: C
S 0 C I A L Publicacdo do Ministério
da Previdéncia Social
Ano IV, N° 8, Janeiro-Abril de 2014

SEGURANCA

Acoes regressivas
colocam freio
a impunidade
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ensifica o inﬁsso na Justica de
acoes contra motoristas infratores para ressarcir
os cofres publicos de valores gastos com pensoes,

aMS-doeng e aposentadorias por invalidez.




Transito mais Seguro - Acdes regressivas visam reduzir o nimero
de acidentes de transito nas estradas e rodovias do Pais, com a
cobranca de ressarcimento dos responsaveis ao INSS.
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Estatistica - Populagao
socialmente protegida
pela Previdéncia Social
cresce para mais de 67
milhdes de contribuintes
em todo o Pais.
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- ' _ : Educacéao Previdenciaria -
k‘ - Comunidades quilombolas
hlE e indigenas sao orientadas
por agentes do PEP sobre
Aposentadoria Especial - Regulamentado decreto que reduz seus direitos aos beneficios
o tempo de contribuigao previdenciaria e a idade minima concedidos pela
necessaria para a pessoa com deficiéncia se aposentar. Previdéncia Social.
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Legislacao - Decreto
publicado em outubro de
2013 alterou a lei que
beneficia os segurados
expostos a agentes
nocivos e ambientes
insalubres.
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A Forca dos Beneficios - Beneficios pagos pela
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Previdéncia ultrapassam FPM em 71,8% dos

municipios do Brasil, melhorando a distribuigéo de Regime Geral - Previdéncia tem
renda entre a populacao. segunda melhor arrecadacao da

série histérica: em outubro de
50 2013 a arrecadacao urbana foi
de R$ 25 bilhdes, superavit de

R$ 3,1 bilhdes.

oedeb|naig

VA y

1l

SaWOD) Se|OdIN

L Internacional = Brasil vai sediar, em 2016, o IV Férum
i _ Mundial de Seguridade Social. Ministro Garibaldi
e defendeu candidatura brasileira em encontro em Doha.
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Analise - INSS, VGBL ou 52
poupanga: o que é melhor na

hora de se aposentar?

Especialista em politicas

publicas analisa qual € a Artigo - Evolucéo recente da protecéo previdenciaria e
melhor opcao para o seus impactos sobre o nivel de pobreza — confira o
contribuinte. estudo de especialistas da Previdéncia.
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Campanha tenta colocar
um frelo na impunidade

Ac¢des regressivas visam
reduzir o numero de
acidentes de transito nas
estradas e rodovias do Pais,
com a cobranga de ressarcimento
dos responsaveis ao INSS

Cerca de 50 mil brasileiros morrem em decorrén-
cia de acidentes de transito todos os anos no Pais,
segundo dados da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS). Isso faz que o Brasil ocupe a quinta
colocacao no numero de acidentes fatais de tran-
sito no mundo. Nuimeros do Seguro por Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre (DPVAT) indicam que sao 150 mortes
por dia no territério brasileiro. Metade deste in-
dice é formada por pedestres, ciclistas e motoci-
clistas.

Para tentar coibir esses nimeros, em 2011 a Pro-
curadoria Federal Especializada junto ao INSS
(PFE/INSS) decidiu estender para os casos de vio-
Iéncia no transito uma politica preventiva de aci-
dentes de trabalho, implementada com sucesso
pela instituicdo desde 1991: as acdes regressivas.



Essas acdes buscam ressarcir o INSS por valores
pagos a segurados vitimas de acidentes - ou a
seus dependentes - resultantes de beneficios
como pensdo por morte ou aposentadoria por
invalidez, por exemplo. Para o procurador-chefe
da PFE/INSS, Alessandro Stefanutto, as acoes re-
gressivas representam uma medida de justica, ja
que transferem aos verdadeiros causadores dos
danos o dever de arcar com os valores pagos em
beneficios previdenciarios.”Mais do que um res-
sarcimento a Previdéncia Social, as acdes regres-
sivas viabilizam um ressarcimento a sociedade
brasileira, que é quem a financia, por meio das
contribuicdes mensais que realiza’, defende.
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Em novembro de
2011 o ministro
Garibaldi e o
procurador
Stefanutto

(foto a esquerda)
ingressaram com
acdo na Justica




Cerca de 50 mil
brasileiros morrem
em decorréncia de
acldentes de
transito todos os
anos no Pais

As acOes regressivas tém grande importancia para
a Previdéncia Social, pois se houver alguma morte
no transito, gera-se uma pensao. Se um envolvido
fica invélido, gera-se uma aposentadoria por in-
validez. Se ficar hospitalizado por muito tempo,
vai-se gerar um auxilio-doenca.

Para se ter uma ideia, a estimativa é da ordem de
RS 3 bilhdes de gastos ao ano a titulo de pensao
por morte. Outros RS 4,4 bilhées sdo pagos anual-
mente em aposentadorias por invalidez, para
cerca de 470 mil segurados que sofreram aciden-
tes que levaram a invalidez nos ultimos 20 anos.

A Previdéncia Social gasta ainda cerca de R$ 410
milhées por ano com beneficio de auxilio-doenga,
para cerca de 120 mil segurados vitimas de aci-
dentes de transito. Isso perfaz um total de R$ 7,8
bilhdes gastos por ano pela Previdéncia Social so-
mente em ocorréncias de acidentes de transito,
levando-se em conta apenas estimativas conser-



vadoras referentes ao auxilio-doenca e conside-
rando-se que em todos os casos de morte e inva-
lidez houve resgate do DPVAT. Voltada inicial-
mente contra empresas pelo descumprimento ou
auséncia de fiscalizacdo as normas de saude e se-
guranca do trabalho, as a¢des regressivas ja foram
responsaveis por uma expectativa de ressarci-
mento aos cofres publicos superior a R$ 586 mi-
Ihoes.

De acordo com Alessandro Stefanutto, mais do
que o ressarcimento financeiro, as acdes regressi-
vas visam a criagao de uma consciéncia preventiva
no setor empresarial que promovam a redugao do
numero de acidentes de trabalho no Pais.

“Ainiciativa possui um grande potencial pedagé-
gico e é justamente esse cardter educativo que
queremos utilizar para viabilizar uma politica de
reducdo do nimero de acidentes também nas es-
tradas e rodovias brasileiras. A ideia é que essas
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acoes funcionem como uma ferramenta educa-
tiva para aquelas pessoas que insistem em dirigir
embriagadas ou de forma perigosa. E mais uma
medida de combate a impunidade, que ja rende
bons resultados em relacdo aos acidentes de tra-
balho’, argumenta o procurador.

Resultados

Até o més de novembro de 2013, o projeto piloto
da PFE/ INSS tinha movido trés acdes regressivas
de transito. Uma delas, no Rio Grande do Norte,
ja recebeu sentenca favoravel ao INSS em pri-
meira e segunda instancias. O principal alvo des-
sas agdes sao motoristas que tenham causado
acidentes graves por dirigir embriagados ou em
alta velocidade.

Em novembro de 2011, o ministro Garibaldi Alves
Filho e o procurador Alessandro Stefanutto pro-
tocolaram na Justica Federal a primeira acdo re-
gressiva de transito.
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Os responsdveis
por acidentes serdo
responsabilizados
em agdes para
reaver os gastos
da Previdéncia
com beneficios
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70%

tém o companheiro
da vitima ou
alguém da sua
familia 1dentificado
COMO agressor

Nos préximos meses, o Ministério da Previdéncia
Social pretende firmar convénios com a Policia
Rodovidria Federal e com o seguro DPVAT para
ampliar o fluxo dessas agdes contra motoristas in-
fratores. No convénio com o DPVAT, por exemplo,
sera realizado o cruzamento de dados de indeni-
zac¢oes por invalidez pagas pelo seguro com os de
beneficiarios do INSS.

Aintencao dos procuradores do INSS é que pouco
a pouco a jurisprudéncia se torne comum nos tri-
bunais e as pessoas se acostumem a pagar as in-
denizacbes quando causarem qualquer tipo de
lesdo ou morte que leve a um desembolso da Pre-
vidéncia. Para isso, usam as maquinas das 100 pro-
curadorias do INSS espalhadas pelo Pais para
selecionar os casos e as cidades mais estratégicas.

O objetivo no futuro é que todo condenado crimi-
nalmente por agressédo ou homicidio, em ultimo
caso, seja alvo de uma acao regressiva do INSS.

Combate

a violéncia
contra a
mulher

Em 2012, a Procuradoria Federal Especiali-
zada junto ao INSS (PFE/INSS) passou a utili-
zar o potencial punitivo-pedagégico das
acgoes regressivas também para coibir prati-
cas de violéncia contra a mulher. A iniciativa
surgiu da ativista Maria da Penha (foto), lider
de movimentos de defesa dos direitos das
mulheres e vitima emblematica da violéncia
doméstica no Pais. A ativista - que sofreu ten-
tativa de homicidio por duas vezes do entao
marido e ficou paraplégica - recebe hoje apo-
sentadoria por invalidez do INSS. Até o final
de 2013, ja tinham sido movidas 11 agdes re-
gressivas contra autores de violéncia domés-
tica em todo o Brasil.

Em fevereiro de 2013, na a¢ao ajuizada na ci-
dade gatcha de Lajeado, a Justica determi-




Convenio

com DPVAT
visa reduzir
aposentadorias

Outro projeto do Ministério da Previdéncia So-
cial que visa a reduzir aposentadorias por invali-
dez e auxilios-doenca de longa duragédo é o que
prevé um convénio com o seguro por Danos Pes-
soais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT). Segundo o secretério de Poli-
ticas de Previdéncia Social, Leonardo Rolim,
grande parte dos beneficios por incapacidade é
gerada por causa dos acidentes de transito. “Esse
aumento do numero de acidentes de transito
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nou - pela primeira vez - que o réu agressor
ressarcisse o INSS pelo pagamento da penséao
por morte destinada aos dependentes da vi-
tima. Recentemente, as Justicas de Santa Ca-
tarina e de Pernambuco, em decisdes seme-
lhantes, também decidiram pela condenacao
de trés homens a arcarem com os beneficios
pagos pelo INSS resultantes de violéncia do-
méstica devido ao homicidio de suas ex-com-
panheiras.

tem nos preocupado muito”’, lamenta Rolim.

O projeto, que ja estd em fase final, quer cruzar
os dados do DPVAT com os do INSS, para ofere-
cer politicas publicas mais direcionadas e, nos
casos pertinentes, entrar com a¢oes regressivas
contra os motoristas. “Essas agdes terao um im-
portante papel pedagdgico’, explica. O termo de
cooperacgdo deve ser assinado em breve.

De acordo com dados do Seguro DPVAT, o nimero
de indenizagdes por invalidez permanente tem
aumentado muito a cada ano. Em 2010, foram
cerca de 150 mil indenizagdes; em 2011, 250 mil;
e,em 2012, 350 mil. Para 2013, a previsao é de que
sejam pagas mais de 500 mil indenizag¢oes.

Estimativas do Ministério da Previdéncia dao
conta que entre 60% e 70% dessas pessoas sao
seguradas da Previdéncia Social. “Isso significa
que essas pessoas vao receber aposentadoria
por invalidez; outras, auxilio-doenca de longa

Assim como nos casos de acidentes de traba-
lho ou de transito, o principal objetivo da me-
dida nao é o ressarcimento financeiro dos
valores pagos pelo contribuinte, mas o esti-
mulo a prevencao e repressao da violéncia
contra a mulher no Pais. No Espirito Santo, por
exemplo, a cada grupo de 100 mil mulheres
9,6 sao assassinadas. Ja em Alagoas sao 8,3
mulheres vitimas de homicidio a cada 100 mil.

Conforme destaca o procurador-chefe da
PFE/INSS, Alessandro Stefanutto, as acoes re-
gressivas pretendem inibir a atuacdao de
agressores de mulheres tanto efetivos como

potencias. Atualmente, a cada cinco minutos
uma mulher é espancada no Brasil. De todas
as denuncias de violéncia contra mulheres re-
cebidas pelo telefone 180 - da Central de
Atendimento a Mulher - 70% tem o compa-
nheiro da vitima ou alguém da sua familia
identificado como agressor.

A Lei Maria da Penha

Sancionada em 7 de agosto de 2006 - é reconhecida
pelas Nagoes Unidas como uma das trés melhores
legislagées no mundo no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Ela resultou de uma luta histérica
dos movimentos feministas por uma legislacao contra
aimpunidade em um cendrio nacional em que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ainda é
uma triste realidade.
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A previsao € de
que sejam pagas
mais de

500 mil

indenizacoes
por invalidez
permanente

em 2013
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duracdo e; os que se reabilitarem receberédo au-
xilio-acidente”, afirma o secretario.

Para tentar reduzir esse impacto nas contas da
Previdéncia, o convénio pretende munir a insti-
tuicdo com informacdes mais precisas sobre os
acidentes de transito e suas consequéncias para
os segurados. “Queremos conhecer melhor essas
pessoas para tomar medidas preventivas, ofere-
cendo politicas publicas, para diminuir esses nu-
meros, e reparativas, para que essas pessoas que
sofreram sequelas sejam reabilitadas’, diz Rolim.

O secretario informa, também, sobre a acdo edu-
cativa de entrar com acdes regressivas para re-
cuperar as despesas do INSS com motoristas
imprudentes ou que tenham cometido crimes
de transito.”A ideia é aumentar o alcance do pro-
jeto e trocar informagdes com outras institui-
¢des, como Ministério da Saude e Policia
Rodovidria Federal’, comenta o secretario.

Politica publica
de protecao
ao0s direitos
humanos

A Procuradoria Federal Especializada junto
ao INSS (PFE/INSS) pretende expandir, neste
ano 2014, o potencial pedagdgico das a¢ées
regressivas para outros crimes que atentem
contra os direitos das minorias e que gerem o
pagamento de beneficios previdenciarios. A
intencdo do INSS é ir a Justica reaver também
0 que gasta com o pagamento de beneficios
a vitimas de racismo ou homofobia, por
exemplo.

De acordo com a chefe da Divisao de A¢des
Prioritarias da PFE/INSS, Tatiana Nunes, a
ideia é que as acdes regressivas integrem
uma politica publica de protecao aos Direitos
Humanos. Segundo dados do Ministério da
Saude e do Disque Direitos Humanos, em
2012 houve um crescimento de 183% no re-
gistro de vitimas de violéncia por homofobia




Programa
busca a
recuperagao
de segurados

Em setembro, a Previdéncia Social pagou 3,3 mi-
Ihdes de aposentadorias por invalidez, 1,6 milhdo
de auxilios-doenca e mais de 45 mil auxilios-aci-
dente. Para tentar reduzir esses nimeros, o projeto
de Reabilitacdo Integral quer oferecer atencao
completa aos trabalhadores que sofrem alguma
incapacidade.“Nossa intencéo é oferecer um pro-
grama de qualidade aos segurados que estao in-
capacitados e permitir a reinsercdo de mais tra-
balhadores no mercado’, explica o secretério de

no Pais em relacao a 2011, passando de 1.713
para 4.851 registros no ano passado.

Para o presidente da Associacao Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transe-
xuais (AGBLT), Carlos Magno, o ajuizamento
de acoes regressivas em casos de agressoes
contra homossexuais representa uma contri-
buicao fundamental para o processo de res-
ponsabilizacao da homofobia no Pais. Se-
gundo o presidente, as agdes regressivas
apresentam, ao mesmo tempo, carater puni-
tivo e indenizatério, ja que penalizam o
agressor e sao responsaveis pelo ressarci-
mento financeiro do Estado.

O secretario de Educacao e ex-presidente da
AGBLT, Toni Reis, lembra o historico do INSS
em relacao ao reconhecimento dos direitos
da categoria. De acordo com o dirigente, o
INSS foi uma das primeiras instituicoes a ga-
rantir tratamento igualitario no reconheci-
mento de pensdes entre casais hetero e ho-
mossexuais. “O ajuizamento das acgoes regres-
sivas vai‘mexer no bolso’ do machista, do ho-
mofébico e do racista. Esperamos que a
medida faca agressores em potencial pensa-
rem duas vezes antes de agir com violéncia”
defende o secretario.

Politicas de Previdéncia Social, Leonardo Rolim. O
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ja traba-
Iha nos ultimos ajustes do projeto. A expectativa
é que o relatdrio final seja aprovado rapidamente
pelo grupo de trabalho interministerial que parti-
cipa da Reabilitacdo Integral.

O projeto deve envolver diferentes areas de atua-
¢ao, cada uma com papel importante na reabilita-
¢ao dos trabalhadores. O Ministério da Saude sera
responsavel por oferecer condi¢des para a recupe-
racao fisica da pessoa, como internacao, érteses e
proteses. O INSS deverd agir como érgéo de arti-
culacdo e acompanhamento do trabalhador des-
de o momento da incapacidade até a reinsercao
no mercado. A interlocucdo com as empresas e a
recolocacao no mercado de trabalho ficard a cargo
do Ministério do Trabalho e Emprego e, ao Minis-
tério da Educacéo, ficarad a responsabilidade de
oferecer cursos de capacitacao para orientar os se-
gurados em recuperacgao.
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A procuradora
Tatiana Nunes
inicia uma
cruzada contra a
homofobia com
aces regressivas

S6 no estado de Sao Paulo, a regional da
PFE/INSS analisa atualmente 20 casos de
agressoes por homofobia. A intencao é dar
inicio ao ajuizamento de a¢des regressivas
para casos como esses no primeiro semestre
de 2014. Como destaca a procuradora Tatiana
Nunes, apesar das agoes regressivas contra
pessoas fisicas nao contarem com o mesmo
poder de arrecadacao das movidas contra
empresas por descumprimento da legislacao
trabalhista, a iniciativa deve ser estimulada
diante do carater educativo e de estimulo a
responsabilizacao que apresenta.



70%

dos envolvidos em
acldentes no Brasil
sao segurados da
Previdéncia Social
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Um projeto piloto estd em fase de implementacao
em Porto Alegre. Segundo Rolim, a meta da Rea-
bilitacdo Integral é dar mais qualidade de vida aos
incapacitados e permitir a recuperagao de suas
funcionalidades o mais rapido possivel. “Isso au-

mentaria a empregabilidade dessas pessoas’, ga-
rante. Ainda de acordo com o secretdrio, ha dois
objetivos com impactos significativos para a Pre-
vidéncia a serem alcancados com o programa: “re-
duzir o nimero de aposentadorias por invalidez e
diminuir a duragdo dos auxilios-doenca”

O secretario adiantou, também, que a Reabilitacdo
Integral quer, em um segundo momento, articular



os governos federal, estadual e municipal nos di-
versos 6rgaos envolvidos na recuperacdo dos in-
capacitados. A principal medida, de acordo com
Rolim, serd estabelecer uma articulagdo maior
com as empresas. Segundo Rolim, esse contato
mais préximo com as empresas € um grande de-
safio. “As empresas reclamam que, depois que o
segurado entra em beneficio, elas ndo sabem mais
nada sobre ele. Em que condicdes esta, com que
funcionalidades vai voltar. E elas tém razdo. Nos
precisamos ter uma comunicacdo melhor para, na
medida do possivel, o trabalhador voltar para o
mesmo posto de trabalho ou para um posto dife-
rente dentro da mesma empresa’, explica.

Para oferecer ainda mais oportunidades aos segu-
rados incapacitados, o secretario explica que a
evolucao do projeto deve equiparar essas pessoas

a deficientes.”A ideia é que a Reabilitacdo Integral
faca parte do programa Viver sem Limites, da Se-
cretaria de Direitos Humanos, que equipara os in-
capacitados a deficientes fisicos’, explica.
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A imprudéncia

coloca os

motociclistas no

(%

principal grupo de
risco nos acidentes
de transito nas

cidades

A reabilitacao profissional € um servico oferecido pela Previdéncia Social,
com o objetivo de proporcionar os meios para o segurado se readaptar
no mercado de trabalho. A pessoa incapacitada para atividade laborativa,
por motivo de doenca ou acidente, é submetida a avaliagdo médico-
pericial, para entao, conforme o caso, ser encaminhada ao Programa de

Reabilitagao Profissional.

15



(‘)s TRABALHO MAIS SEGURO

Pals registra reducao
de mortes e acidentes
no trabalho

705.239

acldentes de
trabalho foram
registrados em todo
o Pais em 2012

Dados apontam diminuicao dos
registros de acidentes, doencas e
obitos em decorréncia do
trabalho entre sequrados da
Previdéncia Social

Em 2012 houve reducdo do numero total de aci-
dentes de trabalho notificados no Pais entre tra-
balhadores segurados pela Previdéncia Social. Em
2012 foram registrados 705.239 acidentes de tra-

16



balho, enquanto em 2011 foram 720.629 aciden-
tes. O nimero de mortes decorrentes de aciden-
tes de trabalho também diminuiu; foram 2.731
mortes em varios setores de atividades em 2012,
contra 2.938 em 2011, uma reducao de mais de
200 bbitos.

Da analise desses dados em comparac¢do com o au-
mento de vinculos trabalhistas no mercado formal,
a reducao se mostra ainda maior. As doencas ocu-
pacionais ou relacionadas ao trabalho também tive-

ram reducgdo, foram 14.955 ocorréncias, contra
16.839 em 2011. Apenas os acidentes de trabalho
de trajeto, que ocorrem no deslocamento do traba-
Ihador, tiveram aumento e passaram de 100.897 no
ano 2011 para 102.396 em 2012.

Para o diretor do Departamento de Politicas de
Saude e Seguranca Ocupacional do Ministério da
Previdéncia, Marco Pérez, os nimeros demons-
tram que, embora ainda elevados, os esforcos de
trabalhadores, empregadores e governo, assim
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Maior protegdo
nos locais de
trabalho tem
contribuido para
reduzir o ntimero
de acidentes

no Pais
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345.474

notificacoes

de acidentes de
trabalho no setor
de servicos, o lider
do ranking em 2012

como as politicas intersetoriais de promocao de
processos e ambientes de trabalho mais seguros,
podem estar no caminho certo “E muito positivo
observar uma reducao significativa, especial-
mente em um cendrio de expansao do mercado
de trabalho formal”, destacou Pérez.

Ele explica: “Ou seja, com mais trabalhadores in-
gressos no mercado formal de trabalho, a expec-
tativa seria de aumento no nimero dos agravos a
saude relacionados ao trabalho. Porém, verifica-
mos o inverso”. O que poderia explicar este qua-
dro? Trés fatores estdo envolvidos. Pelo fato de a
saude do trabalhador ter conquistado maior es-
paco nas pautas de discussdes que envolvem re-
lagdes de trabalho; com maior consciéncia de luta
pela melhoria das condi¢des de trabalho, por
parte dos trabalhadores; e pelo reconhecimento,
por parte dos empregadores, da necessidade de
investimento nessa area.

Ha também o aumento do espac¢o desta pauta no
ambito das acdes de governo nos ultimos anos,
reconhecendo-a como um conjunto de agdes que
envolvem diversas areas, conforme reflete a Poli-
tica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho,
instituida pelo Decreto 7.602, de 07 de novembro
de 2011. Destacam-se agdes como a instituicdo
do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario —
NTEP e o Fator Acidentario de Prevencao - FAP
para inclusao e protecdo do trabalho de pessoas
com deficiéncia, acdes voltadas a qualificacao
profissional, entre outras.

Por fim verifica-se um aumento progressivo da
preocupacao e participacdo da sociedade com
esse tema, que se reflete, tanto no ambito do Es-
tado, por meios de suas instancias de gestao par-
ticipativa, como os Conselhos (de Saude, de
Previdéncia Social, de Direitos da Pessoa com De-
ficiéncia) e Comissoes Tripartites (CTPP e CT-SST),
como no amplo debate proporcionado pela 32
Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador (32
CNST).

“Apesar dos niumeros favoraveis, que devem re-
fletir os avancos citados, ainda temos muito a me-
Ihorar. O aumento absoluto dos acidentes de
trajeto nos leva a focarmos este problema de
forma mais incisiva. Os acidentes de transito,
atualmente, também sdao uma preocupacao da
Previdéncia Social” destacou.
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seguranga, o que

gistros, com 345.474 notificagdes de acidente de
trabalho em 2012. Logo em seguida esta o setor

O diretor explica que o Ministério da Previdéncia
busca didlogo com o Ministério das Cidades para
uma acao mais articulada, como a participacdo no
Conselho Nacional de Transito, além de intensifi-
car as acdes regressivas contra culpados em aci-
dentes de transito com gastos a Previdéncia
Social, e a melhoria da reabilitacdo, entre outras.
“Devemos sempre estar atentos para melhorar-
mos os registros desses agravos, tanto nas formas
de diminuirmos seu sub-registro, como no desen-
volvimento de sistemas que propiciem sua me-
Ihor captacédo’, completou.

O Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS)
2012 traz o numero de acidentes de trabalho re-
gistrados de acordo com o setor da economia. O
setor de Servicos ainda é lider no nimero de re-

O numero de mortes decorrentes
de acidentes de trabalho também
diminuiu: foram 2.731 mortos
em vdrios setores em 2012,
contra 2.938 em 2011

da Industria, que inclui a Construcdo Civil, com
308.060 ocorréncias. Agropecuaria apresentou
25.244 notificagdes e é o setor econdémico com o
menor numero de acidentes registrados.

Os acidentes de trabalho também séo classifica-
dos de acordo com as lesdes ou doencas sofridas
pelo trabalhador. O Anudrio 2012 traz informacdes
destes registros de acordo com a Classificacao In-
ternacional de Doencas-CID-10, por ordem de in-
cidéncia no periodo. Conforme vem ocorrendo
nos ultimos anos, a maior parte dos registros em
2012 foi por ferimentos e lesdes nos membros su-
periores, inferiores e de dorsalgias, assim como
doencas osteomusculares, que demonstra um
perfil semelhante dos anos anteriores.

Segundo Pérez, “Vale destacar e ser objeto de
maior estudo, assim como o foco de acdes espe-
cificas, também os transtornos mentais e compor-
tamentais, que estdo entre as doencas relacio-
nadas ao trabalho mais incidentes do ano 2012.
O coédigo da CID Reacgdes ao stress grave e trans-
tornos de adaptacao, por exemplo, apresentou
7.775 casos so no ultimo ano (2012), contra 6.588
no ano anterior’, destaca o diretor.

previne acidentes
em todas as

situagoes
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Mais de 67 milhoes

de contribuintes

Dados divulgados em outubro mostram o avango no crescimento da
populacao socialmente protegida pela Previdéncia Social em todo o Pais

A 202 edicao do Anuario Estatistico da Previdéncia
Social (AEPS), divulgada no més de outubro de
2013, aponta que a Previdéncia Social atingiu 67,1
milhdes de contribuintes para o Regime Geral em
2012. O nimero é resultado da inclusdo de apro-
ximadamente trés milhdes de novos
segurados no sistema desde 2011.
Ha dez anos os trabalhadores con-

O numero de

Além disso, outras categorias também pesam a
favor desse incremento nos nimeros de cida-
daos protegidos socialmente. O aumento do nu-
mero de trabalhadores por conta prépria ou
autonomos formalizados, os chamados contri-
buintes individuais da Previ-
déncia, passaram de cerca de
4,3 milhées, em 2002, para 11,9

tribuintes da Previdéncia Social so- contribuintes milhdes, em 2012, represen-
mavam pouco mais de 39 milhdes. . .. . tando uma alta de 7,6 milhoes.

. e individuais . L
Sao quase 30 milhdes de pessoas Em termos relativos, o incre
formalizadas e protegidas social- passou de mento foi de cerca de 179%, ou

mente em apenas uma década, um
crescimento absoluto de 68,5%
entre 2003 e 2012.

em 2002 para
11,9 milhGes
em 2012

O numero de trabalhadores na con-
dicdo de empregado com pelo
menos uma contribuicdo no ano au-
mentou de 31,5 milhdes em 2003
para 53,8 milhées em 2012, um incremento de
cerca de 22,4 milhées. O crescimento expressivo
desta classe de trabalhadores deixa claro que o
principal responsavel pelo aumento do nimero
de contribuintes foi a geracdo de empregos for-
mais observada no periodo de 2003 a 2012.

4.3 milhoes

seja, um incremento médio
anual de 10,8%.

O numero de segurados facul-
tativos inscritos - qualquer pes-
soa que ndo exerca atividade
remunerada e recolha, faculta-
tivamente, sua contribuicdo a
Previdéncia Social - chegou a 1.617.912 em 2012.
O numero chama atencao, pois demonstra maior
consciéncia sobre a importancia da Previdéncia
Social para o futuro do brasileiro, uma vez que os
segurados facultativos ndo sdo obrigados legal-
mente a contribuir ao RGPS.

NUMERO DE MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS - MEI

771.715

2010 (Dez)

2012 (Dez) 2013 (Dez2)

Fonte: Ministério da Previdéncia Social




SEGURADOS FACULTATIVOS DE BAIXA RENDA

Inclusao

O Ministério da Previdéncia Social vem desenvol-
vendo politicas publicas direcionadas a inclusao
permanente de brasileiros no sistema previden-
ciario. E os resultados ja vém aparecendo. Alguns
exemplos sdo a criacao de duas novas categorias
de contribuintes: os segurados facultativos de
baixa renda, conhecidos popularmente como
“Donas de casa’, e os Microempreendedores Indi-
viduais (MEI), ambos contribuindo com a aliquota
de 5% do salario minimo.

O Microempreendedor Individual
(MEI) foi criado pela Lei Comple-
mentar n° 128/2008, que alterou a

O Ministério da
Previdéncia vem

2013 (Set)

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

zinho ou ter no méaximo um empregado. Assim o
MEI poderad contribuir a Previdenciaria Social
sobre a base de calculo de 5% do salario minimo.
Nos anos 2012 e 2013, houve na média, aproxi-
madamente, 80 mil formalizagées mensais nesta
categoria.

Ja a Lei n.° 12.470/2011 definiu que o segurado
facultativo sem renda prépria que se dedique ex-
clusivamente ao trabalho doméstico no ambito
de sua residéncia, desde que pertencente a fami-
lia de baixa renda, também poderia contribuir
sobre o limite minimo mensal
do saldrio de contribuicdo com
a aliquota de 5%. Considera-se
de baixa renda, para os fins

Lei Geral (.ja Micro e Pequena Em- implementando desta lei, a familia inscrita no
;(r):f;a E l_s:mfizgscljin!::;tj;r:p:ei: POHtiCQS Pabﬁcas Cadastro Unico para Programas
dweaonadas Sociais do Governo Federal,

rio individual que tenha receita bru-
ta, no ano-calendario anterior, de
até RS 60 mil, e seja optante pelo
Simples Nacional.

Além disso, esta categoria ndo pode
participar de outra empresa, como
sOcio ou titular, e deve trabalhar so-

a inclusdo
permanente dos
brasileiros
no sistema,
com resultados
promissores

cuja renda média mensal fami-
liar seja de até dois salarios mi-
nimos.

Para o secretario de Politicas de
Previdéncia Social, Leonardo
Rolim, o nimero de contribuin-
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tes alcancado é resultado de politicas sociais bem
aplicadas.”lIsso significa que nossas politicas estao
sendo bem dimensionadas e estao alcan¢ando o
objetivo, que é aumentar cada vez mais o numero
de trabalhadores cobertos pela Previdéncia para
que eles tenham direito aos beneficios previden-
ciarios”, destacou Rolim.

Retrato regional

O crescimento da protecao previdencidria é um
indicador do desenvolvimento das regides do
Pais. Por exemplo, enquanto a regido Norte abriga
8,18% da Populacdo em Idade Ativa - PIA (16 a 59
anos) brasileira, a proporcao de contribuintes

NUMEROS POR REGIOES

desta regido sobre o conjunto do Brasil corres-
ponde a apenas 4,85%. O mesmo ocorre com a re-
giao Nordeste, ou seja, a proporcao de
contribuintes é inferior a média brasileira. Das
cinco regides brasileiras, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste tém indice de contribuintes superior a pro-
porcdo de sua Populagcao em Idade Ativa.

A regiao Sudeste continua concentrando a maior
parte dos trabalhadores formais do Pais: 53% dos
contribuintes ao RGPS estao nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito
Santo. Sao 35,6 milhdes de trabalhadores nesta
condicdo, 20 milhdes s6 no estado de Sao Paulo.

Contribuintes PIA Populagio Participagao Proporgao de

Estado com pelo menos em Idade Ativa da PIA local sobre contribuintes

1 contribuicao no ano (16 a 59 anos) PIA total sobre PIA total
NORTE 3.250.783 10.102.985 818%  485%
Rondénia 463867 . 104282 084% .. 069%
Acre o .......144950 458654 037% ... 022%
Amazonas 743126 2168012 175% 111%
Roraima 102784 295595 . 024% 015% .
Pard 1333710 4830458 391% . 1,99%
Amapa o ......129140 439668 036% . . 019%
Tocantins 333205 87772 070% | 050%
NORDESTE 11124595 33.269.484 26,93% 16,59%
Maranhdo 787.009 . 3870074 .. 313% 117%
Plaui 514695 1945854 . 158% 077% .
Ceard . 1856640 . 5349.250 433% 2,77% .
Rio GrandedoNorte 762573 . 2092652 169% 1,14% .
Paraiba 767.350 . 2377590 . 192% 114%
Pernambuco 2164689 5543411 449% . 323% .
Alagoas . 607572 ... 1938341 157% 091%
sergipe 508730 . 1348900 109% 076%
Bahia 3155337 8803412 713% 470%
SUDESTE 35.588.102 52.782.843 42,72% . 53,06%
Minas Gerais 7638070 12780404 1034% 11,3%% .
EspiritoSanto 1377943 . 2320281 188% 2,05%
RiodeJaneiro 6.227.834 10208110 826% 9.29%
SaoPaulo 20.344255 27474048 22,24%  3033%
sl. . .....M1.es88515  17.865203  1446% 1743%
Parana ....4263593 6.859.057 ... 555% 6,36%
SantaCatarina . 3110236 4225502 342% 464%
Rio GrandedoSul 4314686 6780644 549% 643%
CENTROOESTE 5.419.271 9.524.378 | 771% . 808%
Mato GrossodoSul 840010 . 1658863 . 1,34% 125% .
MatoGrosso 1109878 . 2015483 163% 165%
Goids 2034361 4065543 . 329% 303% .
Distrito Federal 1435022 1784489 144% 2,14%

TOTAL 67.071.266 123.544.893 100% 100%

Fonte: Ministério da Previdéncia Social e PNAD - 2012



CONTRIBUINTES PESSOAS FiSICAS COM PELO MENOS UMA CONTRIBUICAO
NO ANO PARA PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) - 2012 - POR IDADE E SEXO

Grupos de Contribuintes com pelo
Idade menos 1 contribuicao

A regiao Sul estd em segundo lugar, com 11,6 mi-
Ihées de contribuintes, seguida da regido Nor-
deste, com 11,1 milhdes. O Centro-Oeste conta
agora com 5,4 milhdes e o Norte do Pais atingiu
3,2 milhdes de trabalhadores filiados a Previdén-
cia Social.

Homens e mulheres
no mercado de trabalho

Se o assunto é idade e género, os homens ainda
seguem a frente no mercado de trabalho for-
mal: em 2012 eles representaram 56% do total
de contribuintes a Previdéncia Social. Somam
36,6 milhodes, contra 28,6 milhdes de trabalha-
doras formalizadas. Praticamente um terco dos
contribuintes tinha entre 25 e 34 anos em 2012.
Entretanto, vem crescendo desde 2010 o nu-
mero de contribuintes na faixa dos 65 aos 70
anos ou mais; estes trabalhadores ja somam
856.113 no Pais.

Proporcao Masculino Feminino

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

O secretario Leonardo Rolim explica o fato: “Ao
aumentar o nimero de idosos, com maior quali-
dade de vida, é de se esperar que tenhamos um
numero maior de pessoas no mercado de traba-
Iho”. Mas faz um alerta: “E bom deixar claro que
embora em termos percentuais tenha crescido
muito, por outro lado em numeros absolutos
ainda é uma proporc¢do pequena’, concluiu.

Renda

A renda média dos trabalhadores empregados,
vinculados a Previdéncia Social, também é siste-
matizada no Anudrio. O documento mostra que,
em 2012, 66,5% dos trabalhadores empregados
gue mantém suas contribuicdes regulares a Pre-
vidéncia tém renda de até dois salarios minimos.
Contribuintes com renda superior a cinco sala-
rios minimos somaram 8% do total de trabalha-
dores na condicao de segurados empregados e
filiados a Previdéncia.

QUANTIDADE DE CONTRIBUINTES EMPREGADOS E VALOR DAS REMUNERAGOES,
POR SEXO, SEGUNDO AS FAIXAS DE VALOR - 2012

Faixas de remuneracao Proporcao
(em pisos previdenciarios) sobre o total

Proporcao de
Masculino Feminino mulheres
(feminino/total)
7.530.363 13,99%

3.549.797 3.548.949

Fonte: Ministério da Previdéncia Social
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A Prevideéncia Social é a
maior sequradora do mundo:
somente em 2012 foram
concedidos cinco milhdes
de novos beneficios, gracas

a politica de inclusdo

Os dados seguem a tendéncia de outros estudos
sobre renda média da populacao e sobre a dife-
renca salarial entre homens e mulheres. Percebe-
se que 52,58% dos contribuintes, na condicao de
empregado, tém remuneracgdo entre 1 e 2 sala-
rios minimos, o que reflete um nimero préximo
a remuneracao média dos brasileiros.

Retrato regional

A Previdéncia Social brasileira é a maior segura-
dora publica do mundo. O leque de beneficios
que disponibiliza para os seus contribuintes tam-
bém é um dos mais extensos. S6 em 2012 a Pre-
vidéncia concedeu cinco milhdes de novos
beneficios. A maior parte deles, 2,2 milhdes, sao
auxilios-doenca, beneficio que garante ao traba-
Ihador sua renda enquanto se recupera de enfer-
midades. A aposentadoria foi o segundo bene-
ficio mais solicitado em 2012, foi 1,1 milhado de
novas concessoes.

Conforme o estoque de beneficios emitidos em
dezembro de 2012, a Previdéncia Social pagou
mais de 26 milhdées de beneficios previdencia-
rios nesse més, entre aposentadorias, pensoes e
auxilios, sem contar os beneficios assistenciais
concedidos.

Desde 2010 o AEPS revela também todos os be-
neficios que sdo pagos a uma mesma pessoa pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o que
possibilita conhecer o nimero de beneficiarios da
Previdéncia, e ndo mais o nimero de beneficios
somente. Os novos dados apontam que 1,585 mi-
Ihdo de pessoas recebem dois beneficios do INSS,
20,5 mil pessoas recebem trés beneficios e 306
pessoas receberam, em 2012, quatro beneficios.
No total s@o 28 milhdes de pessoas que recebem
pagamentos pelo Instituto. Nesse nimero estao
os beneficiarios do RGPS e também os segurados
que recebem beneficios assistenciais.

As novas informacbes sobre os beneficiarios da

Previdéncia Social estao disponiveis por regidao
do Pais, renda e sexo do segurado. Dos 28 mi-
Ihoes de beneficiarios da Previdéncia, 15 milhdes
sdo mulheres e 12 milhdes, homens. A maior
parte dos beneficiarios esta no grupo etario de
65 a 69 anos e recebe um saldrio minimo.

Vinculo estavel

A regularidade nas contribuicdes a Previdéncia
Social foi outro dado importante revelado pelo
anudrio. O numero médio mensal de contribuin-
tes passou de 47,7 milhdes de pessoas em 2011



para 50,6 milhdes em 2012. A estabilidade do
vinculo dos trabalhadores com a Previdéncia
também ¢é destacada no anudrio com a andlise
do numero médio de contribui¢des. Os dados in-
dicam que, em 2012, 49 % dos contribuintes re-
colheram ao INSS todos os meses do ano, contra
46% em 2011.

O Anudrio Estatistico conta com dados oficiais e
atualizados sobre o sistema previdencirio bra-
sileiro durante o ano. O documento apresenta
dados estatisticos e informacées conceituais
sobre contribuintes, beneficios, servicos, aciden-
tes de trabalho, acordos internacionais, previ-

déncia complementar e previdéncia do servidor
publico, beneficiarios, a partir deste ano, dentre

outros temas.

Para o secretério de Politicas de Previdéncia So-
cial, Leonardo Rolim, as informacées trazidas
pelo Anuario Estatistico da Previdéncia sao fun-
damentais.“O AEPS é um elemento muito impor-
tante para a formulacdo das nossas politicas,
para que cada vez mais a Previdéncia chegue ao
cidadao brasileiro, e sem duvida era importante
deixar claro o universo total de pessoas que sao
atuais beneficiarias do sistema da Previdéncia”,
apontou Rolim.

igy/ezni4 ez|3

A empreendedora
individual
Andrea Carvalho,
de Brasilia, é uma
das incluidas no
sistema da
Previdéncia Social
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Segurado com

deficiéncia podera
se aposentar mais cedo

Presidenta Dilma Rousseff

diz que decreto que reduz tempo
de contribuicao e idade minima
€ resgate de uma divida desde

a Constituicao de 1988

O resgate de uma divida histérica. Foi assim que a
presidenta Dilma Rousseff expressou-se ao assinar,
no Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia, 3
de dezembro, decreto regulamentando a Lei Com-
plementar n° 142/13, que reduz o tempo de con-
tribuicao previdenciaria e a idade minima necessa-
ria para a pessoa com deficiéncia se aposentar.
“Né6s estamos saldando uma divida, pois essa
questdo era para ter sido regulamentada desde a
Constituicdo de 1988’ comentou a presidenta da
Republica durante a solenidade realizada no Salao
Nobre do Palécio do Planalto.

“Foram necessarios muitos anos, mas chegamos a
um ponto importante gracas ao esforco de todos
aqui presentes. [...] Essa regulamentacao faz parte
do compromisso que temos com as agoes e politicas
em favor da cidadania plena, autonomia e capaci-
dade de viver como milhdes de brasileiros e brasi-
leiras que tém deficiéncia. E isso significa um passo
bastante importante, nesse momento em que esta-
mos tratando de uma questao como a do direito ao
descanso depois de uma vida de trabalho.”

Na assinatura do decreto,
a presidenta Dilma destacou
a importancia da ampliagdo

dos direitos das pessoas

com deficiéncia
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@ APOSENTADORIA ESPECIAL

O QUE MUDA NA LEGISLAGAO

LEI 142

APOSENTADORIA ESPECIAL PARA
& PESSOA COM DEFICIENCIA "

Aproximadamente 24% da populagao braSIlelra ou seja mais de 45 mllhoes de pessoas, tém
algum tipo de deficiéncia segundo dados do IBGE. Desse percentual, apenas 700 mil estao
no mercado de trabalho. Para reduzir o tempo e-a idade da aposentadoria dessas pessoas,
foi criado o Projeto de Lei Complementar n° 142/2013. Vamos conhecer mais a respeito?

REQUISITOS PARA A APOSENTADORIA POR IDADE

! o ] e
1 - Ser segurado da 3-Teridade minima
Previdéncia Social. de 60 anos, se homem e,
_ 55 anos, se mulher.

4 - Comprovar caréncia de
180 meses de contribuicao
e 15 anos de contribuicao
na condicao de pessoa
com deficiéncia.

2 - Ter deficiéncia na
data do agendamento
ha pelo menos 2 anos.

1 - Ser segurado da
Previdéncia Social.

3 - Comprovar caréncia
minima de 1“80 meses
de contribuigéo.

‘ [
2 - Ter deficiéncia na -4 - Comprovar o tempo
data do agendamento - minimo de contribuigao,
ha pelo menos 2 anos. “ ~ conforme tabela abaixo.

Leve 33 anos Leve | 28 anos
N

Moderada 29 anos Moderada 24 anos

« ________ ) | «. _________ )
Grave 25 anos ‘ Grave - 20anos
| I | I

28



PASSOS PARA REQUERER 0 BENEFICIO

1 - Agendamento
Pelo telefone 135, de segunda a sabado, das 7h as 22h,
ou pelo link “Agendamento de Atendimento no site
www.previdencia.gov.br”.

2 - Comparecimento

Nesta etapa sera feita a andlise administrativa
para a validacao dos documentos do segurado na
data e horario agendados na etapa anterior.

3 - Pericia médica

Serao avaliados os aspectos fisicos e a interacao
com as atividades desempenhadas

pelo segurado.

4 - Avaliagao social

Essa avaliagao considera as atividades
desempenhadas pela pessoa com deficiéncia
no ambiente profissional, familiar e social.

5 - Resultado

Ao final das duas avaliagdes sera julgada a existéncia,
ou ndo, da deficiéncia e classificado o grau como leve,
moderado ou grave.

6 - Pagamento

Se o segurado tiver direito ao beneficio, o pagamento
sera retroativo a data em que fizer o agendamento pelo
telefone 135 ou pela internet.

QODIDOE

Para mais informacdes ligue 135
ou acesse www.previdencia.gov.br

GOVERNO FEDERAL

Ministério da
Previdéncia Social

PA[S RICO E PAIS SEM POBREZA

29
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O ministro da Previdéncia Social, Garibaldi Alves
Filho, disse que as pessoas com deficiéncias que
terdo seu direito reconhecido por meio da nova le-
gislacdo encontrarao no Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS) um corpo funcional preparado
para recebé-las na data agendada para o atendi-
mento administrativo.“A regulamentacgao dessa lei
vai ampliar o reconhecimento do direito a aposen-
tadoria’, observou o ministro.

O decreto fixa condi¢des diferenciadas para a con-
cessao de aposentadorias por idade e por tempo
de contribuicao as pessoas com deficiéncia filiadas
ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). A
aposentadoria por tempo de contribuicao levara
em conta o grau de deficiéncia do segurado. Essa
gradacdo permitird uma reducdo no tempo de
contribuicdo. Por exemplo: o segurado que tenha
uma deficiéncia grave podera solicitar a sua apo-
sentadoria aos 25 anos de contribuicdo — no caso
dos homens - e depois de 20 anos, se for mulher.

No caso da pessoa com deficiéncia moderada, o
requerimento do beneficio podera ser feito pelos
homens que contribuirem com a Previdéncia du-
rante 29 anos ou pelas mulheres que contarem
com 24 anos de contribuicdo. O segurado com de-
ficiéncia leve tera direito a aposentadoria depois
de 33 anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 28 anos, no caso das mulheres. O periodo normal
exigido para a concessao de aposentadoria por
tempo de servico é de 35 anos para os homens e
de 30 para as mulheres.

Para ter acesso ao beneficio, além de preencher os
requisitos necessarios, o segurado devera passar
por um processo de avaliagdo que se divide em
trés fases: administrativa, pericial e social.

A presidenta Dilma Rousseff explicou que a avalia-
cao funcional que o INSS fara para atestar as con-
dicdes da pessoa com deficiéncia nao se limitara
a considerar se a deficiéncia é grave, média ou
leve.”O meio em que essa pessoa trabalha e suas
condicdes de vida também serdo levados em con-
sideracao’, observou. Ela acrescentou que esses
novos critérios servirao para reconhecer que defi-
ciéncia ndo significa invalidez, nem doenca.

No caso da aposentadoria por idade, serdao bene-
ficiados os segurados que possuam a deficiéncia
na data do requerimento do beneficio e que com-
provem pelo menos 15 anos de contribuicéo.

A aposentadoria por tempo de
contribuigdo vai levar em conta o
grau de deficiéncia: em casos
graves, 0 homem pode requerer

aos 25 anos de contribuigdo

Quem preencher esses requisitos tera uma redu-
¢ao de cinco anos na idade minima exigida para a
concessao do beneficio. Ou seja, 0 homem passa
a ter direito a aposentadoria ao completar 60 anos
de idade, e a mulher, 55 anos.

Participacao

O Salao Nobre do Palacio do Planalto ficou lotado
de autoridades, profissionais da imprensa, benefi-
cidrios da lei e militantes da causa da pessoa com
deficiéncia. Ao lado da presidenta Dilma estavam
os presidentes do Senado, Renan Calheiros, e da
Camara dos Deputados, Henrique Eduardo Alves.
Além deles, os ministros Garibaldi Alves Filho,
Gleisi Hoffmann (Casa Civil) e Maria do Rosario (Se-
cretaria de Direitos Humanos), a vice-presidente
do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade), Ester Alves Pacheco Henri-
ques, e o secretdrio nacional de Promogao dos Di-
reitos da Pessoa com Deficiéncia, Antonio José
Ferreira.

Durante o seu pronunciamento, Garibaldi Alves
Filho destacou aimportancia da Previdéncia Social
para a melhoria da qualidade de vida do brasileiro.
Ele lembrou que os mais de 31 milhdes de benefi-
cios pagos a cada més contribuem para diminuir
as desigualdades sociais no Pais.

“A regulamentacdo da aposentadoria das pessoas
com deficiéncia vai ampliar o reconhecimento do
direito a aposentadoria. Mais do que isso: a en-
trada em vigor do decreto vai ao encontro de um
importante principio de igualdade de oportunida-
des’, ressaltou.

Garibaldi também destacou a determinacao da
presidenta Dilma no processo que culminou com
a criagao da Fundacao de Previdéncia Comple-
mentar do Servidor Publico (Funpresp).“As futuras
geragdes reconhecerdao mais essa conquista do
governo de Vossa Exceléncia’, encerrou.
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TIRE SUAS DUVIDAS SOBRE A APOSENTADORIA ESPECIAL PARA PESSOA COM DEFICIENCIA

1 - O que traz a Lei Complementar n° 142/2013?

A Lei garante ao segurado da Previdéncia Social, com deficiéncia, o direito a aposentadoria por idade
aos 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher, e a aposentadoria por tempo de contribuicao com
tempo variavel, de acordo com o grau de deficiéncia (leve, moderada ou grave) avaliado pelo INSS.

2 - Quem sao os beneficiarios da Lei Complementar n° 142/2013?

O segurado da Previdéncia Social com deficiéncia intelectual, mental, fisica, auditiva ou visual,
avaliado pelo INSS.

3 - 0 que a pessoa precisa ter para pedir a aposentadoria a pessoa com deficiéncia?

Ela deve ser avaliada pelo INSS para fins da comprovacao da deficiéncia e do grau.

Na aposentadoria por idade os critérios para ter direito ao beneficio sdo:
- Ser segurado do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS;
- Ter deficiéncia na data do agendamento/requerimento, a partir de 4 de dezembro de 2013;
- Ter idade minima de 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher;
- Comprovar caréncia de 180 meses de contribuicao;

O segurado especial nao tera reducdo da idade em cinco anos, pois ja se aposenta aos 55 anos de
idade, se mulher, e 60 anos de idade, se homem.

Na aposentadoria por tempo de contribuicao os critérios para ter o direito ao beneficio sao:

- Ser segurado do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS;

- Ter deficiéncia ha pelo menos dois anos na data do pedido de agendamento;

- Comprovar caréncia minima de 180 meses de contribuicao;

- Comprovar o tempo minimo de contribuicdo, conforme o grau de deficiéncia, de:
Deficiéncia leve: 33 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 anos, se mulher;
Deficiéncia moderada: 29 anos de tempo de contribuicao, se homem, e 24 anos, se mulher;
Deficiéncia grave: 25 anos de tempo de contribuicao, se homem, e 20 anos, se mulher, no
caso de segurado com deficiéncia grave.

Os demais periodos de tempo de contribuicao, como nao deficiente, se houver, serdo convertidos
proporcionalmente.

O segurado especial tem direito a aposentadoria por tempo de contribuicao, desde que contribua
facultativamente.

4 - Como o segurado podera calcular o tempo contribuicao para a Previdéncia Social?

Basta acessar o link ‘Simulacdo de Contagem de Tempo de Contribuicdo Previdenciaria’
(http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/140).

5 - Como é classificada a deficiéncia?

Para classificar a deficiéncia do segurado com grau leve, moderado ou grave, sera realizada a avaliacao
pericial médica e social, a qual esclarece que o fator limitador é o meio em que a pessoa esta inserida e
nao a deficiéncia em si, remetendo a Classificacao Internacional de Funcionalidades (CIF).

O segurado sera avaliado pela pericia médica, que vai considerar os aspectos funcionais fisicos da
deficiéncia, como os impedimentos nas funcoes e nas estruturas do corpo e as atividades que o
segurado desempenha. Ja na avaliagao social, serdao consideradas as atividades desempenhadas pela
pessoa no ambiente do trabalho, casa e social. Ambas as avaliagcdes, médica e social, irao considerar a
limitacdo do desempenho de atividades e a restricdo de participacao do individuo no seu dia a dia.
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Por exemplo, um trabalhador cadeirante que tem carro adaptado e nao precisa de transporte para
chegar ao trabalho pode ter a gradacao de deficiéncia considerada moderada, enquanto um
trabalhador também cadeirante com necessidade de se locomover para o trabalho por meio de
transporte publico pode ter a gradacao de deficiéncia considerada grave.

6 - Como sera avaliado o grau da deficiéncia?

Para avaliar o grau de deficiéncia, o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto do Seguro Social -
INSS, com participacao das entidades de pessoas com deficiéncia, adequaram um instrumento para
ser aplicado nas avaliagoes da deficiéncia dos segurados.

Esse instrumento, em forma de questionario, levara em consideracao o tipo de deficiéncia e como ela
se aplica nas funcionalidades do trabalho desenvolvido pela pessoa, considerando também os
aspectos social e pessoal.

7 - Como sera realizada a comprovacao das barreiras externas (fatores ambientais, sociais)?

A avaliacao das barreiras externas sera feita pelo perito médico e pelo assistente social do INSS, por
meio de entrevista com o segurado e, se for necessario, com as pessoas que convivem com ele. Se
ainda restarem duvidas, poderao ser realizadas visitas ao local de trabalho e/ou residéncia do
avaliado, bem como a solicitacao de informagdes médicas e sociais (laudos médicos, exames,
atestados, laudos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, entre outros).

8 - Qual a diferenca de doenca e funcionalidade?

A doenca é um estado patoldgico do organismo. Ocorre quando ha alteracao de uma estrutura ou
funcdo do corpo. Ela nem sempre leva a incapacidade. Por exemplo, uma pessoa que tem diabetes
precisa de tratamento, mas isso pode nado torna-la incapaz para determinado tipo de trabalho.

J4 a funcionalidade pode ser compreendida como a relacdo entre as estruturas e fun¢dées do corpo
com as barreiras ambientais que poderao levar a restricdo de participacdo da pessoa na sociedade.
Ou seja, a deficiéncia faz com que o segurado interaja no trabalho, em casa, na sociedade.

9 - Pessoas com doencas ocupacionais se enquadram como deficientes?
Por exemplo, casos como perda de fun¢ao de um braco, ou de uma mao.

O que a pericia médica e social leva em consideracao sdo as atividades e as barreiras que interferem
no dia a dia e os fatores funcionais, ou seja, o contexto de vida e trabalho. Nao basta a patologia ou a
perda de funcéo, a analise é particular, caso a caso, levando-se em consideragao a funcionalidade.

10 - Deste grupo, quantas estio aptas a se aposentar?

A concessao da aposentadoria por idade e da aposentadoria por tempo de contribuicdo para a
pessoa com deficiéncia é inédita. Por isso ndo sabemos a quantidade de pessoas que podem esse
direito reconhecido.

11 - Quais sao os canais de atendimento para a solicitacao da aposentadoria?

O segurado deve agendar o atendimento na central telefénica da Previdéncia Social, no nimero 135,
e no portal da Previdéncia Social, no endereco www.previdencia.gov.br, e comparecer na data e hora
marcadas na Agéncia da Previdéncia Social escolhida.

Na Central 135, as ligacdes sdo gratuitas de telefones fixos e o segurado pode ligar de segunda a
sabado, das 7h as 22h, hordrio de Brasilia.

No site da Previdéncia Social, basta acessar o link’Agendamento de Atendimento’e seguir as
informacoes.
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12 - Quais sao as etapas para aposentadoria?

Serao quatro etapas:

12 etapa - O segurado faz 0 agendamento do atendimento pela Central 135 ou no site da
Previdéncia Social (www.previdencia.gov.br);

2 2 etapa - O segurado é atendido pelo servidor na Agéncia da Previdéncia Social para verificacdo
da documentacao e procedimentos administrativos;

32 etapa - O segurado é avaliado pela pericia médica, que vai considerar os aspectos funcionais
fisicos da deficiéncia e a interacdo com as atividades que o segurado desempenha;

42 etapa - O segurado passa pela avaliacdo social, que vai considerar as atividades
desempenhadas pela pessoa no ambiente do trabalho, casa e social;

A avaliacdo do perito médico e do assistente social certificara a existéncia, ou néo, da deficiéncia e o
grau (leve, moderada ou grave).

13 - Com a entrada em vigor da lei, o sistema do INSS esta apto a receber as demandas?
Cabe ressaltar que o direito do segurado, caso seja concedido o beneficio, passa a contar a partir do
dia em que ele efetivamente agendou o atendimento.

Por necessidade de adequacdo dos sistemas e das agendas dos servicos ja prestados pelo INSS:

- O atendimento terd inicio a partir do dia 3 de fevereiro de 2014. Mas, o agendamento tem inicio
no dia em que a lei entra em vigor,a partir de 4 de dezembro de 2013;
- A avaliacdo pericial médica e social sera realizada a partir de marco.

Contudo, o atendimento podera ser antecipado na medida em que os sistemas forem
disponibilizados. Por isso, é importante que o segurado, no momento do agendamento, informe na
Central 135 ou no portal da Previdéncia Social o nimero de telefone correto para contato.

14 - Entre a data do agendamento do atendimento e a data da conclusao do processo pelo
INSS; o segurado precisara continuar trabalhando?
O direito do segurado, se efetivamente preencher os requisitos da Lei, conta a partir do dia em que

ele agendou o atendimento. Assim, 0 pagamento também retroagird a essa data.

A decisao de continuar trabalhando, apés o agendamento, cabe exclusivamente ao segurado, tendo
em vista que o INSS nao terd meios de confirmar se os requisitos estarao preenchidos, — antes do
atendimento, onde serd realizada a andlise administrativa dos documentos e as avaliagbes médico
pericial e social.

15 - Se o segurado continuar trabalhando tera que pagar o Imposto de Renda?

Os segurados terdo que recolher normalmente, de acordo com a legislacdo tributaria em vigor.

16 - Qual a vantagem para os trabalhadores com deficiéncia com a nova lei?

As pessoas com deficiéncia terdo a reducdo da idade de cinco anos, no caso da aposentadoria por
idade. Ja na aposentadoria tempo de contribuicdo, a vantagem é a reducdo do tempo de contribuicdo
em dois anos, seis anos ou 10 anos, conforme o grau de deficiéncia.

17 - As pessoas ja aposentadas antes da Lei Complementar n° 142/2013 entrar em vigor podem
pedir revisao do seu beneficio?

A Lei Complementar n° 142/2013 sé se aplica aos beneficios requeridos e com direito a partir do dia 4
de dezembro de 2013. Beneficios com datas anteriores a vigéncia da Lei Complementar 142/2013,
nao se enquadram nesse direito e nem tém direito a revisao.
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LEGISLACAO

Decreto altera regras da

aposentadoria especial

Legislagcao publicada em outubro
de 2013 alterou a lei que beneficia
os segurados expostos a agentes

a

nocivos e ambientes insalubreSaes

A aposentadoria especial é um dos beneficios
que a Previdéncia Social oferece ao trabalhador.
Tem direito a ela o segurado empregado, o tra-
balhador avulso e contribuinte individual, este
somente quando cooperado filiado a cooperativa
de trabalho ou de producao, que exerca ativida-
des sob condi¢des especiais que prejudiquem a
sua saude ou a sua integridade fisica.

No més de outubro de 2013 foi aprovado o De-
creto n° 8.123, que alterou as regulamentacdes
da aposentadoria especial previstas anterior-
mente no Decreto n° 3.048, de julho de 1991. O
novo decreto traz mudancas como a andlise de
agentes cancerigenos no ambiente de trabalho,
a nomenclatura do antigo Perfil Profissiografico
Previdencidrio e transparéncia nas informacoes
para o trabalhador.

Para o diretor do Departamento de Saude e Se-
guranca Ocupacional do Ministério da Previdén-
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cia, Marco Pérez, a maioria das mudancas é posi-
tiva e trouxe avanco na regulamentacao da apo-
sentadoria especial.“Especialmente no que tange
aos denominados agentes cancerigenos, os quais
passam a ser analisados de forma qualitativa,
bastando a simples existéncia destes no am-
biente de trabalho com a possibilidade de expo-
sicdo na forma estabelecida no decreto para a
configuracao da especialidade do labor para fins
do beneficio”, destacou.

Segundo o diretor, a nova regra sobre a avaliacao
qualitativa de agentes nocivos foi introduzida no
art. 68, §2° do Decreto n° 3.048/1999, regulamen-
tando o que deve ser avaliado para comprovagao
da exposicao ao agente.

Pérez destaca ainda a mudanca na grafia do an-
tigo Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP,
que passa a ser denominado apenas de Perfil Pro-
fissiografico - PP, evitando-se, assim, confusao
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Conheca a
aposentadoria
especial

Para ter direito a aposentadoria
especial, o trabalhador devera
comprovar, além do tempo de tra-
balho, a efetiva exposicao, de forma
isolada ou associada, a agentes noci-
vos quimicos, fisicos ou biolégicos,
pelo periodo exigido para a concessdo
do beneficio (15, 20 ou 25 anos). Mas a
exposicao devera ter ocorrido de modo
habitual e permanente, ndo ocasional-
mente ou com interrupgoes.

llustragdo: Renato Palet

E necessario também o cumprimento da
caréncia, que corresponde ao nimero mi-

com outras abreviacdes utilizadas pelo poder pu- nimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o segurado
blico, em especial no que se refere a parceriapu-  facajus ao beneficio. A comprovacao de exposicao aos agentes no-
blico-privada. civos é feita por meio de um formulario denominado Perfil Profis-

siografico (PP), de preenchimento obrigatdrio pela empresa ou seu
O art. 68 do Decreto passa a prever a possibili- preposto, com base em Laudo Técnico de Condi¢ées Ambientais de

dade de o trabalhador ou seu preposto ter acesso Trabalho (LTCAT), expedido por médico do trabalho ou engenheiro
as informacoes prestadas pela empresa no PP do de seguranca do trabalho.

empregado, podendo inclusive solicitar a retifi-

cacao de informagdes que estejam em desacordo ALGUMAS REGRAS BASICAS:

com a realidade do ambiente de trabalho “Esta
mudanca garante maior transparéncia nas rela-
¢oes de trabalho’, ressalta Pérez.

I - somente sera permitida a converséo de tempo especial em comum, sendo
vedada a converséo de tempo comum em especial;

11 - a caracterizagao e a comprovacao do tempo de atividade sob condi¢oes

. . especiais obedecera ao disposto na legislacdo em vigor na época da prestacao do
Para com pIetar 0s avangos obtidos com a pUbl - servico. As regras de conversao de tempo de atividade sob condi¢ées especiais em
cagao do Decreto n°8.123/2013, estuda-se a cria- tempo de atividade comum aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo;

¢do de um Grupo de Trabalho para atualizacao : ; . L
11l - a aposentadoria especial sera cancelada pelo INSS, caso o beneficidrio

do anexo IV do Decreto n° 3.048/1999, bem permaneca ou retorne a atividade que ensejou a concessao desse beneficio;
como publicagao de norma a ser emitida pelo Mi-
IV - a aposentadoria especial é irreversivel e irrenunciavel depois que o

nistério do Trabalho e Emprego, listando os agen- .
] preg i ! 9 segurado receber o primeiro pagamento ou sacar o PIS ou o Fundo de Garantia
tes reconhecidamente cancerigenos para huma- por Tempo de Servico - FGTS (o que ocorrer primeiro);

nos, ja em fase de elaboracéo.
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As comunidades
quilombolas,
como a de Vila
Sudario, tém
recebido visita
do PEP

Quilombolas e indigenas
recebem beneficlos
com acoes do PEP

Comunidades minoritarias do Brasil sdo orientadas por agentes do programa
sobre os seus direitos aos beneficios concedidos pela Previdéncia Social

Informar as comunidades minoritarias do Brasil
sobre os direitos e deveres em relagao a Previdén-
cia Social é uma das principais metas do Programa
de Educacéo Previdenciaria (PEP). As comunida-
des quilombolas e aldeias indigenas, por exemplo,
sdo alvos frequentes de acdo do programa. Os
agentes do PEP viajam milhares de quildometros,

em avides, carros e barcos, enfrentando condicoes
dificeis, para chegar as comunidades mais isoladas
em todo o Pais e cumprir a sua missdo de levar in-
formacao a todos os brasileiros.

De acordo com definicao do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), enti-




dade que protege as comunidades quilombolas,
elas sao grupos étnicos — predominantemente
constituidos pela populagdo negra rural ou ur-
bana -, que se autodefinem a partir das relacées
com a terra, o parentesco, o territério, a ancestra-
lidade, as tradicées e as praticas culturais pro-
prias. Hoje, estima-se que existam mais de trés
mil comunidades em todo o Pais.

S6 neste ano, o PEP atendeu mais de 775 rema-
nescentes de quilombolas. Uma grande acao rea-
lizada em julho, no municipio de Pai Pedro (MG),
foi responsavel por informar 239 pessoas que
vivem na regido quilombola denominada Vila Su-
dario. A palestra teve a parceria do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Pai Pedro, que cedeu o
espaco onde foi realizado o evento.

Com o objetivo de informar os direitos perante a
Previdéncia Social, a equipe do PEP explicou
quais documentos sdo necessarios para obter um
beneficio previdenciario, além de sanar duvidas
acerca dos direitos garantidos dos segurados.

Em Jaraguari (MS) quem recebeu atendimento du-
rante o més de novembro foi a comunidade e Fur-
nas do Dionisio, que reune familias descendentes
tradicionais do Quilombo dos Palmares, comuni-
dade simbolo da luta e resisténcia a escravidao.

Economia familiar

Nesse quilombo, a grande maioria dos morado-
res vive em regime de economia familiar, ou seja,
qualificado pela Previdéncia Social como traba-
Ihadores rurais. Eles tém direito de contribuir
como segurado especial. No entanto, Leonice Ar-
ruda, presidente da Associacdo dos Moradores da
Comunidade Furnas do Dionisio, relata que ha
problemas para dar entrada nos beneficios na
Previdéncia Social.”“Mas o problema que estamos
enfrentando é na questdao da documentacéo.
Mesmo estando aqui ha mais de 50 anos, nossos
pais, avés e familiares ndo tém a documentacéo
exigida pelo INSS para conseguir uma aposenta-
doria, por exemplo’, explica.

Por isso, é importante a parceria da Previdéncia
Social com o Incra, que disponibiliza ferramentas
para iniciar o levantamento dos documentos ne-
cessarios para comprovacgao da atividade rural
dos moradores.“Aqui a sobrevivéncia é por conta
das vendas e trocas de mercadorias com os co-
merciantes de Anhandui, distrito de Campo
Grande, localizado a 60 quildmetros. A producao
de ruculas, alface, mandioca e, principalmente,
pimenta, movimenta o trabalho de homens e
mulheres, que sobrevivem com a étima terra,
onde tudo que se planta d&’, conta Leonice.
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Os integrantes
do programa
orientam os

moradores sobre

os seus direitos
aos beneficios
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As equipes
superam as
longas distdncias
para atender as
comunidades
indigenas
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Equipe
atende etnia
Yanomamil
em Roraima

O agentes do Programa de Educacéo Previden-
ciaria (PEP) realizaram recentemente acgdo itine-
rante na Reserva Indigena Yanomami, regiao de
Surucucus, em Roraima. A localidade é de dificil
acesso, sendo possivel chegar ao local apenas

em aeronaves de pequeno porte. Foi a quinta
acdo do PEP em comunidades indigenas em Ro-
raima, em 2013.

“Foi dificil chegar |4, mas fomos bem-recebidos
com dancas de agradecimento, tipicas da comu-
nidade indigena”, disse Joao da Silva Santos,
coordenador do PEP em Roraima. Ele e a servi-
dora Laodicéia de Melo Santos, lotada no Servico
de Beneficio da Geréncia-Executiva do INSS em
Boa Vista, realizaram 185 atendimentos, sendo
oito saldrios-maternidade e trés habilitagées em
aposentadorias. O tuxaua (representante) da co-
munidade acompanhou de perto os servicos
prestados pelos agentes do PEP.

A falta de documentacéo dos indios foi o princi-
pal entrave identificado pela equipe do PEP e
que contribuiu para o numero reduzido dos
atendimentos. Mas o coordenador do Programa
de Educacdo Previdenciaria acredita que o quan-
titativo de atendimentos tende a crescer com o
retorno do PEP a localidade, pois os indigenas ja
estardao de posse de seus documentos basicos,
como resultado dos trabalhos das equipes da Se-
cretaria de Seguranca Estado e da Receita Fede-
ral, que acompanharam o INSS na acao.

A equipe realizou também orientacao sobre os
direitos e deveres previdenciarios, inscricao e
agendamento pela Central 135 e por meio do
site da Previdéncia Social (www.previdencia.
gov.br).



A equipe ficou instalada em barracées de palha,
onde realizaram os atendimentos e dormiram a
noite. “Foi boa essa experiéncia para nds do INSS.
Pudemos conhecer as reais necessidades dos Ya-
nomami”, disse Jodo Santos.

Dificil acesso

A regido de Surucucus conta com 17 comunida-
des indigenas. O relevo acidentado, com gran-
des serras, torna o acesso muito dificil. Os Yano-
mami formam uma sociedade de cagadores-
agricultores da floresta tropical do norte da
Amazonia cujo contato com a sociedade nacio-
nal é, na maior parte do seu territorio, relativa-
mente recente. Seu territério cobre, aproxima
damente, 192.000 km?, situados em ambos os
lados da fronteira Brasil-Venezuela na regido do
interflivio Orinoco-Amazonas.

Constituem um conjunto cultural e linguistico
composto de, pelo menos, quatro subgrupos ad-
jacentes que falam linguas da mesma familia (Ya-
nomae, Yandmami, Sanima e Ninam). A popula-
¢ao total dos Yanomami, no Brasil e na Vene-
zuela, era estimada em cerca de 26.000 pessoas
no ano 1999.

No Brasil, a populagdo Yanomami era de 15.682
pessoas, repartidas em 228 comunidades (censo
da Fundacao Nacional de Saude de 2006). A Terra
Indigena Yanomami, que cobre 96.650 km? de
floresta tropical, é reconhecida por sua alta rele-
vancia em termo de protecdo da biodiversidade
amazonica.
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O desaho
de chegar
a todos
0s lugares

O Programa de Educacao Previdenciaria
(PEP) foi instituido em 2000, primeira-
mente sob a denominacdo de Programa
de Estabilidade Social (PES). O projeto
nasceu com o objetivo de informar e
conscientizar a sociedade acerca de seus
direitos em relacao a Previdéncia Social,
com a finalidade de assegurar a prote-
¢ao social aos cidadaos. Mas esse obje-
tivo foi ampliado ao longo dos anos.

Hoje, as ac6es governamentais estao se
congregando, se unindo, ja que tém o
mesmo objeto - para muitos 6rgaos, a
intencao é tirar a populacao da pobreza
por meio da inclusdo social. As acoes
que acontecem simultaneamente em
todo o Pais ajudam o PEP a focar nos
publicos mais desprotegidos, como os
trabalhadores rurais e as empregadas
domésticas.

Além de desenvolver acdes de informa-
¢ao e conscientizacao, o Programa de
Educacao Previdenciaria vai ao encon-
tro da sociedade e a prepara para usu-
fruir de tudo aquilo que a previdéncia
publica, enquanto sistema de protecao
social, pode oferecer.

NUMEROS DO PEP*

Pessoas informadas

3.866.517
Acgoes
65.500

Disseminadores
de informacao

95.672

* Quantidade de 2000 a 2013

39



9 ~
O EDUCAGAO PREVIDENCIARIA

Um numero
cada vez maior
de comunidades
isoladas tem
recebido
assisténcia
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INSS reconhecera
direitos automaticamente

As populacdes indigenas do estado de Roraima
estao mais proximas de terem os seus direitos a
beneficios previdenciarios reconhecidos automa-
ticamente pelo Instituto Nacional do Seguro So-
cial (INSS). A Geréncia Executiva do INSS naquele
estado comecou a treinar, no inicio de novembro,
técnicos da Fundacao Nacional do indio (Funai),
para que possam inserir, on-line, os dados relati-
vos aos indigenas no Cadastro Nacional de Infor-
magoes Sociais (CNIS).

Com as informacoes relativas aos indios dentro do
sistema, o INSS podera reconhecé-los, automati-
camente, como segurados especiais (trabalhado-
res rurais que produzem em regime de economia
familiar, pescadores artesanais, parceiros, meeiros,
além dos conjuges, companheiros e filhos maio-
res de 16 anos, desde que trabalhem com o grupo
familiar).

O novo procedimento substituira o atual, no qual
o indigena procura, pessoalmente, uma Agéncia

da Previdéncia Social (APS), munido de uma cer-
tidao emitida pela Funai ou acompanhado por
um servidor da Funai, que atesta a sua condicéo.
A acdo resulta de Termo de Cooperacao Técnica
entre o Ministério da Previdéncia Social (MPS) e a
Funai, assinado em 2009.

Segundo a pagina da Funai na internet (www.
funai.gov.br), “Hoje, no Brasil, vivem 817 mil in-
dios, cerca de 0,4% da populacdo brasileira, se-
gundo dados do Censo 2010. Eles estado distribui-
dos entre 688 terras indigenas e algumas éreas ur-
banas. H4 também 82 referéncias de grupos indi-
genas nao contatados, das quais 32 foram confir-
madas. Existem ainda grupos que estao reque-
rendo o reconhecimento de sua condicdo indi-
gena junto ao o6rgao federal indigenista”

Cadastro integrado

Segundo o gerente-executivo do INSS em Boa
Vista (RR), Antonio Edilton Quinto do Rosario, a
implementacao do Termo de Cooperacdo Técnica
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implica, na pratica, a criacdo de um cadastro inte-
grado. Dessa maneira, os indigenas que se enqua-
dram na categoria de segurado especial terdo
mais facilidade para se inscrever no INSS e mais
rapidez para conseguir os beneficios a que tém
direito.

“A capacitacao dos agentes é indispensavel ao ca-
dastramento e a inscricdo de indigenas como se-
gurados especiais, no Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais (CNIS), desde que, para tanto,
atendam as condicdes previstas na legislacao pre-
videnciaria” ressalta Quinto.

A agente em indigenismo da Funai Mariana Lima
da Silva explica que atualmente o segurado espe-
cial indigena chega ao INSS munido de certidao
impressa expedida pelos postos da Funai, decla-
rando o tempo de vivéncia e trabalho em area
rural de economia familiar. A ideia, agora, é que a
certidao seja emitida diretamente no CNIS, para
assegurar rapidez e fidedignidade nos processos
de reconhecimento de direitos previdenciarios.

A representante da Funai destaca que em Ro-
raima sdo mais de 62 mil indigenas vivendo em
32 areas homologadas como terras indigenas.
Destes, 25 mil sdo da etnia Yanomami.

Cadastro
facilitara acesso
dos segurados

Trabalhadores rurais de agricultura familiar, indigenas
e pescadores artesanais terao mais facilidade em provar
a condicao de segurado especial com o Cadastro do Se-
gurado Especial, que é também conhecido como CNIS
SE. A sigla faz referéncia ao ja conhecido Cadastro Na-
cional de Informacoes Sociais (CNIS), banco de dados
maior do qual o CNIS SE é parte.

O direito ao beneficio estara praticamente garantido
com o cadastro junto a Previdéncia Social e com as atua-
lizag¢6es anuais. O cadastro pode facilitar o recebimento
de auxilio-doenca, aposentadoria por idade, pensao
por morte e mesmo o salario-maternidade. O cadastro
permitira também a diminuicao de fraudes e do passivo,
ao evitar a concessao de beneficios a que o cidadao nao
faz jus.

A inscricao no Cadastro do Segurado Especial ja pode
ser feita, apesar de alguns médulos estarem ainda em
fase de elaboracao ou implementacéao. A ideia central é
manter banco de dados com informacées sobre os se-
gurados especiais e seus grupos familiares, além de
saber onde exatamente eles residem. Esse banco de
dados ja esta sendo construido a partir de acordos de
cooperacgao técnica com outros érgaos publicos - como
as pastas da Pesca e Aquicultura, Desenvolvimento
Agrario, Justica, Trabalho e Emprego, e Fazenda (Receita
Federa do Brasil).

O cadastro é feito junto as entidades representativas
previamente cadastradas - vinculadas a Contage, CNA,
CNPA, Fetraf ou, no caso do indigena, Funai - ou na
Agéncia Eletronica do Portal da Previdéncia Social
(www.previdencia.gov.br), na qual podem ser feitas
tanto inscricoes de entidades representativas quanto
do proéprio segurado especial (rural). Para o beneficia-
rio, o ideal é que o cadastro seja feito o quanto antes,
principalmente pela agilidade que trara a concessao do
beneficio.
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Dataprev chega aos 39 anos

e expande portfolio de servigos

Empresa se consolida como importante fornecedora de servi¢os de gestao
de grandes bases de dados sociais e de desenvolvimento de solu¢bes de
tecnologia da informagao e comunicagao para apoiar politicas publicas

A Empresa de Tecnologia e Informagdes da Pre-
vidéncia Social (Dataprev) completou 39 anos no
dia 4 de novembro e comemora a expansao de
sua carteira de clientes e de servicos, um resul-
tado direto do empenho das equipes e dos in-
vestimentos feitos em tecnologia.

A empresa passou a oferecer em 2013 servicos
de hosting, e concluiu, em novembro, a primeira
implantacdo de ambiente para computacdao em
nuvem, inicialmente destinada a atender a de-
mandas internas. Também estd testando os pri-
meiros prototipos de aplicacdes desenhadas
para dispositivos méveis. Conquistas que sao de
todos os empregados.

A Dataprev faz 39 anos consolidada como im-
portante fornecedora de servicos de gestao de
grandes bases de dados sociais e de desenvol-
vimento de solu¢des de tecnologia da informa-
¢do e comunicacao (TIC) para apoiar politicas
publicas.

Tantas iniciativas envolvem cada vez mais infor-
macdo e interagdo entre as diretorias da em-
presa, integrando de forma crescente as agdes
finalisticas as iniciativas das areas-meio. Para dar
conta desse cenario dinamico e como parte das
comemoragdes dos 39 anos da empresa, a
DTPnet, principal canal corporativo da Dataprev,
foi reestruturada. O objetivo foi torna-la mais

moderna, leve e prética.

Entre as principais agdes em curso, a empresa co-
mecou, em 2013, a Ultima das trés grandes refor-
mas para ampliacao de seus data centers no
Centro de Processamento Rio de Janeiro (CPRJ).
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suas conexdes para 0s novos ambientes -- ope-
racdes conhecidas como moving, realizadas até
agora com grande sucesso.

oedeb|naig

Infraestrutura mais poderosa e diversificacao de
produtos acompanham o aumento na carteira
de clientes, que inclui, atualmente, além do Ins-
tituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Mi-
nistério da Previdéncia Social (MPS), o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), a Receita Federal
do Brasil (RFB), a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG), a Superintendén-
cia Nacional de Previdéncia Complementar (Pre-
vic) e a maior parte das instituicdes financeiras
em operagao no Pais, que utilizam aplicacbes da
Dataprev para consultas destinadas a concessao
A ampliagao do trabalho de crédito consignado.

desenuolmdo pela DCltClpTEU e Para atender as novas demandas, as unidades de
desenvolvimento (UDs), responsaveis pela pro-
ducdo dos sistemas, foram criadas a partir de

ROdTIgO Assumpgdo e por todos 2006 e experimentam um movimento de expan-
sdo constante. A mais recente delas foi inaugu-

0S fbﬂ’lCiOHdﬁOS da empresa rada em abril de 2013, em Natal (RN), onde
trabalham, atualmente, 75 programadores. No
total, a empresa conta hoje com cinco unidades
A modernizacao do Centro de Processamento  de desenvolvimento: além da UD de Natal, ha
Séo Paulo (CPSP) foi concluida em dezembro; a unidades em Florianépolis (UDSC), Fortaleza
de Brasilia (CPDF) ficou pronta em 2012; e a do (UDCE), Joao Pessoa (UDPB) e Rio de Janeiro
CPRJ serd entregue este ano. Obras de ampliacao (UDRJ), que reinem um total de 555 profissio-
e atualizacdo tecnoldgica que representam in- nais de desenvolvimento. Essa forca de trabalho
vestimentos da ordem de R$ 200 milhées e vao  especializada tem sido fundamental para o au-
triplicar a capacidade total de processamento mento da capacidade produtiva da empresa.
dos sites. Um esforco que exigiu das equipes, por
exemplo, um trabalho complexo para realizar o

destacada pelo presidente

delicado deslocamento dos equipamentos e de
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Principal canal de comunicacao da Dataprev
D | P I I et — com uma média de 148 mil visitas por més
em 2013 — a DTPnet esta de cara nova. O ob-

g a_ nh a jetivo é facilitar a navegacao e a visualizacao
novo layout

dos conteudos, além de dar énfase as noti-
cias publicadas na pagina principal.

Na nova versao, os textos produzidos pela

a I-a equipe da Coordenacao-Geral de Comunica-
p ¢ao Social e pelos colaboradores da Rede de
Comunicacao Institucional da empresa dei-

fa C i]_it a r xam de ser exibidos de acordo com o horario

de publicacao. As noticias passam a ocupar
diferentes posicoes de destaque na pagina,

n ave ga (; é O de acordo com sua relevancia.

Processos de

negéc1os e mlgrac;éo

O novo Sistema de Gestdo de Pessoas do Go-
verno Federal (Sigepe), que esta sendo desenvol-
vido pelo consorcio formado pela Dataprev e
pelo Servico Federal de Processamento de
Dados (Serpro), para o Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdao (MPOG), é um dos
grandes projetos em curso. A solugdo vai substi-
tuir o Sistema Integrado de Administracao de
Recursos Humanos (Siape), com ferramentas de

AMIMIITPYY e e
\ deral, ou seja, 1,6 milhao de servidores, aposen-
&%\%\%\“\“\QSQQ\ QQ tados, pensionistas de 280 6rgéos e 1,2 mil
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Ja o menu principal deixa de ser exibido em
cascata e, ao clicar sobre os titulos das cate-
gorias, o leitor visualiza uma pagina em que
ha uma breve explicacao dos contetdos ali
disponiveis.

Foi criada também uma nova categoria de
Servicos, que lista diferentes ferramentas

acessadas pelos empregados no dia a dia.

De acordo com o analista de Tl Fabio Game-
leira, da Unidade de Desenvolvimento de
Software Rio de Janeiro (UDRJ), a nova ver-
sao foi implementada seguindo as diretrizes
de acessibilidade e usabilidade na web, faci-

As ferramentas desenvoluidas
pela Dataprev permitem atender
toda a administracdo publica
federal, ou 1,6 milhdo

de servidores

e agilidade na oferta de soluc¢des aos clientes. Os
produtos que vém sendo entregues pela em-
presa mudam o paradigma tecnolégico e redu-
zem a dependéncia das tecnologias legadas,
sobretudo no mainframe.

Até o final de 2013, a grande maioria dos siste-
mas baseados na tecnologia de mainframe, que
predominou por mais de 20 anos, migrou para a
plataforma baixa, promovendo uma profunda
reformulacdo da forma de trabalho das equipes.
No novo modelo instituido pelo PN-Dataprev,
analistas de negécios e gerentes de conta res-
pondem pelas demandas dos clientes junto as
equipes de desenvolvimento, assegurando res-

litando o uso com tecnologias assistivas,
como leitores de tela.

“0O novo design e a forma como esta estrutu-
rado tornaram mais facil o acesso e a com-
preensao da informacao de uma maneira
geral. Uma das grandes mudancas da usabi-
lidade e acessibilidade é o proprio menu:
qualquer dispositivo passa a ter condicao de
navegar no conteudo.

E foi reduzido também o nivel de hierarquia,

o que fazia que o0 menu muitas vezes se apre-
sentasse para fora da janela de navegacao”,
explica Gameleira.

O ciclo de bons resultados, ja visiveis no ano pas-
sado, conferiu a Dataprev, pela primeira vez, o ti-
tulo de melhor empresa da categoria Industria
Digital, do ranking de 2013 da Edi¢ao Especial 40
Anos Exame Melhores & Maiores, publicada pela
Editora Abril.

Na edicdo 2013 do guia Epoca Negdcios 360°, da
Editora Globo, a Dataprev registrou avancos na
pontuacdo atribuida aos itens desempenho fi-
nanceiro (que tem o dobro do peso dos demais
aspectos avaliados), governancga corporativa,
inovacdo e responsabilidade socioambiental, no
ranking das 250 Melhores Empresas do Pais. Na
classificagao referente a inovagéo, deu um salto:
do 118° lugar, em 2012, para o 48°, este ano.

No momento em que se prepara o Plano de Acao
2014, a expectativa é de que novos investimen-
tos em pessoas e em tecnologia fardo avancar os
niveis de qualidade dos produtos e servicos da
empresa. Um conjunto de iniciativas pretendem
consolidar a Dataprev e todos os seus emprega-
dos como agentes dedicados a promover o
acesso dos brasileiros aos direitos e a cidadania

postas mais rapidas e precisas. no Pais.
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REGIME GERAL

Previdéncia tem segunda
melhor arrecadacao

da série historica

Em outubro de 2013, a arrecadagao urbana foi de
RS 25 bilhées, o que gerou um superavit de RS 3,1 bilhées do setor

A arrecadacdo da Previdéncia Social no setor ur-
bano obteve resultados significativos ao longo de
2013.Em outubro, por exemplo, a arrecadacgao ur-
bana foi de RS 25 bilhdes - o segundo maior valor
da série historica em valores reais (desconside-
rando os meses de dezembro em que ha incre-
mento de receita por causa do 13° salario). Em
relacdo a outubro de 2012, houve crescimento de

7,7% na arrecadacao, ja descontada a inflacdo me-
dida pelo INPC. J& a despesa com pagamento de
beneficios urbanos foi de RS 21,8 bilhdes — uma
queda de 26,1%, em relacdo ao més de setembro.

Com isso, o resultado da clientela urbana regis-
trou, em outubro, um superavit de cerca de RS 3,1
bilhées. Uma melhora de 162,9% em relagao a ne-

ARRECADAGAO LIQUIDA, DESPESA COM BENEFICIOS E RESULTADO PREVIDENCIARIO -

URBANO 0UTUBRO/2012, SETEMBRO/2013 E OUTUBRO/2013 E ACUMULADO DE JANEIRO A OUTUBRO (2012 E
2013) - EM R$ MILHOES DE OUTUBRO/2013 (INPC)

Out/12 set/13 = Out/13 Var.% Var.% |[Acum.Jan. Acum.Jan. Var.
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) aOut/12 | aOut/13 %
1. Arrecadacgéo Liquida Urbana 23.142,6 246409 249297 1,2 7,7 226.821,8 2379745 49
1.1. Arrecadacao Urbana 23.135,2 23.655,5 24.081,6 1,8 41 6.810,1 230.852,2 1,8
1.2. Comprev 74 0,1 0,5 467,0 (93,1) 1,7 3,5 (70,0)
1.3. Desoneracao da
Folha de Pagamento - 985,3 847,5 7.118,8
2. Renuncias Previdenciarias 1.727,3 2.030,3 2.018,0 (0,6) 16,8 17.681,2 20.470,2 158
2.1 Simples Nacional 9935  1.2451 1.237,5 (0,6) 24,6 10.170,1 125532 234
2.2. Entidades Filantrépicas 697,3 743,5 739,0 (0,6) 6,0 7.138,2 7.496,1 5,0
2.3 Microempreendedor
Individual - MEI 36,4 41,7 41,5 (0,6 13,9 3729 4209 129
3. Despesas com Beneficios
Previdenciarios 20.649,5 29.562,2 21.8343 (26,1) 57 214.6424  227.528,2 6,0
3.1. Beneficio Previdenciario
Urbano 20.154,1 293486 209120 (28,7) 38 208.130,1 = 220.288,7 5,8
3.2. Passivo Judicial Urbano 368,7 45,5 7351 15164 994 52417 56514 78
3.3.Comprev 126,7 168,1 187,2 11,3 47,8 1.270,6 1.588,0 25,0
4. Resultado Previdenciario
com Renuncias (1+2-3) 42205 (2.891,1) 51133 (276,9) 21,2 29.860,6 30916,5 3,5
5. Resultado Previdencidrio
excluindo as Renuncias (1-3) 2493,2 (4.921,3) 3.095,3 (162,9) 24,2 12.179,4 10.446,3 (14,2)

Fontes: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREV.
Elaboragao: SPPS/MPS.
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QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS — 0UTUBRO/2012, SETEMBRO/2013 E OUTUBRO/2013

(A) (B) @ (/B (C/A)

TOTAL 29.858.380  30.821.339 31.010.630 0,6 39
PREVIDENCIARIOS + ACIDENTARIOS 25.866.962 26.681.352  26.849.509 0,6 38
PREVIDENCIARIOS 25.027.940 25.833.689  25.993.328 0,6 39
Aposentadorias 16.611.224 17.168.163  17.242.550 04 38
Idade 8.729.071 9.058.345 9.101.491 0,5 43
Invalidez 3.054.819 3.102.507 3.111.064 0,3 1,8
Tempo de Contribuigao 4.827.334 5.007.311 5.029.995 0,5 4,2
Pensao por Morte 6.938.889 7.101.705 7.124.585 0,3 2,7
Auxilio-Doenca 1.316.571 1.388.662 1.443.605 4,0 9,6
Salario-Maternidade 84.119 87.740 93.847 7,0 11,6
Outros 77.137 87.419 88.741 1,5 15,0
ACIDENTARIOS 839.022 847.663 856.181 1,0 2,0
Aposentadorias 180.281 186.980 187.847 0,5 42
Pensao por Morte 122.498 121.031 120.899 (0,1) (1,3)
Auxilio-Doenca 176.115 175434 182419 40 36
Auxilio-Acidente 294.063 301.444 302.522 04 29
Auxilio-Suplementar 66.065 62.774 62494 (0,4) (5,4)
ASSISTENCIAIS + EPU 3.991.418 4.139.987 4.161.121 0,5 43
ASSISTENCIAIS 3.966.386 4.115.730 4.136.894 0,5 43
Amparos Assistenciais - LOAS 3.734.676 3.907.804 3.931.139 0,6 53
Idoso 1.735.781 1.802.851 1.811.260 0,5 43
Portador de Deficiéncia 1.998.895 2.104.953 2.119.879 0,7 6,1
Pensdes Mensais Vitalicias - - = - -
Rendas Mensais Vitalicias 231.710 207.926 205.755 (1,00 (11,2)
Idade 51.461 43.289 42500 (1,8) (17,4)
Invalidez 180.249 164.637 163.255 (0,8) (9,4)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO (EPU) 25.032 24.257 24227 (0,1) (3.2)

cessidade de financiamento verificada no més an-
terior. Os valores ja levam em conta o pagamento
de sentencas judiciais e a Compensacdo Previden-
ciaria (Comprev) entre o Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS) e os regimes préprios de
Previdéncia Social (RPPS) de estados e municipios.

No acumulado do ano (janeiro a outubro), o setor
urbano registrou superavit de R$ 10.4 bilhdes -

resultado de arrecadacao de cerca de RS 238 bi-
Ihdes e despesa de RS 227.5 bilhdes, em valores a
precos de outubro de 2013, corrigidos pelo INPC.

Rural

Em outubro, a arrecadacao no setor rural foi de R$
513,8 milhdes - crescimento real de 5,2% em relagao
ao mesmo més de 2012. A despesa com pagamento
de beneficios rurais foi de R$ 6,3 bilhdes — queda de

Fontes: Anuério
Estatistico da

Previdéncia Social -

AEPS; Boletim
Estatistico da

Previdéncia Social -

BEPS. Elaboracéo:
SPPS/MPS. 24

Obs.: Os beneficios
assistenciais, embora
operacionalizados
pelo INSS, estao sob
a responsabilidade

do Ministério do
Desenvolvimento

Social e Combate a

Fome
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ENTREVISTA/LEONARDO ROLIM

Secretario preve resultado
melhor do sistema em 2014

A Previdéncia Social alcan¢ou, em 2013, resultados positivos no que diz respeito
a arrecadagao. Em outubro, a sequnda melhor arrecadacao da série histdrica (des-
considerando meses de dezembro em que had incremento por causa do 13° sa-
lario) chegou a RS 25 bilhées. O setor urbano continuou registrando superavits.
Foram oito resultados positivos até outubro. Ja a despesa apresentou compor-
tamento extraordindrio. Houve pagamento de duas revisées de atrasados do Ins-
tituto Nacional do Seguro Social (INSS) que aumentaram os gastos. Em entrevista
a revista Previdéncia Social, o secretario de Politicas de Previdéncia Social, Leo-
nardo Rolim, fez uma avaliagao positiva do ano, apesar do aumento da despesa.
Para 2014, ele espera um resultado melhor.

Qual é a avaliacdao do senhor para o resultado do RGPS em 2013?

- Este ano, nds tivemos uma ligeira piora no resultado em relagdo a 2012, mas em todo caso é um
dos melhores resultados da histéria. A previdéncia urbana continua altamente superavitaria e boa
parte da piora foi em fungao de pagamentos de atrasados. Tivemos algumas revisdes, bem como
0 pagamento de estoque da compensacao previdencidria, que é uma compensag¢ao com estados
e municipios de um periodo anterior a 99 que nunca tinha sido paga e esta sendo paga agora. Sem
duvida é um bom resultado, dentro de nossa expectativa. Essa pequena piora foi em funcdo de fa-
tores que ja eram esperados. Fatores atipicos e necessdrios que ndo vao se repetir no préoximo ano.

Apesar da boa arrecadacao, o nivel de crescimento foi menor. A que o senhor atribui isso?

- Noés tivemos algumas politicas importantes voltadas para as micro e pequenas empresas que
tiveram impacto de aumento nas renuncias previdenciarias (quando deixamos de arrecadar).
Vale ressaltar que ndo estamos falando da desoneracao da folha de pagamento, que esta sendo
compensada integralmente. Estamos falando do Simples, que é uma das politicas de maior

\_

Em outubro de 201 3,a 15,2% em relagdo ao més anterior. A diferenca entre
. ) arrecadacdo e despesa gerou necessidade de finan-
Premdencm pagou mais de ciamento para o setor rural de RS 5,8 bilhoes - 6,2%

7~ . . mais que no mesmo més do ano passado.
31 milhdes de beneficios, um

crescimento de 3,8% em Beneficios
Em outubro de 2013, a Previdéncia Social pagou
compamgdo COmm O mMesmao 31.010 milhdes de beneficios, sendo 26.849 milhoes
. previdenciarios e acidentarios e, os demais, assis-
PQHOdO de 2012 tenciais. Houve elevacao de 3,8% em comparagao

com o mesmo més de 2012, quando considerados
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sucesso no Pais, uma politica de inclusdo, de formalizacdo, de empreendimentos e trabalha-

dores - uma politica importantissima, mas que traz um peso para a Previdéncia.
E para 2014? Como as contas devem se comportar?

- A expectativa para 2014 é que tenhamos um nivel de resultado da Previdéncia similar ou um
pouco melhor que o de 2013, j& que nao temos para 2014 nenhuma previsao de comporta-
mentos diferentes, seja do lado da despesa ou da receita. O mercado de trabalho deve conti-
nuar se comportando bem, ndo teremos aumento do saldario minimo que pressione
exageradamente a Previdéncia. Entdo, a expectativa do ponto de vista da despesa é de um au-
mento dentro do que vem ocorrendo nos Ultimos anos, sem nada extraordindrio como ocorreu
em 2013. Ja a receita deve continuar tendo um bom crescimento, se o mercado de trabalho
continuar se comportando positivamente. N6s estamos tendo aumento na formalidade, ge-
racao de novos empregos e em 2014 ha previsao de aumento moderado do PIB, o que deve
manter os indicadores de massa salarial positivos. Portanto, esperamos um resultado ligeira-
mente melhor que o de 2013.

/

os beneficios do Regime Geral. As aposentadorias  gente de 21,5 milhdes de beneficiarios.

somaram 17,4, milhées de beneficios.
Os numeros sao do fluxo de caixa do Instituto Na-

O valor médio dos beneficios pagos pela Previ-
déncia, no periodo de janeiro a outubro de 2013
foi R$ 960,48 — crescimento real de 17,2% em re-
lacdo ao mesmo periodo de 2006.

A maior parte dos beneficios (69,4%) — incluidos
0s assistenciais — pagos em outubro de 2013 ti-
nham valor de até um salario minimo, contin-

cional do Seguro Social (INSS). O resultado do Re-
gime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é
apresentado considerando as duas clientelas da
Previdéncia: urbana (empregados, domésticos,
contribuintes individuais, facultativos) e rural (em-
pregados rurais, trabalhadores rurais que produ-
zem em regime de economia familiar, pescador
artesanal e indio que exerce atividade rural).
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A FORGA DOS BENEF{CIOS

NUMEROS DO BRASIL

Regiao

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul

Centro Oeste
TOTAL - Brasil
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Previdéncia leva

rigueza aos municipios

Beneficios pagos pela Previdéncia ultrapassam FPM em 71,8%
dos municipios do Brasil, melhorando a distribuicao de renda

Nos ultimos anos, a Previdéncia Social vem man-
tendo o papel de importante distribuidor de
renda no Brasil. Em 2012, em 3.996 municipios
brasileiros, o pagamento de beneficios do Re-
gime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ultra-
passou os repasses do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Isso repesenta 71,8% do
total de cidades. Mensalmente, sdo mais de 30
milhoes de beneficios pagos pelo Instituto Na-
cional do Seguro Social (INSS) em todo o Pais.

De acordo com um levantamento realizado pela
Coordenacao-Geral de Estatistica, Demografia e
Atuaria, a regido com maior numero de cidades

Total de
cidades onde
os beneficios

Numero do INSS
de cidades superam o FPM  Percentual

449 232 51,7%
1.794 1.302 72,6%
1.668 1.267 76%
1.188 911 76,7%
466 284 60,9%
5.565 3.996 71,8%

nessa situacao é a Sul: 76,7% dos municipios re-
cebem mais recursos do INSS do que do FPM. Em
seguida, vem a regido Sudeste, com 76%, e a Nor-
deste, com 72,6%. J4 na regiao Norte, em pouco
mais da metade das cidades (51,7%) os repasses
do INSS sdo maiores do que os do FPM. Na regidao
Centro-Oeste, essa proporcao é de 60,9%.

Em uma cidade grande, como Sédo Paulo, os re-
passes da Previdéncia ultrapassam os do FPM
em R$ 25,7 bilhdes. No Rio de Janeiro, a dife-
renca é de RS 16 bilhdes. Em municipios peque-
nos, os recursos dos beneficios do INSS
impactam ainda mais no aquecimento da eco-
nomia local. Em Itabaianinha (SE), os beneficios
do INSS injetaram R$ 43,2 milhdes na regido, no
ano passado, enquanto os repasses do FPM
foram de RS 14,1 milhées. Em Itaobim (MG), a
Previdéncia pagou, em 2012, RS 35,4 milhdes,
contra RS 9,7 milhées do FPM.

Reducao da
pobreza €
significativa

Em outro trabalho, “A reducao das disparida-
des regionais e a queda da desigualdade na-
cional de renda (1981-2009)"; o Ipea (Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada) mostra que,
nas regioes metropolitanas, cerca de dois ter-

¢os do aumento da renda resultou da expan-

sao da Previdéncia Social. “No periodo
1995-2009, se nao fosse a contribuicao das
transferéncias previdenciarias, principalmente




O secretario de Politicas de Previdéncia Social,
Leonardo Rolim, diz que os numeros demons-
tram que os recursos da Previdéncia movimen-
tam a economia da maioria dos municipios.
Segundo ele, o dinheiro dos beneficios é utili-
zado para consumo e muito pouco vai para pou-
panca. “Na maioria dos casos, sdo familias de
baixa renda que tém necessidades bésicas”.

Rolim ressalta que o pagamento dos beneficios é
essencial para manter a seguranca social de mi-
Ihées de familias e redistribuir a renda no Pais.“Os
recursos da Previdéncia Social retiram, todos os
anos, milhdes de brasileiros da situagao de po-
breza. E isso é muito relevante. Quanto menor e
mais pobre for o municipio, mais importante é o
repasse do INSS. Esses beneficios geram renda e,
consequentemente, consumo, além de ajudarem
na geracao de impostos e de empregos’, completa.

Estudos

O impacto dos beneficios pagos pela Previdén-
cia na economia dos municipios brasileiros foi

via aumento do nimero de beneficiarios, a
renda média real dos habitantes das regioes
metropolitanas teria caido.”

E completa: “Gracas a convergéncia de renda,
a desigualdade entre regides se reduziu e
contribuiu bastante para a recente queda da
desigualdade nacional de renda.”
guracao em curso da desigualdade regional é
positiva para o Pais, especialmente na me-
dida em que tem passado longe de quaisquer
possiveis dilemas entre eficiéncia e equi-

dade.”

“A reconfi-

Segundo o documento, pelos nimeros anali-
sados é possivel perceber a real importancia
da Previdéncia Social no Brasil, principalmente
em decorréncia do percentual de pobres com

objeto de estudo da Anfip (Associacdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Bra-
sil). O estudo, intitulado “A Previdéncia Social e a
economia dos municipios - 2010", destaca que
0s recursos repassados pela Previdéncia aos be-
neficiarios sdo fundamentais para a melhoria das
condicbes de vida da populagdo em todo o Pais,
principalmente no meio rural, na medida em que
reduzem o percentual de brasileiros que vivem
na pobreza ou na extrema pobreza. “Mas, além
de movimentarem a economia e o comércio de
pequenos e de médios municipios, também
agem no sentido de represar, de modo relativo,
o éxodo rural e um possivel aumento da faveli-
zacdo das grandes cidades’, diz o documento.

Como funciona o FPM

O Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) é a
maneira como a Unido repassa verbas para os
municipios brasileiros, cujo percentual, dentre
outros fatores, é determinado principalmente pela
proporcao do numero de habitantes estimado
anualmente pelo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

e sem as transferéncias previdenciarias. “Nao
fossem as transferéncias, esse percentual esta-
ria na casa dos 42%, ao passo que, com a Pre-
vidéncia, situou-se em 29%, uma diferenca de
13 pontos percentuais.”

Em outra andlise de dados da Previdéncia So-
cial, considerando como referéncia uma renda
domiciliar per capita inferior a meio salario mi-
nimo de 2009, o pagamento de beneficios pre-
videnciarios do Regime Geral de Previdéncia
conseguiu retirar 23,1 milhdes de pessoas da
linha de pobreza.”0 percentual de pobres sem
as transferéncias previdenciarias situou-se em
42,2% em 2009. Com as transferéncias previ-
dencidrias esse percentual caiu para 29,7%,
passando a representar 12,5% do total da po-
pulacao de referéncia daquele ano”.
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INTERNACIONAL

O secretdrio
Carlos Eduardo
Gabas tem
coordenado os
acordos
Internacionais

Brasil trabalha por acordo

olobal de seguridade social

As Nag¢bes Unidas (ONU) e a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) sao os foruns apropriados para a negocia¢ao

O Ministério da Previdéncia Social trabalha forte
com o objetivo de fechar um acordo de seguri-
dade social de alcance global. A meta se soma a
ja em andamento na ultima década de ampliar a
cobertura previdencidria a todos os brasileiros, in-
cluindo os que residem no exterior.

As Nagoes Unidas (ONU) e a Organizagao Interna-
cional do Trabalho (OIT) sdo os féruns apropriados
para a negociacao do acordo global, segundo o
secretario-executivo do Ministério de Previdéncia
Social, Carlos Eduardo Gabas, que estd a frente
das negociagdes.

O governo brasileiro tem feito

acordos com varios paises,
com o objetivo de assequrar

protegdo aos que vivem fora

A coordenacdo entre a Convengao Multilateral
Ibero-Americana de Seguridade Social e os diver-
sos acordos sobre a mesma matéria existentes no
espac¢o comunitario da Uniao Europeia (UE) é uma
primeira etapa do processo, segundo Gabas.

“Principalmente com a participagdo de Portugal
e Espanha, que sao tanto paises ibero-americanos
como membros da UE, estamos empenhados na
coordenacao entre as protecdes ja em funciona-
mento nos dois ambitos, o que alcangaria enorme
contingente populacional e territorial, dispen-
sando a necessidade de acordos bilaterais espe-
cificos”, esclareceu Gabas.

Acordo Brasil-Italia

A negociacdo de um acordo especifico de previ-
déncia entre o Brasil e a Italia foi o objetivo da par-
ticipacao do secretdrio Gabas no V Conselho
italo-Brasileiro, realizado em Roma, capital ita-
liana, em outubro de 2013. Atualmente, a prote-
¢ao social que alcanca brasileiros e italianos esta
prevista no acordo geral de migracdo. A comuni-
dade brasileira residente na Itélia é composta por
aproximadamente 85 mil cidadaos.

Desde setembro de 2013, os aposentados e pen-
sionistas da Previdéncia Social brasileira membros
dessa comunidade estdo recebendo os pagamen-
tos diretamente em agéncias bancérias situadas
na Italia. O Conselho também discutiu questoes
como tributacao, com o objetivo de que nao in-
cida sobre o beneficio qualquer cobranca de tri-
butos, como imposto de renda.

Também em Roma, mas no ambito do programa
Euro Social ll, participaram de seminario, que teve
por objetivo a apresentacdo e a analise dos siste-
mas europeus de protecao social na aplicacdao de
normas de garantias contributivas para emprega-
dos domésticos mensalistas e diaristas, o diretor
do Departamento do Regime de Previdéncia So-
cial, Rogério Nagamine Costanzi, e o chefe da As-
sessoria de Assuntos Internacionais, Eduardo Basso.



Brasil sediara IV Forum
Mundial de Seguridade Social

O Brasil sera a sede do IV Férum Mundial de Se-
guridade Social. O evento ocorrera no ultimo tri-
mestre de 2016 em Natal (RN). A escolha da sede
foi definida na terceira edicao do férum, realizado
em Doha, no Catar, apés o ministro da Previdéncia
Social do Brasil, Garibaldi Alves Filho, defender a
candidatura brasileira e exibir videos a respeito da
Previdéncia Social do Brasil.

Pouco antes — durante a Clpula Mundial da Segu-

ridade Social, em sessao plenaria coordenada por
Errol Frank Stoové, presidente da Associacéo In-
ternacional de Seguridade Social (AISS), a organi-
zadora do Férum de Seguridade -, o ministro da
Previdéncia Social do Brasil, Garibaldi Alves, Filho
apresentou painel sobre a Previdéncia brasileira.

“Nés tivemos dois momentos importantes no
férum. O primeiro quando do debate sobre a ex-
periéncia de nove paises com relagdo as suas po-

Em Doha,

0 ministro
Garibaldi Alves
Filho defendeu a
realizagdo do
proximo Férum
no Brasil
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Diferente dos demais, que sao “acordos
previdenciarios bilaterais’, os Acordos
CPLP, Mercosul e Ibero-americano
sdo convengdes multilaterais

liticas sociais, especialmente da Previdéncia So-
cial. No segundo momento, nés voltamos a falar
no Férum porque tivemos a honra de aceitar o
convite de o Brasil ser a sede do IV Férum Mundial
da Seguridade Social. Natal serd a sede deste
férum”, destacou o ministro Garibaldi Alves Filho.

O ministro divulgou dados como os apurados em
2012, na Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). O levantamento
concluiu, entre outras constatagdes, que a popu-
lacdo brasileira teria cerca de 24,6 milhdes a mais
de pessoas situadas abaixo da linha da pobreza
se ndo existissem as transferéncias previdencia-
rias. O problema se agravaria entre os idosos.

Além de mostrar a realidade da seguridade do seu
pais, os painelistas discutiram o papel da protecao
social da populacdo em um mundo complexo,
cheio de riscos sociais e em constante mutacao.
No caso do Brasil, Garibaldi Alves Filho explicou
que a Previdéncia alia a funcao de protecdo social
- que lhe é especifica — com a redistribuicao social
e regional dos recursos econémicos. “Os benefi-
cios previdenciarios melhoram a distribuicao de

Encontro
[bero-americano
debate direitos
humanos

“O fortalecimento da Previdéncia Social é, pro-
vavelmente, a maior garantia dos direitos hu-
manos a pessoa idosa. Esse desafio nao esta
sendo enfrentado apenas por nés que fazemos
a Previdéncia, mas contamos com a ajuda de
outras pastas do governo e de organizagoes in-
ternacionais”, declarou o ministro da Previdén-
cia Social, Garibaldi Alves Filho, na abertura do
Il Encontro Ibero-Americano sobre Diretos
Humanos das Pessoas Idosas na Regiao, reali-

zado em outubro, em Brasilia, e organizado em
comemoracao aos dez anos de aprovacao do
Estatuto do Idoso.




renda no Brasil” afirmou o ministro brasileiro.

Garibaldi Alves Filho demonstrou otimismo na su-
peracdo dos desafios que ora se apresentam para
a Previdéncia Social, como o aumento da filiacdo
de novos segurados, estendendo-se a cobertura
do seguro social para milhares de familias brasi-
leiras ainda desamparadas, e o maior equilibrio fi-
nanceiro e atuarial do sistema.“Também estamos
atuando no combate incessante, sem tréguas, as
fraudes e a sonegacao e na adocao de uma poli-
tica administrativa voltada para a modernizacdo

Para o ministro, o maior desafio esta em pre-
parar o Pais para a rapida mudanca demogra-
fica pela qual passa a populacao brasileira. Em
1999, o Brasil tinha 14,5 milhdes de pessoas
com mais de 60 anos. Esse nimero cresceu
para 23,5 milh6es em 2011. A projecao do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) é que serao 26 milhoes de pessoas ido-
sas em 2020.

Apesar dos numeros, o ministro Garibaldi
Alves Filho reafirmou que o Brasil tem compro-
misso com a pessoa idosa. “E vai honra-lo”, ga-
rantiu. Esforcos nesse sentido ja podem ser
medidos pelo incremento na cobertura previ-
dencidria da populacao com mais de 60 anos
no Brasil, que ja alcanca a marca de 82,5%.

Cooperacgao
com a Espanha

“Seguranca e Saude no Trabalho: intercambio
de experiéncias Brasil e Espanha” foi o tema do
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e a dinamizacao do atendimento ao segurado’,
acrescentou o ministro.

Também participaram, como painelistas, repre-
sentantes do México, Sao Vicente e Granadinas,
China, Malasia, Russia, Burkina Faso e do Banco
Mundial. O fato de a Previdéncia Social do Brasil
ser a maior seguradora social do mundo repercu-
tiu positivamente no momento em que o Pais foi
escolhido como sede do IV Férum Mundial de Se-
guridade Social.

seminario internacional realizado em outubro
no Ministério da Previdéncia Social. Palestras
foram proferidas, além das autoridades previ-
denciarias brasileiras, por Dom Pablo Orofino
Vega, do Instituto Nacional de Seguridade e
Higiene do Trabalho espanhol.

Ao apresentar as experiéncias e boas praticas
espanholas, Dom Pablo defendeu a importan-
cia da‘cultura preventiva’no que tange a segu-
ranca e saude no trabalho, tematica na qual a
Espanha é referéncia mundial.

O pais ibérico segue normas comunitarias (da
Unido Europeia), nacionais e mesmo algumas
pertinentes a margens de autonomia dentro da
propria Espanha, nacao que, por exemplo, é a
unica da comunidade europeia que exige as
empresas auditoria externa obrigatdria quanto
a gestao da saude do trabalhador. Especial
atencao é concedida também a educa¢dao em
prevencao de acidentes, que é concedida a
criancas desde os primeiros anos escolares.

G

Representantes de
vdrios paises
participaram do Forum
Mundial em Doha. Em
2016 evento serd
realizado em Natal
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Brasil e
Suica
avancam
em acordo

A segunda rodada de negociacdo para a conclu-
sdo do texto do Acordo de Previdéncia Social Bra-
sil-Suica ocorreu no dia 2 de dezembro, em Brasilia
(DF). Mais de 57 mil brasileiros que residem na
Suica, além dos cidadéos suicos residentes no Bra-
sil, serdo beneficiados com a entrada em vigor do
acordo. A segunda rodada, concluida no dia 6, da
continuidade as negociacdes que tiveram inicio
em Berna, capital suica.

Participaram da cerimoénia de abertura o secre-
tario-executivo do Ministério da Previdéncia So-
cial, Carlos Eduardo Gabas, e o diretor do Regime
Geral de Previdéncia Social, Rogério Nagamine
Costanzi, chefe da delegacao brasileira. O diretor
da Divisao de Assuntos Internacionais do Insti-
tuto Federal de Seguros Sociais da Confederacao
Suica, Stephan Cueni, comandou a missao suica.

Ap0s a conclusdo do texto do acordo, o encontro
passa a ter por objeto a negociacdo do respec-

Secretario
defende
Funpresp

em forum
nos EUA

Explicar por que as mudancas nas regras de
concessao das aposentadorias dos servidores
publicos brasileiros — que resultaram na cria-

cao da Fundacao de Previdéncia Complemen-
tar do Servidor Publico Federal (Funpresp), em
abril de 2012 - eram tao determinantes para a
sustentabilidade do sistema previdenciario do
Pais.

Esse foi o principal objetivo da palestra que o
secretario de politicas de Previdéncia Comple-
mentar do Ministério da Previdéncia, Jaime
Mariz, fez no 6° Forum Brasil-Estados Unidos
de Direito Previdenciario, realizado entre os
dias 1° e 6 de dezembro, em Washington, nos
Estados Unidos.

De acordo com o secretdrio, a mudanca reali-
zada em nivel federal em 2012, e que esta se
estendendo pelos Estados da Federacao (Sao




Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Ceara e
Rondoénia ja aprovaram projetos de lei seme-
lhantes em suas assembleias) é fundamental
para que o Pais se prepare para a atual reali-
dade de mudanca demografica em que as mu-
lheres tém cada vez menos filhos e a
expectativa de vida da populacao tornou-se
crescente.

Segundo Jaime Mariz, a aprovacao da Fun-
presp foi decisiva para que o Estado brasileiro
conseguisse se comprometer com aposenta-
dorias viaveis para os novos servidores e para
poder arcar com seus compromissos com os
atuais. A criacao da Fundacao permitira a con-

tencao de um déficit nas contas da Uniao que
s6 em 2012 chegou a RS 57 bilhdes.

SAWOD Se|OdIN

tivo ajuste administrativo, complemento essen-
cial a operacionalizacdo do acordo, e a chefia da
delegacao brasileira passa a ser ocupada pelo di-
retor de Beneficios do Instituto Nacional do Se-
guro Social, Benedito Adalberto Brunca.

Comitiva da China

No dia 3 de dezembro, o ministro Garibaldi Alves
Filho recebeu, no Ministério da Previdéncia So-
cial, comitiva do Governo da Republica Popular
da China, que visitou o Brasil com o objetivo de
intensificar as relacdes dos dois paises e conhecer
as experiéncias no ambito da previdéncia e ges-
tao social no Brasil. A comitiva foi coordenada
pelo vice-presidente do Comité Nacional da Con-
feréncia Politica do Povo Chinés, Wang Qinmin.

O ministro Garibaldi Alves Filho esclareceu o
vice-presidente a respeito de toda a estrutura da
Previdéncia brasileira e esclareceu duvidas sobre
as fontes de financiamento e da cobertura ofe-
recida aos idosos no Brasil.

O vice-presidente Wang Qinmin agradeceu a
hospitalidade.“A China e o Brasil sdo paises gran-
des, com caracteristicas semelhantes, e nos te-
mos muito a aprender juntos’, destacou.

Comitiva da Suica avancou nas
negociagdes com a equipe brasileira

S3WOD) SB|ODIN

O secretdrio
Jaime Mariz
falou sobre as
regras das
aposentadorias
dos servidores
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INSS, VGBL ou poupanca:

O gque é melhor na hora
de se aposentar?

Especialista em politicas publicas analisa
qual é a melhor op¢ao para o contribuinte

Um estudo do especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental Filipe Peixoto abordou as
vantagens econdmicas de ser filiado a Previdéncia
Social. Ele analisou se, além de garantir protecao
social aos trabalhadores, a Previdéncia Social tam-
bém oferecia vantagens do ponto de vista econé-
mico, se comparada a outros tipos de seguros
previdenciarios. Peixoto compara a aposentadoria
por idade do contribuinte individual com a previ-
déncia privada aberta do tipo VGBL e com a pou-
panca. O material estad publicado em formato de
artigo no Informe de Previdéncia Social — publi-
cacao mensal do Ministério.

S3WOD) Se|OJIN

No estudo, Peixoto mostra a expectativa de sobre-
vida do aposentado e apresenta as regras para a
aposentadoria por idade. Em uma das simula¢des,
o0 especialista mostra a vantagem econdémica da
mulher que se aposenta por idade, na condicdo
de contribuinte individual, aos 60 anos e 30 de
contribuicdo. “Nesta idade, ela tem a expectativa
de viver mais 273 meses (ou até os 82,8 anos) e,
em apenas 8 anos e 2 meses apos o recebimento
da aposentadoria, ela, em tese, recuperaria toda
a sua contribuicao previdenciaria realizada por 30
anos, ja descontados a inflagao, o custo de opor-
tunidade e as contribuicdes totais feitas’, explica.
A mesma vantagem também foi observada no
caso dos homens.

Na comparacdo com a previdéncia privada
(VGBL), considerando uma contribuicdo mensal

de R$ 831,80 por 30 anos, a Previdéncia Social ofe-

Filipe Peixoto
aborda as receu uma aposentadoria mais que duas vezes
vantagens maior que a da previdéncia aberta. Considerando

econémicas do
segurado da
Previdéncia

as condigcbes apresentadas pelo estudo, um ho-

Baseado em dados da PNAD 2011, que mostravam
que 25 milhdées de pessoas tinham capacidade

contributiva, mas nao eram filiados a Previdéncia,
o autor quis investigar as razOes para essa alta des-
protecéo social. “O primeiro fato é que esses tra-
balhadores desconhecem as regras previdencia-
rias, desconhecem as vantagens do regime e, por
isso, optam por ndo fazer sua contribuicdo. O se-
gundo ponto € a falta de confiancga nas institui-
¢Oes, baseada em mitos de que a Previdéncia
Social estaria em crise ou deficitaria. Esses mitos
desestimulam muito a contribuicdo’, diz.

mem receberia, mensalmente, RS 1.789,71 com a
previdéncia privada contra R$ 4.159,00 da Previ-
déncia Social."Mesmo considerando o resgate do
saldo acumulado (caso do VGBL), a previdéncia
social ofereceria protecdo mais ampla’; aponta o
autor.

J& na simulagdo com a poupanga, o estudo utili-
zou os mesmos 30 anos de contribui¢ao, com in-
vestimento mensal de R$ 400,00. Pela Previdéncia
Social, o contribuinte individual teria uma apo-
sentadoria por idade de RS 2.166,00. Mas, caso o
trabalhador que tivesse investido na poupanca
decidisse fazer retiradas mensais no mesmo valor



Previdéncia Social

Previdéncia Privada

* Previdéncia Privada: VGBL (média Banco do Brasil, Caixa Econémica e Bradesco) na modalidade de renda mensal vitalicia reversivel ao
beneficidrio da mesma idade, 100%. Rentabilidade real e liquida de 3% a.a.: apds o desconto da inflacao, da taxa de administracao e do IR.
Conforme simulador da Susep + 1% a.a. sobre a provisdo matemadtica (reversao do resultado financeiro). Metodologia exposta no anexo 1.
Ambas com previsao de 13 rendas por ano. Previdéncia Social: segurado Contribuinte Individual, aposentadoria por idade.

oferecido pela Previdéncia, o montante sé duraria
80 meses. A partir dai, o saldo seria zerado. No en-
tanto, a pesquisa mostra que se esse trabalhador
vivesse até a idade média esperada seriam espe-
radas, pelo menos, 193 retiradas para os homens
e 273, para as mulheres. Isso reduziria o valor dos
resgates para RS 941,00 e RS 687,00, respectiva-
mente. “Portanto, se este trabalhador vivesse até
a idade média esperada - e, estatisticamente, é o
que se espera - ele estaria mais protegido pela
previdéncia social, inclusive porque ele poderia
continuar recebendo o beneficio mesmo apds su-
perar a sua expectativa de sobrevida’, conclui Pei-
xoto.

Para mostrar as vantagens da Previdéncia, Peixoto
explica que calculou o valor da rentabilidade que
a pessoa teria de ter no mercado financeiro para
que o montante acumulado durante um mesmo
periodo fosse suficiente para que ela pudesse
fazer retiradas mensais no mesmo valor da Previ-
déncia. “Eu chego a rentabilidade da Previdéncia
Social para quem contribui por 30 anos e se apo-

senta por idade. A rentabilidade real (ja descon-
tada a inflacdo) da mulher seria de 5,3% ao ano e
do homem, 4,5% ao ano. E uma rentabilidade
muito alta que o trabalhador sé conseguiria se
fosse para o mercado de risco — renda varidvel,
bolsa de valores’, ressalta.

Peixoto afirma que ficou positivamente surpreso
com os resultados alcancados com o estudo.
“Principalmente no caso das mulheres, o que elas
recebem pode ser mais que o dobro do que com
o que elas contribuiram. A vantagem econdmica
é muito alta”, declara.

Para Peixoto, o trabalhador autbnomo consciente
deve contribuir para a Previdéncia Social. O espe-
cialista garante: quem nao esta contribuindo para
a Previdéncia esta perdendo dinheiro. “A conclu-
sao central que eu cheguei é que, na pratica, o
contribuinte recebe mais do que contribuiu, com-
parando todas as contribuicdes com todos os be-
neficios. Ele paga um tanto e recebe um valor
muito maior”, afirma.

RESGATE DA POUPANCA ATE ZERAR O SALDO ACUMULADO

80 meses

193 meses

273 meses 360 meses

Numero de resgates mensais

* (ap6s 30 anos de contribuicao mensal de R$ 400,00, rentabilidade real de 1% a.a.). O saldo acumulado sera zero apds o numero de meses indi-

cado. Ja descontada a inflagdo, valores aproximados.

Grafico 1
Comparagao

do valor da
aposentadoria
para o homem que
contribui
mensalmente com
R$ 831,80 -
durante 30 anos -
e se aposenta aos
65 anos*9.

Grafico 2
Valor da retirada
mensal da pou-
panc¢a em fun-
¢do do numero
de meses esco-
lhidos, a partir
de um saldo
acumulado de
R$ 167.745,96*.
Homem aos 65
anos ou Mulher
aos 60.

59



ARTIGO

Evolucao recente da protecao
Previdenciaria e seus impactos

sobre o nivel de pobreza

1. Protecao
Previdenciaria no Brasil

Resultados em 2012

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD, em 2012 existiam, no Brasil, 61,81
milhdes de pessoas com idade entre 16 e 59 anos pro-
tegidas pela Previdéncia Social. Esse contingente fazia
parte de um universo de 86,62 milhdes de pessoas que
se declararam ocupadas e se encontravam na mesma
faixa etdria, o que significa uma cobertura total de
71,4%. Em outras palavras, de cada 10 trabalhadores,
aproximadamente 7 estavam protegidos (para notas
metodoldgicas, ver box ao final do texto). Por outro

Figura 1
Protecao
Previdencidria da

POPULAGAO OCUPADA DE
16 A 59 ANOS (86,62 milhées)

lado, 24,81 milhdes de trabalhadores (ou seja, 28,6% da
populagao ocupada entre 16 e 59 anos de idade) en-
contravam-se sem cobertura previdenciaria.

Como mostra a Tabela 1, a maior categoria dentre os
protegidos, em termos relativos e absolutos, era a dos
contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS (55,6% dos ocupados com idade entre 16 e 59
anos), sequida pelos segurados dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social - RPPS (7,6%), dos segurados es-
peciais’ (7,2%) - diferenciados em funcao de particula-
ridades na contribuicao e elegibilidade ao beneficio
previdenciario —, e dos ndo-contribuintes que recebem
beneficios previdenciarios (1,0%). Em termos de gé-
nero, em 2012, a protecdo social era maior entre os ho-
mens (71,9%), frente as mulheres (70,6%).

Populagdo Ocupada
(16 259 anos) - 2012
- BRASIL

CONTRIBUINTES (48,16 milhdes)
Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS

BENEFICIARIOS
¥

SOCIALMENTE
PROTEGIDOS

Fonte:

PNAD/IBGE - 2012
Elaboragao: SPPS/MPS.
* Estao incluidos os
desprotegidos com
rendimento ignorado.

CONTRIBUINTES (6,55 milhées)
Regimes Proprios (Militares e
Estatutarios)

SEGURADOS ESPECIAIS*

(RURAIS) (6,22 milhdes) Regime
Geral de Previdéncia Social —
RGPS

NAO-CONTRIBUINTES
(25,69 milhdes)

SOCIALMENTE (61,81 m'lhdes): 71,4%

DESPROTEGIDOS

(B8 mllnges) 28,6% do Total

Igual ou maior que 1
salario minimo
(13,30 milhdes)

< 1 salario minimo
(10,81 milhdes)

1 - O Segurado Especial é definido como o trabalhador rural que atua com sua familia em atividade indispensavel a sua subsisténcia, ou em condi¢oes de mutua
dependéncia e colaboracéo. Nessa categoria estdo incluidos o produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como
0s respectivos conjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes. Esse segurado esta obrigado a recolher
uma contribuicdo de 2,1% sobre a receita bruta decorrente da comercializagao da sua produgéo.
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Tabela 1
Protecéo Previdenciaria

Contribuintes RGPS (A) 28.361.369 57,6% 19794124 53.0% 48.155.493 55.6%
dos Ocupados entre 16
Contribuintes RPPS (B) 2.703.451 5,5% 3.849.000 10,3% 6.552.451 7.6% e 59 anos, segundo
*
Militares 328.992 07% 16.034 0,0% 344.026 0,4% sexo* -2012
Estatutarios 2.374.459 4,8% 3.833.966 10,3% 6.208.425 7,2% Fonte: PNAD/IBGE - 2012
El racao: SPPS/MPS.
Segurados Especiais** (RGPS) (C) 4.034.641 8,2% 2.188.602 5,9% 6.223.243 7.2% Elaboraao: SPPS/MPS
Independentemente de
Nao-contribuintes (D) 14.180.506 28,8% 11.507.164 30,8% 25.687.670 297% critério de renda.
** Moradores da zona rural
Total (E = A+B+C+D) 49.279.967 100,0% 37.338.890 100,0% 86.618.857 100,0% dedicados a atividades
Beneficiarios na tribuintes*** (F) 346.197 0.7% 528175 1,4% 874.372 1,0% agricolas, nas seguintes
enericiarios naoc-contriouintes B ,/ 70 N A7 . ,U7 posigf)esnaocupagéo:sem
Trabalhadores Social o . . . carteira, conta propria,
Protegidos (A+B+C+F) 35.445.658 71,9% 26.359.901 70,6% 61.805.559 71,4% producso para préprio
consumo, construgéo para
B‘ . .d"° (0-F) € 13.834.309 28,1% 10.978.989 29,4% 24.813.298 28,6% proprio uso e nao
esprotegidos remunerados, respeitada a
; ; ; idade entre 16 e 59 anos.
Desprotegidos com rendimento igual o o o !
ot superior a 1 salério minimo 8.863.785 18,0% 4.432195 11,9% 13.295.980 15,3% #%% Trabalhadores
ocupados (excluidos os
.DefSp."”e%’d"f,c‘?m rendimento 4.537.201 9,2% 6.277723 16.8% 10.814.924 12,5% segurados especiais) que,
inrerior a 1 satario minimo apesar de nao_
Desprotegidos com rendimento ignorado 433.323 0,9% 269.071 0,7% 702.394 0,8% contribuintes, recebem

beneficio previdenciario.

Os trabalhadores socialmente desprotegidos - que,
como dito, totalizavam 24,81 milhdes de pessoas em
2012 - sdo aqueles que nao contribuem para a Previ-
déncia Social, ndo recebem beneficios previdenciarios
e nao se enquadram na categoria de segurados espe-
ciais — trabalhadores rurais que contam com regras di-
ferenciadas de contribuicao e de elegibilidade para o
recebimento de beneficios. Desse contingente, 13,30
milhdes possuiam alguma capacidade contributiva -
renda mensal igual ou superior a um salario minimo -
e poderiam ser incorporados ao RGPS. Outros 10,81 mi-
Ihdées, no entanto, possuiam rendimento inferior ao
valor do salario minimo e, portanto, dificilmente teriam
condicdes de contribuir para a Previdéncia. Além de
apresentarem taxa de protecédo social mais baixa, as

mulheres sdo maioria entre os desprotegidos sem ca-
pacidade contributiva e minoria entre os desprotegi-
dos com capacidade contributiva.

Entre os idosos, aqui definidos como aqueles com ida-
de igual ou superior a 60 anos, a protecao previden-
ciaria foi estimada em 81,9%. Os idosos socialmente
protegidos - que recebiam aposentadoria e/ou pen-
sdao de qualquer regime previdenciario ou da assistén-
cia social, ou contribuiam para a Previdéncia Social -
totalizavam 20,37 milhdes de pessoas em 2012, sendo
9,52 milhées de homens e 10,84 milhdes de mulheres.
A protecao social entre os homens chegava a 86,5%,
resultado superior ao observado entre as mulheres
(78,3%).
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Protecao Aposentados 8.086.263 73,4% 6.605.176 477% 14.691.439 59,1%
Previdenciari
revidenciaria
entre os Idosos Pensionistas 136144 1,2% 2.214.454 16,0% 2.350.598 9.5%
com 60 Anos ou Aposentados e pensionistas 311.050 2.8% 1618743 117% 1.929.793 7,8%
mais, segundo
_ Contribuintes nao-beneficiarios 990.370 9,0% 406.213 2,9% 1.396.583 5,6%
Sexo - 2012
Protegidos (a) 9.523.827 86,5% 10.844.586 78,3% 20.368.413 81,9%
Fonte: PNAD/IBGE -
2012 - Elaboracio: Desprotegidos (b) 1.489.390 13,5% 2.997.818 21,7% 4.487.208 18,1%
G g
SPPS/MPS. i
Total de Residentes (b) 11.013.217 100,0% 13.842.404 100,0% 24.855.621 100,0%

A maior parte dos idosos protegidos recebia aposenta-
doria, grupo em que preponderavam os homens. Os
homens também eram maioria entre os ndo beneficia-
rios que contribuiam para a Previdéncia Social, fato ex-
plicado, principalmente, por se depararem com requi-
sitos mais elevados de idade e tempo de contribuicdo
para o requerimento de aposentadorias. Dentre os
pensionistas e beneficidrios que acumulavam pensao
e aposentadoria, como era de se esperar, prevaleciam
as mulheres, que em média contam com expectativa
de vida mais elevada e tendem a mais frequentemente
usufruir de pensodes deixadas por seus cdnjuges.

Evolucao Recente da
Protecao Previdenciaria —
1992 a 20122

Ha uma mudanca de comportamento bastante clara na
série histérica da taxa de protecao previdencidria da
populacdo ocupada com idade entre 16 e 59 anos. No
periodo 1992-2002, a variagao no contingente de des-
protegidos foi mais que proporcional ao crescimento
da populacdo protegida com o mesmo recorte etério.
Como resultado, o percentual de protegidos diminuiu,

passando de 66,4%, em 1992, para 61,7%, em 2002.
Ambos os sexos registraram reducdo da cobertura,
sendo que a queda mais pronunciada ocorreu entre os
homens. Ja entre 2002 e 2012, os dados revelam uma
reversao dessa tendéncia, com uma melhora visivel no
nivel de cobertura (de 61,7%, em 2002, para 63,4% e
71,3%, respectivamente, em 2005 e 2012) para homens
e mulheres.

Na série harmonizada, o resultado de 2012 - agregado
e aberto por sexo — é o melhor ja registrado para esse
indicador. A recuperacédo da protecdo previdenciaria se
deu para os dois sexos, que — apds manterem relativa-
mente estavel seu diferencial de protecao entre 2004 e
2009 - observaram uma aproximacao significativa de
suas taxas de protecdo previdenciaria em 2012. A taxa
de cobertura feminina, que vem batendo recordes su-
cessivos nos ultimos quatro anos, tem contribuido cres-
centemente para a melhoria do resultado geral da
cobertura. O indicador masculino parece seguir a
mesma tendéncia positiva e, em 2012, atingiu seu me-
Ihor valor para o periodo 1992-2012.

O indicador de protecao dos ocupados, como ja apon-
tado, leva em consideracao outras informagdes sobre

anos) — 1992 a 64.0%
2012
62,0% -

60,0% 61,3% 61,4% 61,0%

Gréfico 1 74,0% 1
< 71,8%
Evolucéo da 72,0% 71,3% =
Protegao 70.0% 469.3% 68.9 70,6% = __*
Previdencidria da 68,0% 67.8% 69'6"/ 70,6%
- 68,0% \ 66:9% ==
Populacéo 67,0% o507
9% 65,5%

Ocupada (16 a 59 66,0% —

62,3% 61.7% °

Fonte: PNAD/IBGE Bt 80.7% " 60,09% ' " 60,2%
1992-2012 58,0%
Elaboragao:
spps/Mps,  B0%

54,0%

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2 - APNAD nao foi a campo em 1994, 2000 e 2010. Como até 2003 a Pesquisa nédo incluia as dreas rurais da Regi.o Norte, salvo a do estado de Tocantins, optou-se
pela construcao de uma série histérica harmonizada, que considera apenas as varidveis e coberturas geogréficas presentes em todas as edicdes da PNAD utilizadas.
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a situacdo previdencidria dos trabalhadores que ndo
apenas a contribuicao efetiva a Previdéncia Social. O
trabalhador protegido é aquele que contribui para
algum regime publico de previdéncia; ou é beneficiario
de pensdo e/ou aposentadoria ou de algum beneficio
assistencial de prestacao continuada; ou, finalmente,
nao se enquadra em nenhuma das situacdes anterio-
res, mas cumpre os requisitos para ser categorizado
como Segurado Especial. Contudo, para que se possa
fazer uma avaliacdo mais acurada da evolucédo da quan-
tidade de contribuintes, cuja massa de salarios e rendi-
mentos constitui a fonte principal da arrecadacao
previdenciaria, vale lancar méo da tradicional razéo
entre nimero de contribuintes e total de trabalhadores
ocupados com o0 mesmo recorte etario.

O Gréfico 2, a seguir, revela ndo apenas a expansao con-
tinua e consistente do indicador, mas que seu desem-
penho estd fortemente atrelado a formalizacdo das
relacdes de trabalho — apenas entre 2002 e 2012, a pro-
porcao de trabalhadores na categoria de empregados
que contribuem para a Previdéncia Social aumentou
em 12,3 pontos percentuais. O resultado desse grupo,
que representa a maioria dos trabalhadores ocupados,
compensa o comportamento mais erratico de alguns
grupos (como o de Empregadores) e se soma ao bom
desempenho recente de outros (como o de Trabalha-
dores por Conta Prépria, que desde 2003 esbo¢a uma
recuperacao de sua taxa de cobertura). Cabe destacar
também de os Trabalhadores Domésticos que, entre
2011 e 2012, cresceu 1,6 pontos percentuais.

90,0% - .
80.0% Grafico 2
,0% e Evolucéo da
o | - R
70.0% 1~ sy ———— — — Contribuicdo
60,0% ~ f‘ Previdenciaria dos
50,0% - e—t —— e Ocupados entre
40,0% — 16 e 59 Anos, o
30.0% o et segundo as Principais
- — — Posicdes na Ocupacao
’ Y T — e -1992a2012
5 —
10,0%
0,0% | t=—= — — Fonte: PNAD/IBGE 1992-
1992 (1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 (2012

emgmm Empregados 169,3%1(68,1%)| 68,6%(67,8% 68,0%|67,1%(66,5%
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%]

169,8%](70,3%;

72,3%|73,8%)

175,2%|

78,9%|79,2%

e=g==Trabalhadores Domésticos  [22,3%21,4%| 23,6%26,5% [26,7%(28,1%[28,4%

29,7%(29,3%30,4%[29,2

%]

129,9%1(30,8%

132,0%|31,5%

132,9%)

37,5%|39,1%

=g Trabalhadoress por Conta-Propria [20,7%(20,8%| 19,0%(20,2%(18,8%|17,0%(16,9%
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Em relagdo aos idosos, em que pesem o desequilibrio
que ainda persiste na protecdo de homens e mulheres
com 60 anos ou mais e algumas oscilacées em deter-
minados anos da série, os dados da PNAD apontam
para uma tendéncia de expansdo da protecédo previ-
denciaria, ainda que nos anos mais recentes se observe
uma relativa estabilidade do indicador (Gréfico 3). Na
série harmonizada, a parcela da populacao idosa pro-

2012. Elaboragéo:
SPPS/MPS. * A linha do
total incorpora todas as
posi¢des na ocupagao,
exclusive militares e
estatutarios.

tegida socialmente passou de 74,0%, em 1992, para
82,0%, em 2012, e permaneceu praticamente estavel
entre 2011 e 2012. O recorte de género, por sua vez,
evidencia que tais melhorias, especialmente aquelas
ocorridas nos ultimos anos, resultam em grande me-
dida do aumento da protecao de idosos do sexo femi-
nino, uma vez que a série referente aos homens idosos
encontra-se relativamente estavel desde 1993.

% -
1000% Grafico 3
95.0% Idosos de 60 Anos ou
90,0% mais que Recebem
85.0% #.;M Aposentadoria e/ou
80.0% N e — — Pensdo ou que
' / - e et — Contribuem para
75.0% 14 - algum Regime
70,0% / Previdenciario - 1992 a
65.0% 7 2012 (Em %)
60.0% Fonte: PNAD/IBGE -
55,0% 1992a2012-
50.0% Elaboragdo: SPPS/MPS.
’ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [2010 [ 20112012
«=t==Homens 83,4%86,4% 87,1%85,8%]85,4%)85,5%86,4% 86,5%[85,9%[87,0%[86,2%(87,2%)85,7%85,9%|86,8%(86,8% 86,7%(86,6%
—=s==Mulheres [66,4%|72,3% 74,5%(75,4%[75,7%|76,2%[76,4% 77,2%(78,2%|78,0%|77,2%(78,2%|77,0%76,7%|77,9%|77,8% 78,6%|78,3%
———Total  [74,1%][78,7% 80,1%[80,0%[80,1%/80,3%]80,9%) 81,3%[81,5%[82,0%[81,2%[82,1%(80,8%|80,8%[81,8%|81,8% 82,2%/82,0%
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O aumento da cobertura entre as idosas pode ser re-
sultado do incremento na participacdo das mulheres
na populacdo ocupada, fenémeno intensificado nas ul-
timas décadas. Em longo prazo, com tudo o mais cons-
tante, a confirmacao dessa tendéncia pode reduzir as
disparidades na protecdo de homens e mulheres ido-
sos. A evolucdo dos indicadores de protecao previden-
cidria entre os idosos pode estar associada ainda a
instituicao da categoria de Segurado Especial, regula-
mentada em 1991, que possibilitou a expansao da co-
bertura previdenciaria no meio rural. Além disso, vale
mencionar que o comportamento positivo observado
no periodo 1994-2012 pode estar relacionado também
ao aumento do numero de beneficidrios da Lei Orga-
mentaria da Assisténcia Social — Loas, alterada pelo Es-
tatuto do Idoso?®.

2. Impactos da
Previdéncia Social sobre
o Nivel de Pobreza

Ainda de acordo com a PNAD/IBGE, pode-se observar
que os beneficios pagos pela Previdéncia Social produ-
zem impactos significativos sobre o nivel de pobreza
da populagao brasileira®. Assumindo como condicéo

Tabela 3

de pobreza a percepcao de rendimento domiciliar per
capita inferior a meio salario minimo, estima-se em
51,64 milhdes a quantidade de pessoas em condicdo
de pobreza em 2012 (considerando rendas de todas as
fontes). Caso fossem desconsiderados os rendimentos
advindos do recebimento de beneficios previdencia-
rios, a quantidade de pobres seria de 76,30 milhdes, o
que significa dizer que o pagamento de beneficios pela
Previdéncia Social retira da condicdo de pobreza cerca
de 24,66 milhdes de individuos - reducdo de 13,1 pon-
tos percentuais na taxa de pobreza.

O Gréfico 4, baseado na série harmonizada, mostra a
evolucao proporcional do contingente de pobres desde
1992 até 2012, conforme se considera ou ndo a renda
previdenciaria — para permitir a comparagao entre os
anos, os valores foram atualizados com base nos precos
de setembro de 2012, periodo de referéncia da PNAD.
Em 1992, o percentual de pobres em relacao a popula-
cao de referéncia, em se considerando o rendimento
proveniente de beneficios previdenciérios, era de 60,8%,
contra 67,0% excluindo-se o impacto da Previdéncia; em
2012, esses percentuais, respectivamente, passaram a
ser de 26,7% e de 39,8%. A distancia entre as duas linhas
evidencia o impacto da Previdéncia sobre a pobreza no
periodo de 1992 a 2012, impacto esse que, com base na
evolucdo positiva dessa distancia, tem sido crescente®.

DESCRIGAO DE PESSOAS % DO TOTAL

Quantidade de
pessoas com Renda

. . Populacao de Referéncia 188.458.782 100,0%
Domiciliar per capita
inferior a %2 Salario Incluindo a Renda Previdenciaria (a) 51.643.797 27,4%
Minimo (RS 232,50), Renda Domiciliar Per Capita < R$ 311,00
conforme se Inclui ou Excluindo a Renda Previdenciaria (b) 76.303.940 40,5%
Exclui o Rendimento Impacto dos Beneficios sobre a "Quantidade de Pobres" (b) - (a) 24.660.143 13,1%

de Beneficios -
Em 2012

Fonte: PNAD/IBGE - 2012.
Elaboracao: SPPS/MPS. *
Populacéo total, inclusive
aqueles que habitam
domicilios onde ao menos
uma pessoa possui
rendimento ignorado.

3 - O Estatuto, vigente desde janeiro de 2004, reduziu de 67 para 65 anos a idade minima para acesso ao beneficio assistencial, além de ter flexibilizado o calculo
do limite maximo de % de salario minimo de renda familiar per capita, também necessario para a concessao do beneficio de prestagdo continuada previsto na
Loas (Lei n° 8.472, de 07 de dezembro de 1993).

4 - Como a PNAD néao permite que os beneficios assistenciais sejam dissociados dos beneficios previdenciarios, ao longo desse artigo trataremos do impacto dos
beneficios previdenciariose dos beneficios de prestacdo continuada pagos pela Assisténcia Social no grau de pobreza da populacéo brasileira (ver box).

5 -Ver: PASSOS, Alessandro Ferreira et al. “Previdéncia Social e Pobreza”. Informe de Previdéncia Social, volume 17, n° 09. Brasilia: MPS, setembro, 2005.
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Sem Transferéncias Previdenciarias

O Graéfico 5, por sua vez, mostra que o impacto das
transferéncias previdenciarias sobre a pobreza se con-
centra na populacédo idosa, tendo em vista o foco da
Previdéncia Social na garantia de renda para o traba-
Ihador em idade avancada. Muito embora a reducédo da
pobreza decorrente da expansao da Previdéncia seja
percebida em todas as faixas etarias, a renda previden-
ciaria favorece, sobretudo, aqueles com idade superior
aos 55 anos - a partir dessa idade nota-se uma signifi-

100% -

90%

80%

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Elaboragao: SPPS/MPS.

e=@==Com Transferéncias Previdencidrias

cativa expansao da diferenca entre o percentual de po-
bres com e sem as transferéncias previdenciarias. Por-
tanto, a pobreza diminui com o aumento da idade (area
verde inferior), chegando ao limite inferior de 10% para
a populagdo com 70 anos de idade ou mais. Caso as
transferéncias previdencidrias deixassem de ser reali-
zadas, haveria um ponto a partir do qual a pobreza vol-
taria a aumentar, chegando a quase 70% para a
populacao com idade acima de 70 anos.

Grafico 5
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de "2 Salario Minimo
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3. Consideracoes Finais

Apds um longo periodo de quedas consecutivas na
taxa de protecao social dos trabalhadores ocupados
com idade entre 16 e 59 anos, os dados da PNAD de-
monstram claramente a consolidacao de uma reversao
dessa tendéncia. O nivel de protecao subiu, avangando
de maneira consistente no periodo 2002-2012: par-
tindo-se de 2002, ano em que se observou o pior resul-
tado do periodo considerado, a cobertura previden-

"Sem Transferéncias Previdenciarias"

cidria (em seu sentido mais amplo, incorporando Se-
gurados Especiais e Beneficidrios ndo-contribuintes)
aumentou em 9,6 pontos percentuais, chegando a
71,3%, em 2012. Esse resultado mensurado para 2012
é o melhor obtido no pais desde 1992, ano inicial da
série historica harmonizada e levada em conta na ané-
lise. Entre as pessoas com 60 anos ou mais de idade, os
resultados também sdo positivos: em 1992-2012, a co-
bertura dos idosos apresenta tendéncia inequivoca,
embora suave, de expansao.

~
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Esses resultados se confirmam quando se toma por re-
feréncia o impacto das transferéncias previdenciarias e
assistenciais no nivel de pobreza da populacao. A
PNAD 2012 revela que, tudo o mais constante, essas
transferéncias sao responsaveis por manter 24,66 mi-
Ihdes de pessoas acima da linha de pobreza. Mais do
que isso, a série histérica desse indicador deixa evi-
dente que o impacto tem sido crescente ao longo do
tempo, fruto da expansdo da quantidade de beneficios
pagos pela Previdéncia Social (o que também produz
beneficidrios indiretos) e também da valorizacdo real
dos beneficios (principalmente em razdo dos ganhos
reais concedidos ao salario minimo, que corresponde
ao valor de grande parcela dos beneficios pagos).

Nota Metodoldgica: Critérios
para Mensuracao da
Protecdo Previdenciaria*

A proporc¢ao de ocupados que contribuem para a Previ-
déncia Social é, possivelmente, o mais utilizado dos in-
dicadores de cobertura previdenciaria entre a populacao
economicamente ativa. Ndo obstante sua relevancia, o
Brasil adota oficialmente um indicador mais amplo, que
se vale de um conjunto de critérios capaz de produzir
um retrato mais acurado da protecdo entre os trabalha-
dores ocupados, inclusive incorporando as particulari-
dades da Previdéncia Rural brasileira. Como, no Brasil, os
menores de 16 anos (salvo aprendizes) ndo podem le-
galmente contribuir para a Previdéncia Social (consis-
tindo antes em questao para politicas de erradicacao do
trabalho infantil) e os maiores de 60 anos dificilmente
comecarao a fazé-lo (pois, nessa idade, possivelmente
nao chegarao a preencher as condicdes de elegibilidade
para a maioria dos beneficios), optou-se por trabalhar
com o grupo de ocupados com idade entre 16 e 59 anos.

Para além dos contribuintes (segurados ativos do RGPS
e segurados ativos de regimes especificos para milita-
res e servidores publicos), a populacdo ocupada prote-
gida ainda incorpora outros dois grupos: (i) os chama
dos “segurados especiais” (trabalhadores rurais que
exercem suas atividades individualmente ou em re-
gime de economia familiar, pessoas que contam com
protecao da Previdéncia Social mesmo ndo declarando
contribuicdo para a Previdéncia, ja que sua contribui-
cao se da sobre a eventual comercializacdo da produ-

¢ao rural); e (ii) os ndo-contribuintes que recebem
algum beneficio continuado (previdencidrio ou assis-
tencial). Assim, resumidamente, os ocupados protegi-
dos sdo aqueles que contribuem para algum regime
previdenciario publico ou sdo segurados especiais ou,
embora ndo contribuam e nao pertencam ao regime
especial para trabalhadores rurais, ja sdo beneficiarios
da Previdéncia ou da Assisténcia Social.

Dai advém outra particularidade dos indicadores de co-
bertura apresentados neste artigo. Ocorre que na
PNAD, fonte dos dados apresentados, embora haja re-
feréncia ao recebimento de“aposentadoria”e/ou “pen-
sdao”, aqueles que recebem beneficio assistencial de
prestagao continuada podem, por desconhecimento,
declarar receber aposentadoria e/ou pensao previden-
ciarias, razao pela qual é dificil fazer uma distincao
entre beneficios assistenciais e previdenciarios com a
seguranca desejada. Por esse motivo, ao longo desse
artigo, quando se fala em indicadores de protecéo pre-
videnciaria, deve-se ter em mente que sao tratados
conjuntamente os beneficios previdenciarios e os be-
neficios assistenciais de prestacdo continuada pagos a
pessoas com deficiéncia — de qualquer idade, desde
que incapacitados para o trabalho, e idosos - de 65
anos ou mais de idade, pertencentes a familias de baixa
renda (renda familiar per capita inferior a ¥ do salario
minimo vigente).

Obviamente, dados os requisitos de elegibilidade para
as prestagoes assistenciais, as limitacdes da PNAD ten-
dem a afetar quase que exclusivamente o indicador de
cobertura da populagao idosa - no Brasil, seguindo par-
cialmente a l6gica da metodologia empregada para a
populacao ocupada, definido como a participacao dos
idosos que recebem beneficio previdenciario ou assis-
tencial ou que ainda realizam contribui¢ées previden-
cidrias, no total da populagao idosa (total de residentes
com 60 anos ou mais). De todo modo, para simplificar
a analise e considerando que os beneficios assistenciais
representam apenas cerca de 13,0% (em setembro/
2012) do total de beneficios (beneficios previdenciarios
e acidentarios pagos pelo INSS e beneficios assisten-
Ciais de prestacao continuada pagos a pessoas com de-
ficiéncia e idosos, desde que pertencentes a familias de
baixa renda), denominamos os montantes pagos como
transferéncias previdenciarias e tratamos os indicado-
res como taxas de protecdo previdenciaria.

* - A metodologia de mensuragdo da protecao previdenciaria foi aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social em 30 de junho de 2004.

)

66

PREVIDENCIA SOCIAL

Publicacdo do Ministério da Previdéncia Social
Assessoria de Comunicagdo Social

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Sala 829
CEP 70059-900 Brasilia - DF

Tel: (61) 2021-5009 - Fax (61) 2021-5520
www.previdencia.gov.br



