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| - ABERTURA
Presidindo a Mesa, o Excelentissimo Senhor Benedito Adalberto Brunca (SPPS/MPS)
abriu a 2192 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS e

deu por iniciada a reuniao.

Il — EXPEDIENTE

O Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPPS/MPS) socializou a pauta dos trabalhos definida
para essa reunido, qual seja: | - Ordem do Dia: a) FAP: Apresentacdo: Paulo César
Andrade Almeida — Coordenador-Geral de Politica de Seguro Contra Acidentes do
Trabalho e Relacionamento Interinstitucional; b) Apresentacéo do Relatério do Grupo de
Trabalho Crédito Consignado sobre elevagcédo do teto de juros, Apresentacdo: Benedito
Adalberto Brunca — Secretario de Politicas de Previdéncia Social e, ¢) Iméveis do Fundo
do Regime Geral da Previdéncia Social, Apresentacdo: Lenilson Queiroz de Araujo —
Diretor de Orgamento, Finangas e Logistica do INSS; Il — INFORMES; Ill — Outros
Assuntos: Definicdo da pauta da 2202 Reunido Ordindria a ser realizada em 24/09/2015. A
seguir, o Sr. Presidente colocou a pauta em apreciacdo dos conselheiros e conselheiras,
momento em que o senhor Luiz Adalberto da Silva (COBAP) solicitou a palavra para pedir
inversdo da pauta, sugerindo apreciar primeiramente o item “Crédito Consignado”, bem
como a inclusdo do tema “saque no cartdo de crédito” como item a ser deliberado. O
Senhor Benedito Adalberto Brunca (SPPS/MPS) submeteu a solicitacdo feita pelo
representante da COBAP e adicionou a informagdo de que o INSS ndo podera se fazer
representar na presente reunido, devido a questdes relacionadas a greve dos servidores
e, portanto o terceiro item que versa sobre Iméveis do Fundo do Regime estaria
prejudicado da possibilidade de ser exposto nessa oportunidade. Os membros desse
Conselho aprovaram a inversdo de pauta. Quanto a proposta com relacdo ao Cartdo de
Crédito, o Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPPS/MPS) indicou que apds a exposi¢cdo do
tema “Crédito Consignado”, ele passaria a palavra ao representante da COBAP para

apresentacao da proposta. Dito isso, ele colocou para Aprovacao a Ata da 2182 Reunido
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Ordinaria do CNPS, realizada no dia 25 de Junho de 2015. Dispensada a sua leitura, a
Ata foi submetida aos senhores conselheiros em regime de votacdo, sendo a mesma

aprovada por Unanimidade dos presentes.

[l — ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente, chamou o ponto de pauta “Apresentacdo do Relatério do Grupo de
Trabalho Crédito Consignado sobre a elevagéo do teto de juros”, passando a palavra ao
Sr. Edvaldo Duarte Barbosa (SPPS/MPS), que apresentou uma consolidacdo das
discussdes realizadas pelo Grupo de Trabalho, de forma sucinta, visto que o grupo ja
havia disponibilizado material mais detalhado ao Conselho em oportunidades anteriores.
Indicou que o objetivo do relatério tomou por base uma solicitacdo de iniciativa da ABBC
para alteracdo do teto do Crédito Consignado e se fundamenta na indicacédo de elementos
para iniciar uma discussao sobre o tema. Relatou a dificuldade, segundo a ABBC, de os
bancos médios trabalharem com o nivel maximo de juros existente, isto é, atualmente no
patamar de 2,14%, e por isso a solicitacdo de um ajuste para 2,63%. Indicou o argumento
de que a dificuldade refere-se a alguns elementos econémicos de mercado, a exemplo da
guestdo da elevagdo da taxa Selic nos ultimos dois anos; a elevacdo do custo de
processamento da Dataprev; dos custos administrativos dos bancos; a elevacdo do custo
de captacao dos bancos médios frente ao teto do INSS; a questdo da competividade dos
bancos médios que tem perdido com esse nivel estabelecido; e a questao do spread dos
bancos médios. Resumiu as reunides realizadas pelo Grupo de Trabalho, indicando que
na primeira reunido a ABBC expbds o0s pontos ocorridos em detrimento da atual
experiéncia econdmica do pais, como o fato de a Ultima fixacdo da taxa maxima ter
ocorrido em 2012 e que, desde entdo, tem-se observado um deslocamento significativo
em relacdo ao comportamento da SELIC, e realizado o registro da inflacdo que atinge a
faixa de 24%. Explicou, ainda, que em 2008 havia 64 instituicdes financeiras operando
com mais de 5 milhdes por més e esse numero foi reduzido para 24 instituicdes. Em
relacdo ao nimero de empréstimos, lembrou que o INSS tem registrado um ndimero que
cresce gradativamente, e que as variacbes sdo residuais. Dando continuidade, o Sr.
Benedito Adalberto Brunca (MPS) registrou o presenca do Sr. Gustavo Santos,
representante do Banco Central e membro do Grupo de Trabalho. Em seguida, passou a
palavra ao representante do Banco Central, que saudou 0s presentes e iniciou sua

explanacao indicando que as taxas para o servidor publico sdo menores, mesmo com a
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existéncia de um teto para o INSS. Uma das razdes para isso € o fato de que para o
servidor normalmente existem alguns acordos firmados entre determinadas instituicoes e
instituices financeiras. Percebe-se que esse mercado de consignado é muito competitivo
por ser um produto que pela sua natureza é de baixo risco de crédito, sendo muito
demandado. No caso do INSS, a perda do crédito, apesar da inadimpléncia que seriam
aquelas operacbes em atraso ha mais de 90 dias em relacéo ao total da carteira no INSS
ser menor, acaba sendo maior principalmente pela questao de falecimento do tomador do
crédito. Dessa forma entende-se que, devido a competitividade do mercado, existe a
portabilidade do crédito, o que é algo relativamente recente, e a maior parte das
operacdes que sao portadas € de crédito consignado, mais de 95%, e desse total 80% é
de crédito consignado do INSS e mesmo assim, a portabilidade esta aumentando
consideravelmente, o que também gera um custo. Relatou ainda que em observancia da
taxa praticada pelas instituicbes pode-se analisar que a maior parte delas opera no teto,
restando poucas que operam abaixo do teto. Lembrou sobre a forte atuacdo de
correspondentes bancdarios para os bancos pequenos e médios. Em seguida o Sr.
Edvaldo Duarte Barbosa (SPPS/MPS) fez uso da palavra, momento em que ressaltou que
a questdo do endividamento dos aposentados é muito preocupante. Em seguida,
mencionou a posicdo das entidades, sendo que, a CUT mostrou-se contraria; o
SINDNAPI informou que a Forga Sindical ndo tinha uma posigéo fechada e estudaria o
tema internamente; a CONTAG mostrou-se preocupada quanto ao nivel de endividamento
dos aposentados, especialmente devido ao aumento da margem consignavel para 35%;
O SINTAPI/CUT falou que o momento nado era propicio para a elevacéo da taxa, visto que
a margem consignavel ja foi ampliada com o intuito de facilitar o pagamento das
prestacdes, o que pode voltar a elevar-se em funcdo do aumento da taxa de juros; A
COBAP destacou a preocupacdo quanto a possibilidade de os bancos deixarem de
trabalhar com essa linha de crédito. Dando continuidade, o Sr. Benedito Adalberto Brunca
(MPS) abriu a palavra para as discussdes do tema in loco. O Sr. Jodo Inocentini (FS)
saudou os presentes e indicou uma nova proposta, qual seja a vinculagdo da taxa de
juros a taxa Selic, de forma que com a elevacdo da taxa Selic haveria a elevacdo da taxa
de juros do Crédito Consignado e a reducdo teria o efeito inverso, dessa forma seriam
diminuidos os prejuizos advindos com a alta da taxa. Solicitou a inclusdo em pauta sobre
a discussdo do 13° salario, primeira parcela dos aposentados e pensionistas. Divulgou a

matéria do jornal “Agora SP”, de 27 de agosto de 2015, em que o Banco do Brasil se
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predispds em realizar um cartdo sem limites ao Crédito Consignado e demonstrou
preocupacdo em se estabelecer um limite. O Sr. Benedito Adalberto Brunca (MPS)
esclareceu que os limites de cartdo de crédito ou de operacdo sdo aquilo que se tem
chamado de reserva de margem consignavel, de forma que, se esta dentro da reserva de
margem consignavel, pode fazer os descontos relativos ao cartdo porque sdo duas
operacdes, sendo um o contrato de empréstimo consignado dentro da margem e o outro
gue é o cartdo de crédito dos limites dos 10% em que ha a rotatividade. A Unica alteracao
relativa a IN 80/2015, foi a definicdo que os descontos de que tratam o caput ndo poderéo
exceder o limite de 35% do valor da renda mensal do beneficio, considerando que o
somatoério de descontos ou retengdes ndo exceda no momento da contratacdo, apds a
deducdo das consignacdes obrigatérias e voluntarias. Esclareceu, ainda, a matéria
publicada no jornal Agora SP, informando que a mesma anuncia que, apenas o Banco do
Brasil disse estar apto para poder operar com a nova norma do INSS que esté previsto na
MP n° 681/2015, ndo significa que as outras instituicdes gradualmente também ndo vao
entrar nesse processo de esclarecimentos. Em seguida o Sr. Presidente passou a palavra
ao conselheiro Moacir Meireles (COBAP), que pontuou algumas questdes, como a
inclusdo da discusséo sobre a relevancia do acolhimento do saque aos aposentados e
pensionistas, de modo a diminuir o endividamento. Na sequencia, o Sr. Luiz Adalberto
(COBAP) fez a leitura do documento encaminhado pela COBAP ao Excelentissimo
Senhor Ministro da Previdéncia Social, Sr. Carlos Eduardo Gabas e a Excelentissima Sra.
Elisete Berchiol da Silva, Presidente do INSS, solicitando a normatizacdo do “saque” no
cartdo de Crédito Consignado. O Sr. Evandro José Morello (CONTAG) fez algumas
ponderac¢@es no sentido de chamar a ateng¢do para uma analise histdrica e perceber que o
problema ndo se perfaz apenas no endividamento, mas em uma situacdo de
vulnerabilidade dos tomadores de empréstimo, de uma situacdo de dependéncia de
pessoas que futuramente ndo se sabe se terdo condi¢cbes de pagar a divida realizada. O
intuito do crédito seria ajudar a pessoa que tem uma necessidade, mas a légica agressiva
de mercado que tenta vender o crédito a qualquer custo faz a pessoa tomar o crédito sem
necessidade e cria a situacdo de vulnerabilidade. Chamou a atencéo para o problema das
pessoas intituladas “pastinhas”, que séo aquelas pessoas que oferecem desmedidamente
o crédito, sem pagar impostos. Demonstrou seu incdbmodo em tentar aprovar a alta da
taxa do Crédito Consignado e a necessidade de reflexdo sobre o assunto relatado. Dando

prosseguimento, o Sr. Valeir Ertle (CUT), reforcou o entendimento contrario da CUT a



politica econbmica colocada em pauta. Sugeriu a necessidade de se realizar uma politica
de esclarecimento para que os aposentados ndo sejam enganados no ato da tomada de
crédito. Em seguida manifestou-se também o conselheiro Antonio Lisboa (CNC) no
sentido de achar a proposta interessante no que tange a manter a concorréncia, mas
inferiu que a elevacdo dos juros nao ird reduzir a diferenca existente entre bancos
pequenos e grandes, de forma a nao possibilitar que pequenos bancos concorram com os
grandes bancos. Relatou que em muitos casos o aposentado nado solicita o Crédito
Consignado por vontade prépria, mas por pressao familiar. O Sr. Walter Tadeu Pinto de
Faria (CNF) reforcou a importancia em se ter um programa efetivo de educacao financeira
para o aposentado. Quanto ao documento trago pela COBAP, relatou desconhecer que a
Febraban possua um lobista junto ao Senado, mesmo porque quem indica a taxa de juros
nao é a Febraban. Finalizou solicitando a retirada da palavra “lobista”, bem como a
citacdo da Febraban no documento apresentado pela COBAP, entendendo serem
inveridicas as duas afirmages O Sr. Miguel Salaberry (UGT) revelou a posi¢cdo da UGT
como contraria ao aumento da taxa de juros para o Crédito Consignado, pois defende a
existéncia de uma politica de valorizacdo da aposentadoria e ndo de endividamento do
aposentado. Relatou discordar da COBAP no que se refere a Febraban possuir um lobista
dentro do Congresso Nacional e do Senado. Dando sequéncia o Sr. Gerson Maia de
Carvalho (SINTAPI/CUT) reafirmou sua posicéo de que a discussdo sobre a elevacdo da
taxa deve ser feita, mas que o momento ndo é propicio. Sobre a nova proposta
apresentada pelo Sr. Jo&o Inocentini (FS), indicou que deve ser aberta para nova
discussao, inclusive dentro do sindicato. Concluiu pela posi¢do contraria ao aumento da
taxa de juros e ampliacdo dos debates com a nova proposta para melhor avaliagdo. Por
conseguinte, a Sra. Andrea Angerami Correa da Silva Gato (SINDNAPI) indicou que sua
posicdo anterior teria sido no sentido de, em reunido realizada pelo sindicato ficou
deliberado pelo ndo aumento dos juros até que se fizesse um estudo técnico definitivo e
foi esse estudo que o Sr. Jodo Inocentini (FS) trouxe ao Conselho. O Sr. Antonio Lisboa
(CNC) inferiu que se o assunto retornar a discussdo no grupo de trabalho, que fosse
realizada uma pesquisa efetiva sobre os juros praticados pelos bancos. A luz dos debates
travados, o Sr. Benedito Adalberto Brunca (MPS) realizou alguns apontamentos:
primeiramente em relacdo ao abono anual, esclareceu todos os procedimentos que ja
haviam sido adotados para o pagamento em 24 de setembro. Em seguida informou que

esse Conselho j4 havia debatido sobre a questdo da educacdo financeira, inclusive foi



realizada apresentacdo sobre o referido assunto. Destacou a parceria que esta sendo
firmada com o ENEF e com a AEF sobre a questdo do médulo de educagéo financeira
voltado para os aposentados, de modo que existe a tentativa de proposicdo de uma
metodologia em andamento e quando for consolidado, sera submetido ao plenario do
Conselho para aprovacdo. Quanto ao tema da pauta, informou que o Conselho vem
debatendo desde o més de maio, estando em sua terceira reunido. A seguir, ele
apresentou aos conselheiros trés propostas, sendo: 1) manter taxa de juros em 2,14% e
3,06%, respectivamente empréstimo e cartdo; 2) sugestdo apresentada pela ABBC de
elevar a taxa para 2,63% e 3,55%; e 3) e a proposta apresentada pelo Sindnapi, de uma
taxa de 2,43%, sendo que essa taxa estaria interligada a taxa Selic. Diante das trés
propostas, o Sr. Presidente submeteu em regime de votacdo, o que segue: 1) retornar
novamente ao grupo de trabalho o que foi apresentado, no que tange ao teto ou decidir na
reunido de hoje; 2) a segunda votagcdo seria optar pela manutencdo ou alteracdo dos
juros; e se a votagdo decidir pela alteracdo haverd uma terceira votacao de escolha pela
proposta apresentada pela ABBC ou a proposta apresentada pelo Sindnapi. Indagou se
0S presentes estariam de acordo com o0 encaminhamento, obtendo resposta positiva.
Dessa forma, em regime de votacdo, os conselheiros entenderam-se aptos a tomar uma
decisdo na presente reunido por 7 votos a 4; Posto em votagédo o segundo item proposto,
0 grupo optou pela manutencdo da taxa de juros por 6 votos a 4. Dessa forma, a
discussédo sobre o tema pbs-se por superada, seguindo com o debate sobre o “saque” no
cartdo de crédito. Sobre esse assunto, foi realizada uma apresentacdo da proposta da
COBAP a respeito da autorizagdo de saque em cartdo de crédito. O Sr. Benedito
Adalberto Brunca (MPS) indagou se alguém teria alguma manifestacdo a realizar antes
gue o tema fosse submetido a votacdo. Nesse interim, o Sr. Moacir Meireles (COBAP)
reforcou a importancia do saque aos aposentados e pensionistas e fez um apelo aos
presentes para que aprovassem a proposta. O Sr. Evandro José Morello (CONTAG)
solicitou esclarecimento melhor sobre a Instrucdo Normativa, atendendo a solicitacdo do
representante da CONTAG, o Sr. Presidente esclareceu que toda normativa sempre
vedou saque em cartdo, pois quando ha a necessidade de dinheiro, realiza-se um
empréstimo e ndo o saque em cartdo. A autorizacao de saque néo foi regulamentada pela
IN 80, que manteve a légica anterior em relagdo a essa discussao. Complementou
informando que em outra oportunidade os Conselheiros da COBAP levaram a plenaria do

CNPS essa discusséao e que esta sendo recolocada para apreciacdo. Manifestaram-se 0s



conselheiros Evandro José Morello (CONTAG), Valeir Ertle (CUT); Rafael Ernesto
Kieckbusch (CNI); Walter Tadeu Pinto de Faria (CNF) e Gerson Maia de Carvalho
(SINTAPI/CUT), no sentido de que o referido tema deve ser levado para discusséo no
Grupo de Trabalho e como a COBAP foi a entidade que apresentou a proposta, ela
devera preparar material detalhado sobre a mesma e encaminhar aos membros do Grupo
de Trabalho para que seja feito o debate e, posteriormente pautado na préxima reunido
do CNPS. Em seguida, o Sr. Benedito Adalberto Brunca (MPS) chamou o segundo item
de pauta, logo, “Fator Acidentario Previdenciario - FAP”. O tema em destaque foi
apresentado pelo Sr. Paulo César Andrade Almeida (Coordenador-Geral de Politica de
Seguro contra Acidentes do Trabalho e Relacionamento Interinstitucional), este, apds
saudar os presentes, contextualizou relatando que ja foram realizadas desde que
instituido o Grupo de Trabalho nove reunifes e a proposta de hoje objetiva sintetizar as
discussbes ocorridas no d&mbito desse Grupo de Trabalho, bem como os posicionamentos
até o presente momento das Bancadas em relagdo a cada item proposto. Inicialmente
sera retomado os 6 pontos colocados pelo Governo e um sétimo ponto que foi acrescido
pela Bancada dos Empregadores durante as discussfes. Em seguida iniciou a sua
apresentacao, destacando as propostas de alteragdes no método do célculo — vigéncia
2017, sendo: 1) Calculo do FAP por estabelecimento; 2) Exclusdo dos acidentes de
trabalho sem concesséo de beneficio; 3) Exclusdo dos acidentes de trajeto; 4) Exclusao
do bloqueio de bonificagdo em caso de morte ou de invalidez; 5) Exclusdo da reducéo de
25% do FAP calculado na faixa malus; 6) Exclusdo do blogueio de bonificacdo em caso
de taxa média de rotatividade maior que 75%; e 7) Alteracdo da regra de desempate das
empresas no CNAE. Concluida a apresentacdo, o Sr. Presidente abriu a palavra para o
debate. Manifestaram-se: Sr. Plinio Pavao (CUT); Valeir Ertle (CUT); Rafael Ernesto
Kieckbusch (CNI).

IV — INFORMES

O Sr. Presidente informou que o informe que deveria ter sido discutido neste item ja havia
sido explanado na ordem do dia sobre o abono anual. Em seguida passou a palavra ao
conselheiro Miguel Salaberry (UGT), momento em que informou que tanto a UGT como
as demais Centrais estiveram participando de reunido no Palacio do Planalto e que

naquela oportunidade o Presidente Patah (UGT), questionou a respeito da recomposi¢céao
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do CNPS, uma vez que essa discussao ja havia sido debatida e deliberada perante a
plenaria do Conselho. Neste sentido o referido conselheiro solicitou que fosse
encaminhada ao Palacio do Planalto para o Ministro Miguel Rossetto, a nova compaosicao
do CNPS. O Sr. Benedito Adalberto Brunca (MPS) deliberou que seriam feitas todas as
tratativas entre os dois Ministérios. Em seguida o Sr. Presidente informou que gostaria de
fazer dois registros de agradecimento aos conselheiros Valeir Ertle (CUT) e Véania Gomes
Ataides da Silva (CNA) parabenizando pelas excelentes atuacées como Conselheiros do
Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS junto ao Ministério da Previdéncia

Social.

V — OUTROS ASSUNTOS
A 220% reunido do CNPS sera realizada no dia 24/09/2015, tendo como pauta os
seqguintes itens: i) FAP; ii) Crédito Consignado e, iii) Imovel do Fundo do Regime Geral da

Previdéncia Social.

VI — ENCERRAMENTO
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a 2192 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS. Para constar, eu,

Benedito Adalberto Brunca (MPS) lavrei a presente Ata. Brasilia, 27 de Agosto de 2015.
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