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Transgeneridade e Sistema de Protecdo Social no Brasil
O Caso do Sistema Previdenciario Brasileiro

Institucionalizacao e Implementacao de Politicas de Protecao Social no Brasil

Introducao

Com o avanco das conquistas sociais nas décadas de 80 e 90, respaldadas nas garantias de direitos fundamentais
expressos na Constituicao Federal de 1988, uma série de demandas passaram a se fazer urgentes para dar visibilidade
a parcelas da populacao brasileira até entao marginalizadas.

Entre estas parcelas da populacao, algumas minorias ainda encontram entraves para ter os seus direitos reconhecidos,
a exemplo das pessoas transgéneras’, que enfrentam diversas barreiras, sociais e legais, para ter a sua identidade de
género reconhecida e respeitada.

Por consequéncia da negacao do reconhecimento da identidade de género, mulheres transgéneras seguem recebendo
tratamento das instituicdes publicas brasileiras como se fossem homens, o que lhes traz ndo s6 desconforto
psicoemocional, como também prejuizo de garantia de direitos, j& dados as mulheres cisgéneras?.

ASecretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM) e a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), ligadas & Presidéncia
da Republica Federativa do Brasil, vém buscando o didlogo com outras instituicoes do governo para a implantacéo de
politicas de género que incorporem as mulheres transgéneras, em especial, nas politicas publicas do Pais.

Neste contexto, observam-se os avancos e os entraves de implementacéo de politicas sociais no Brasil que buscam
responder as demandas da populacao transgénera, visando o reconhecimento das identidades de género, na tentativa
de minimizar o impacto prejudicial causado pela negativa de direitos.

Transgeneridade

Atransgeneridade nao se engloba nas categorias da sexualidade humana por ndo ser uma possibilidade de sexualidade,
e sim por ultrapassar esse sentido, fazendo parte do universo das questoes de género. Por ndo se enquadrar nas
categorias sexistas dominantes na sociedade, a transgeneridade é incompreendida e confundida como mais uma
manifestacao da sexualidade, nao sendo, pois, vista como uma expressao de identidade de género.

Existem diferentes conceitos para transgénero, porém todos eles tém como denominador comum a nao compatibilizacao
do sexo biolégico com a identificacao psicolégica-sexual no mesmo individuo. Em sintese, os transgéneros sao individuos
que fenotipicamente pertencem a um sexo definido, mas psicologicamente pertencem a outro e se comportam segundo

1 - Denominamos transgéneras as pessoas que nao se identificam com o género que lhes foi determinado.
2 - De acordo com JESUS (2012), cisgénero € "um conceito que abarca as pessoas que se identificam com o género que lhes foi determinado no momento de seu nascimento, ou seja,
as pessoas ndo transgéneras”.
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este, rejeitando aquele. O transgénero acredita plenamente pertencer ao sexo contréario ao seu fendtipo. (Bento, 2008)

Fala-se em transgeneridade porque o termo coloca em foco a questéo da identidade de género, primordial para a
garantia de direitos. O conceito de transexualidade possui em si diferentes centralidades e demandas relativas a
orientacéo sexual, 0 que nao abarca as demandas e caracteristicas da populacao transgénera. (JESUS, 2010)

Odireito de serem reconhecidos tem sido negado por diversos atores da sociedade. Em geral, do grupo LGBT, as pessoas
transgéneras sao as que mais sofrem discriminacao e privacao de direitos, séo vulneraveis em multiplas dimensoes e
sujeitas a frequentes e graves violacoes de direitos humanos.

Em razao de continuos apelos da sociedade civil organizada brasileira e internacional, o governo brasileiro tem adotado
algumas medidas para a garantia e protecao dos direitos de pessoas LGBT. Porém ainda insignificante na promocao de
acoes que venham suprir as demandas da populacéo transgénera.

Um exemplo da insuficiéncia de politicas sociais para a populacdo transgénera é a auséncia desta categoria na grande
maioria dos bancos de dados de estatisticas oficiais, 0 que gera a invisibilizacao dessa populacao, dificultando a
elaboracao de politicas de protecao social adequadas as suas demandas e realidade.

Protecdo Social no Brasil, Feminismo Transgénero e Movimentos LGBT

Um pais que tem em sua Constituicao Federal a garantia da cidadania nao poderia negar direitos fundamentais aos
seus cidadaos, tais como a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Além
de garantir a efetivacao dos direitos sociais ou coletivos,como a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho,a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, ja
definidos em lei.

O Brasil,apos promulgar a Constituicao Federal de 1988, conhecida como Constituicao Cidada, inova com a proposta de
participacéo da sociedade civil no controle social, a descentralizacéo politico-administrativa e a elaboracao e execucao
de politicas publicas com enfoque social. Introduz um novo conceito, o da Seguridade Social, formado pelo tripé: Sadde
- para todos, Previdéncia Social — para quem contribuir, e Assisténcia Social — para quem dela necessitar.

Os principios e objetivos da Seguridade Social sao: universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestacao dos
beneficios e servicos;irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de participacéo no custeio; diversidade
da base de financiamento; carater democratico e descentralizado da administracao. (BRASIL, 1988, art. 194)

Dentro desse cenario, o Brasil compde o seu Sistema Brasileiro de Protecao Social, definido como o conjunto de politicas
e programas governamentais destinado a prestacao de bens e servicos e a transferéncia de renda, com o objetivo de
cobertura de riscos sociais, garantia de direitos sociais, equalizacao de oportunidades e enfrentamento das condicoes
de destituicéo e pobreza.

Adécadade 1980 foiimportanteedecisérianalutapelacidadanianoBrasil. Muitosdireitos defendidos pelos movimentos
sociais consolidaram-se na Constituicao de 1988, garantindo a dignidade da pessoa humana, regulamentados por meio
de leis e decretos complementares posteriores, no ambito federal, estadual e municipal.
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Neste contexto, durante esse periodo, observou-se forte presenca de movimentos sociais que contribuiram
massivamente na transformacao do cenario politico-social do Pais, por meio da busca da garantia de direitos a grupos
especificos da populacéo, antes desprezados pela legislacéo brasileira.

Um desses movimentos, o movimento feminista, liderado por mulheres em busca de emancipacéo politica e
direitos sociais, fomentou reformas objetivando a igualdade entre mulheres e homens. Os movimentos feministas,
historicamente, reivindicam transformacoes sociais e politicas para reverter a opressao e a subordinacao das mulheres
ao longodahistéria,a fim de constituirigualdade dedireitos entre homens e mulheres,como o direito ao voto,ao trabalho
remunerado, ao direito da livre deciséo sobre o corpo, a luta contra a violéncia as mulheres.

O movimento feminista aplicou o conceito de género a partir da desconstrucéo da crenca de que existe um modelo
universal e hegemdnico de mulher, abrindo a possibilidade para novas construcoes de identidade de género.

Como consequéncia do surgimento de novas ideias e comportamentos advindos do feminismo, a compreensao sobre
quem sao as mulheres se ampliou, deixando para tras a nocao de mulher branca, abastada, casada e com filhos como
referéncia de mulher para abarcar a multiplicidade e a feminilidade de mulheres até entao invisiveis: negras, indigenas,
pobres, solteiras, divorciadas, idosas, com deficiéncia, |ésbicas, bissexuais e, inclusive, as transexuais.

E notéria a constatacdo de que as mulheres transexuais nao recebem o mesmo tratamento e as mesmas oportunidades
oferecidas as mulheres nao transexuais, denominadas de cisgéneras. Diante das mulheres cisgéneras, popularmente
denominadas como mulheres “de verdade”, as mulheres transexuais se veem vitimas do machismo e sexismo de base
legal e biologizante que negam a estas a possibilidade de vivenciarem sua feminilidade em toda a sua amplitude.

Em geral, quando as politicas sociais contemplam iniciativas que pdoem em foco a categoria género, visualizamos que
estas centram somente na “mulher biolégica”, geralmente excluindo na pratica grupos altamente estigmatizados e
oprimidos, como as mulheres transexuais.

O feminismo transgénero, também conhecido como transfeminismo, reconhece que elas estao a margem dos processos
sociais, excluidas por discursos e praticas de ordem sexista, especificamente cissexistas e transfébicos.

O feminismo transgénero favorece, para além de uma mera participacao no movimento LGBT, a superacao das
limitacdes conceituais e politicas resultantes dos entraves gerados pelas suas reflexdes e acoes diante das demandas
do coletivo mais amplo formado pelos LGBT, onde os LGB possuem diferentes centralidades e demandas relativas a
orientacao sexual, enquanto os T também colocam em foco a questdo da identidade de género, primordial para a
garantia de direitos.

Como afirma Jesus (2010), o transfeminismo ou feminino transgénero &, essencialmente, “um movimento intelectual e
politico que: 1) desmantela e redefine a equiparacao entre género e biologia; 2) reitera o carater interacional das opressoes;
3) reconhece a histéria de lutas das travestis e das mulheres transexuais, e as experiéncias pessoais da populacéao
transgénero de forma geral; e 4) é aberto, e pode ser validado por quaisquer pessoas, transgénero ou cisgénero.”

As instituicoes no Brasil tém corroborado para diversos avancos na garantia ao acesso de pessoas transexuais aos
direitos fundamentais dispostos na Constituicao, tais como educacéao, saude, emprego e moradia. Juntamente com
outros paises da América do Sul, o Brasil liderou em 2014 o processo de adocao, no Conselho de Direitos Humanos da
ONU, de uma resolucao sobre orientacao sexual e identidade de género (A/HRC/27/L..27/Rev.1), como demonstracéao
do seu compromisso com o respeito pelos direitos das pessoas LGBT. Contudo, esses avancos ainda sao minimos para
acabar com o ciclo de violéncia e exclusao que atinge a populacao transgénera.
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No gréfico acima, podemos perceber o quanto as politicas, programas e acoes voltados
para a populacao LGBT sado infimos se comparados com outras acoes na area de direitos
humanos no Brasil.

Conforme Pesquisa de Informacodes Basicas Municipais do Instituto Brasileiro Geografico e
Estatistico (IBGE) realizada em 2011, “a populacédo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais) € uma das populacoes mais vulneraveis as violacoes de direitos humanos.
O movimento LGBT tem como principais lutas o reconhecimento de seus direitos civis, sociais
e politicos, entre os quais se destacam: reconhecimento da uniao civil; conquista de direitos
previdenciarios; adocéo por casais formados por pessoas do mesmo sexo; criminalizacao
da homofobia; e, especialmente para transexuais e travestis, reconhecimento juridico-
administrativo da mudanca de sexo ou de prenome no registro civil.

A invisibilidade da populacao LGBT, patente na escassez de dados demograficos sobre o
tema, por ser tema de foro intimo e de dificil captacdo por meio de estatisticas sociais,
concorre para sua vulnerabilidade e para o quadro atual de violacoes de direitos humanos.

Por isso, o Decreto n° 7.388, de 9 de dezembro de 2010, criou o Conselho Nacional de
Combate a Discriminacao, com o objetivo de garantir a igualdade de direitos e o exercicio
pleno da cidadania do segmento LGBT da populacao brasileira. Esse 6rgao colegiado de
natureza consultiva e deliberativa & importante instancia de formulacao e proposicao
de diretrizes de acao governamental voltadas para o combate a discriminacao e para
a promocao e defesa dos direitos do segmento LGBT. Reforcam-se, ainda, iniciativas
governamentais de promocéo e defesa dos direitos humanos deste segmento, entre elas
uma campanha de &mbito nacional para enfrentamento da violéncia homofébica e a Il
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de LGBT, realizada em
Brasilia,em 2011

Grafico 1

Municipios com Politicas,
Programas ou Acoes

em Direitos Humanos,
segundo o Tema Especifico
- Brasil-2011

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas,

Coordenacdo de Populagado e Indica-
dores Sociais, Pesquisa de Informa-

coes Basicas Municipais 2011
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Cartograma

Municipios com Politicas,
Programas ou Acoes
para Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e
Transexuais — 2009

Municipio possui
e Politica, programa
ou acoes para LGBT

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas,
Coordenagdo de Populagéo e Indica-
dores Sociais, Pesquisa de Informa-

coes Basicas Municipais 2009

8 Informe de Previdéncia

Em pesquisa realizada em 2009 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
somente 126 municipios brasileiros, 2,3% do total, possuem algum tipo de politica para
a populacado LGBT. Essas politicas séo proporcionalmente predominantes em municipios
mais populosos, de tal forma que os 9,5 milhdes de habitantes dos municipios que
possuem politicas para esse segmento representam 5,0% da populacéo brasileira.

O Brasilcriou o Sistema Nacional LGBT,em 2013, com o objetivo de articular as experiéncias
de politicas publicas para protecédo e promocédo da cidadania e dos direitos dessa
populacdo. Porém a efetividade destas politicas ainda continua reduzida para oferecer
servicos e acoes que garantam direitos e protecao a esta parcela da populagao brasileira.



Previdéncia Social

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), realizada pelo
IBGE em 2013, somente 40,66% das mulheres tém acesso a protecao previdenciaria em
comparacao aos homens, com 59,34%, como mostra a tabela abaixo:

Proporcao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade Constributiva (B) — 2013

Sexo Total Ocupados (A) - Em% Total Desprotegidos (B) —Em%  (B)/(A) g:::::::gﬁigz
Masculino 59,"34% '''''''' e730% W ...... 9.000.742
Feminino 40,"66% '''''''' 32,70% 08 ..... 4.373.076

Total 106;00% '''''''' 100,00% - ....... 13.373.818

Nas conclusdes do ultimo Férum Nacional da Previdéncia Social, um dos tépicos
referentes as questdes de género sugere o incentivo e o fortalecimento da inclusao
feminina no sistema previdenciario recomendando que o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, o Conselho Nacional de Seguridade Social e o Conselho Nacional de
Direitos da Mulher possam realizar avaliacoes periddicas sobre a participacao da mulher
na Previdéncia, principalmente nos aspectos relacionados a cobertura e participacao no
mercado de trabalho.

De todos os dados extraidos de pesquisas oficiais no Pais, ndo ha nenhum que informa
sobre a quantidade de pessoas transexuais que acessam os beneficios do sistema
previdenciario brasileiro, por nao haver este dado no banco de dados dos sistemas
previdenciéarios.

Para que as politicas publicas de Previdéncia Social possam ser acessadas pela
populacédo transexual, faz-se necessario primeiramente que haja um reordenamento
nas politicas de educacéo e trabalho, pois, em vista dos elevados niveis de discriminacao,
muitas mulheres transexuais sao analfabetas funcionais devido a exclusao sofrida no
sistema educacional. Segundo o Relatorio Global de 2012 do UNAIDS, 44% das pessoas
transexuais no mundo estao ligadas a algum tipo de trabalho como profissional do
sexo em virtude do acesso ilimitado a educacao, servicos de salde e oportunidades de
emprego.

Por causa das oportunidades limitadas de empregos disponiveis as mulheres
transexuais, alguns governos municipais no Pais criaram uns programas de treinamento
e capacitacao desenvolvidos para prepara-las para o mercado de trabalho.

Tabela 1

Protecao Social
segundo Sexo - 2013

Fonte: PNAD/IBGE - 2013
Elaboragdo: SPPS/MPS

* Pessoas com idade entre 16 e 59
anos com redimento mensal igual ou
superior ao valor do salario minimo
vigente em set/13



Tabela 2

Municipios, Total e com
Existéncia de Programas ou
Acoes para o Enfentamento

a Violéncia contra LGBT,

com Legislacdo sobre
Reconhecimento de Direitos
LGBT e com Legisla¢ao sobre
Discriminacao de LGBT, Total
e Percentual, segundo as
Grandes Regides — 2011

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas,

Coordenagado de Populagdo e Indica-
dores Sociais, Pesquisa de Informa-
coes Basicas Municipais 2011
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Municipios
Com existéncia de

Programas ou Legislagao sobre '
Regides | Total | cnfrentamento Discriminacao Reconhecimento adotado por

avioléncia de LGBT de direitos LGBT .
contra LGBT travestis e
transexuais

Total Por(zoe/stual Total Por(zoe/stual Total PortE;n)tual Total Port;;n)tual
Brasil 5.564 | 486 8,7 79 1,4 99 1,8 54 1,0
Norte 449 41 9,1 7 1,6 9 2,0 - -

Nordeste | 1.793 221 12,3 29 1,6 38 2,1 23 1,3
Sudeste 1.668 122 73 29 1,7 30 1,8 21 1,3
Sul 1.188 42 3,5 10 0,8 12 1,0 6 0,5
Cg‘e”;{: 466 | 60 12,9 4 0.9 10 21 4 0.9

Como vemos na tabela acima, apenas 1% dos municipios brasileiros, ou seja, 54 no
total de 5.564 municipios, tem leis para o reconhecimento de nome social adotado por
travestis e transgéneros.

Tais fatores representam enormes obstaculos para as pessoas transgéneras que buscam
oportunidades de emprego, pois séo forcadas a apresentarem seus documentos originais
de registro civil nos quais consta um nome incompativel com a sua identidade e expressao
de género. Este processo somente reforca e institucionaliza o estigma social sofrido pelas
pessoas transgéneras, resultando, ndo raramente, na ndo contratacao ou mesmo dispensa
de candidatas transgéneras desqualificadas com base no preconceito.

Verificamos que a dificuldade de insercao nos postos de trabalho também vem
acompanhada de certo receio por parte das e dos transgéneros em se expor ao vexame,
constrangimentos e humilhacoes, levando ao isolamento ou a uma escolha forcada pelo
mercado informal e auténomo. Na informalidade, temos, entéo, a desvantagem da falta
de garantia dos direitos previdenciarios, o0 nao reconhecimento do potencial que muitos
possuem para desenvolver outras atividades. Adicionalmente, em Gltima instancia, o ndao
reconhecimento da identidade de género feminino cerceia as mulheres transgéneras da
equiparacao dos direitos previdenciarios as mulheres cisgéneras, em outras palavras,
sao mulheres que recebem do Estado tratamento dado aos homens.

No a&mbito das politicas de previdéncia social, ndo se encontra nenhuma diretriz que
inclua a perspectiva de género com uma visao mais ampla que venha a incluir as pessoas
transgéneras no acesso aos direitos e beneficios previdenciarios.

Existem propostas de estudos para a inclusdao das pessoas transgéneras na
implementacdo de acdes que visem ao reconhecimento das identidades de género
no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), utilizado para o cadastro dos
beneficiarios e pensionistas do sistema previdenciario do Pais, por meio do Instituto



Nacional do Seguro Social (INSS). Porém tais propostas ainda ndo se encontram institucionalizadas, dificultando o
acesso a diretrizes e possibilidades de inclusao de politicas previdenciarias para pessoas transgéneras, uma vez que
parcelas da populacao nao recebem do Estado um tratamento condizente com a sua identidade de género, a exemplo
das mulheres transgéneras, que, em alguns casos, mesmo apoés a cirurgia de redesignacao sexual, continuam sendo
tratadas como homens.

Oreconhecimentodasidentidades de género,sobretudo no que tange as mulherestransgéneras, permitiria, por exemplo,
que estas tivessem acesso a beneficios previdenciarios destinados a mulheres cisgéneras, como aposentadoria com 30
anos de contribuicdo ou o minimo de 85 pontos, quando somados a idade e o periodo de contribuicao, de acordo com a
nova regra para aposentadoria por tempo de contribuicao.

Outras Politicas de Protecio Social

No campo da Saude, temos instituida, em 2011, a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais. Foi um grande avanco nas politicas de protecao social voltadas para a populacao LGBT.

Entre seus objetivos, podemos destacar alguns que focalizam a populacéo transgénera quanto a garantia de acesso
ao processo transexualizador na rede do SUS, que garante o acompanhamento e cirurgia de redesignacao sexual as
pessoas transgéneras. Além de garantir o uso do nome social de travestis e transgénero, de acordo com a Carta dos
Direitos dos Usuéarios da Satde. (BRASIL, 2011, art. 2)

Ja dentro das politicas de Assisténcia Social, tém-se dificuldades em reconhecer as demandas especificas da populagao
transgénera, por seu carater universalista das acdes e programas por meio do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

A Resolucao n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), aprova a
Tipificacéo Nacional de Servicos Socioassistenciais, que define o atendimento de familias e individuos que vivenciam
violacoes de direitos em decorréncia de discriminacao por orientacdo sexual por meio dos Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS).

Porém é infima a atencéo dada a populacao transgénera, por questoes estruturantes que limitam o atendimento e o
acompanhamento efetivo. (Mello et col., 2013)

Conclusao

Muito ainda se precisa fazer para a consolidacao de politicas de protecéo social que respondam as demandas
especificas da populacédo transgénera. As instituicoes de protecdo social precisam olhar para as parcelas da
populacao que sédo marginalizadas, criando acdes, programas e planos que garantam as pessoas a possibilidade de
se sentirem livres, seguras e conscientes no exercicio de seus direitos e deveres enquanto cidadaos.

Inserir a perspectiva de género nas politicas sociais, ultrapassando as barreiras do sexismo, € um grande avanco na
diminuicao das desigualdades sociais, corroborando com a méaxima legislativa da Constituicao Federal de 1988, que
assegura o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida.

Artigo 11
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Saldo Previdenciario e Arrecadagéo ‘ Resultado das Areas Urbana e Rural (esiglz,

Em setembro de 2015, a arrecadacéao liquida urbana,
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO (INPC DE SET/2015) incluida a arrecadacao Comprey, foi de R$ 26,7 bilhoes,
registrando queda de 2,8% (-R$ 782,8 milhoes) em

No més (setembro/2015) R$ 9,69 bilhoes relacdo ao més de agosto do corrente ano e de 9,9% (-R$
' 2,9 bilhoes) quando comparada a setembro de 2014.Ja
. a arrecadacao liquida rural foi de R$ 588,7 milhdes, o
Ultimos 12 meses R$ 65,46 bilhdes que representa diminuicao de 2,9% (-R$ 17,7 milhoes)
em relacao ao més de agosto de 2015 e diminuicao de
3,4% (-R$ 20,6 milhdes) em relacao a setembro de 2014,
dados mostrados na Tabela 1.

Acumulado em 2015 R$ 55,59 bilhoes

Toda a analise feita nesta secdo esta baseada em valores deflacionados
pelo INPC. Valores nominais terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Tabela 1

Evolugdo: Arrecadagdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdencidrios e Resultado Previdencidrio, segundo a Clientela Urbana e Rural (2014 e
2015) - Resultado de Setembro — em R$ milhées de Setembro/2015 — INPC

ACUMULADO
SET/14 | AGO/15 | SET/15 | VAR.% | VAR.% DO ANO T
« /0
(A) (B) (c) (c/B) | (C/A)
EET

1. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2) 30.252,6 28.108,3 27.307,9 (2,8) 9,7) 264.940,3 256.106,6
1.1 Arrecadagao Liquida Urbana Total 29.643,3 27.501,9 26.719,2 (2,8 9,9 259.4173 250.842,8
1.1 Arrecadagéo Liquida Urbana 277504  25.6003  24.804,3 (3.1) (10,6) 2448919 2311033
;';'gzafnoergffnsacéo Desoneragao da Folha de 1.892.,5 1.894.1 1.904.3 05 06 145197 19.712,5
1.1.3 Comprev 0,4 7,6 10,6 38,9 2.304,8 57 27,0
1.2 Arrecadagao Liquida Rural 609,3 606,4 588,7 (2,9 (3,4) 5.523,0 5.263,9
2. Despesa com Beneficios (2.1 + 2.2 + 2.3) 45.246,0 33.288,1 36.998,1 11,1 (18,2) 317.950,8 311.695,4
2.1 Beneficios Previdenciarios 44.465,3 32.648,7 36.348,2 11,3 (18,3) 311.090,6 305.692,9
2.1.1 Urbano 35.521,1 25.284,6 27.001,0 6,8 (24,0) 240.268,2 235.642,7
2.1.2 Rural 8.944,1 7.364,2 9.347,2 26,9 4,5 70.822,3 70.050,2
2.2 Passivo Judicial 605,7 4521 505,7 11,9 (16,5) 5.293,4 4.718,3
2.2.1 Urbano 483,9 350,1 375,6 7.3 (22,4) 4.076,6 3.637,9
2.2.2 Rural 121,8 102,0 130,0 275 6,7 1.216.,8 1.080,4
2.3 Comprev 175,0 1873 144,2 (23,0) (17,6) 1.566,8 1.284,2
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (14.993,4) (5.179,8) (9.690,3) 871 (35,4) (53.010,5) (55.588,8)
3.1 Urbano (1.1 -2.1.1-2.21-2.3) (6.536,7) 1.680,0 (801,7) (1477) (877) 13.505,7 10.278,0
3.2Rural(1.2-21.2-2.2.2) (8.456,7) (6.859,8) (8.888,6) 29,6 5,1 (66.516,2) (65.866,7)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdo: SPPS/MPS

No més de setembro de 2015, a despesa com pagamento de beneficios urbanos, incluidas as despesas com sentencas
judiciais urbanas e Comprey, foi de R$ 27,5 bilhdes, o que representa aumento de 6,6% (+R$ 1,7 bilhdo) em relacéo a
agosto de 2015 e queda de 23,9% (-R$8,7 bilhdes) entre setembro de 2015 e 0 més correspondente de 2014.J& a despesa
rural, incluidas as sentencas judiciais rurais, foi de R$ 9,5 bilhdes em setembro de 2015, registrando elevacéo de 26,9%
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(+R$ 2,0 bilhoes) perante agosto de 2015 e aumento também de 4,5% (+R$ 411,3 milhoes)
quando comparada ao mesmo més de 2014.

Vale lembrar que o pagamento do 13° salario, normalmente dividido em duas parcelas
(setembro e dezembro), tem impacto em quatro meses no fluxo caixa do RGPS. Isso ocorre
devido a antecipacao para os meses imediatamente anteriores ao pagamento de cada
parcela (agosto e novembro) dos beneficios previdenciarios de até 1 salario minimo,de acordo
comalLein®11.665,de 29/4/2008.Em 2015, a primeira parcela do 13° salario foi postergada
para setembro, no valor de R$ 15,6 bilhdes, o que produziu seu primeiro impacto na despesa
nesse més, no valor de R$ 3,6 bilhdes, restando para outubro R$ 12,0 bilhdes. Assim, em
setembro de 2015, a clientela urbana e a rural registraram necessidade de financiamento de
R$ 801,7 milhdes e R$ 8,9 bilhoes, respectivamente.

Devido ao deslocamento do impacto da primeira parcela do pagamento do 13° salario em
2015 para setembro e outubro, a comparacao com esses meses em 2014 ficaréa prejudicada
jaque nao representam a mesma base de comparacao.

No acumulado de janeiro a setembro de 2015, a arrecadacéo liquida na area urbana,
incluida a arrecadacdo Comprev, chegou ao montante de R$ 250,8 bilhdes, o que evidencia
queda de 3,3% (-R$ 8,6 bilhdes) em relacdo ao mesmo periodo de 2014. Ja a arrecadagéo
rural chegou, de janeiro a setembro do corrente ano, a R$ 5,3 bilhdes, registrando queda
de 4,7% (-R$ 259,1 milhdes). A despesa com beneficios previdenciarios urbanos, incluidas
as despesas com sentencas judiciais urbanas e Comprev, totalizou R$ 240,6 bilhdes e
R$ 71,1 bilhdes para a clientela rural, incluidas as sentencas judiciais rurais. No acumulado
de janeiro a setembro de 2015, 0 meio urbano somou superavit de R$ 10,3 bilhdes. Ja no meio
rural, a necessidade de financiamento foi de R$ 65,9 bilhoes, o equivalente a 1,0% a menos
(-R$ 649,4 milhoes) que o valor registrado no mesmo periodo de 2014. Esse baixo valor de
arrecadacao na area rural, guando comparado ao pagamento de beneficios, € consequéncia
da importante politica de inclusédo previdenciaria destinada aos trabalhadores rurais que
vivem em regime de economia familiar.
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Grafico 1

Evolugdo da Arrecadagdo
Liquida, Despesa com
Beneficios Previdencidrios
e Resultado Previdenciario,
segundo a Clientela Urbana
e Rural - Acumulado até
Setembro — R$ bilhées de
Setembro/2015 - INPC

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado
pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPPS/MPS
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No més de setembro de 2015, a arrecadacéo liquida da Previdéncia Social foi de R$ 27,3
bilhdes, registrando queda de 2,8% (-R$ 800,4 milhdes) perante agosto de 2015. Em relacéo
ao mesmo més de 2014, também houve queda de 9,7% (-R$ 2,9 bilhdes). As despesas com
beneficios previdenciarios registraram R$ 37,0 bilhoes, refletindo aumento de 11,1% (+R$ 3,7
bilhdes) em relacdo a agosto de 2015 e diminuigao de 18,2% (-R$ 8,2 bilhdes) entre setembro
de 2015eo0méscorrespondente de 2014, 0 que resultou na necessidade de financiamento de
R$ 9,7 bilhodes, 35,4% a menos que a necessidade de financiamento registrada em setembro
de 2014, dados que podem ser vistos na Tabela 2.

Tabela 2 ACUMULADO
Arrecadagdo Liquida, SE:/M AG(;/15 SE1(;/1 5 Vér;‘.é% Vél}:ﬁ (JAN A SET)
Beneficios Previdencidrios (A) (B) (c) |(c/B)|(c/A)
e Saldo Previdenciario - 2014

Setembro/2014,Agosto/2015

1. Arrecadacao Liquida (1.1

e Setembro/2015 — 30.252,6 28.108,3  27.307,9 (2,8) (97)  264.940,3 256.106,6  (3,3)
. +1.2+1.3+1.4+15)
Valores em R$ milhées de s
Setembro/2015 — INPC 1.1. Receitas Correntes 30.265,3  28.278,1  27.705,0 (2,0) (8,5) 268.808,3 258.275,6  (3,9)
o Pessoa Fisica (1) 1.158,5 1.110,2 1.102,5 0,7) (4,8) 10.100,2 10.047,4 (0,5)
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado
o sistema Inf - i
peto sistema Iniormo?) SIMPLES - Recolhimento 14243 13837 18580  (19)  (47) 122920 123849 03
gao: em GPS (2)
SIMPLES - Repasse STN (3) 2.85621 2.794,7 2.804,5 0,4 (1,7) 24.563,9 25.400,1 3,4
Empresas em Geral 16.817,4  15.840,2 15.536,6 (1,9) (7,6) 152.555,0 145.698,4 (4,5)
Setores Desonerados - DARF  1.814,1 1.531,1 1.509,0 (1,4) (16,8) 14.841,2 13.9514 (6,0
Entidades Filantropicas (4) 229,4 2541 238,9 (6,0) 4,2 2.068,3 21713 5,0
Orgaos do Poder Publico -
Recolhimento em GPS (5) 21078 2.019,0 1.926,8 (4,6) (8,6) 19.861,3 18.303,4 (7,8)
Orgaos do Poder Publico
~ Retencao FPM/FPE (6) 662,8 611,9 588,7 (3,8) (11,2) 5.631,7 5.643,9 0,2
Clubes de Futebol 10,6 9,7 9,4 (2,3) (11,3) 102,9 107,8 4,8
Comercializagao da 3007 4098 3919 (4.4) 03 36590 35263 (3.6

Producéo Rural (7)

Retengao (11%) 2.241,8 1.887,3 1.826,9 (3,2) (18,5) 19.829,2 17.204,4 (13,2)

Fundo de Incentivo ao

Ensino Superior - FIES (8) 0.0 0.0 0.0 - - 0.0 0,0 -

Reclamatoria Trabalhista 332,9 2419 246,8 2,0 (25,9) 2.568,5 2.320,8 (9,6)

Outras Receitas 222,9 184,5 164,9 (10,7) (26,0) 735,2 1.565,6 113,0
1.2. Recuperacéao de Créditos 1.293,4 763,2 769,6 0,8 (40,5) 11.833,3 7.655,6 (35,3)

Arrecadacéao / Comprev

/ Dec.6.900/09 0,4 7,6 10,6 38,9 2.304,8 57 270 373,7

Arrecadagao/ Lei 11.941/09 538,3 2273 83,0 (63.5) (84.6) 3.947,4 1.812,5 (54,1)

Programa de Recuperacao

Fiscal - REFIS (9) 12,6 10,0 9,1 (9,4) (28,1) 89,0 80,6 (9,4)

Dep6sitos Judiciais —

Recolhimentos em GPS (10) 09 1.6 03 (79,6) (63.4) 26,2 18,6 (29,2)

Depositos Judiciais — 1477 0.6) 150,3  (26.375.6) 17 1118,2 748,0 (331

Repasse STN (11)
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ACUMULADO

SET/14 | AGO/15 | SET/15 | VAR.% | VAR.% (JAN A SET) VAR.
(A) (B) (c) (C/B) | (C/A) %
Débitos (12) 96,9 34,5 43,2 25,2 (55.5) 641,4 4074 (36.5)
Parcelamentos
Convencionais (13) 496,5 4827 4731 (2,0) @7 6.0054 45615  (24,0)
1.3. Restituicoes de
Contribuicoes (14) 31,7) (29,2) 6.0 (79.3) (80,9)  (264.9) (280,4) 5,9
1.4.Transferéncias a Terceiros (3166,9) (2.797.8)  (3.064,9) 9,5 (3,2 (29.956,2) (29.256,6) (2,3)
1.5. Compensagao da 1.892,5  1.8941  1.9043 05 06 145197 197125 358
Desoneragao - STN
2 Despesas com Beneficios 45.246,0 33.2881 36.998]1 11/ (18,2) 3179508 311.6954  (2,0)
revidenciarios
Pagos pelo INSS 446403 32.8361 36.492,5 111 (18,3) 3126574 3069771 (1.8
Sentencas Judiciais
STRE (e 6057 4521 5057 11,9 (16,5) 52934 47183  (10,9)
3. Resultado Previdenciario (1-2) (14.993,4) (5179,8)  (9.690,3) 87,1 (35,4) (53.010,5) (56.588,8) 4,9

No acumulado de janeiro a setembro de 2015, a arrecadacéo liquida foi de R$ 256,1 bilhoes.
Ja as despesas com beneficios previdenciarios somaram R$ 311,7 bilhoes, resultando na
necessidade de financiamento de R$ 55,6 bilhdes. Comparando com o mesmo periodo
de 2014, a arrecadacao liquida registrou queda de 3,3% (-8,8 bilhoes) e as despesas com
beneficios previdenciarios também diminuiram em 2,0% (-R$ 6,3 bilhdes).Ja a necessidade
de financiamento aumentou em 4,9% (+R$ 2,6 bilhdes).

Conforme apontado anteriormente, a base de comparacéo entre 2015 e 2014 ficou
prejudicada, em relacao as despesas, devido a postergacdao da primeira parcela de
pagamento do 13°, que normalmente é em setembro, para outubro de 2015, com impacto
no fluxo de caixa do RGPS em setembro e outubro.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios
previdenciarios, pode-se citar: (i) o reajuste concedido ao salario minimo, em janeiro de 2015,
que, em agosto, determinou o valor recebido por 67,2% dos beneficiarios da Previdéncia
Social; (ii) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (i) o reajuste dos
beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido em janeiro de 2015, com base
no INPC do periodo de janeiro a dezembro de 2014.

=
Receitas Correntes e Mercado de Trabalho ‘

No més de setembro de 2015, o valor total das receitas correntes foi de 27,7 bilhdes, um valor
2,0% inferior (-R$ 573,1 milhdes) ao més de agosto. Quase todas as rubricas registraram queda
em relacdo ao més anterior, com excecdo da rubrica de Empresas optantes pelo Simples-
Repasse do Tesouro Nacional, em substituicao a cota patronal, que registrou crescimento de
0,4% (+R$ 9,8 milhdes),earubrica ReclamatoriaTrabalhista,com 2,0% a mais (+R$ 4,8 milhoes),
ainda assim sdo crescimentos ténues, conforme pode ser visto Grafico 2. Em comparacdo com

Tabela 2 (continuacéo)

Arrecadacao Liquida,
Beneficios Previdencidrios

e Saldo Previdenciario -
Setembro/2014, Agosto/2015
e Setembro/2015 -

Valores em R$ milhées de
Setembro/2015 - INPC

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo
sistema Informar) - Elaboragdo: SPPS/MPS

Obs. Para algumas rubricas de arrecadacdo:
calculados percentuais de participacao

de cada rubrica na arrecadacao, apurada
por meio do sistema INFORMAR, e
aplicados posteriormente a arrecadagdo
bancdria do fluxo de caixa do INSS

(1) Contribuinte individual, empregado
doméstico, segurado especial e facultativo.
(2) Recolhimento em Guia da

Previdéncia Social - GPS - relativo a
contribui¢cdo do segurado empregado

de empresas optantes pelo Simples.

(3) Repasse, pela Secretaria do

Tesouro Nacional, dos valores

recolhidos relativos a cota patronal de
empresas optantes pelo Simples.

(4) Recolhimento relativo a contribuicdo

do segurado empregado de entidades
filantrépicas das dreas de satde,

educagdo e assisténcia social, que

tém isencdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia
Social = GPS - em relagcdo aos servidores
da administracdo direta, autarquios

e fundagées, da Unido, estados e
municipios, vinculodos ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo
dos Estados — FPE - ou do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM

- para pagamento das contribuicées
correntes de estados e municipios.

(7) Valores recolhidos por Produtores

Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando

da comercializagdo de sua produgdo.

(8) Divida das universidades junto @
Previdéncia repassada ao INSS por meio do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.
(9) Arrecadagdo proveniente do Programa
de Recuperacdo Fiscal, que promove

a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas
Jjuridicas, relativos a tributos e contribuicées
administrados pela SRF e pelo INSS.

(10) Recolhimento em Guia da Previdéncia
Social - GPS - de parcelas de créditos
previdencidrios das pessoas juridicas que
ingressam com agdes contra a Previdéncia.
(11) Valor repassado pela Secretaria do
Tesouro Nacional referente d parcela

do crédito previdencidrio das pessoas
Jjuridicas que ingressam com agées

contra a Previdéncia (Lei n© 9.709/98).

(12) Débitos quitados por meio de Guia da
Previdéncia Social - GPS - ou recebidos

em decorréncia de Contrato de Assungdo,
Confissao e Compensagdo de Créditos.

(13) Pagamento de parcelamentos

ndo incluidos em programa especifico

de recuperacdo de crédito.

(14) Inclui ressarcimentos de arrecadagdo.
(15) Pagamento de precatérios de beneficios
e de requisicoes de pequeno valor resultantes
de execucoes judiciais. A Lei n® 10.524, de
25/7/2002, no seu art. 28, determinou que
as dotagées orcamentdrias para pagamento
destes valores seriam descentralizadas aos
Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.
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Grafico 2

Variagdo das Receitas
Correntes (Setembro) de
2015em Relagdo ao Més
Anterior — Em R$ milhées de

Setembro/2015 (INPC)

Fonte: INSS (fluxo de caixa
gjustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPPS/MPS

QGrafico 3

Variagdo das Receitas
Correntes (Janeiro a
Setembro) de 2015 em
Relacdo ao mesmo Periodo
de 2014 - Em R$ milhées de

Setembro/2015 (INPC)

Fonte: INSS (fluxo de caixa
ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPPS/MPS
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0 mesmo més do ano anterior, a maioria das rubricas também teve desempenho negativo.
A rubrica Empresas em Geral recuou 7,6 % (-R$ 1,3 bilh&o), assim como a rubrica Orgao do
Poder Publico-Recolhimento GPS, com queda de 8,6% (-R$ 180,9 milhdes).

Pessoa Fisica (1) _7’7|
Simples- GPS (2) 256 [N

Simples - STN (3) fos
Setores Desonerados -DARF -22,1 -
Empresas em Geral | -303,5 [
Entidades Filantropicas (4) -15,2 I
Orgaos do Poder Pablico- GPS (5) -o2.2 [
Orgaos do Poder Publico - FPM/FPE (6) -23,2 -
Clubes de Futebol 0.2
Comercializacao da Producéao Rural (7) -17,9 .
Retengao (11%) -60,4 -

FIES (8)
Reclamatéria Trabalhista | 4,8
Outras Receitas -19,7 -
-350 -300 -250 -200 -150 -100 -50 0 50

(em R$ milhdes)

No acumulado de janeiro a setembro de 2015, as receitas correntes somaram R$ 258,3
bilhdes,3,9% (-R$ 10,5 bilhdes) amenos que o registrado no mesmo periodo de 2014. Porém
as empresas optantes pelo Simples registraram crescimento, nesse periodo, de 2,4%
(+R$ 879,71 milhoes), sendo que o recolhimento relativo & contribuicdo dos empregados
(Recolhimento RGPS) cresceu 0,3% (+R$ 42,9 milhdes) e o repasse do Tesouro Nacional,
em substituicdo & cota patronal, registrou crescimento de 3,4% (+R$ 836,1 milhoes).
A queda da arrecadacao, no acumulado, se deu principalmente em decorréncia do recuo
das empresas em geral, com reducéo de 4,5% (-R$ 6,9 bilhdes), bem como na rubrica
Retencéo 11%, com reducao de 13,2% (-R$ 2,6 bilhdes), conforme mostra o Grafico 3.

Pessoa Fisica (1) -52,7 .
Simples - GPS (2) B 429
Simples - STN (3) I s36.1
Setores Desonerados-DARF -889,s [
Empresas em Geral -6.856,6 [
Entidades Filantropicas (4) . 103,1
Orgaos do Poder Pablico - GPS (5) -1.558,0 [N
Orgaos do Poder Pablico - FPM/FPE (6) H21
Clubes de Futebol I 4,9
Comercializagao da Producao Rural (7) -132,6 -
Retengao (11%) -2.624,s
FIES (8)
Reclamatéria Trabalhista -247,7 -
Outras Receitas - 830,4
-8000,0 -6000,0 -4000,0 -2000,0 0 2.000,0

(em R$ milhoes)



As receitas correntes, pela sua natureza, possuem vinculacao muito estreita com o mercado de trabalho formal, o que fica
evidente ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho para o més de agosto de 2015.

s O
Mercado de Trabalho (Agosto/2015) 'N'

De acordo com a pesquisa CAGED, em agosto de 2015, verificou-se reducao de 86.543 postos de trabalho, equivalente ao
declinio de 0,21% em relacao ao estoque do més anterior. O saldo no més de agosto originou-se de 1.392.343 admissoes
e 1.478.886 desligamentos. No acumulado do ano, verificou-se declinio de 1,39%, correspondendo a perda de 572.792
postos de trabalho. Nos Ultimos 12 meses, o recuo foi da ordem de 985.669 postos de trabalho, representando
variagao negativa de -2,37%. Em termos setoriais, os dados revelam que dois dos oito setores de atividade econémica
apresentaram desempenho positivo: Servicos (+4.965 postos ou +0,03%) e Administracao Publica (+730 postos ou
+0,08%). Entre os demais setores, 0os que registraram maiores perdas de emprego foram: IndUstria de Transformacéao
(-47.944 postos ou -0,60%), Construcao Civil (-25.069 postos ou -0,86%) e Comércio (-12.954 postos ou -0,14%). O
emprego no conjunto das nove areas metropolitanas registrou reducao de 0,28% ou perda de 45.313 postos de trabalho.
Esse resultado foi oriundo da queda do nivel de emprego em todas as areas metropolitanas, principalmente nas areas
metropolitanas de Sao Paulo (-9.331 postos ou -0,14%) e Belo Horizonte (-8.428 postos ou -0,55%). No interior desses
aglomerados urbanos, o emprego registrou queda de 34.519, resultado mais favoravel que o registrado para o conjunto
das areas metropolitanas. Os interiores dos estados desses aglomerados urbanos que mais perderam empregos foram:
Minas Gerais (-15.421 postos) e Rio Grande do Sul (-7.811 postos). Em contrapartida, merece destaque o desempenho
positivo do interior do Ceara (+2.276 postos) e Pernambuco (+1.853 postos).

Dados da Pesquisa Mensal de Empregos do IBGE apontam que o contingente dos ocupados foi estimado em 22,7 milhoes
para o conjunto das seis regides em agosto de 2015, refletindo um quadro de estabilidade na analise mensal. Quando
comparada com agosto de 2014, essa populacéo registrou declinio de 1,8% (menos 415 mil pessoas). Regionalmente, a
analise mensal mostrou que nao houve variacao significativa em nenhuma das regides pesquisadas. Quando se compara
com agosto de 2014, ocorreu reducao (-6,2%) no nimero de ocupados apenas em Salvador (121 mil pessoas) e, as demais
regioes, o quadro foi de estabilidade. O niumero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no setor privado, em
agosto de 2015, foi estimado em 11,3 milhdes no conjunto das seis regides metropolitanas analisadas. Na comparacéao
mensal, este resultado ndo variou. Perante agosto do ano passado, houve reducao de 445 mil pessoas com carteira
assinada (-3,8%). Regionalmente, na comparacado mensal, ocorreu estabilidade em todas as regices. Diante de agosto
de 2014, as regides metropolitanas de Recife (-7,4%), Porto Alegre (-5,9%), Salvador (-5,1%), Belo Horizonte (-4,5%) e Sao
Paulo (-4,1%) apresentaram queda. Apenas no Rio de Janeiro esta estimativa se manteve estavel. O rendimento médio
real habitual dos trabalhadores foi estimado em agosto de 2015, para o conjunto das seis regides pesquisadas, em R$
2.185,50. Este resultado ficou 0,5% acima do verificado em julho (2.174,49) e 3,5% abaixo do apurado em agosto de 2014
(R$ 2.264,62). Regionalmente, em relacao a julho Gltimo, o rendimento subiu no Rio de Janeiro (+4,0%); caiu em Recife
(-2,1%), Porto Alegre (-1,2%), Sao Paulo (-0,9%), Belo Horizonte (-0,4%); e ficou estavel em Salvador. Perante agosto de 2014,
o rendimento diminuiu em quatro regides: Belo Horizonte (-7,2%), Sao Paulo (-5,7%), Recife (-5,5%) e Porto Alegre (-2,1%).

Receitas e Despesas 19



Nas regioes metropolitanas de Salvador e do Rio de Janeiro, o rendimento ficou estavel. A massa de rendimento médio
real habitual dos ocupados foi estimada em 50,2 bilhoes em agosto de 2015 e ficou estavel perante julho. Na comparacao
anual, esta estimativa recuou 5,4%.

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario (PIMES/IBGE), em agosto de 2015, o total do
pessoal ocupado assalariado na indUstria mostrou queda de 0,8% diante do patamar do més imediatamente anterior,
na série livre de influéncias sazonais, oitava taxa negativa consecutiva, acumulando nesse periodo perda de 5,6%.
Com esses resultados, o indice de média moével trimestral apontou recuo de 0,8% no trimestre encerrado em agosto
de 2015 perante o patamar assinalado no més anterior e manteve a trajetéria descendente iniciada em abril de 2013.
0O emprego industrial mostrou queda de 6,9% no indice mensal de agosto de 2015, quadragésimo sétimo resultado
negativo consecutivo nesse tipo de confronto e o mais intenso desde o inicio da série histérica. No indice acumulado
para os oito meses de 2015, o total do pessoal ocupado na indUstria assinalou recuo de 5,6%, ritmo de queda mais
acentuado do que o observado no primeiro semestre do ano (-5,2%), ambas as comparacoes contra iguais periodos
do ano anterior. A taxa anualizada, indice acumulado nos Gltimos 12 meses, ao recuar 5,1% em agosto de 2015,
manteve a trajetéria descendente iniciada em setembro de 2013 (-1,0%). No indice acumulado nos oito meses do ano,
o emprego industrial mostrou queda de 5,6%, com taxas negativas nos 18 setores investigados.

De acordo com os Indicadores Industriais da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), o quadro recessivo segue
predominante na indUstria, em agosto de 2015. O faturamento real situa-se em patamar 7,2% menor que o apurado
em agosto de 2014, embora tenha crescido perante julho (0,7% no indicador dessazonalizado). As horas trabalhadas
na producao recuaram pelo sétimo més seguido na passagem de julho para agosto, enquanto a utilizacdo da
capacidade instalada sofreu queda de 0,8 ponto percentual, ambas nas séries livres de influéncia sazonal. O uso da
capacidade, inclusive, chegou ao seu nivel mais baixo (77,9%) desde janeiro de 2003, inicio da série histdrica. Nesse
cenario de contracao da atividade, a indUstria segue reduzindo postos de trabalho. O indicador (dessazonalizado)
de emprego registrou queda de 1,1% em agosto perante julho, o sétimo recuo consecutivo. Mesmo com o corte de
trabalhadores, foi observado aumento da massa salarial real (0,3%) e do rendimento médio real (1,1%), na mesma
base de comparacao. Embora positivos, esses dois Ultimos resultados nédo sugerem melhora no mercado de trabalho
industrial e devem estar associados ao crescimento dos gastos com as demissoes (recisdes contratuais).

Portanto, observa-se que, nos Ultimos 18 meses, em virtude da diminuicdo dos postos de trabalho nesse periodo,
mostrada nos indicadores das pesquisas citadas anteriormente, a arrecadacao previdenciaria corrente, puxada
fortemente pelas de empresas em geral, vem apresentando, a partir de janeiro de 2015, leve tendéncia de declinio,
conforme pode ser visto no Grafico 4.
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Receitas Oriundas de Medidas de Recuperacao de Créditos @

Em setembro de 2015, as receitas provenientes de medidas de recuperacao de créditos
foram de R$ 769,6 milhoes, registrando leve crescimento de 0,8% (+R$ 6,4 milhdes)
em relacdo a agosto de 2015. A Arrecadacéo Comprev / Dec. 6.900/09 aumentou 38,9%
(+R$ 3,0 milhdes) e Débitos também, 25,2% (+R$ 8,7 milhdes). Porém as rubricas Arrecadacao
- Lei n® 11.941/09 e Depdsitos Judiciais-Recolhimento em GPS retrairam 63,5% (-R$144,3
milhoes) e 79,6% (-1,3 milhao), respectivamente, perante agosto do corrente ano.

Arrecadacgao / Comprev / Dec. n°6.900/09 130
Arrecadagao / Lein®11.941/09 1443 I
Refis (9) -0,9|
Depositos Judiciais - GPS (10) -1,3]
Depositos Judiciais - STN (11) I 50,8
Débitos (12) Bs7
Parcelamentos Convencionais (13) 9,6l

-200,0 -150,0 -100,0 -50,0 O 50,0 100,0 150,0 200,0

R$ milhées
Em comparacao com o mesmo més do ano anterior, a queda nas receitas provenientes de
recuperacaodecréditosfoide40,5% (-R$523,8 milhdes).Essadiminuicaofoiemdecorréncia
principalmente da queda de 84,6% (-R$ 455,2 milhdes) na rubrica Arrecadacao Lei n°
11.941/90 e do recuo de 4,7% (-R$ 23,4 milhdes) na rubrica Parcelamentos Convencionais

Grafico 4

Arrecadacdo de Receitas
Correntes e Empresas

em Geral nos dltimos 18
Meses — Em R$ bilhées de
Setembro/2015 - INPC

Legendas

© Empresas em Geral
@ Receitas Correntes

Fonte: INSS (fluxo de caixa
agjustado pelo sistema Informar)
Elaboracdo: SPPS/MPS

Grafico 5

Variagcdo das Receitas de
Recuperacdo de Créditos
(Setembro/2015) em
Relagdo ao Més Anterior
- Em R$ milhdes de
Setembro/2015 (INPC)

Fonte: INSS (fluxo de caixa
aqjustado pelo sistema Informar)
Elaboracdo: SPPS/MPS
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Grafico 6

Variacao das Receitas de
Recuperacao de Créditos
(Janeiro a Setembro)

de 2015 em Relagcdo

a0 mesmo Periodo de
2014 — Em R$ milhoes de
Setembro/2015 (INPC)

Fonte: INSS (fluxo de caixa
gjustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPPS/MPS
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entre setembrode 2014 e o mesmo més de 2015. A Gnica rubrica que registrou crescimento
foi 0 Repasse do Tesouro Nacional, com 1,7% (+R$ 2,5 milhoes). Em agosto de 2014, foi
reaberto o Refis, com pagamento obrigatério da primeira parcela até o dia 25 daquele
més, 0 que impactou positivamente a arrecadacéo de recuperacao de créditos no fluxo de
caixa de agosto e também em setembro de 2014. Ocorre que, com o passar dos meses, 0
impacto positivo de arrecadacdo comeca a diluir-se, voltando a um patamar préximo do
anteriormente verificado, conforme registrado na comparacao entre os meses de setembro
de 2015e 2014.

No acumulado de janeiro a setembro de 2015, as receitas originadas de recuperacao de
créditos registraram o montante de R$ 7.7 bilhdes, queda de 35,3% (-R$ 4,2 bilhdes) em
relacéo ao mesmo periodo de 2014. A forte queda observada foi resultado da diminuicdo de
todas as rubricas que compoem as receitas de recuperacao de crédito, exceto a rubrica de
compensacao previdenciaria. Essa diminuicao foi sentida nos parcelamentos convencionais,
com reducéo de 24,0% (-R$ 1,4 bilh&o), e no parcelamento especial da Lei n° 11.941/2009,
com recuo de 54,1% (-R$ 2,1 bilhodes), conforme pode ser visto no Grafico 6.

Arrecadacao / Comprev / Dec. n° 6.900/09 213
Arrecadagao /Leir®11.941/09 | 5 134 9 I
Refis (9) -84
Depositos Judiciais - GPS (10) 77 |
Depositos Judiciais - STN (11) -370,2
Débitos (12) 234,01l
Parcelamentos Convencionais (13) 1.443,9 _
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Beneficios Emitidos e Concedidos

Em setembroo de 2015, a quantidade de beneficios emitidos (estoque de beneficios) foi
de 32,6 milhoes, registrando leve queda de 0,3% (-82,0 mil beneficios) em relacéo ao més
anterior e crescimento de 2,2% (+704,9mil) diante do mesmo més de 2014. Comparando
com o mesmo periodo do ano anterior, os Beneficios Previdenciarios registraram aumento
de 2,2% (+591,0 mil), assim como os Beneficios Assistenciais, com crescimento de
2,9% (+122,7 mil). Ja os Beneficios Acidentarios apresentaram reducao de 0,9% (-7,7 mil
beneficios), conforme mostra aTabela 3.



SET/14 AGO/15 SET/15 VAR. % VAR. %
(A) (B) (c) (C/B) (C/A)

TOTAL 31.850.478 32.637.342 32.555.389 (0,3) 2,2
PREVIDENCIARIOS 26.700.438 27.366.117 27.291.391 ©0,3) 2,2
Aposentadorias 17.770.587 18.302.791 18.301.522 0,0) 3,0
Idade 9.410.572 9.706.053 9.700.260 01) 31
Invalidez 3161.242 3.210.438 3.211.727 0,0 1.6
g‘f}:@?ﬁgao 5198.773 5.386.300 5.389.535 01 37
Pensao por Morte 7.271.344 7.395.218 7387521 ©01) 1.6
Auxilio-Doenca 1.473.446 1.491.977 1.455.745 (2,4) (1,2)
Salario-Maternidade 87.706 78.288 54770 (30,0) (37.6)
Outros 97.355 97.843 91.833 ®.1) 7)
ACIDENTARIOS 856.023 850.906 848.347 ©0,3) 0,9
Aposentadorias 194.213 200.400 200.742 0,2 3,4
Pensao por Morte 119.076 117112 116.928 0,2) (1,8)
Auxilio-Doenca 173.433 160.756 157.625 (1.9) ©.1)
Auxilio-Acidente 309.915 316.457 317073 0.2 2.3
Auxilio-Suplement: 59.386 56.181 55.979 (0,4) (5,7)
ASSISTENCIAIS 4.270.661 4.397.898 4.393.353 o 2,9
ATgZ;OS Assistenciais 4.085.163 4.231.206 4.228.008 1) 35
idoso 1.861.934 1.913.375 1.909.795 0.2) 26
gg;itcaigzrc.‘dae 2.223.229 2.317.831 2.318.303 0,0 43
Pensoes Mensais - ~ - ~
Vitalicias
Rendas Mensais
ity 185.498 166.692 165.255 ©0,9) 10,9)
idade 35.907 29.915 29.476 (1.5) (7.9
invalidez 149,501 136,777 135779 07) ©9.2)
ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS 23.356 22.421 22.298 0,5) (4,5)

DA UNIAO (EPU)

Entresetembrode2015eoméscorrespondentede 2014,cabemdestacarasaposentadorias
por idade e invalidez, que cresceram 3,1% (+289,7 mil aposentadorias) e 1,6% (+50,5
mil aposentadorias), respectivamente. As aposentadorias por tempo de contribuicao
aumentaram 3,7% (+190,8 mil aposentadorias) e as pensoes por morte somaram 1,6% a
mais (+116,2 mil beneficios).J& o auxilio-doenca recuou 1,2% (-17,7 mil beneficios).

Da quantidade média de 32,4 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a
setembrode 2015,58,1% (18,9 milhoes) foram destinadas a beneficiarios da area urbana,
28,4% (9,2 milhoes) a beneficiarios da area rural e 13,5% (4,4 milhoes) aos assistenciais
(Grafico 7). De 2007 a 2015, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 30,6% no meio urbano,de 25,2% no meio rural e de 46,0% nos beneficios assistenciais.

Tabela 3

Evolugdo da Quantidade
de Beneficios Emitidos
pela Previdéncia Social
(Setembro/2014,
Agosto/2015 e
Setembro/2015)

Fontes: Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social -
AEPS; Boletim Estatistico da
Previdéncia Social - BEPS
Elaboracdo: SPPS/MPS
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QGrafico7

Evolucdo da Quantidade
de Beneficios Emitidos
pela Previdéncia Social,
segundo a Clientela (2007
a2015) - Em milhées de
beneficios — Média de

Janeiro a Setembro

Legenda

Urbano &

W
Rural o—%

Assistencial k )

Fontes: Anuario Estatistico da
Previdéncia Social — AEPS; Boletim
Estatistico da Previdéncia Social -
BEPS. Elaboracdo: SPPS/MPS

Grafico 8

Valor Médio do Total

dos Beneficios Emitidos
(Média de Janeiro a
Setembro de cada Ano) -
2008 a 2015 - em R$ de
Setembro/2015 (INPC)
Fontes: Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social = AEPS; Boletim

Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboracao: SPPS/MPS
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Milhées

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0 valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 1.124,03, média de janeiro a setembro de
2015, evidenciando aumento de14,3% em relacao ao mesmo periodo de 2008 (Grafico 8).
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Em setembro de 2015, foram concedidos 237,2 mil novos beneficios, o que mostra
diminuicao de 5,4% (-13,4 mil beneficios) em relacdo ao més anterior e de 53,6% (-274,2
mil beneficios) quando comparado com setembro de 20714. Entre setembro de 2015 e
0 més correspondente de 2014, a concessao de Beneficios Previdenciarios apresentou
queda de 52,7% (-235,0 mil beneficios), assim como os Beneficios Acidentarios, com
recuo de 50,3% (-15,2 mil beneficios), e os Beneficios Assistenciais, que registraram



queda de 67,2% (-24,0 mil beneficios). Essa diminuicao brusca da concessao, no més
de setembro, ainda reflete a greve geral dos servidores do INSS, em quase todo o Pais,
iniciada no finaldo més de junho de 2015 e que ainda perdurou 0 més de setembro quase
todo, do corrente ano, por isso a diminuicao expressiva de novos beneficios concedidos.
Os dados mostrados podem ser visualizados na Tabela 4.

ACUM. JAN.
SET/14 | AGO/15 | SET/15 | VAR.% | VAR.% ASET L
(A) (B) (c) (c/B) | (C/A) .
EaE

TOTAL 511.348 250.556 237151 (5,4) (53,6) 3.945.8569 3.273.060  (171)
PREVIDENCIARIOS 445,648 221.480 210.686 (4,9) (52,7) 3.448.112 2.885.503 (16,3)
Aposentadorias 113.333 46.240 53.137 14,9 (63,1) 867.962 754.900 (13,0)
Idade 63.958 18.783 25161 34,0 (60,7) 488.307 398.600 (18,4)
Invalidez 18.603 12.894 10.762 (16,5) (42,1) 143.899 132.512 (7,9)
Tempo de Contribui¢ao 30.772 14.563 17.214 18,2 (44,1) 235.756 223.788 (5.1)
Pens&o por Morte 40.015 14.206 19.489 37,2 (51,3) 311.356 252.428 (18,9)
Auxilio-Doencga 226.238 143.612 112.974 (21,3) (50,1) 1.758.429 1.464.424  (16,7)
Salario-Maternidade 62.565 15.925 23.428 471 (62,6) 484.448 392.048 (19,1)
Outros 3.497 1.497 1.658 10,8 (52,6) 25.917 21.708 (16,3)
ACIDENTARIOS 30.229 19.236 15.011 (22,0) (50,3) 239.637 179.873 (24,9)
Aposentadorias 1134 741 605 (18,4) (46,6) 8.269 7.462 9,8)
Pensao por Morte 31 22 19 (13.,6) (38.7) 319 267 (16,3)
Auxilio-Doenca 26.805 17.042 13.080 (23,2) (51,2) 216.219 159.161 (26,0)
Auxilio-Acidente 2.247 1.418 1.292 (8,9) (42,5) 15.710 12.886 (18,0)
Auxilio-Suplementar 12 13 15 15,4 25,0 120 97 (19,2)
ASSISTENCIAIS 35.413 9.827 11.434 16,4 (67,7) 257.630 207.320 (19,5)
{\pparos Assistenciais - 35413 9827  11.434 16.4 (677) 257630 207320  (19.5)
Idoso 16.753 3.791 5145 35,7 (69,3) 120.404 99.337 (17,5)
Portador de Deficiéncia 18.660 6.036 6.289 4,2 (66,3) 137.226 107.983 (21,3)

Pensées Mensais Vitalicias - - - - - - - -

Rendas Mensais Vitalicias - - - - - - - -

Idade - - - - - - - -

Invalidez - - - - - - - -

ENCARGOS |
PREVIDENCIARIOS DA 58 13 20 53,8 (65,5) 480 364 (24,2)
UNIAO (EPU)

Tabela 4

Evolucao da Quantidade
de Beneficios Concedidos
pela Previdéncia Social
(Setembro/2014,
Agosto/2015 e
Setembro/2015 e
Acumulado de Janeiro a

Setembro (2074 e 2015)

Fontes: Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social -
AEPS; Boletim Estatistico da
Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPPS/MPS
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No acumulado de janeiro a setembro de 2015, a quantidade de beneficios concedidos foi de 3,3 milhdes, queda
de 171% (-672,8 mil beneficios) em relacao ao mesmo periodo de 2014. Os Beneficios Previdenciarios registraram
o montante de 2,9 milhdes, também registrando queda de 16,3% (-562,6 mil beneficios). Os Acidentarios tiveram
reducao de 24,9% (-59,8 mil beneficios). E os Beneficios Assistenciais diminuiram em 19,5% (-50,3 mil beneficios).

Cabe observar que a concessao mensal de beneficios esté sujeita a uma série de particularidades, como: nimero de
dias Uteis, disponibilidade de pericia médica etc., 0 que pode prejudicar a comparacao e a analise mensal dos dados.
Ja anualmente é possivel estabelecer uma base de comparacdo mais estavel. No entanto, durante o ano, um periodo
longo de greve interfere diretamente na concessao de novos beneficios, o que justifica uma diminuicdo mais expressiva.
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Tabela 1 ARRECADACAO TRANSFERENCIAS ARRECADACAO BENEFlClOS RELACAO SALDO
BRUTA (1) ATERCEIROS LiQuIDA PREVIDENCIARIOS
Relacao entre a
(AU PERIODO
Arrecadagdo Liquida e a (2) (3) (4) ()
Despesa com Beneficios =(A-B) E=(D/c)
(R$ milhoes de

Set/2015 - INPC) VALORES REFERENTES AO ACUMULADO ATE O MES DE SEI'EMBRO, A PRECOS DE SET/2015 INPC

Fonte: CGF/INSS 2005 144148 9.750 134.398 178.208 132,6 (43.811)
Eloboragao: SPPS/MPS 540 159.784 12.228 147,556 206.429 139,9 (58.872)
Obs. Em outubro de 1998, as contas
do INSS foram centralizadas na 5007 177.958 16.365 161.593 220.984 136,8 (59.392)
conta tnica do Tesouro Nacional.
(1) Inclui Arrecadagdo do Simples. 2008 196.725 19.533 177192 226.854 128,0 (49.662)
A_po‘rtfrde 1999, inclui as
restituiges de arrecadagdo 9009 205.568 20.421 185.147 242586 131,0 (57.439)
(2) Para o ano de 1993, estdo sendo
considerados os beneficios totais, isto 2010 229.038 22.399 206.640 262.933 1272 (56.293)
é, previder?cfdrios + espec[ais (EPU).
A partir de 1994, consideram-se 5011 250.612 24.915 225.697 271.902 120,5 (46.205)
apenas os beneficios previdencidrios
(8) A partir de 1999, considera- 2012 269.605 27132 242.472 291.739 120,3 (49.267)
se a devolucdo de beneficios.
(4) Nos meses de janeiro a julho 2013 282.081 28.704 253.377 309.656 122,2 (56.279)
de 1999, inclui valores de Imposto
de Renda (IR) de beneficios 2014 294.896 29.956 264.940 317.951 120,0 (53.011)
previdenciarios que foram
provenientes de emissoes de DARF 9015 285.363 29.257 256.107 311.695 1217 (55.589)
sem transferéncia de recursos.
(5) Em out/97, nao foram set/13 32.352 3.037 29.315 43.095 147,0 (13.780)
provisionados recursos para
pagamento de beneficios no montante /13 32700 3.076 29.625 32783 1107 (3.158)
de R$ 2,288 bilhées, os quais foram
pagos pela rede bancaria, segundo
acordo firmado com o INSS. nov/13 32.813 3.080 29.733 35.505 119,4 (5.772)
dez/13 51.018 3.021 47.997 41.727 86,9 6.270
jan/14 33.375 5.347 28.028 33.279 1187 (5.251)
fev/14 31.856 3111 28.745 31.674 110,2 (2.929)
mar/14 31.336 3.151 28.186 33.286 1181 (5.101)
abr/14 33.032 3.087 29.945 33.377 111,5 (8.432)
mai/14 32.595 3.045 29.550 33.859 114,6 (4.310)
jun/14 32.613 2.836 29.777 34.772 116,8 (4.995)
jul/14 32.789 3119 29.671 35.198 118,6 (5.527)
ago/14 33.880 3.094 30.786 37.260 121,0 (6.473)
set/14 33.420 3.167 30.253 45.246 149,6 (14.993)

continua g
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PERIODO

(2) (3) (4) (5)

EECE

Tabela 1 (continuacéo)

Relacdo entre a
Arrecadacéo Liquida e a
Despesa com Beneficios

(R$ milhdes de

out/14 33.327 3121 30.207 33.373 110,5 (3.167) Set/2015 - INPC)
nov/14 34.493 3.106 31.387 40.0083 1275 (8.616)
dez/14 50.538 3.219 47.319 45.404 96,0 1.915
jan/15 32.983 5.341 27.642 33.671 121,8 (6.028)
fev/15 31.599 3.142 28.457 34.652 121,8 (6.195)
mar/15 31.097 3.013 28.084 34.859 1241 (6.775)
abr/15 34.401 2.993 31.407 34.617 110,2 (3.210)
mai/15 31.868 2.945 28.922 35.368 122,3 (6.445)
jun/15 30.942 2.970 27.971 34.322 1227 (6.351)
jul/1s 31195 2.990 28.206 33.920 120,3 (5.715)
ago/15 30.906 2.798 28.108 33.288 118,4 (5.180)
set/15 30.373 3.065 27.308 36.998 135,5 (9.690)
conclusdom
e 309655,7259 3116953934 Grafico 1
300000 291739,234% 317950,8151

271902,494 Arrecadagdo Liquida X

262932,7155
. 264940,31 m ici
263376,9437 Despesa com Beneficios

242585,9182
250000 + 226853,861

220984,4317 < A
206428,5064 ST 256106,6415 (Acumulado até o Més de
200000 1 178208,196 i s 525696.9949 ' Setembro de cada Ano, em
. 206639,8552 R$ m/[hées de

150000 4 177192,1857
161592,6353
147556,1106

100000 4 24597.657

Set/2015 — INPC)

Legenda
50000 4 @ Arrecadacéo Liquida
o @ Beneficios Previdenciarios

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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