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CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC

Processos:  44011.000576/2012-65, 44011.000579/2012-07, 44011.000580/2012-23,
44011.000581/2012-78, 44011.000582/2012-12, 44011.000583/2012-67,
44011.000588/2012-90, 44011.000589/2012-34, 44011.000590/2012-69.

Autos de Infragiio: 007/2012-93, 008/2012-56, 009/2012-19, 010/2012-06, 011/2012-

61, 013/2012-96, 017/2012-47, 018/2012-18, 019/2012-72.

Entidade: Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos - POSTALIS

Recorrentes; Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da Costa

Recorrido: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC

Relator: Carlos Marne Dias Alves

RELATORIO

1. Trata-se de anlise dos RECURSOS VOLUNTARIOS interpostos contra
decisdes da Diretoria Colegiada da Previc que julgaram procedentes os Autos de Infragéo -
Al n° 007/2012-93, 008/2012-56, 009/2012-19, 010/2012-06, 011/2012-61, 013/2012-96,
017/2012-47, 018/2012-18, 019/2012-72.

2. Em todos os autos de infragdo constam como autuados: ALEXEJ
PREDTECHENSY, Diretor-Presidente do POSTALIS e administrador tecnicamente
qualificado- AETQ, no perfodo de 1° de dezembro de 2006 a 2 de abril de 2012; e
ADILSON FLORENCIO DA COSTA, Diretor Financeiro, no periodo de 1° de setembro
de 2004 a 15 de fevereiro de 2012,

3. Os autos de infragfio foram lavrados com fundamento no art. 64 do Decreto n°
4,942, de 30 de dezembro de 2003, por aplicar os recursos garantidores das reservas
técnicas, provisdes e fundos dos planos de beneficios em desacordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional- CMN. Foram lavrados diferentes autos
de infragdo em decorréncia da constatagfio de infringéneia a diferentes comandos da

Resolugdio CMN n° 3.792, de 2009, a saber:
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a) Al n® 007, 008, 009 — por aplicagio de recursos em trés fundos de
investimentos de participagiio- FIP sem observéncia do limite de
concentragiio de até 25% do patriménio liquido do emissor, limitagfio
prevista na alinea “b” do inciso IV do art. 42 c/c art. 20, inciso I, ambos da

Resolugiio CMN n® 3.792, de 2009,

b) Al n® 010 - por alienagio de dez imdveis da carteira de
investimentos sem avaliag8o valida, ou seja, com prazo superior a 180 dias,
A irregularidade decorrente de afronta ao art. 33 da Resolugdo CMN n°
3.792, de 2009, cfc o disposto na alinea “g” do subitem 19 do item H —
Procedimentos Operacionais, Anexo A — Normas Complementares, da
Instrucio SPC n® 34, de 24 de setembro de 2009;

c) Al #° 011 — por investimentos em Depoésitos a Prazo com Garantia
Especial- DPGE do Fundo Garantidor de Crédito- FGC, nos quais houve
extrapolagio do limite de concentracdo por emissor de até 25% do
patriménio liquido de uma mesma instituigdo financeira, limite previsto na
alinea “a” do inciso I do art, 14 da Resolugdo CMN n° 3.456, de 2007, e no
inciso 111 do art, 42 da Resolugiio CMN n® 3.792, de 2009;

d) Al n® 013 — por aquisi¢fio, via fundo de investimento exclusivo, de
cotas de uma mesma classe ou série de fundos de investimentos em direitos
creditorios- FIDC em percentual superior a 25% do ao total de cotas
negociadas, caracterizando nfio observincia ao limite previsto no inciso [1

do art. 43 da Resolugdio CMN n° 3.792, de 2009;

e) Al n® 017,018 e 019 — por aquisigfo, via carteira propria, de cotas de
uma mesma classe ou série de fundos de investimentos em direitos
creditérios- FIDC em percentual superior a 25% do total de cotas
negociadas, caracterizando infragfio ao disposto no inciso I do art. 43 da

Resolugdo CMN n° 3.792, de 2009,
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4, Os referidos autuados impetraram Mandado de Seguranga junto ao Tribunal
Regional Federal da Primeira Regidio pleiteando julgamento em conjunto de todos autos de
infracfio lavrados pela Previc em novembro de 2012, Em sintese, os impetrantes alegaram
em juizo que as autuagfes decorreram de situaces conexas, que guardavam semelhanga
enfre si por terem a mesma condi¢fio de tempo, lugar e maneira de execugfio, além de

terem o mesmo fundamento juridico.

5. De acordo com decisfio liminar em Mandado de Seguranca' impetrado na 5°
Vara Federal, de 3 de dezembro de 2013, Processo n® 0073309-20.2013.4.01.3400,

deveriam ser reunidos, para julgamento conjunto, os seguintes autos de infragdo:

a)  Auto n® 007/2012 (processo n° 44011.000576/2012-65);
b)  Auto n® 008/2012 (processo n°® 44011.000579/2012-07);
¢)  Auton®010/2012 (processo n® 44011.000581/2012-78);
d)  Auton®011/2012 (processo n° 44011.000582/2012-12);
e}  Auton®013/2012 (processo n° 44011.000583/2012-67);
f)  Auto n® 017/2012 (processo n° 44011.000588/2012-90);
g)  Auton® 018/2012 (processo n° 44011.000589/2012-34); ¢
h)  Auton®019/2012 (processo n° 44011.000590/2012-69).

6. Diante dos fatos apresentados, o Sr. Presidente da Camara de Recursos da
Previdéncia Complementar- CRPC decidiu, em 14 de dezembro de 2014, distribuir a um
mesmo relator o conjunto dos oito autos de infragio supracitados acrescidos do Al n°
009/2012-19, que ja havia sido juntado por iniciativa da Previc aos Al n°® 007/2012 e
008/2012.

7. Ante o exposto, segue relatorio dos nove autos de infragdo de acordo com os
respectivos processos, que perfazem um total de 6.903 péaginas distribuidas em 23
volumes, que foram encaminhados pela Previc a esta Cadmara de Recursos da Previdéncia

Complementar- CRPC,

! Processo n® 580/2012-23, fis, 1.392 a 1398.
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I - AUTOS DE INFRACAOQ n° 007/2012-93, 008/2012-56, 009/2012-19

1) DA LAVRATURA DOS AUTOS DE INFRACAO

8. O Auto de Infragdo n° 007/2012-93 (fl. 01 a 15 do processo
44011.000576/2012-65) foi lavrado em decorréncia da aplicagfio de recursos garantidores
em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. A
irregularidade decorreu da aquisigfio de 1.112.596 cotas das 3.125.596 cotas emitidas pelo
fundo de investimento em participagdes- FIP ETB MARCO POLO, o que, na época,
correspondia a 35,60 % do patrimdnio liquido do fundo. Ficou caracterizada inobservancia
a limitagdo imposta na alinea “b” do inciso IV do art. 42 ¢/c inciso I do art. 20, ambos da

Resolugiio CMN n® 3.792, de 2009, in verbis:

Art. 20. Sdo classificados no segmento investimentos estriturados:

I - as cotas de fundos de investimento em participagdes e as cotas de fundos
de investimento em cotas de fitndos de investimento em participagdes.

Art. 42, A EFPC deve observar, considerada a soma dos recursos por ela
administrados, o limite de até vinte e cinco por cenfo:

.........................................................................................................................

b) fundo de investimento classificado no segmento de investimentos
estruturados.

9. Conforme Al n° 007/2012-93 (fls. 9 e 10), o desenquadramento no FIP ETB
MARCO POLO ocorreu a partir da aplicagfio realizada em 29 de julho de 2011, quando a
participagfio atingiu o patamar de 29,43%, que foi crescendo paulatinamente até atingir os

35,60% do patrimdnio liquido do fundo, em dezembro de 2011.

10. A equipe de fiscalizagfo registrou também que o FIP ETB MARCO POLO
era administrado, desde de 2010, pelo BNY Mellon Servigos Financeiros Distribuidora de

Titulos ¢ Valores Mobilidrios S.A., que também era o administrador fiduciario da carteira
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do Postalis. A equipe de fiscalizagfio entendeu existir fragilidade na gestfio de riscos e
conflito de interesses pelo fato do Postalis aplicar em um fundo administrado pela mesma

empresa contratada para monitorar o enquadramento dos investimentos.

Auto de Infraciio FIP Data Otde. Cotas %
Cotus Emitidas

007/2012-93 ETB Mar/2012  1.112,596 3.125.596 35,60

11. No Auto de Infragfio n® 008/2012-56 (fl. 01 a 13), a irregularidade é

decorrente da aquisi¢iio de 1.900 cotas das 3.868 cotas emitidas pelo FIP CANABRAVA
BIOENERGIA, o que, na época, correspondia a 49,12 % do patrimdnio liquido do fundo.
Restou caracterizada inobservincia ao limite de concentragdo por emissor de até 25%
previsto na alinea “b” do inciso [V do art. 42 da Resolugfio CMN n° 3.792, de 2009.

12. O Relatério de Fiscalizagfio indicou que o BNY Mellon Servigos
Financeiros Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S.A. foi o administrador do
Fundo CANABRAVA BIOENERGIA, desde sua constituigfo, Porém, o BNY Mellon
também era administrador fiducidrio da carteira do POSTALIS. Além disso, o FIP teve
como auditor independente a empresa KPMG, que também realizava auditoria no
POSTALIS. O acumulo de fung@es indicava possivel conflito de interesses nos servigos

prestados pelos contratados.

13. Ficou registrado também que os dirigentes do Postalis tiveram
conhecimento dos desenquadramentos dos FIP por meio de relatérios de acompanhamento,
que indicavam aplicagdes acima do limite permitido. No entanto, os dirigentes preferiram
ficar & espera de que aparecesse algum novo investidor que fizesse novas aplicagdes para
ocorrer 0 reenquadramento, sem observar o prazo de sessenta dias para regularizar a
aplicagfio, que estd previsto no § 5° do art. 42 da Resolugdes CMN n.® 3.792, de 2009.
Ficou constatado que tudo foi feito apesar dos alertas emitidos pelo comité de

investimentos ¢ pelos relatérios de acompanhamento que indicavam o desenquadramento

das aplicagdes.
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Auto de Infracdo Fip Data Ofde. Coftas %
Colas Enmitidas
008/2012-56 CANABRAVA BIOENERGIA Mar/2012 1.900 3.868 49,12
14, No Auto de Infrago n® 009/2012-19 (fl. 01 a 13), a irregularidade ¢

decorrente da aquisigio de todas as 20 cotas emitidas pelo FIP ATLANTICA SAUDE,
correspondendo a 100% de participagfio no patrimdnio liquido do fundo, em afronta ao
limite de concentra¢fio por emissor de até 25% previsto na alinea “b” do inciso IV do art.

42 da Resolugo CMN n° 3,792, de 2009.

Auto de Infracéio FIP Data Qide. Cotas %
A ] Cotas Emitidas
009/2012-65 ATLANTICA SAUDE Mar/2012 20 20 100
15. De acordo com todos os Autos de Infragfio, a entidade fechada realizou

aplicagBes em FIP acima do limite de 25% do PL, e tinha pleno conhecimento da situagéo
irregular, visto que as planilhas “valores disponiveis” elaboradas pela propria entidade
informavam sobre o desenquadramento. Consta também que esse tipo de operagio era
realizado de forma habitual ¢ que, mesmo apés transcorrido o prazo limite para

desenquadramento, a entidade nfio providenciou a regularizagfio do investimento.

16. Quando questionados, os dirigentes do Postalis informaram que a origem
das irregularidades estaria relacionada com o nfio ingresso de novos cotistas nos fundos,
tratando-se de “desenquadramento passive por concenfracfio”. Alegaram tratar-se de
situacfio de natureza circunstancial e transitoria, além disso o reenquadramento com a
venda de cotas traria prejuizo a entidade. Informaram ainda que realizavam

acompanhamento constante para verificar o ingresso de novos investidores,

17. A fiscaliza¢fio concluiu que, diante dos fatos apresentados, ao realizarem os
aportes de recursos no FIP ETB, no FIP Canabrava Bioenergia ¢ no FIP Atlintica Satde,

os adminisiradores do Postalis:
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a) negligenciaram o limite de aplicagfio de 25% do PL do fundo de
investimento estabelecido no art. 42, IV, b, da Resolugdo CMN n° 3792, de
2009,

b) descumpriram o prazo de 60 dias para enquadramento do investimento,
contados da data da integralizagfio, conforme o disposto no § 5* do art. 42 da
Resolu¢do CMN n° 3792, de 2009;

18. Em todos os trés Al, afastou-se a aplicabilidade do art, 22, § 2%, do Decreto
n® 4,942, de 2003, visto que ficou configurada infragfio de perigo abstrato ndo passivel de
corregdo. Nio foi possivel celebrar Termo de Ajuste de Conduta — TAC por
impossibilidade de corregfio da irregularidade, condigfio prevista no art, 3° inciso I, da

Instrugfio Previc n° 3, de 29 de junho de 20102,

2) DA DEFESA DOS AUTUADOS

19. De acordo com os Al lavrados, foram autuados como responsdveis pelos
investimentos realizados de forma irregular: ALEXE] PREDTECHENSY, Diretor-
Presidente do POSTALIS e Administrador Estatutario Tecnicamente Qualificado — AETQ,
e ADILSON FLORENCIO DA COSTA, Diretor Financeiro,

20. Apds devidamente notificados, os recorrentes apresentaram conjuntamente,
em 28 de dezembro de 2012, DEFESA para os Autos de Infragdo n® 007/2012-93 ({ls. 372-
404404 Processo 44011.000576/2012-65); n° 008/2012 (fls, 353-384 Processo
44011.000579/2012-07); n® 009/2012 (fls. 324-356 Processo 44011.000580/2012-23).

21, Nas preliminares, os requerentes apresentaram questionamentfos acerca da

legalidade e da legitimidade do processo administrativo, alegando em sintese:

2 Art. 3° O TAC somente poderd ser celebrado quando:
11 - for possivel corrigir a irregularidade, mediante a adequagfio de determinadas préticas aos ditames

legais e da regulacgio em vigor; e
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a) nulidade do auto de infrag8o por auséncia de requisito essencial:
local e data de sua lavratura;

b) nulidade em razfo de cerceamento de defesa, manifesto na concesséo
de prazo comum de quinze dias para a defesa em relagéo aos autos de
infragdo lavrados;

C) necessaria cumulagdo dos Al em razfio de terem do mesmo
fundamento juridico, derivarem da mesma ag#io fiscal, terem o mesmo bem
juridico a proteger ¢ terem sido lavrados na mesma data;

d} necessaria aplicagio do comando previsto no art. 22, § 2°, do
Decreto n® 4.942, de 2003, uma vez presentes os requisitos necessarios para
tanio;

e) possibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC, haja

vista a presenca dos pressupostos necessarios,
No mérito, a defesa sustentou os seguintes argumentos:

a) a aplicagfio dos recursos foi regular, alegando nfio haver base fatica
ou normativa para pretenso punitiva e recusando o argumento de que o
investimento em cotas do FIP ETB possufa qualquer problema de
enquadramento. Sustentou que a situagfio derivava do exercicio do direito de
preferéncia3 previsto no art. 52, inciso IV, da Resolugdo CMN n® 3.792, de
2009, o que configura desenquadramento passivo, ndo devendo ser
considerado como infringéncia aos limites estabelecidos, Acrescentou que a
rentabilidade do FIP foi de 35,66% a.a., superando os 30,16% aa,

correspondente & meta atuarial do mesmo periodo;

b) houve regularidade nas aplicagles nas cotas do FIP-CANABRAVA,
alegando também inexisténcia de base fatica ou normativa para a pretenséo
punitiva. Destacou que o regulamento do FIP continha dispositivo que

atribuia a seu administrador a competéncia de observar e cumprir as

3 Art. 52. N#o s#io considerados como infringéncias aos limites estabelecidos nesta Resolugfio os

desenquadramentos passivos decorrentes de:
YV — exercicio do direito de preferéncia:
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disposicdes constantes da Resolugio CMN n° 3.792, de 2009, sendo dos
administradores a obrigagfio de buscar novos investidores para o FIP. Por
fim, pugnam pela auséncia de responsabilidade dos autuados por qualquer

irregularidade;

c) regularidade da aplicagio no FIP-SAUDE, uma vez que o
desenquadramento gerado pelo investimento foi de natureza passiva por
concentragfo, o qual seria superado com o ingtesso de novos cotistas.
Rechagaram, inclusive, a possibilidade de regularizar a posi¢io mediante
resgate, pois a operagfo fraria prejufzos ao patriménio do plano de

beneficios;

d) inexisténeia de condutas a serem sancionadas, uma vez que a
situagio de desenquadramento passivo, ainda que indesejavel, pode

acontecer no dia a dia da gestdo de qualquer plano de beneficios;

e) auséncia de prejuizos e alegagfio de que a conduta comissiva
decorreu da aplicagfio da politica de investimento da entidade fechada, que
tem como base a diversificagdio, a rentabilidade e o baixo risco dos

investimentos;

1) no que fange a conduta omissiva, a decisfio pelo nfio desinvestimento
visava proteger o patrimdnio da entidade fechada de perdas consideradas

como certas;

2) relatam os cuidados empreendidos pelos defendentes relativamente
as aplicagBes, uma vez que tomaram todas as providéncias cabiveis pata
atender ao Orgdo fiscalizador, bem como para promover melhoria no

acompanhamento dos investimentios;

h) demandam a produgfio de prova documental suplementar e de prova

pericial realizada por especialista em finangas, a fim de avaliar a
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rentabilidade dos investimentos, a inexisténcia de perda e a retiddo das

decisdes de aplicagfo nos FIP;

i) caso os Al nélo sejam considerados nulos, requerem a improcedéncia
da pretensfio punitiva ou, caso julgado procedente, somente a aplicagdo de

penalidade pecuniaria.

23. Em 17 de janeiro de 2013, por meio dos Despachos n° 18%, n° 19° e n°
20/2013/PREVI/DICOL/CGDC?, a Previc providenciou a corregfio dos vicios formais
apontados pelos defendentes, com a abertura de novo prazo para contraditério e

concedendo o mesmo prazo regulamentar oferecido para a primeira defesa.

24, Em 8 de fevereiro de 2013, os recorrentes protocolaram NOVA DEFESA (fl.
508 a 513, Processo 44011.000576/2012-65.), porém néo acrescentaram novos argumentos
aos ja apresentados. Nfo obstante, atacaram a corregfio dos vicios formais, alegando que o
todo processo estaria definitivamente maculado. Ao final, requerem declaragfio de nulidade
do Al, caso nfio admitida a pretensdo da defesa, pugnam pelo acolhimento, na integra, da

primeira defesa apresentada.

25. Em 15 de abril de 2013, os recorrentes protocolaram ALEGACOES FINAIS?,
nas quais retomam os argumentos apresentados em preliminares das defesas anferiores,
com especial aten¢fio para a questfio do vicio formal, referente & auséncia de data e local no
auto de infragfo. Alegam ainda que a autuante nfo propiciou oportunidade do contraditério
e da ampla defesa. Levantam suspeigfo quanto a agfio da equipe fiscal por nfio observéncia

dos principios de impessoalidade, motivagdo, atividade vinculada e devido processo legal.

26. No mérito, os autuados reiteram os pedidos da primeira defesa, defendendo o
afastamento das hregularidades apontadas, tanto quanto da conduta comissiva como da

omissiva. Reforgam o ecntendimento de que se trata de desenquadramento passivo

4Vide 11. 905 do processo 44011.000580/2012-23.

5 Vide 1. 525 do processo 44011.000579/2012-67.

5 Vide f1. 498 do processo 4401 1.000576/2012-65.

" Vide Al n®007/2012 (fl. 519 a 549 do processo 44011.000576/2012-65) Al n° 008/2012 (fl. 547 a 595
do processo 44011.000579/2012-07) e Al n° 009/2012 (fl. 952 a 984 do processo 44011.000580/2012-

23),
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decorrente do exercicio do direito de preferéncia®, o que nio representa infringéncia aos
limites de aplicag¢fo, nos termos do art. 52, inciso [V, da Resolugo CMN n°® 3.792, de
2009.

27. Por fim, ratificam os pedidos ja formulados por ocasifio da primeira defesa,
destacando a existéncia das atenuantes de boa-fé e de inexisténcia de prejuizos em

decorréncia aplicacg&o dos recursos.

28. Em 22 de agosto de 2013, os recorrentes protocolaram PETICAO ADITIVA?,
requerendo conversdo do processo punitivo em diligéncia para produgfio de prova
documental suplementar ¢ de prova pericial por experf em finangas para constatar que os
retornos dos investimentos foram satisfatorios e que eram atrativos na oportunidade. Por

fim, pedem reabertura de prazo para defesa.

3) DA ANALISE DA DEFESA PELA PREVIC

29. A Previc manifestou-se favoravelmente ao pedido dos recorrentes para
proceder julgamento conjunto dos Autos de Infragiio n° 007, n® 008 e n°® 009, todos de
2012, reunindo sua andlise no Parecer n°® 42/2013/CGDC/DICOL/PREVIC, de 5 de
novembro de 2013 (Processo n° 580/2012-23, fl. 1109 a 1129), emanando os seguintes

entendimentos quanto s preliminares:

a) houve respeito ao devido processo legal, afastando a existéncia de
qualquer subjetividade ou impessoalidade da agfio fiscal, sobretudo, porque

nio foi apresentado fato concreto que justificasse;

b) nfo houve cerceamento de defesa, uma vez que a corregéo dos vicios

formais nos Autos de Infracdio ndo trouxe prejuizo & defesa, tendo em vista

8 Art. 52. Nifio s3o considerados como infringéncia aos limites estabelecidos nesta Resolugio os
desenquadramentos passivos decorrentes de: (...) IV - exercicio do direito de preferéncia;
% Vide fl. 614 a 620 do processo 44011.000576/2012-65.
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que os prazos para defesa foram reaberfos. O afastamento da nulidade estd
pautado na doutrina ¢ na norma, em especial no art. 55 da Lei n® 9.784, de
1999, & no art. 35 do Decreto 4.942, de 2003, A reabertura de prazo para
defesa demonstra que o argumento de exiguidade de tempo nfio se coloca
como razodvel. O pedido de prova documental suplementar e de prova
pericial ndo teria o prestigio que a defesa pretende emprestar. As provas ¢
laudos técnicos constantes dos autos de infragfo j& seriam suficientes para

proceder o julgamento dos processos;

c) ndo ha possibilidade de coire¢io da irregularidade, seja por meio do
§ 2° do art. 22 do Decreto n° 4.942, de 2003, seja mediante celebragéio de
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, previsto na Instrugdo Previc n° 3, de
2010. A aplicagfio ao caso seria inviavel, posto que diz respeito somente as
infrages em que sua ocorréncia ¢ parte integrante do tipo infracional definido
na legislagiio e quando o prejuizo decorrente da pratica irregular possa ser
revertido. Nio ¢ possivel corregfio da conduta em razfio do completo
exaurimento do delito administrativo, visto que os investimentos realizados ja

expuseram o patrimdnio da entidade fechada a riscos.

30. No mérito, a Previc afastou o entendimento de que ndo houve infringéncia
aos limites estabelecidos na Resolugfio CMN n® 3.792, de 2009. A situacdo de extrapolagio
do limite na aplicag8io de recursos néo foi decorrente do exercicio do direito de preferéncia

previsto no inciso 1V do arf. 52 da mesma Resolugéo.

31. A Previc entende que o exercicio do direito de preferéncia tem por objetivo

proteger a participacdo percentual do acionista. No Codigo Civil, o instituto estd previsto

10 Art. 55. Em decisdio na qual se evidencie nfio acarretarem lesfio ao interesse piiblico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderfio ser convalidados pela propria
Administrag#o.
1 Ast. 35, A inobservéncia de forma no acarreta nulidade do ato processual quando 1o houver prejuizo
para a defesa.
§ 12 A nulidade somente prejudica os atos posteriores aquele declarado mulo se dele diretamente
dependentes ou se dele forem conseqiiéncia.
§2° A autoridade responsavel pela declaragiio de nulidade caberd a indicagfo dos atos nulos por
forca do § 12, bem como a deferminagio dos procedimentos saneadores.
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nos arts, 513 a 520 e tem por finalidade fazer valer o direito do titular antes de demais
inferessados. Ja no mercado de capitais, regulado pelo art. 171 da Lei n® 6.404, de 1976
(Lei das Sociedades Andnima), o intuito é proteger a proporcionalidade da participagdo do
titular de direito, em face de alteragfo no montante de capital da empresa, No caso da
autuacfo, afastou-se a aplicagfio do instituto do direito de preferéncia, visto que a aquisi¢fio
de novas cotas acarretou acréscimo da participagéio do Postalis no patrimdnio liquide do

FIP, sem que caracterizar qualquer pretensfio de manutengéio dos direitos societdrios.

32 Entendeu-se que as irregularidades apontadas ndo guardam relagio com o
conceito legal de “desenquadramento passivo”. Pelo contrario, a entidade colocou-se de
forma ativa em situagfo de desenquadramento e aguardava de forma passiva que o

ingresso de novos cotistas para retornar a situacfio enquadramento.

33. Quanto & analise da rentabilidade dos investimentos em FIP, a Previc
entendeu que esse assunto ndo estaria em discussfio. Limitou-se a verificar a existéncia de
recursos acima dos limites permitidos, o que conduziu a uma exposiglo excessiva a risco,
fato vedado pelo legislador. N&o encontra respaldo na norma vigente a possibilidade de
inobservincia dos limites impostos pela Resolugio CMN motivada por uma possivel

trentabilidade nas aplicages,

34. Nao merece guarida a interpretagiio dos autuados sobre a forma de célculo
do limite de aplicac#io de recursos, considerando o potencial de capitagfo do Fundo e nfo o

patrimdnio Hquido efetivamente no mercado.

35, No que tange a responsabilidade pelas infragdes, & luz dos arts. 48 ¢ 50 do
Estatuto do Postalis'* (fl. 336 do processo n°® 44011.000579/2012-07) entende-se que o
auto de infragdo deve recair sobre o Diretor Presidente, também administrador estatutario

tecnicamente qualificado- AETQ, no periodo de 1° de dezembro de 2006 a 2 de abril de

12 Art. 48. Compete aos Diretores as fungles de diregio, orientagfio, supervisdo, conirole ¢ fiscalizagio
das atividades técnicas, econdmico-financeiras e administrativas a seu cargo.

Art, 49, A Diretoria-Executiva designard administrador tecnicamente qualificado, que serd responsavel,
perante o 6rgfo regulador e fiscalizador, pelas aplicag@ies de recursos da entidade.

Art. 50, Os membros da Diretoria-Executiva responderfio solidariamente com o administrador
tecnicamente qualificado e designado, conforme prevé o Artigo 49, pelos danos e prejuizos causados a
institui¢Ho para os quais tenha concorrido.
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2012, e sobre o Diretor Financeiro, no periodo de 1° de setembro de 2004 a 15 de fevereiro

de 2012,

36. A Diretoria Colegiada da Previc julgou as autuages PROCEDENTES em
relagfio a Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da Costa; com aplicagio de MULTA
de R$ 40.339,59 (quarenta mil, trezentos e frinta ¢ nove reais € cinquenta e nove centavos),

cumulada com INABILITACAO POR TRES ANOS?,

4) DO RECURSO VOLUNTARIO

37. Em 14 de novembro de 2013, os autuados apresentaram RECURSO
VOLUNTARIO, (Processo n° 580/2012-23, fls. 1171 a 1221), visando modificar a
Decisio n® 40/DICOL/PREVIC, de 5 de novembro de 2013, que aprovou o Parecer n®
42/CGDC/DICOL/PREVIC, de 31 de outubro de 2013.

38. Os recorrentes apresentaram pedido de reconsideragfio (fls. 1371 a 1379),
solicitando a Diretoria Colegiada da Previc revisfio da decisfio, com o objetivo de sanar
vicio de contradicdo nos critérios de dosimetria da pena, para estabelecer contornos de
forma precisa e justificada. Ademais, clamaram pelo reconhecimento de que nenhuma
pena deve ser aplicavel ao caso, com base nos fundamentos apresentados pela defesa ao
longo do processo. Por fim, requerem, caso indeferidos os pedidos anteriores, afastamento

da pena de suspensfo ¢ atenuago da pena pecuniaria.

39. A Defesa retoma a questfio da impropriedade da descrigdo das condutas,
alegando vicios nos autos de infragfio no que tange & descrigdo das condutas e
responsabilizacGes atribuidas aos recorrentes, sobretudo, no estabelecimento das condutas

comissivas ou omissivas.

40, Pugnam pela improcedéncia dos Autos, dado que nfio se verifica existéncia
de conduta tipica administrativa a determinar o sancionamento, bem como impossibilidade

de se verificar, com clareza, o momento de consumagio de cada uma das aludidas

13 Decisdio n° 40/2013/DICOL/PREVIC, Processo n° 580/2012-23, fls. 1130-1131.
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“infragfes”. No entendimento dos recorrentes, a pretensa conduta comissiva seria suposta
infragéio ao art. 42, IV, “b” da Resolugdo CMN n° 3,792, de 2009, e a conduta omissiva
estaria relacionada com um “acompanbhamento indevido”. Por fim, pugnam pela

individualizago de condutas.

41. Apbs analise, a Previc entendeu que a defesa nfio apresentou fatos novos

que ensejassem reconsideragdo da decisdio da Diretoria Colegiada.

5) DA MANUTENCAO DA DECISAO E ENVIO A CRPC

42, Com base no DESPACHO n° 341/2013/CGDC/DICOL/PREVIC, de 18 de
dezembro de 2013 (Processo n® 580/2012-23, fls. 1.371 a 1379), a Diretoria Colegiada da
PREVIC afasta a existéncia de omissfio ou outro vicio que tenha maculado a decisio

proferida.

4]

43, Em 7 de janciro de 2014, por meio do Oficio n.
044/2014/CGDC/DICOL/PREVIC (Processo n® 576/2012-23, 1. 639), os Autos de
Infragfio n® 007/2012-93, n® 008/2012-56 ¢ n° 009/2012-19 foram encaminhados de forma

conjunta para apreciagio da Camara de Recursos da Previdéncia Complementar.
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II - AUTO DE INFRACAO n° 010/2012-06

1) DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

44, A presente autuacfio decorre da alienagfio, sem avaliagfio vilida, de dez
imdveis da carteira de investimentos do POSTALIS. A irregularidade foi capitulada como
afronta ao art. 33 da Resolugio CMN n® 3.792, de 24 de setembro de 2009, ¢/c o disposto
na alinea “g”, subitem 19, item I — Procedimentos Operacionais, Anexo A — Normas

Complementares, da Instrugdo SPC n® 34, de 24 de setembro de 2009,

45. De acordo com os autos, em 2004, 0 POSTALIS deu inicio a um programa de
desinvestimento de sua carteira imobilidria, aprovado pela Diretoria-Executiva, em 14 de
agosto de 2009 (fls, 40-42), e pelo Conselho Deliberativo (fls. 43 a 46). A empresa CB
Richard Ellis foi designada como responsavel pela condugfio dos processos de analise,

levantamento, mapeamento, valorag&o e desempenho dos iméveis.

46. Durante o procedimento de fiscalizagfo, identificou-se que, no periodo entre
maio de 2010 ¢ junho de 2011, foram realizadas dez alienagdes irregulares de imoveis,
visto que todas apresentavam diferenga superior a 180 dias entre a data de venda ¢ a data

da ultima avalia¢fo, conforme quadro existente na fl. 06 do AL

Ed. Jardim Botinico 04/05/2010 30/06/2009 304

Ed. Postalis 02/08/2010 30/06/2009 392

Ed. Centro Empresarial Varig 02/08/2010 30/06/2009 392
Ed. Aron Birman 6° andar 05/08/2010 30/06/2009 395

Ed. Birman 05/08/2010 30/06/2009 395

Hot Springs Hotel — 50 aptos 05/08/2010 30/06/2009 395
Ed. Praia do Flamengo 01/10/2010 30/06/2009 451

Ed Cetenco Plaza 21/12/2010 30/06/2009 331

Ed. C Empresarial Int Rio 4° andar 23/12/2010 30/06/2009 533
Ed. C Empresarial Int Rio 19° andar 30/06/2011 30/06/2009 720
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47, De acordo com o art. 33 da Resolugio CMN n° 3.792, de 2009, as alienagGes
dos investimentos classificados no segmento imoveis devem ser precedidas de avaliagfo de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgio competente'. Os critérios para avaliagio
contant da Instrugfio SPC n°® 34, de 2009, Anexo A — Normas Complementares, item II —

TP

Procedimentos Operacionais, subitem 19, alinea “g”:

g) a avaliagdo para alienagdo dos investimentos
imobilidrios pode ser dispensada se a tltima avaliacdo
fiver sido realizada no prazo inferior a 180 (cento e
oifenia) dias e desde que tal procedimento seja
devidamente alestado pela  Administrador  Estatutdrio
Tecnicamente Qualificado — AETQ, em funcdo de
condi¢des de mercado.

48. Nas alienagBes consideradas irregulares pela equipe de fiscalizagio, as
avaliagdes foram realizadas por empresa especializada — Binswanger Brasil (fls. 49-76),
porém a data da venda extrapolou o limite maximo de 180 dias dentro do qual a EFPC

poderia alienar o imdvel sem necessidade de nova avaliago.

49, No tocante a responsabilizagfio dos autuados, as alienagdes estavam sob
responsabilidade do Diretor Financeiro ¢ do Diretor Presidente, que também era o
administrador estatutdrio tecnicamente qualificado — AETQ. Segundo o artigo 48 do
Estatuto do POSTALIS, o Diretor Financeiro detinha, dentre suas atribuigdes, a obrigagfio
de direcfio, orientagdo, supervisdio, controle ¢ fiscalizagfio das atividades técnicas,
econdmico-financeiras e administrativas, ao passo que o Diretor-Presidente, na condigéo
de AETQ, era responsdvel pela gestfio, alocagdio, supetvisdo, controle de risco e

acompanhamento dos recursos garantidores de seus planos de beneficios.

50. De acordo com o Al, ndo foi possivel aplicar a prerrogativa do § 2° do art. 22
do Decreto n°® 4,942, de 2003'5, uma vez que a conduta estava plenamente realizada ¢ a

irregularidade (venda de imdvel) ndio permite correcfio posterior.

B Art, 33. As aquisigfes, alienagBes, recebimentos em dagfio em pagamento e demais formas de
transferéncia de titularidade de investimentos classificados no segmento iméveis devem ser precedidos de
avaliagfio de acordo como s critérios estabelecidos pelo drgéio competente.

15 Art. 22 (...) § 2° Desde que nilo tenha havido prejuize A enlidade, ao plano de beneficios por ela administrado ou ao participante e ndie
se verifique circunstdncia agravante prevista no inciso 1t do art. 23, se o initator corrigir a irregularidnde cometida fto prazo fixado pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, ndo serd lavrado o auto de infragéo.
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51. Também néo foi possivel celebrar Termo de Ajustamento de Conduta — TAC,

devido & impossibilidade de o infrator reverter a venda do imével para corrigir a

irregularidade, condi¢fio prevista no art. 3°, inciso II, da Instru¢gio PREVIC n° 3, de 20106,

2) DA DEFESA DOS AUTUADOS
52. Em 2 de janeiro de 2013, os autuados apresentaram DEFESA (fls. 131 a 177),

alegando, em sede preliminar: i) nulidade do aute com fundamento na auséncia dos
requisitos formais de local e data da lavratura; ii) manifesto cerceamento de defesa; iii)
equivocada capitulagiio da infragio com tipificagio ndio coincidente com a conduta
descrita; iv) indevida cumulagio de Al com mesmo fundamento juridico; v) necessaria
aplicagfio do art. 22, § 2°, do Decreto n°® 4.942, de 2003; e vi) possibilidade de firmar TAC

devido existéncia de pressupostos necessatios.

53, Quanto ao mérito, os autuados entendem que a aplicagfio dos recursos estava
em conformidade com as dirctrizes estabelecidas pelo CMN, nfo existindo base fatica ou
normativa para a pretensio punitiva. A autuagfio tem cardter meramente formalista e esta

distanciada do modelo de Supervisfio Baseada em Risco — SBR.

54. A defesa apresentou os cuidados adotados pelo POSTALIS na preparacdo do
processo de desinvestimento da carteira imobilidria, alegando que contratou duas empresas
especializadas para emitir laudos de avaliagfio, tendo o avaliador acompanhado o processo

alienagfio e renovado a avaliagfo inicialmente empreendida no momenio da venda.

55. Finalmente, a defesa salienta que, quando da decis3o de desinvestimento pelo
Conselho Deliberativo do Postalis, a norma em vigor era a Resolu¢do CGPC n° 5, de 2002,
a qual nfio estabelecia o perfodo maximo entre e avaliagfio dos imoveis e a efetiva venda.

56. Em 24 de janeiro de 2013, por meio dos Oficios n° 309 ¢ n® 311
CFDF/CGFD/DIFIS/PREVIC (fl. 631 ¢ 633), a PREVIC encaminhou c¢épia de “Certidao”
corrigindo o preenchimento dos campos local ¢ data de lavratura do auto de infragio, e

comunicou a reabertura de prazo de quinze dias para apresentagio de nova defesa.

15 Art. 3° (...} 1I- se for possivel corrigir a irregularidade, mediante a adequagio de determinadas priticas aos ditames legais e da
regulagio em vigor.
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57. Em 8 de fevereiro de 2013, os autuados apresentaram NOVA DEFESA
(fls.638 a 643) solicitando reconhecimento da nulidade do auto de infragdo por vicio
insanavel por meio de emenda ou insergfo de informagfio posterior. Porém, caso o pedido
nfio fosse acolhido, requereu que fossem consideradas as alegagdes apresentadas na defesa
inicial.

58. Em 28 de margo de 2013, a PREVIC, por meio do Despacho n°
105/2013/CGDC/DICOL/PREVIC (fl. 645), considerou os documentos juntados aos aufos
suficientes para a elucidagfo dos fatos e desnecessdria a dilagdo probatoria. Por fim,

entendeu concluida a fase de instrugfo e notificou os autuados.

59. Em 16 de abril de 2013, os autuados apresentaram suas ALEGACOES
FINAIS (fl. 652 a 678) alegando novamente em preliminares que: i) o auto deveria ser
considerado nulo por vicio insanavel decorrente da auséncia requisitos essenciais; ii)
equivocada capitulagfio da infragfio em norma de natureza contabil e ndo de investimentos;
iii) subjetividade na lavratura dos autos de infragfio; iv) imperiosa cumulagfo dos autos; v)
necessaria aplicagfio do comando do art. 22, § 2° do Decreto n°® 4.942, de 2003, por se
tratar de infragfo passivel de corregfio; vi) possibilidade de firmar TAC,

60. No mérito, a defesa alegou que: i) a autuaglio feve carater meramente
formalista distanciado do modelo de SBR; ii) houve presunggo relativa de prejuizo; iii) a
hipdtese prevista na alinea “g” do subitem 19 da Instru¢dio SPC n® 34, de 2009, que prevé o
prazo maximo de 180 dias, nfio se aplica ao caso; iv) havia necessidade de produgéo de
prova documental suplementar para provar que o desinvestimento da carteira imobilidria
foi uma decisfo acertada e que nédo houve prejuizo para o POSTALIS.

61. Em 22 de agosto de 2013, foi apresentada PETICAO ADITIVA requerendo:
i) conversdo do julgamento do Al em diligéncia para producéio de prova suplementar e
pericial por “exper(” na area imobilidria; ii) reabertura de prazo para alegagdes finais; iii)

acolhimento dos pedidos feitos nas defesas e alega¢Ses anteriores.

3) DA ANALISE DA DEFESA PELA PREVIC

s
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62, A PREVIC, ao analisar a defesa apresentada pelos recorrentes, emanou as
seguintes conclusfes por meio do Parecer n.° 36/2013/CGDC/DICOL/PREVIC, de 04 de
outubro de 2013 (fls. 680 a 708 do Processo 44011.000581/2012-78):

a) Inaplicabilidade do § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942, de 2003, bem
como da celebragiio de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, ein razéio
da impossibilidade de corregfio da infragio, uma vez que, apOs a alienagfo
do imdvel, a infragio estaria plenamente consumada e o dano
definitivamente ocorrido, nfo se perquirindo se houve ou nfo resultado
material. Considerou ser infrago de mera conduta de perigo abstrato, em
que, apds a realizagdo do ato previsto, surge de imediato um dano ao bem

juridico tutelado, sendo de impossivel corregéo.

b) N#o deve prosperar o pedido nulidade do Al por falta dos requisitos
formais de assinatura e registro do local e data. O vicio apontado foi sanado
e corrigido oportunamente, sem prejuizo & defesa dos acusados, Abriu-se
espago para nova manifestago dos autuados, antes do oferecimento de
oportunidade para alegac¢@es finais. O procedimento encontra amparo no art.
55 da Lei n® 9.784, de 1999, ¢ no art. 35 do Decreto n® 4,942, de 2003,
segundo os quais os atos que apresentem defeitos sandveis poderfio ser
convalidados pela Administragdo Publica, desde que nfo acarretem les@io ao

interesse publico e nem prejuizo a defesa.

c) A autuagio nfo guarda em seu fundamento a identidade exigida, na
Andlise Técnica n® 101/2009/SPC/GAB/AG, para que seja apreciada
conjuntamente com os demais autos de infragio objeto da mesma

fiscalizag#o.

d) A capitulagdo da infragdo estd correta. Ndo deve prosperar a
proposta dos autuados de enquadramento no art. 83 do Decreto n°® 4.942, de
2003, dado que o comando ¢ aplicavel aos casos de descumprimento de
procedimentos contdbeis. A imregularidade apontada pela fiscalizagdo esta

na alienagfo do imdvel e nfo no registro contabil.

Pégina 20 de 51




PREVIDERICIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

e) Nio se aceita o argnmento de que os autuados fizeram “nuifo mais
do que uma avaliagdo até 180 dias antes da venda”. Néo podem ser aceitos
laudos produzidos em cendrio de mercado imobilidrio muito anterior a data
da efetiva negociagdo. De acordo com os autos, os autuados nfo observaram
o prazo de validade de 180 dias exigido pela legislagéio para alienagdo de

cada um dos dez imdveis.

1) No mérito, a defesa alegou, mas nfio apresentou provas de que: (i}
houve avaliagOes imobiliarias permanentes; (ii) houve assessoria imobiliaria
especializada para acompanhamento de todas as fases da venda, incluindo a
concretizagdio das alienag8es imobilidrias; (iii) as decisGes foram discutidas,
avaliadas, deliberadas ¢ acompanhadas pelos diversos 6rglos de
acompanhamento e confrole da entidade fechada; (iv) o avaliador
acompanhou o processo de alienagio, renovando a avaliagfio inicial para o
momento da venda; e (v) houve aplicagio de uma metodologia mais

rigorosa do que a prevista na legislagfo,

2) Diante da falta de avaliagfio do imdvel que possa ser considerada
vilida e do Relatdrio Preliminar de Auditoria Especial da Patrocinadora, de
8 de julho de 2011, nfo € possivel afirmar que os precos de venda
representavam os valores de mercado, ndo sendo possivel assim sustentar

que a operag#o nfio frouxe prejuizo para a plano de beneficios,

h) Restou evidenciado que houve falha no controle e no monitoramento
de riscos por parte dos gestores da EFPC. O Administrador de bens de
terceiros nfio empregou, na gestdo dos investimentos do plano, a mesma
prudéncia que empregaria na gestfio de seus proprios negédcios. Por fim,
entendeu-se que a metodologia de SBR deve ser agregada a metodologia

tradicional para confirmar a existéncia de irregularidade nas alienages.

63. Diante dos argumentos acima, em 8 de outubro de 2013, por meio da Deciséio
n® 32/2013/DICOL/PREVIC (fls. 710 a 711), a Diretoria Colegiada da Previc decidiu

aplicar as seguintes penalidades:
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a) ALEXE] PREDTECHENSKY, Diretor Presidente ¢ Administrador
Estatutdrio Tecnicamente Qualificado- AETQ, no periodo de 1° de dezembro
de 2006 a 2 de abril de 2012, MULTA de R$ 40.339,59 (quarenta mi}
trezentos ¢ trinta ¢ nove reais e cinquenta e novo centavos), cumulada com
INABILITACAO por dois anos;

b) ADILSON FLORENCIO DA COSTA, Dirctor Financeiro e
Coordenador do Comité de Investimentos, no periodo de 1° de setembro de
2004 a 15 de fevereiro de 2012, MULTA de R$ 40.339,59 (quarenta mil
trezentos e frinta € nove reais e cinquenta € novo centavos), cumulada com

INABILITACAO por dois anos.

4) DO RECURSO VOLUNTARIO

64, Em 25 de outubro de 2013, a defesa apresentou PEDIDO DE
RECONSIDERACAQ ¢ RECURSO VOLUNTARIO (fls. 718 a 763).
65, Primeiramente, na forma prevista no § 3° do art. 13 do Decreto n® 4.942, de
2003, requereu que a DICOL reconsiderasse a Decisfio n® 32/2013/DICOL/PREVIC de
forma a:
a) Reconhecer que nenhuma penalidade deveria ser aplicavel ao caso
em razdo dos argumentos apresentados anteriormente nas defesas e no
recurso;
b) Caso indeferido o pedido, fosse afastada a pena de inabilitagfio e
atenuada a pena pecunidria dos recorrentes.
66, Em Recurso Voluntario, a defesa requereu nas preliminares:
a) Nulidade do AI decorrente de equivocada capitulago da infragéo
decorrente de tipificagfio nfo coincidente com a conduta descrita;
b) Cerceamento de defesa devido auséneia de oportunizagio adequada
da defesa, condugdo equivecada do processo administrativo, e

indeferimento da dilagfio probatdria;
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c) Desdobramento dos autos por afronta ao principio da razoabilidade;
d) Nulidade absoluta do Al por auséncia dos requisitos formais de local
¢ data da lavratura;
e) Necessaria aplicagfio do comando do § 2° do art. 22 do Decreto n®
4.942, de 2003;
) Possibilidade de firmar TAC.

67. Quanto ao mérito, a defesa alega que:
a) Os pressupostos para andlise de investimentos foram
desconsiderados pela fiscalizag#o;
b) O desinvestimento imobilidrio deve ser considerado legal frente ao
arcabougo normativo da época da decisfio do desinvestimento, ndo sendo
possivel a Previc aplicar de regra posterior de forma retroativa;
c) Devem ser acolhidas as razdes trazidas e as provas colecionadas ao
longo da instrugdo para reformar a decisdio da DICOL julgando o auto de
infragfo improcedente,
d) Deve ser aplicada exclusivamente a pena pecunidria, incidindo a

atenuante de inexisténcia de prejuizo e nfio incidindo agravante.

5) DA MANUTENCAO DA DECISAO E ENVIO A CRPC

68. Com base no DESPACHO n° 320/2013/CGDC/DICOL/PREVIC, de 10 de
dezembro de 2013 (fls. 853 a 858), a Diretoria Colegiada da PREVIC néo acatou o pedido

de reconsideracfio ¢ manteve a decisfio proferida em primeira instdncia.

69. Em 7 de janeiro de 2014, por meio do Oficio n°
0045/2014/CGDC/DICOL/PREVIC, 0 RECURSO VOLUNTARIO foi encaminhado para

apreciagiio da Camara de Recursos da Previdéncia Complementar.
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III - AUTO DE INFRACAO n° 011/2012-61

1) DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

70. Em ag#o fiscal iniciada por meio do Oficio n° 1.345/CGFD/DIFIS/PREVIC,
de 7 de maio de 2012, a equipe de fiscalizagfio da Previc identificou extrapolac8o do limite
de concentragfio por emissor de até 25% do patriménio liquido de uma mesma institui¢fo
financeira, previsto na alinea “a” do inciso 1 do art, 14 da Resolugio CMN n° 3,456, de
2007, e no inciso I1I do art. 42 da Resolugio CMN n° 3.792, de 2009%7, nos investimentos
em Depositos a Prazo com Garantia Especial- DPGE do Fundo Garantidor de Crédito-

FGC.

71, As aplicagdes em DPGE foram realizadas por intermédio dos fundos de
investimentos exclusivos CARAJAS FI RF CREDITO PRIVADO (vinculado ao plano
BD) ¢ RIO DOCE FI RF CREDITO PRIVADO (vinculado ao plano POSTALPREV),
ambos administrados pelo BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS E
DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A e geridos
inicialmente pelo BNY MELLON ATIVOS FINANCEIROS LTDA e posteriorimente pelo
BNY MELLON ADMINISTRACAO DE ATIVOS LTDA.

72. A relagBio dos investimentos em DPGE, cujos valores aplicados superavam
25% do Patriménio Liquido das respectivas instituigdes financeiras, a equipe de

fiscalizagfo apresentou o quadro abaixo com percentuais por investimentos (fl. 484):

17 Art, 42, A EFPC deve observar, considerada a soma dos recursos por ela administrados, o limite de até
vinte e cinco por cento:

')

I — do patrimdnio liquido de wna mesma institvi¢io financeira autorizada a funcionar pelo Bacen,;

(...)
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052011 | BANCO TOPAZIO S/A 5,6 20,83 2722
06/2012 BANCO SEMEAR S/A 27,0 61,7 44,79
06/2012 NEGRESCO S/A 11,9 17,72 67,48
06/2012 LEMON BANK 15,5 51,51 30,27
12/2011 CSCSACFJ 17,7 45,32 39,10
06/2011 OBOE CRED FINANC 5,3 15,33 34,86

Fonte: Banco Central do Brasil

73. Em resposta ao questionamento da Previc, por meio do expediente CT/PRE-
071/2012, de 26 de junho de 2012 (fis. 88 a 102), o POSTALIS n#@o reconheceu a
existéncia dos desenquadramentos apontados, alegando que o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do patrimdnio liquido da instituicfio financeira autorizada a funcionar pelo
Bacen seria aplicado somente a investimentos cujo risco estivesse na propria instituigfo
financeira. Os investimentos em questfio estariam regulados pelas Resolugdes CMN n®
3.692, de 26 de margo de 2009; CMN n° 3.717, de 23 de abril de 2009; ¢ CMN n° 3.729, de
28 de maio de 2009, que estabelecem a garantia de até R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de

reais), por pessoa juridica ou fundo investidor.

74, O entendimento da equipe de fiscalizagfo foi de que os limites quantitativos e
prudenciais a serem observados pela EFPC s@io os definidos pela legislagiio que trata
especificamente da matéria, que sfio as Resoluges CMN n® 3.456, de 2007, ¢ CMN n°
3.792, de 2009. As normas citadas pela EFPC nfo afastam o ordenamento juridico

especifico a que estfio subordinadas as entidades de previdéncia complementar.,

75. A fiscalizagfio concluiu que os administradores cometeram irregularidade ao
deixar de exercer suas atividades com diligéncia, ndo estabelecendo os procedimentos e
controles internos que permitissem a identificagfio, avaliagdio, controle ¢ monitoramento,

especialmente dos investimentos realizados por terceiros.
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76. De acordo com o art. 4° §5° da Resolugdio CGPC n°® 13, de 2004, a
contratagdo de servigos especializados ndo exime os integrantes dos orgéos de governanga
e gestdo da EFPC das responsabilidades previstas em lei e no estatuto da prépria enfidade
fechada.

77. Segundo o artigo 48 do Estatuto do POSTALIS (fls. 160 a 187), o Diretor
Financeiro detinha, dentre as afribui¢Ses estatutdrias, a funcfo de dire¢fio, orientagfo,
supervisdo, controle e fiscalizagdio das atividades técnicas, econdmico-financeiras e
administrativas, ao passo que o Diretor-Presidente, na condicfio de AETQ, era responsavel
pela gestfio, alocagfio, supervisfio, controle de risco e acompanhamento dos recursos

garantidores de seus planos de beneficios.

78. N#o foi considerada a prerrogativa do § 2° do art. 22 do Decreto n° 4,942 de

2003, uma vez que a conduta ja se encontrava plenamente realizada e exaurida.

79. Néo se considerou cabivel a celebragéo de Termo de Ajustamento de Conduta
— TAC, devido & impossibilidade dos infratores corrigitem a trregularidade, condigfio

prevista no art. 3° inciso I da Instrugfio PREVIC n° 3, de 2010, e.

2) DAS DEFESAS, ALEGACOES E PEDIDOS DOS AUTUADOS

80. Em 2 de janeiro de 2013, os autuados apresentaram conjuntamente DEFESA
(fis. 199 a 237), alegando, em sede preliminar: i) nulidade do auto de infragéio com devido
a auséneia de requisito formal (local ¢ data da lavratura); ii) manifesto cerccamento de
defesa; iii) equivocada capitulagfio da infragdio com tipificago nfio coincidente com a
conduta descrita; iv) necessaria aplicagfio do art. 22, § 2°, do Decreto n° 4.942, de 2003; e

v) possibilidade de firmar TAC devido a existéncia de pressupostos necessdrios.

81. Quanto ao mérito, os autuados sustentaram que a aplicagfio dos recursos
estava em conformidade com as diretrizes cstabelecidas pelo CMN. Os defendentes
entendem que, em razfo do risco diferenciado, esse tipo de investimento deveria ser

classificado no art, 18, § 1°, inciso I, da Resolugdio n° 3.792, de 20093, aplicando-se, neste

8 Art. 18. S#o classificados no segmento de renda fixa:

(..r)

§ 1° Os titulos ou valores mobilidrios de emissores nio relacionados nos incisos deste artigo somente
podem ser adquiridos se observadas as seguintes condigdes:
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caso, o limite de concentragfio por investimento contido no art. 43, inciso I, da Resolugéio
n° 3.792, de 2009%°. O argumento reside no fato de que os DPGE sio titulos emitidos com
base em regras do CMN que proporcionam a captagfio de depdsitos a prazo, sem emissfio
de certificado, diferentemente dos tradicionais certificados de deposito bancédrio, € t€m
como principal caracteristica a emissdo conjunta entre a instituigfo financeira (emissora
direta) e o Fundo Garantidor de Crédito — FGC (emissor indireto), que € uma associagio
civil sem fins lucrativos, que detinha um patriménio liquido da ordem de R$ 32 biih8es,
em dezembro de 2012, Desta forma, sob o ponto de vista do risco, as operagfes nfio
estavam desprovidas de garantias, pois estavam sob a égide da seguranga trazida pelas
Resolugdes CMN n° 3.692, CMN n® 3.717 ¢ CMN n° 3,729, todas de 2009. Diante disso,
nfo deveriam ser aplicados os limites de exposi¢fo a risco por emissor da Resolugio CMN

n® 3.792, de 2009.

82. A defesa aponta ainda que nfio existe base fatica ou normativa para a
pretensdo punitiva, uma vez que a conduta comissiva indicada no auto de infragio foi
atribuida ao gestor das carteiras do CARAJAS Fundo de Investimento Renda Fixa Crédito

Privado e do RIO DOCE Fundo de Investimento Renda Fixa Crédito Privado.

83. Ainda no tocante ao mérito, a defesa alega auséncia de resposta da PREVIC a
consulta CT/PRE — 059/2011 (fls. 293 a 298), feita pelo POSTALIS, em maio de 2011,
para dirimir dividas relativas 4 classificagfio do DPGE pela Resolugio CMN n® 3,792, de
2009, cujo entendimento da entidade fechada era que deveriam ser classificados no art.18,
§ 1°, inciso 1, da Resolugdo CMN n° 3.792, de 2009.

84. Finalmente, sfo elencadas uma série de providéncias que teriam sido adotadas
pelos antuados a fim de atender ao 6rgéo de fiscalizago.

85. Apds andlise desta primeira defesa, por meio do Oficio n® 306

CFDF/CGFD/DIFIS/PREVIC (1. 335), de 24 de janeiro de 2013, e 308
CFDF/CGFD/DIFIS/PREVIC (fl. 337), de mesma data, a PREVIC encaminha cépia de

1— com coobrigagiio de institui¢fio financeira autorizada a funcionar pelo Bacen;
¥ Art. 43 A EFPC deve observar, considerada a soma dos recursos por ela administrades, o limite de

vinte e cinco por cento de:
I — uma mesma série de titulos ou valores mobilidrios;
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“Certiddo” com o preenchimento do local ¢ data de lavratura do auto de infragfio e
comunicando a reabertura de prazo para apresentacdo de nova defesa,

86. Em 8 de fevereiro de 2013, os autuados apresentaram NOVA DEFESA
(fs.342 a 347) basicamente repetindo as alegagSes apresentadas na primeira defesa inicial,
mas pedindo nulidade do auto de infragfio por considerar ser impossivel a reparagfo do
vicio formal de auséncia de local e data.

87. Em 28 de margo de 2013, a PREVIC, com base no Despacho n°
109/2013/CGDC/DICOL/PREVIC (fl. 349), decidiu pela conclusfio da fase de instrugéo e
sugeriu notificagfio dos autuados, facultando-lhes a apresentagfio de alegagdes finais.

88. Em 16 de abril de 2013, os autuados apresentaram ALEGACOES FINAIS (fl.
3556 a 382) requerendo em sintese: i) que o julgamento fosse convertido em diligencia
para produgdo de prova suplementar; ii) que fossem acolhidos todos os pedidos feitos nas
defesas anteriores.

89, Em 22 de agosto de 2013, os autuados apresentaram PETICAO ADITIVA
reforgando a solicitagdo de producfio de provas documentais suplementares e de prova
pericial por patte de expett em finangas para comprovar que o risco dos investimentos em
DPGE deve ser aferido em face do FGC. Por fim, solicitam a conversfio do julgamento do

Al em diligéncia e a reabertura de novo prazo para alegagdes finais.

3) DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

90. A Diretoria Colegiada da Previc aprovou o PARECER n°
29/2013/CGDC/DICOL/PREVIC, de 29 de agosto de 2013 (fls. 483 a 503), ¢ emitiu a
DECISAO n® 27/2013/DICOL/PREVIC, julgando procedente o Al n° 011/2012-61 (fls.
505-506).
91. A PREVIC, ao analisar a defesa apresentada pelos recorrentes, concluiu:
a) Nio ser aplicavel o § 2° do art. 22 do Decreto n® 4,942, de 2003, bem como
a celebragiio de TAC, em razfo da impossibilidade de cotregfio da infragfo

devido ao completo exaurimento do delito. A transgressfio das diretrizes
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estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional representa, por si s6, infragfio
a Lei Complementar n® 109, de 2001, independentemente de eventuais

prejuizos decorrentes da conduta infracional.

b) Nio deve prosperar a alegac@o de que o Al seria nulo por falta de assinatura
¢ de registro do local ¢ data. O vicio apontado ¢ sanavel e foi corrigido
oportunamente, sem prejuizo 4 defesa dos acusados, gue teve espago para nova

manifestagfo, antes do oferecimento das alegagses finais.

¢) O enquadramento da conduta no art. 64 do Decreto n® 4.942, de 2009, esta
correto. Os atfs. 9° e 35 da Lei Complementar n° 109, de 2001, exigem que os
investimentos dos recursos dos planos de beneficios atendam estritamente ao
disciplinado pelo CMN. A responsabilidade pela aplicagfio dos recursos € dos
membros da Diretoria-Executiva. A norma exige que os diretores tenham
formagdo de nivel superior e comprovada experiéncia no exercicio de
atividades nas dareas financeira, administrativa, contabil, juridica, de
fiscaliza¢Bo ou de auditoria. No mesmo sentido, o §5° do art. 4° da Resolugfio
CGPC n® 13, de 2004, estabelece que a contratagfio de servigos especializados
de terceiros nfo exime os integrantes dos 6rgdos de governanga e gestdo da
EFPC das responsabilidades previstas em lei. Quanto & alegagfio de que essa
interpretagdo importaria bis in idem em virtude da existéncia de auto de
infragdo sob mesmo fundamento e quanto ao mesmo investimento contra o
gestor terceirizado, destacou-se que o auto de infragfio estava restrito a analisar

a responsabilidade dos dirigentes da POSTALIS.

d) Ndo merece prosperar a afirmagfio de que os investimentos em DPGE
garantidos pelo FGC poderiam chegar, nos termos da Resolugio CMN n°
3.792, de 2009, a vinte e cinco por cento do Patrimdnio Liquido do FGC.
Entende-se que a existéncia da previso de até R$ 20.000.000,00 (vinte
milh&es de reais) para investimentos em DPGE garantidos pelo FGC n#o anula,
ou torna sem efeito, as disposi¢des de limites de concentragiio em patrimonio
previstas na Resolugio CMN n° 3.792, de 2009, que € o normativo aplicavel

aos investimentos de recursos garantidores das EFPC, onde nfo consta
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qualquer ressalva que dé margem a extrapolag@o ao limite imposto pelo inciso

ITI do art. 42.

e) Em relagfo a alegagfio de que a PREVIC nfo teria respondido consulta
formulada pelo Postalis, restou demonstrado que houve resposta, doze dias
apos  protocolada a  consulta, por meio do  Oficio n°
2.097/2001/CGMI/DIACE/PREVIC, encaminhado via postal com Aviso de
Recebimento,

f) O PARECER n°® 29/2013/CGDC/DICOL/PREVIC apontou que a maioria
dos DPGE ainda continuavam desenquadrados, chamando atengfo para os
quase R$ 30 milhdes aplicados no DPGE emitido pelo Banco Semear S.A,
expondo os recursos garantidores dos planos de beneficios do POSTALIS a
riscos  substanciais desnecessdrios, independentemente do critério de
classificagéio ou de avaliacéo.

g) Impossibilidade de delegacfio da responsabilidade prevista em lei. Fixou e
autuou como responsaveis pelas irregularidades: ALEXE]
PREDTECHENSKY, Diretor Presidente e administrador estatutario
tecnicamente qualificado no perfodo de 1°/12/2006 a 02/04/2012, ¢ ADILSON
FLORENCIO DA COSTA, Diretor Financeiro e Coordenador do Comité de
Investimentos, no periodo de 1%/09/2004 a 15/02/2012.

h) A pena a ser aplicada aos autuados deveria ser MULTA de R$ 40.339,59
(quarenta mil, trezentos e frinta e nove reais e cinquenta e nove centavos) e

INABILITACAO por dois anos.

V - DOS PEDIDOS DE RECONSIDERACAO E RECURSO A CRPC,

92. Em 4 de outubro de 2013, a defesa apresenta, simultaneamente, pedido de
RECONSIDERACAO (fls. 519 a 525) e, na eventualidade de nfo ter havido

reconsideragio  ou ter havido reconsideragdo  parcial da  Decisio n°
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27/2013/DICOL/PREVIC, RECURSO a Cimara de Recursos da Previdéncia
Complementar — CRPC ({ls. 526 a 571).

93. No pedido de reconsideracfio, pondera-se o descumprimento dos limites
prudenciais, questionando-se a dosimetria da pena pela ndo consideragdo da atenuante da
auséncia de prejuizo e pela inexisténeia de pretensio punitiva,

94, Com relagfio & inexisténcia de pretensfio punitiva, ressaltam a garantia de
pagamentos no caso de default atrelado aoc FGC, o que descaracterizaria o
desenquadramento nos moldes do art. 42, inciso III, da Resolugiio CMN n® 3.792, de 2009.
95. Em relacfo a atenuante, adicionam o fato do FGC assumir os riscos de
pagamento integral dos DPGE. Na ocoriéncia de um defaulf da instituigdo financeira, o
FGC realizaria o pagamento do DPGE até o montante de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), incluindo-se os juros contratados em até 3 (irés) dias Gteis apds a decretagdo de
regime especial, independentemente de a¢8o do liquidante ou do interventor nomeado pelo
Banco Central do Brasil. Ressaltam, inclusive, que todos os investimentos em DPGE
estavam devidamente acobertados pelo valor maximo de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), conforme demonstrado nas planilhas de simulagfo para os fundos exclusivos (fls.

624 a 626), comprovando a nfio existéncia risco de default.

96. Conforme RECURSO (fls.519 a 574) apresentado, os autuados requerem:

i) reforma da Deciséio n° 27/2013 da DICOL, anulando o Auto de Infragéo
em razdo do enquadramento ¢ capitulagdo equivocada no art. 64 do
Decreto n° 4,942, de 2003; ou

ii) anulagdo da Decisdio n°® 27/2013 da DICOL, em razéio do prejuizo ao
contraditério ¢ & ampla defesa causado pela aplicagéo de doze autuagSes
simultaneas; ou

iii) anulagfio da Decis#io n® 27/2013 da DICOL, por conta do cerceamento
de defesa decorrente da condugfio equivocada do processo
administrativo; ou

iv) anulagfo da Decisfio n® 27/2613 da DICOL por cerceamento de defesa,

em razfio do indeferimento do pedido de produgdo das provas indicadas
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nas Defesas, com o retorno dos autos para a PREVIC para o inicio da
fase instrutéria, facultada a produgio de provas; ou

v) anulagfo da Decisio n® 27/2013 da DICOL, com determinagéo de
cumulagfio dos doze autos de infragfo lavrados, a fim de afastar a
possibilidade de decisdes conflitantes ou penas superpostas; ou

vi) reforma da Decisfio n® 27/2013 da DICOL, anulando o Al em raz8o da
auséncia de elementos essenciais nos documentos, o que configura vicio
insanavel; ou

vii)caso ultrapassadas as matérias anteriormente referidas, que seja
declarada nula a Decisfio n® 27/2013 da DICOL, anulando o Al pelo ndo
deferimento do prazo contido no art, 22, § 2° do Decreto 4+942/2003,

uma vez presentes todos os seus requisitos; ou

viii} reforma da Decisfo n® 27/2013 da DICOL, pelo afastamento da
possibilidade de ser firmado um TAC; ou

ix) se superadas as matérias que determinam a nulidade da autuagdio, NO
MERITO, que sejam acolhidas as razdes trazidas e provas colecionadas
ao longo da instrugfio, reformando-se a Deciso DICOL n°® 27/2013 ¢

julgando-se o Al improcedente; ou, ainda,

x) pelo principio da subsidiariedade, caso ndo reformada a Decisdo n®
27/2013 da DICOL, seja revista a dosimetria da pena, aplicando-se
exclusivamente a pena pecunidria, incidindo as atenuantes de
inexisténcia de prejuizo e de regularizagfo, até a decisio administrativa

em primeira instdncia, ainda que parcial, do ato que ensejou a infragfio,
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VI - DA REFORMA DA DECISAO E ENVIO A CRPC

97. No PARECER n® 40/2013/CGDC/DICOL/PREVIC, de 15 de outubro de
2013 (fls. 647 a 651), a PREVIC considera que a cobertura integral dos investimentos pelo
FGC ndo afastaria a infragfio praticada, mas atenuaria a gravidade das condutas adotadas
pelos autuados.

98. Em 22 de outubro de 2013, a Diretoria Colegiada da PREVIC emitiu a
DECISAQ n° 39/2013/DICOL/PREVIC (fls. 653 a 654), reformando parcialmente a
DECISAO n° 27/2013/CGDC/DICOL/PREVIC e substituindo a penalidade de inabilitagiio
por 2 (dois) anos por SUSPENSAQ POR 180 (CENTO E OITENTA) DIAS.

99. Por meio do Oficio n° 4893/2013/CGDC/DICOL/PREVIC (11. 656), de 24 de
outubro de 2013, os autos foram encaminhados & Cimara de Recursos da Previdéncia

Complementar para julgamento dos recursos de oficio ¢ voluntério.
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IV - AUTO DE INFRACAO n° 013/2012-96

1) DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

100. A autuacdo decorre da aquisigfo, via fundo de investimento exclusivo, de
cotas de uma mesma classe ou série de fundos de investimentos em direitos creditérios
FIDC — em percentual superior a vinte e cinco por cento em relagfo ao total de cotas
negociadas, nfio observando o limite previsto no inciso I do art. 43 da Resolugio CMN n°

3.792, de 2009%.

101. De acordo com o art, 4°, § 5°, da Resolugio CGPC n° 13, de 20042, a
contratagfio de servigos especializados de terceiros nfo exime os integrantes dos 6rgfos de

governanga ¢ gestdo da EFPC das responsabilidades previstas em lei.

102. A equipe de fiscalizagfio verificou que a soma dos recursos do POSTALIS
aplicados numa mesma série de cotas do CJP FUNDO DE INVESTIMENTO EM
DIREITOS CREDITORIOS NAO PADRONIZADOS — CREDITOS JUDICIAIS E
PRECATORIOS, cortespondia a 100%, conforme demonstrado a seguir:

Origem FIDIC Data Inicio Tipo Qtde Qide %
Cota Cotas cotas
emitidas
Fundo Exclusivo CJP FIDC NP CREDITOS 22/09/2010 | Seniores | 268 268 100%
SERENGETI JUDICIAIS PRECATORIOS

20 Art, 43, A EFPC deve observar, considerando a soma dos recursos por cla administrados, o limite de vinte e cinco
por cento de:

)

Il — uma mesma classe ou série de colas de fundos de investimento ein direitos creditdrios;

()

2 Arg, 4° B imprescindivel a competéncia téenica e gerencial, compativel com a exigéncia legal e estatutaria ¢ com a
complexidade das fungdes excrcidas, em todos os niveis da administragiio da EFPC, mantendo-se os conselheiros,
diretores e empregados permanentemente atualizados em todas as matérias pertinentes as suas responsabilidades, (...)
$ 5° A contratagiio de servigos especializados de terceiros ndio exime os integrantes dos 6rgos de governanga ¢
gestdo da EFPC das responsabilidades previstas em lei,
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103. O FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO MULTIMERCADO SERENGETI CREDITO PRIVADOQ, exclusivo do

POSTALIS, apresentava as seguintes pessoas juridicas entre seus prestadores de servigos:

a.BNY MELLON DTVM S.A., administrador, também contratado pelo
POSTALIS, desde dezembro de 2010, para exercer a administragfo
fiducidria de sua catteira e o controle de enquadramento e conformidade das
operagdes.,

b.BNY MELLON ADMINISTRACAO DE ATIVOS LTDA, gestor, parte do

mesmo grupo econdmico do administrador do SERENGETI e do

administrador fiduciario do POSTALIS.

¢. RISK OFFICE CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA, consultor de risco ¢
investimentos, produz relatérios de desenquadramentos por meio de

consultoria financeira para o POSTALIS, desde junho de 2009.

d.A KPMG Auditores Independentes assumiu os servigos de auditoria do

POSTALIS, desde agosto de 2011,

104. Operando desde 2 de junho de 2010, o CJP FIDC NAO PADRONIZADOS —
CREDITOS JUDICIAIS E PRECATORIOS, apresentava os seguintes prestadores de
Servigos:
a. BNY MELLON DTVM S/A, administrador, desde o inicio de suas operagdes,
também administrador do SERENGETI, que aplicou neste FIDC, e
administrador fiducidrio do POSTALIS.

b. BNY MELLON ATIVOS FINANCEIROS LTDA, gestor no inicio do
funcionamento, passando posteriormente para a empresa BNY MELLON
ADMINISTRACAO DE ATIVOS LTDA., que recomendou a aplicagiio e
adquiriu as cotas seniores emitidas pelo SERENGETI, da qual é também
gestora ¢ faz parte do mesmo grupo administrador do proprio FIDC, do fundo
exclusivo SERENGETI e do administrador fiduciario do POSTALIS.

c. KPMG Auditores Independentes assumiu, desde o inicio do
funcionamento, em 2010, mesma do SERENGETI e do POSTALIS.
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105. De acordo com a descri¢@io de responsabilidades apresentada, o auto de infragéo
identificou a existéncia de conflito de interesses no desempenho de papéis de
administrador dos SERENGETI/FIDC/POSTALIS (BNY MELLON DTVM), de gestor
dos SERENGETI/FIDC (BNY MELLON ADMINISTRACAO DE ATIVOS), de
consultor dos SERENGETI/POSTALIS ¢ de auditor dos SERENGETI/FIDC/POSTALIS,

106. O POSTALIS adquiriu, via SERENGETI, desde o infcio do funcionamento do
FIDC, 100% das cotas seniores emitidas, além disso, em junho de 2011, mesmo

desenquadrado, adquiriu mais cotas do mesmo fundo, conforme quadro a seguir:

Més Ref. Fundo 1° Nivel % Quant. VL,_Cota Fundo 2° Nivel
Cota
092010 | FUNDO INVEST COTAS FDOS 100% 203 1.002.888,21 CIPFIDC NP
INV MULTIMERCADO CREDITOS JUDICIAIS
06/2011 SERENGETI 0% 268 1.102.564,92 PRECATORIOS

107. Durante o procedimento de fiscalizagfo, verificou-se concentragfio de

investimentos acima do limite maximo previsto no inciso Il do art. 43 da Resolugiio CMN

n® 3.792, de 2009, abaixo destacado:

Art. 43. A EFPC deve observar, considerada a soma dos recursos por ela

administrado, o limife de vinte e cinco por cento de:

(...) 1 — uma mesma classe ou série de cotas de fundos de investimento

em direilos creditorios;
108. Destaca-se que a contratagdo de servigos especializados nfio exime os integrantes
dos érgdos de governanga e gestdio da EFPC das responsabilidades previstas na legislag#o.
Os dirigentes do POSTALIS, ao realizarem investimentos por meio do fundo de
investimentos SERENGETI, transferiram a gestdo e ndo a responsabilidade pela adequada
aplicagfio dos recursos garantidores. Desta forma, a fiscalizagfio considerou ter havido, no
minimo, comportamento omissivo, (raduzido na falta de diligéncia no permanente

acompanhamento dos atos praticados pelo fundo.

109. No entendimento da equipe de fiscalizagfo, as cotas de uma mesma série (cotas
seniores) do CJ FUNDO DE INVESTIMENTO EM DIREITOS CREDITORIOS NAO
PADRONIZADOS — CREDITOS JUDICIAIS E PRECATORIOS foram adquiridas sem a
observancia ao disposto no art, 43, inciso II, da ResolugBo CMN n°® 3,792, de 2009, ¢,
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ainda, caso houvesse desenquadramento passivo, ao disposto no art. 52, § 3° da mesma

Resolugfio??.

110. Por fim, concluiu-se que os dirigentes do POSTALIS incorreram em infragfo
ao deixarem de exercer suas atividades com diligéncia, nfo estabelecendo os
procedimentos e controles internos que permitissem a identificar, avaliar, controlar e

monitorar os investimentos realizados por terceiros,

Tl No tocante a responsabiliza¢fio dos autuados, de acordo com o art. 4°, § 5°, da
Resolugdio CGPC n® 13, de 2004, a contratagfio de servigos especializados nfio exime os
integrantes dos orgfios de governanga ¢ gestdo da EFPC das responsabilidades previstas em
lei. Vale esclarecer que o Diretor Financeiro detinha, dentre suas atribui¢es estatutarias, a
fungdo de direcfo, orientagfio, supervisio, controle e fiscalizagfio das atividades técnicas,
econdmico-financeiras e administrativas (artigo 48 do Estatuto do POSTALIS — fls. 265 a
289), ao passo que o Dirctor-Presidente, na condigo de AETQ, era responsavel pela
gestdo, alocacfio, supervisfio, controle de risco ¢ acompanhamento dos recursos
garantidores de seus planos de beneficios.

112. Nio foi considerada a prerrogativa do § 2° do art. 22 do Decreto n°® 4.942, de
2003, uma vez que a conduta ja se encontrava plenamente realizada ¢ exaurida.

113. Néo se considerou cabivel a celebragfio de Termo de Ajustamento de Conduta
— TAC, devido a auséncia da condigo prevista no art. 3°, inciso I, da Instrugdo PREVIC

n° 3, de 2010, e impossibilidade de se corrigir a irregularidade consumada.

2) DAS DEFESAS, ALEGACOES E PEDIDOS DOS AUTUADOS

114. Em 28 de dezembro de 2012, os autuados apresentaram conjuntamente e
tempestivamente suas defesas (fls. 303 a 339), alegando, em sintese: i) a nulidade do Al
com fundamento na auséncia de requisito formal (local e data da lavratura); ii)

cerceamento de defesa ¢ equivocada capitulagdo da infragio com tipificagdio n#o

22 Artigo 52, N#o sio consideradas como infringéncia aos limites estabelecidos nesta Resolugéio os
desenquadramentos passivos decorrentes de:

1 — valorizag#o de ativos;

() .
§3 ° A EFPC fica impedida, até o respectivo reenquadramento, de efetuar investimentos que agravem os
excessos verificados.
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coincidente com a conduta descrita; iii) necessaria aplicagfio do comando do art, 22, § 2°,
do Decreto n® 4,942, de 2003; e iv) possibilidade de firmar TAC devido a existéncia de
pressupostos necessarios,

115, Quanto ao mérito, os autuados consideram que a conduta comissiva deve ser
atribuida ao gestor da carteira do Fundo de Investimento em Cotas de Fundo de
Investimento Multimercado Serengeti Crédito Privado. Defendem que ndo existe base
fatica ou normativa para a pretensdo punitiva de uma agdo omissiva, alegando que a
aplicacfio dos recursos estava em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo CMN,
tendo havido mero desenquadramento passivo devido 4 inexisténcia de mais cotistas,
Trata-s¢ de situagdo circunstancial, transitoria ¢ prevista no art. 52, inciso 1, da Resolugéo |

CMN n°3.792, de 2009.

116. A defesa ressalta que a primeira emisséo de cotas séniores do FIDC — CJP
contemplava uma emissfo de mil cotas, existindo acordos verbais com diversos outros
cotistas que garantiriam o percentual méximo de 25% para o POSTALIS. Embora os
demais investimentos nfo terem sido realizados, o periodo de captagfio ainda nfo havia
encerrado. Desta forma, ndo existiria desenquadramento passivel de punigiio, mesmo que o
POSTALIS possua quantia superior ao limite de 25%.

117. Em relacfio a existéncia de conflito de interesses, alegam que as parfes nfio
agiram conflitadas, nunca deixando de apontar os desenquadramentos existentes.

118. Finalmente, sfo clencadas wma séric de providéncias que teriam sido
adotadas, na busca de atender ao érgéo de fiscalizag#o.

119, Em 8 de fevereiro de 2013, os autuados apresentaram NOVA DEFESA
(fls.445 a 450), na qual sustentam a tese de impossibilidade de corregéio dos vicios formais
do auto de infragfo. Ao final, caso nfo fosse acatado o pedido de nulidade, pedem para que
sejam aproveitadas todas as alegag¢Ges contidas em sua primeira defesa.

120. Em 16 de abril, foram apresentadas as ALEGACOES FINAIS (fls. 458 a
490), nas quais, no mérito, alega-se que a equipe de fiscalizagfio nfio se atentou para todo o
contexto telacionado ao investimento do FIDC CPJ, desconsiderando principalmente: os
riscos de desequilibrio financeiro e atuarial em caso de desinvestimento; e o nfo

encerramento do prazo para distribui¢iio das quotas do fundo. Ao final, ratificam todas os
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pedidos anteriores e pleiteiam que seja reconhecida a auséncia de responsabilidade dos
autuados.

121. Em 22 de agosto de 2013, foi apresenta PETICAO ADITIVA com solicitaco
de produgio de prova documental suplementar, de prova pericial por parte de expert em
finangas para comprovar que a remuneragio paga pelo FIDC-CJP era atrativa e que o

negocio era vantajoso. Ao final, pede-se reabertura de prazo para alegagdes.

3) DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

122, Em 17 de setembro de 2013, a Dirctoria Colegiada da Previc aprovou o
PARECER »n° 28/2013/CGDC/DICOL/PREVIC, de 28 de agosto de 2013 (fls. 610 a 644), .
e emitiu a DECISAO n° 26/2013/DICOL/PREVIC, de 03 de setembro de 2013, que julgou
procedente o Al n® 013/12-96 (fls. 646-647).

123, A PREVIC, ao analisar a defesa apresentada pelos recorrentes, concluiu:

a) Inaplicabilidade do § 2° do art. 22 do Decreto n°® 4,942, de 2003, bem como
da celebragiio de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, em razdo da
impossibilidade de corrigir a infragfio pelo completo exaurimento do delito
administrativo.

b) Rejeitar a alegagfio de nulidade do Al devido & falta de assinatura;e de
registro do local e data, pois o vicio era sanavel e foi corrigido opex‘ttlnamente,
sem prejuizo a defesa dos acusados, que puderam apresentar nova defesa, antes.

do oferecimento de oportunidade para alegagdes finais.

¢) Seria correta a capitulagiio do Al no art, 64 do Decreto n°® 4.942, de 20037,
Os art. 9° e 35 da Lei Complementar n° 109, de 2001, exigem que os reCursos
dos planos de beneficios devem ser investidos na forma disciplinada pelo
CMN, e atribuem a responsabilidade pela aplicagdo dos recursos garantidores
aos membros da Diretoria-Executiva. No mesmo sentido, o § 5° do art. 4° da
Resolugo CGPC n° 13, de 2004, cstabelece que a contratagiio de servigos

especializados de terceiros nfio exime os integrantes dos orgéos de governanga

2 Art, 64. Aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas, provisSes e fundos dos planos de
beneficios em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional,
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¢ gestdio da EFPC de suas responsabilidades. Nfio importatia em bis in idem a
existéncia de outro Al contra o gestor terceirizado sob mesmo fundamento,

uma vez que este Al ficou restrito & responsabilidade dos dirigentes da

POSTALIS.

d) Quanto ao meérito, entendeu-se que a irrcgularidade nfo se encaixa no
coneeito de desenquadramento passivo, o qual pressupde inexoravelmente uma
situagfio anterior de enquadramento. A autua¢fio decorre do POSTALIS
adquirir, desde o langamento da séric do FIDC-CJP, cotas em valor superior ao
limite de 25% permitido para uma mesma série. Ainda que o regulamento do
FIDC-CIP preveja a emisséio futura de 100.000 cotas seniores, a EFPC deve
respeitar o limite imposto pela Resolugfio do CMN em relagfio & quantidade de
cotas efetivamente emitidas. Mesmo desenqguadrada e ndio ocorrendo ingresso

de novos investidores, a entidade fechada adquiriu mais cotas do mesmo FIDC.

e) Nfo resta divida de que existe potencial conflito de interesse no caso de
investimentos em que os atores envolvidos na gestfo e administragfio do FIDC.
Séo empresas do mesmo grupo econdmico que gerem ¢ administram o fundo
exclusivo por meio do qual as cotas foram adquitidas. Essas mesmas empresas
administram carteira de investimentos da entidade fechada. O fato de ter
havido um alerta acerca do desenquadramento nfo comprova a inexisténcia de
conflito de interesse, mas demonstra o inequivoco conhecimento da situagfio
pelas partes envolvidas, que ignoraram a norma e efetuaram o investimento a
seu atrepio,

f) Impossibilidade de delegagfio para os gestores do fundo de investimento da

responsabilidade prevista na legislac8o para os dirigentes da EFPC.

g) A pena aplicada deve ser de MULTA no valor de R$ 40.339,59 (quarenta
mil, frezentos e frinta e nove reais e cinquenfa e nove centavos) ¢ de

INABILITACAO POR DOIS ANOS.
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4) DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO E RECURSO A CRPC.

124. Em 23 de setembro de 2013, os autuados apresentaram pedido RECURSO
VOLUNTARIO (fls. 654 a 701) & Diretoria Colegiada da PREVIC alegando em sintese: i)
nulidade do auto devido & auséncia de requisito formal (local e data da lavratura); ii)
manifesto cerceamento de defesa e equivocada capitulagiio da infracfo; iii) necesséria
aplicac@o do comando do art. 22, § 2° do Decreto n® 4.942, de 2003, iv) possibilidade de
ser firmado TAC.

125. Quanto ao mérito, a defesa alegou i) ndo observincia do modelo de SBR ¢
visio formalista quanto a aplicagfio dos recursos; i) impropriedade da descrigio das
condutas com capitulagiio equivocada; iii) autuagfio duplicada para os recorrentes e para o

gestor terceirizado, constituindo bis in idem vedado em nosso ordenamento juridico; iv)

inexisténcia de desenquadramento no investimento em cotas do FIDC CJP pelo fato da

emissdo ndo estar encerrada, podendo-se falar em desenquadramento passivel de punigdo
apenas apos o término da distribuigfio; v} devido acompanhamento dos investimentos ¢ de
sua rentabilidade, tendo os recorrentes instado o administrador do Fundo Serengeti
formalmente em relagio & inexisténcia de novos investidores e as providéncias para
reenquadramento; ¢ vi) inocorréncia de conflito de interesse, que ndo deveria ser

presumido ¢ sim comprovado em caso concreto,

126. Por fim, a defesa requereu: i) reforma da Decisfio DICOL n°® 26/2013, com
anulagdo do Al em razfio do enquadramento e da capitulagfio equivocados; ii) anulagéio da
Decistio DICOL n° 26/2013 em raz8o do prejuizo ao contraditério ¢ 4 ampla defesa
causado pela aplicagio de doze Al simultdneos; iii) cerceamento da defesa decorrente da
condugiio equivocada do processo administrativo e do injustificado indeferimento do
pedido de produgio das provas indicadas nas Defesas; iv) reconhecimento da nulidade do
Al em razdio de vicio formal insanavel; v) caso ulirapassadas as matérias anteriores,
declarar nula a Decisfio DICOL n® 26/2013 e o Al pelo néio deferimento do prazo contido
no art.22, § 2°, do Decreto n° 4.942, de 2003; vi) reforma da Decisfio DICOL n® 26/2013
pelo afastamento da possibilidade de firmar TAC; vii) se superados os pedidos, no mérito,

que sejam acolhidas as razdes e provas apresentadas anteriormente ¢ o Al seja julgado
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improcedente; viii) e, pelo principio da subsidiariedade, caso nfio reformada a Decisdo
DICOL n® 26/2013, seja aplicada exclusivamente penalidade pecunidria, incidindo a

atenuante da inexisténcia de prejuizo e nenhum agravante.

5) DA MANUTENCAO DA DECISAO E ENVIO A CRPC

127. Fm 9 de outubro de 2013, com base no DEPACHO n°
275/2013/CGDC/DICOL/PREVIC (fl. 813), a Diretoria Colegiada da PREVIC manteve a
decisdo de primeira insténcia.

128. Em 16 de outubro de 2013, por meio do Oficio n°
4684/2013/CGDC/DICOL/PREVIC, o Al n°® 0013/12-96 foi encaminhado a Cmara de

Recursos da Previdéncia Complementat.
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V - AUTOS DE INFRACAO n° 017/2012-47, 018/2012-18 e 019/2012-67

1) DA LAVRATURA DOS AUTOS DE INFRACAO

129. Os Al n°® 017/2012-47, 018/2012-18 ¢ 019/2102-67 decorrem da aquisi¢o,
via carteira propria, de cotas de uma mesma classe ou série de fundos de investimentos em

direifos creditérios- FIDC em percentual superior a 25% em relacfio ao total de cotas

negociadas. Trata-se de infra¢fio ao disposto no inciso I do art. 43 da Resolugio CMN n°
3.792, de 2009%, conforme tabela abaixo:

17 | TRENDBANK BCO FOMENTO MULTISETORIAL Mar/2012 | 5.000 9.909 50/46%
18 { LAVORO I Mar/2012 | 49225 | 65465 | 75 , 19%
19 | DULCINI BALDIN AGROINDUSTRIAL Mar/2012 690 1690 40,83%
130. De acordo com o Al n® 017/2012-47 (fls. 01 a 13), os dirigentes foram

autuados por extrapolar o limite de participago em cotas no FIDC TRENDBANK
BANCO DE FOMENTO MULTISETORIAL. A entidade fechada adquiriu, via cdrteira
propria, em margo de 2010, 5.000 cotas tipo “seniores 2* série”, pelo valor de R$ 50
milhSes, o que representava 100 % de participagfio no patriménio liquido do FIDC. Esse
percentual foi se diluindo ao fongo do tempo até chegar ao patamar de 50,46%, em junho
de 2012. Restou configurada situagfo de desenquadramento do investimento por 27 lﬁeses

seguidos, conforme quadro abaixo:

e margo de 2010
5000

COTAS POSTALIS 5.000

PARTICIPACAO % 100% 50,46%

2 Art, 43, A EFPC deve observar, considerando a soma dos recursos por ela administrados, o limite de vinte e cinco
por cento de:

(..}

1T — wma mesma classe ou série de cotas de fundos de investimento em direitos creditérios;

()
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131. Registra-se também que tanto o administrador fiducidrio como a consultoria
financeira reportaram ao POSTALIS a situagfio de desenquadramento da operagdo. O Al
destaca ainda que, mesmo estando desenquadrado desde o inicio da aplicagiio e tendo
conhecimento da situagfio, a entidade somente questionou o gestor apos cobranga feita pela
equipe de fiscalizagfio da Previc, conforme demonstrado na carta CT/DFI-109/2012, anexa

ao AT (Processo n® 590, fl, 174),

132. Quanto ao Al n° 018/2012-18, relativo a aplicagfio no FIDC LAVORO 1,
em 18 de junho de 2010, o POSTALIS adquiriu, por meio de sua carteira propria, R$ 25
milh@es em cotas do FIDC, Adquiriu mais R$ 12,5 milhdes, em 28 de julho de 2010,
realizou mais duas aplicagdes de R$ 6,5 milhdes, em 26 de outubro de 2010 e em 15 de
dezembro de 2010. Ao final das aquisi¢des, o total de cotas do tipo “sé€niores 17 série” em
poder do Postalis era de 49.225 (quarenta e nove mil, duzentos e vinte e cinco),

representando 75,19% do total emitido pelo FIDC, conforme guadro abaixo:

POSICAO ~ Tunho2010 [ Jumho2012
LAVORO 1l — TOTAL COTAS 32.996 65.465

COTAS POSTALIS 25.000 49.225
PARTICIPAGAO % 75,77% 75,19%

133. Registra-se também que a entidade fechada tinha pleno conhecimento do

desenquadramento, conforme documentos elaborados pelo administrador fiducidrio, pela
consultoria financeira e pelo proprio POSTALIS, que somente questionou o gestor apos a

cobranca feita pela equipe de fiscalizac8io da Previc (fl. 189).

134, Quanto ao Al n° 019/2012-72, a irregularidade decoire da aquisi¢fio, via
carteira propria, de 690 cotas do tipo seniores 1° série do FIDC DULCINI, pelo valor de
R$ 7 milhdes, em junho de 2011, montante que representava 40,83% do patriménio liquido

do FIDC, conforme quadro abaixo:

POSICAO -~ - INN0/2002:: .
DULCINI BALDIN - TOTAL COTAS 1.690

COTAS POSTALIS 690 690
PARTICIPACAO % 10,83% 40,83%
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135. Registra-se que a entidade fechada tinha pleno conhecimento da situagéo
irregular, Ficou registrada a existéncia de pelo menos trés relatorios de acompanhamento e

gerenciamento que alertavam sobre a situacdio de desenquadramento (fis. 150 a 160).

136. E possivel verificar que, no periodo de junho de 2010 a junho de 2012, a
participagdo do Postalis no FIDC permaneceu inalterada e consequentemente
desenquadrada. N#o se registrou a entrada de novos investidores nem o movimento por

parte do Postalis procurando enquadramento.

137, Desta forma, no entendimento da equipe de fiscalizacfio, os Al n® 017/2012,
018/2012 ¢ 019/2012 decorrem da concentragfio de investimentos acima do limite maximo
previsto no inciso II do art, 43 da Resoluglio CMN n° 3.792, de 2009. O Postalis ndo
respeitou o limite de aquisi¢fio de cotas de uma mesma série nos FIDC TRENDBANK
MULTISETORIAL, LAVORO II ¢ DULCINI-BALDIN AGROINDUSTRIAL.

138. Ainda que houvesse desenquadramento passivo, o que néo foi o caso, ndo
houve obediéncia ao disposto no art. 52, § 3° que impede que a EFPC faga novos
investimentos que agravem a situagio até que haja o reenquadramento®. Além disso, os

excessos sempre que verificados devem ser eliminados no prazo de setecentos e vinte dias.

139. Concluiu-se que os administradores do POSTALIS cometeram
irregularidade ao deixar de exercer suas atividades com diligéncia, ndo estabelecendo
procedimentos ¢ controles internos que permitissem a identificagfio, avaliac#o, controle ¢

monitoramento dos riscos dos investimentos.

140. No tocante a responsabiliza¢io dos autuados, conforme artigo 48 do Estatuto
do POSTALIS, o Diretor Financeiro detém a fungfo de diregfio, orientagdio, superviséo,
controle ¢ fiscalizagio das atividades técnicas, econdmico-financeiras e administrativas
(fls. 197 a 222), a0 passo que o Diretor-Presidente, na condigéio de AETQ, era responsavel
pela gestfio, alocagio, supervisdo, controle de risco e acompanhamento dos recursos

garantidores de seus planos de beneficios. Destarte, ambos deixaram de observar os limites

25 Art. 52, Nio sdo consideradas como infringéncia aos limites estabelecidos nesta Resolugéio os
desenquadramentos passivos decorrentes de:
1 — valorizagdo de ativos;

)

§3 ° A EFPC fica impedida, até o respectivo reenquadramento, de efetuar investimentos que agravem os
excessos verificados.
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de seguranga e diversificagfio dos investimentos, nem tomaram providencias visando o

enquadramento das aplicagGes.

141. Niéo foi possivel o exercicio da pretrogativa do § 2° do art. 22 do Decreto n°
4,942, de 2003, uma vez que a fiscalizagfo considerou se tratar de infragdo de perigo
abstrato, que encerra presungdio de ocorréncia de dano, o que torna impossivel a cor’rec;ﬁo

da irregularidade, vez que a conduta estava plenamente realizada e exaurida.

142, Nio foi possivel firmar Termo de Ajustamento de Conduta — TAC devido a
impossibilidade de o infrator corrigir a irregularidade ja consumada, condigfo prevista no

art, 3%, inciso 11, da Instrugdo PREVIC n” 3, de 2010,

2) DAS DEFESAS, ALEGACOES E PEDIDOS DOS AUTUADOS

143, Em 28 de dezembro de 2012, os autuados apresentaram conjuntamente
DEFESA?, alegando em sede preliminar: i) nulidade do auto de infragfio devido & auséncia
de requisito formal (local e data da lavratura); ii) manifesto cerceamento de defesa; iii)
necessaria aplicacfio do comando contido no art, 22, § 2°, do Decreto n° 4,942, de 2003; ¢
iv) possibilidade de ser firmado TAC.

144. Quanto ao mérito, os autvados consideram que ndo existe base fatica ou
normativa para a pretensfio punitiva, alegando que a aplicagdo dos recursos estava em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo CMN, tendo havido um mero
desenquadramento passivo devido & inexisténcia de mais cotistas, tratando-se de situagfo
circunstancial e transitoria, prevista no art. 52, inciso I, da Resolugfio CMN n® 3,792, de
2009. N#o obstante, aponta a existéncia de relatérios de acompanhamento dos
investimentos demonstrando o cumprimento da obrigagdo de acompanhamento dos
investimentos.

145, Na parte especifica do mérito, temos:

a. O POSTALIS aportou R$ 50 milhSes quando a expectativa de captagfo da 2°
série de cota do FIDC TRENDBANK era superior a R$ 200 milhdes, com

remuncragfio esperada de 120% da taxa didria do DI e seguindo analises

6 Processo n° 588 fls. 212 a 243; Processo n° 589 fls. 230 a 261; Processo n® 590 fls. 234 a 265.

P
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criteriosas interna e externa, discutidas no Comité de Investimentos. Além
de nfio ter havido inten¢iio de investir em montante acima de 25%, o
ingresso de novos cotistas no fundo eliminaria o desenquadramento de
forma natural. Finalmente, a defesa alega que o investimento vem
apresentando excelente rentabilidade, atingindo a meta atuarial dos planos

de beneficios.

b.Seguindo criteriosas andlises internas e externas que estimavam uma captagio
total superior a R$ 300 milhdes e retorno esperado de 119% da taxa média
do DI, o POSTALIS aplicou cerca de R$ 50 milhdes no FIDC LAVORO 1J,
sendo R$ 25 milhdes no plano BD e R$ 25 milhdes no PostalPrev. A defesa
esclarece ainda que o investimento vem apresentando rentabilidade de 32%,

equivalente a meta atuarial no mesmo perfodo.

¢.Com relagfio a decisfio de investimento nas cotas do FIDC DULCINI, o
POSTALIS adquiriu 690 cotas s€niores apds andlise criteriosa submetida ao
Comité de Investimentos, que previa uma emissfio total de 9.000 cotas da
mesma série, com remuneragdo esperada de IPCA + 10%. A defesa
esclarece que, ao término da operagdo e findo o desenquadramento,
constatou-se a rentabilidade de 21%, superando os 17% da meta atuarial no

periodo.

146. Finalmente, os autuados relacionam uma série de providéncias que teriam
sido adotadas, na busca de atender ao drgio de fiscalizagfio, e requerem a produgfio de
provas documentais suplementares ¢ provas periciais de expert em finangas para
comprovar a atratividade dos investimentos.

147, Em 24 de janeiro de 2013, por meio dos Offcios n® 287
CFDF/CGFD/DIFIS/PREVICY, n° 283 CFDF/CGFD/DIFIS/PREVIC®, ¢ n° 282

27 Processo n° 588, f1, 299
28 Processo n® 589, {l. 367
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CFDF/CGFD/DIFIS/PREVIC®, a PREVIC retificou os autos de infragio com o

preenchimento do local e data de lavratura e reabriu prazo para apresentagéio de defesa.

148. Em 8 de fevereiro de 2013, os antuados apresentaram NOVA DEFESA para
todos os Al (Processo n® 588, fls. 305 a 310; n° 589, {ls. 374 a 379 e n° 590, fls. 324 a
329), sustentando nulidade dos autos pela impossibilidade de convalidagfo pela Previe. Ao
final, requerem o aproveitamento das razGes apresentadas na defesa inicial.

149. Em 28 de margo de 2013, por meio dos Despachos n°
113/2013/CGDC/DICOL/PREVIC (processo n° 588, fl. 312), n°
115/2013/CGDC/DICOL/PREVIC ~ (Processo  n° 589, fl. 381) e n°
116/2013/CGDC/DICOL/PREVIC (Processo n® 590, fl. 331), a Previc concluiu a fase de
instrugdo, sugerindo notificagfo dos autuados e abrindo prazo para apresentaciio de
alegacdes finais

150. Em 16 de abril de 2013, os atuados apresentaram ALEGACOES FINATS, nas
quais reforgam os pedidos realizados anteriormente e requerem que o julgamento do Al

seja convertido em diligencia para produgéio de prova suplementar.

3) DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

151. Em 16 de julho de 2013, a Diretoria Colegiada da Previc aprovou o
PARECER n° 17/2013/CGDC/DICOL/PREVIC*®, que procedeu a apreciagfio conjunta dos
Al e julgou as autnagdes procedentes.
152. Ao analisar as defesas apresentada pelos recorrentes, a Previc alcangou as
seguintes conclusdes:
a) Inaplicabilidade do § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942, de 2003, bem como
da celebragéio de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, em razfo da
impossibilidade de corregio das irregularidade pelos infratores devido ao

completo exaurimento dos delitos administrativos,

2 Pracesso 5° 590, fl. 319
30 Processo n® 590, fls. 454 a 494
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b) Constitui vicio sandvel a faita de assinatura e de registro do local e data nos
Autos de Infragio, tanto que os erros foram corrigidos oportunamente, sem
prejuizo a defesa dos acusados. Foi aberto espago para apresentagio de

segunda defesa, antes do oferecimento das alega¢Bes finais.

¢) Apreciagfio de forma conjunta os Al n® 017/2012-47, n® 018/2012-18 ¢ n°

019/2012-72, aplicando uma Gnica penalidade para o conjunto de infragdes.

d} Quanto ao mérito, as irregularidades nfio guardam relagfio com o conceito
legal de “desenquadramento passivo”. Em todos os Al falta a situagéio inicial
de enquadramento dos investimentos, o que é pressuposto para aplicagfio do
art. 52. A situagfo de desenquadramento passivo pressupfe inexoravelmente
uma situagfo anterior de enquadramento que, posterior e involuntariamente, se
torna desenquadrada. Destarte, nfo ¢ possivel aplicacio do art. 52 da
Resolugiio CMN n° 3.792, de 2003. Ainda que os regulamentos dos FIDC
prevejam emisstes de mais cofas da mesma série, a EFPC deve respeitar o

limite imposto pela Resolugio CMN em relagdo 4 quantidade de cotas
efetivamente emitidas.

e) A luz do artigo 48 do Fstatuto do Postalis, os responsaveis pelas
irregularidades s#o: ALEXEJ PREDTECHENSKY, Diretor Presidente e
administrador estatutdrio tecnicamente qualificado, no periodo de 1° de
dezembro de 2006 a 2 de abril de 2012; e, ADILSON FLORENCIO DA

COSTA, Diretor Financeiro e Coordenador do Comité de Investimentos, no

periodo de 1° de setembro de 2004 a 15 de fevereiro de 2012.

f) Considerando as atenuantes ¢ as agravantes, a penalidade a ser imposta a
cada um dos dois autuados, em decorréncia da reunifo dos {rés autos de
infracfio, é de MULTA no valor de R$ 40.339,59 (quarenta mil, trezentos e
trinta e nove reais e cinquenta e nove centavos) e de INABILITACAO por trés

anos.

. . 7
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4) DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO E RECURSO A CRPC

153. Em 6 de agosto 2013, os autuados apresentaram pedido de
RECONSIDERACAO e RECURSO VOLUNTARIO (fls. 507 a 574) & Dirctoria
Colegiada da PREVIC alegando em sintese: i)} nulidade do auto de infragfio devido a
auséneia de requisito formal (local ¢ data da lavratura); ii) manifesto cerceamento de
defesa; iii) condugdo equivocada do processo administrativo; iv) necessaria aplicagfio do
comando previsto no art. 22, § 2°, do Decreto n°® 4.942, de 2003; v) possibilidade de firmar
TAC devido a existéncia dos pressupostos necessarios.

154, Quanto ao mérito, a defesa alega: i) existéncia de comandos no modelo de
SBR determinando o desapego a visfio formalista em se tratando de investimentos; ii)
impropriedade da descrigfio das condutas e falta de clareza no objeto da autuagfo; iii)
inexisténcia de desenquadramento no investimento em cotas do FIDC TRENDBANK; iv)
inexisténcia de infragfo nos investimentos dos FIDC LAVORO II e DULCINI, tendo
ocorrido apenas desenquadramento passivo por conceniragdo, estando o ultimo ja
devidamenfe amortizado; e v) devido acompanhamento dos investimentos ¢ de suas
rentabilidades, tendo os recorrentes instado formalmente os administradores dos FIDC.
155. Vale destacar que os pedidos de reconsideragfio e recurso acrescentam dois
novos questionamentos: i} dosimetria inadequada da pena em razfio de analogia imprépria
ao Cddigo Penal, acarretando em agravante descabida; e ii) inexisténcia de
desenquadramento no FIDC TRENDBANK, considerando a interpreta¢fio do inciso 1I do
art. 43 da Resolugiio CMN n° 3.792, de 2009, segundo a qual a o limite de 25% deveria ser

considerado sobre a classe como um todo e nfo individualmente sobre as séries.

156. Por fim, pugna por aplica¢fo exclusivamente de penalidade pecunidria,
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5) DA MANUTENCAO DA DECISAO E ENVIO A CRPC

157. Em 8 de agosto de 2013, com base no DESPACHO »n°
222/2013/CGDC/DICOL/PREVIC (fls. 682 a 687), a Diretoria Colegiada da PREVIC
decidiu manter a decisdo de primeira instancia,

158. Em relagfio aos fatos novos apresentados, considerou correta a penalidade
de multa aplicada, que teve apenas seu valor inicial atualizado e a pena de inabilitagdo foi
fixada dentro do intervalo previsto na norma e proxima ao limite inferior permitido.

159. Decidiu-se também que nfio merece amparo a interpretagdo pretendida ao
inciso 1I do art. 43 da Resolugdio CMN n° 3.792, de 2003, entendendo-se que o limite deve
ser observado tanto na classe como na série, visto que o espirito da norma seria o de impor
limite a todos os investimentos ao mesmo tempo.

160. Em 14 de agosto de 2013, por meio do Oficic n°
3587/2013/CGDC/DICOL/PREVIC, os Al n° 017/2012-47, n® 018/2012-18 e n® 019/2012-
72 foram encaminhados para apreciagio da Céimara de Recursos da Previdéncia

Complementar- CRPC.

Este € o relatorio,

Cérlos Marne Dias Alves
Conselheiro Titular CRPC
Servidor Federal Titular de Cargo Efetivo
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CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC

Processos:  44011,000576/2012-65, 44011.000579/2012-07, 44011.000580/2012-23,
44011.000581/2012-78, 44011.000582/2012-12, 44011.000583/2012-67,
44011.000588/2012-90, 44011.000589/2012-34, 44011,000590/2012-69.

Autos de Infragfio: 007/2012-93, 008/2012-56, 009/2012-19, 010/2012-06, 011/2012-61,

013/2012-96, 017/2012-47, 018/2012-18, 019/2012-72,

Entidade: Tnstituto de Seguridade Social dos Correios ¢ Telégrafos - POSTALIS

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da Costa

Recorrido: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC

Relator: Carlos Marne Dias Alves

VOTO

I. Trata-se da apreciagio dos RECURSOS VOLUNTARIOS interpostos contra
decisGes da Diretoria Colegiada da Previc que julgaram procedentes os Autos de Infragio - Al
n® 007/2012-93, 008/2012-56, 009/2012-19, 010/2012-06, 011/2012-61, 013/2012-96,
017/2012-47, 018/2012-18, 019/2012-72, que foram reunidos em razio de Mandado de
Seguranga impetrado junto ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, pleiteando que
houvesse julgamento em conjunto de fodos autos de infragfio lavrados pela Previc em

novembro de 2012,

2. De acordo com decisfio liminar em Mandado de Seguranga da 5* Vara Federal, de
3 de dezembro de 2013, Processo n° 0073309-20.2013.4.01.3400, considerando a identidade
dos autuados e a da infragfo, deveriam ser reunidos, para julgamento conjunto, os seguintes

autos de infragfo:

a) Auto n°® 007/2012-93 (processo n° 44011.000576/2012-65),
b) Auto n® 008/2012-56 (processo n° 44311.000579/2012-07);
¢) Auto n° 010/2012-06 (processo n° 44011.000581/2012-78);
d) Auto n®011/2012-61 (processo n° 44011.000582/2012-12);
e) Auto n°® 013/2012-96 (processo n® 44011.000583/2012-67);
f) Auton® 017/2012-47 (processo n° 44011.000588/2012-90);
g) Auto n® 018/2012-18 (processo n°® 44011.000589/2012-34); ¢
h) Auto n° 019/2012-72 (processo n°® 44011.000590/2012-69).
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3. Em atendimento a decisfo judicial supracitada, em 14 de dezembro de 2014,
foram distribuidos a este relator o conjunto dos oito autos de infragfio acrescidos do Al n°
009/2012-19 (processo n°® 44011.000580/2012-65), que ja havia sido apensado por iniciativa da
Previc aos Al n® 007/2012-93 ¢ 008/2012-56.

4, Em todos os autos de infragdo figuram como autuados ALEXE]
PREDTECHENSY, Diretor-Presidente do POSTALIS e administrador estatutario tecnicamente
qualificado- AETQ, no periodo de 1° de dezembro de 2006 a 2 de abril de 2012, ¢ ADILSON
FLORENCIO DA COSTA, Diretor Financeiro, no periodo de 1° de setembro de 2004 a 15 de
fevereiro de 2012.

5. Em decorréncia do agrupamento dos referidos autos de infragfo, este voto serd

proferido na seguinte ordem:
a) Apreciagio conjunta das razdes preliminares relativas a todos Al;
b) Apreciagfo individualizada das razes de mérito:
e Aln®007/2012-93, AT n°® 008/2012-56 ¢ Al n® 009/2012-19;
¢ Aln®010/2012-06;
e Aln°®011/2012-61;
e Aln°013/2012-96;
e Aln®017/2012-47, A1018/2012-18 ¢ 019/2012-72
¢) Das responsabilidades e das penalidades;

d) Do dispositivo e da ementa.
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I-DAS PRELIMINARES

6. Em sede de RECURSO VOLUNTARIO, relativamente a todos os autos de
infragdio, em sintese, os recorrentes apresentaram as scguintes razdes preliminares visando
reformar das decisGes proferidas pela Diretoria Colegiada da Previc: i) nulidade dos autos de
infragdo por auséncia de requisito essencial: local e data de sua lavratura; ii) nulidade do auto
de infragfio por manifesto cerceamento de defesa; iil) Indevida cumulagdo de AI com mesmo
fundamento juridico; iv) necessaria aplicagfo do comando previsto no § 2° do art. 22 do

Decreto n° 4.942, de 2003, e possibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC,

1) Nulidade dos autos de infracfio por auséncia de requisito essencial:

local e data de sua lavratura

7. Primeiramente, os recorrentes pedem que os autos de infragfo sejam declarados
nulos por auséncia de requisito formal previsto no inciso I do art. 4° do Decreto n°® 4.942, de

2003:

Art. 4° O auto de infragfo conterd os seguintes requisitos:

I - local e data de sua lavratura;

IT - identificagdo do autuado;

III - descrigdo sumadria da infragéo;

IV - os fundamentos legais da autuacfio e das circunstincias em que foi
praticada;

V - identificagfio da autoridade autuante com cargo ou fungdo, nimero de
matricula e assinatura; e

VI - prazo ¢ local para apresentacfio da defesa.

8. De fato, verificou-se que os requisitos supracitados nfio constavam dos autos de
infragdo quando da lavratura. No entanto, cabe lembrar que, a luz do art, 55 da Lei n® 9.784, de
1999, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderfio ser convalidados pela Administragio

Publica, desde que nfio acarretem lesfo ao interesse publico e nem prejuizo a defesa.
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Art, 55, Em decisio na qual se evidencie ndo acarretarem lesdio ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresenfarem defeitos sanaveis
poderfio ser convalidados pela propria Administragio.

9. No mesmo sentido, assevera o art, 35 do Decreto n® 4.942, de 2003, que ndo serfio

considerados nulos os atos que nfio tragam prejuizo a defesa,

Att, 35. A inobservincia de forma nfo acarreta nulidade do ato processual
quando nfo houver prejuizo para a defesa.
§ 19 A nulidade somente prejudica os atos posteriores aquele declarado nulo
se dele diretamente dependentes ou se dele forem consequéncia,
§ 2 A autoridade responsivel pela declaragio de nulidade cabera a indicagdo
dos atos nulos por forga do § 19 bem como a determinagdo dos
procedimentos saneadores.
10. Devidamente amparada nos preceitos normativos supracitados, consta que a
Previc providenciou a corre¢dio dos vicios formais existentes nos autos de infragfio, notificou os
autuados das corregdes e abriu nova oportunidade para o exercicio do contraditorio,

concedendo o mesmo prazo regulamentar oferecido para a primeira defesa.

il Néo ¢ possivel vislumbrar prejuizo para defesa com a corregéio dos campos, tendo
em vista que ndo houve alteragiio dos fundamentos do auto de infrag8o. Na pratica, os autuados
foram beneficiados com o dobro do tempo para apresentagfio da defesa, uma vez que o prazo
foi reaberto por igual periodo. A existéncia de vicio formal no primeiro momento acabou por

ampliar o prazo para elaboragfio de argumentos ¢ pareceres.

12. Indubitavelmente, podemos vetificar que a Administragiio assumiu que houve
vicios formais no momento da lavratura dos autos de infragfo. Porém, podemos constatar
também que os vicios foram sanados sem prejuizo a defesa dos autvados, que tiveram a

oportunidade de nova manifestacéo.

13. Caso a Previc optasse pelo caminho de lavrar novos autos de infragio em
decorréncia dos vicios apontados, estaria indo confra os principios da economicidade e
eficiéncia que devem reger a Administrag8o Pablica. Geraria mais burocracia sem necessidade,
visto que o vicio era perfeitamente sandvel. Por outro lado, é certo que a Administragéio deveria

fazé-lo se houvesse possibilidade de trazer algum tipo de prejuizo & defesa, o que nfo houve.
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Muito pelo contrario, a defesa teve oportunidade de se manifestar novamente nas mesmas

condi¢des e prazos anteriormente concedidos.

14, Destarte, entendo que nfio deve prosperar o pedido nulidade dos Al por falta de
requisito formal. O vicio apontado pelos recorrentes foi devidamente sanado e corrigido, sem
que houvesse prejuizo a defesa, uma vez que foi aberto espago para nova manifestagio dos

autuados, que a exerceram na plenitude.

2) Nulidade do auto de infragiio por manifesto cerceamento de defesa,

15. Os autuados alegam que a fiscalizag@o da Previc ndo propiciou oportunidade para
o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Porém, é possivel verificar, de acordo com os
aufos, que os autuados tiveram oportunidade de exercer o contraditério nos seguintes
momentos processuais: apresentagio da DEFESA, da NOVA DEFESA, das ALEGACOES
FINAIS, do PEDIDO DE RECONSIDERACE\O ¢ RECURSO VOLUNTARIO. Além dessas
oportunidades regulamentares, a defesa apresentou PETICAO ADITIVA ¢ MEMORIAL a
CRPC. Como € possivel constatar, em todos os autos de infragfio, a defesa teve todas as
opottunidades regulamentares para se manifestar e apresentar argumentos, fatos novos ou
laudos de seu interesse, que pudessem influenciar o convencimento dos julgadores. Néo se

proibiu, nem se afastou em definitivo a possibilidade de produgfio e juntada de provas.

16. A defesa alegou também que n#o houve oportunidade para produgfio de prova
documental suplementar e de prova pericial por especialista em finangas para constatar que os
retornos dos investimentos foram satisfatdrios, que eram atrativos e vantajosos na
oportunidade. O pleito dos recorrentes reside na necessidade de produgfio de novas provas, que
teriam por finalidade avaliar a rentabilidade dos investimentos, a inexisténcia de perda ¢ a
retiddo das decisdes que motivaram as aplicagdes. No entanto, verifica-se que tais provas néio
teriam o prestigio que a defesa gostaria de emprestar. Provar que os investimentos foram
atrativos e com boa rentabilidade néo teria o condfio de modificar os autos de infragfo, uma vez
que foram lavrados em decorréncia de nfio obediéneia aos Hmites impostos pelo CMN e por

exposigio demasiada a riscos ou em decorréncia da alienagfio de iméveis sem avaliagfio valida.
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Abrir novo prazo para produgfio de provas, nos termos solicitados, feria carater meramente

protelatdrio e ndo contribuiria para o deslinde dos autos,

17. Desta forma, nfio seria cabivel a reabertura de prazos para produgfo de provas nos
termos propostos pelos requerentes, visto que as provas e laudos técnicos constantes dos autos
de infracio ja seriam suficientes para elucidar os fatos. A questio da rentabilidade dos
investimentos n#o foi objeto de aufuagHo. Cabe ressaltar que n#o ficou vedado a apresentagiio
de prova pericial de qualquer natureza, Os autuados tiveram todas as oportunidades
regulamentares para apresentar seus argumentos e provas que julgassem necessarias, se nfio o

fizeram € porque ndo julgaram conveniente ou oportuno,

18. A defesa alegou também suspeigio quanto 4 a¢fio da equipe de fiscalizagfo por
ndo observéncia dos principios de impessoalidade, motivagdo, atividade vinculada e devido
processo legal. No entanto, nfio apresentou fato concreto que respaldasse a argumentagfo,
Destatte, s6 nos resta o entendimento que houve respeito ao devido processo legal, afastando a

existéneia de qualquer subjetividade ou impessoalidade da ag#o fiscal.

19. Pelo exposto, afasto a alegagfio preliminar de cerceamento de defesa.
3) Indevida cumulagiio de AI com mesmo fundamento juridico.
20. Em todos os processos, os recorrentes pleiteiam reforma das decisdes proferidas

pela Diretoria Colegiada da Previc pelo fato de que, em decorréncia de uma mesma agfo fiscal,
terem sido lavrados doze autos de infragio. No entanto, o procedimento adotado pela equipe de
fiscalizagfio encontra amparo no paragrafo tnico do art. 3° do Decreto n°® 4.942, de 2003, que

determina a lavratura de tantos autos quantas forrem as irregularidades cometidas,

Art. 3° O auto de infracfio € o documento destinado ao registro de ocorréncia
de infragBio praticada no &mbito do regime da previdéncia complementar,
operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar,

Paragrafo unico. Em uma mesma atividade de fiscalizagfio, serfio lavrados
tantos autos de infra¢8o quantas forem as infragdes cometidas.
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21, Lavra-se um auto de infragio para cada infragfio justamente para que o autuado
possa identificar com clareza o fato considerado irregular e o normativo desrespeitado,

facilitando a apresentagfio da sua defesa ¢ evitando contaminagfo de irregularidades.

22, Embora todos os autos de infragfio sejam decorrentes de desrespeito as diretrizes
de investimentos emanadas pelo Conselho Monetirio Nacional, neste caso, foram lavrados
nove autos de infragio porque foram cometidas diferentes irregularidades, em diferentes
momentos ¢ em relagfio a diferentes ativos, a saber: desobediéncia ao limite de concentragfo
por emissor e vinte e cinco por cento do patrimdnio liguido em trés fundos de investimentos
em participacdes- FIP (Al n® 007, 008 e 009); venda de dez imdveis da carteira de
investimentos sem avaliagfio considerada vélida (Al n° 010); aplica¢des em DPGE, via fundos
de investimentos exclusivos, acima do limite de concentragfio por emissor de até vinte ¢ cinco
por cento do patriménio liquido de uma mesma instituigfio financeira auforizada a funcionar
pelo Banco Central (Al 011); aquisi¢fio, via fundo de investimento exclusivo, de 100% das
cotas de uma mesma série do fundo de investimentos em direitos creditorios FIDC NP CIP (Al
n° 013); aquisi¢#o, via carteira propria, de cotas de uma mesma classe ou série de fundos de
investimentos em direitos creditérios- FIDC em percentual superior a vinte e cinco por cento

em relagdo ao total de cotas (Al n° 017,018 ¢ 019).

23. Em relag@o a cada auto de infracdo, foi concedido o prazo regulamentar para
apresentaciio de defesa, que foi analisada e decidida isoladamente. A individualiza¢io dos autos
de infragfio conferiu clareza na andlise dos recursos, sendo que em alguns casos confirmou-se a
irregularidade, mas em outros houve declaragiio de improcedéncia da autuagfo ou reforma
parcial da decisfio com redugfio de penalidade, o que vem comprovar a eficiéncia do

procedimento de individualizar as infragoes.

24, Pelo exposto, afasto a preliminar de reforma dos autos de infragfio em decorréncia

de cumulagfio indevida.
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4) Necessaria aplicagio do comando previsto no § 2° do art., 22, do
Decreto n® 4.942, de 2003, ¢ possibilidade de firmar Termo de Ajuste de
Conduta

25, A luz do § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942, de 2003, existe a possiblidade de nfo

ser lavrado auto de infragfo caso o infrator seja capaz de corrigir a irregularidade:

§ 22 Desde que ndo tenha havido prejuizo a entidade, ao plano de beneficios por
ela administrado ou ao participante ¢ nfio se verifique circunstincia agravante
prevista no inciso I do art, 23, se o infrator corrigir a irregularidade cometida
no prazo fixado pela Secretaria de Previdéncia Complementar, nfio serd lavrado
o auto de infragdo.

26, De acordo com os Al ndo foi possivel aplicar a prerrogativa do § 2° do art. 22 do
Decreto n® 4.942, de 2003, uma vez que as condutas estavam plenamente realizadas e as

irregularidades nfo permitiam corre¢io posterior.

217. A aplicagfio da prerrogativa supracitada seria invidvel, posto que diz respeito
somente as infragBes em que a ocorréncia ¢ parte integrante do tipo infracional definido na
legislagdio ¢ quando o prejuizo decorrente da pratica irregular possa ser revertido. Nio ¢
possivel corregfio da conduta em razdo do completo exaurimento do delito administrativo, visto

que os investimentos realizados ja expuseram o patrimdnio da entidade fechada a riscos.

28. Além disso, na data de lavratura dos autos de infragfio, os recorrentes ja ndo
figuravam mais no quadro de administradores do Postalis. Desta forma, seria impossivel aplicar
o § 2° do art. 22 do Decreto n° 4.942, de 2003, visto que o comando exige que a pessoa do
infrator seja capaz de corrigir a irregularidade. Trata-se de uma obrigagfio personalissima, na
qual exige-se que a correglio seja procedida pelo infrator, A simples corre¢fio por outro

dirigente n#o teria o condfo de satisfazer o comando.

29. Da mesma forma, também ndo foi possivel celebrar Termo de Ajustamento de

Conduta — TAC com os administradores do Postalis devido a impossibilidade de se corrigir as
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irregularidades apontadas nos autos, que ¢ condi¢fio indispensdvel prevista no inciso II do ait.

3° da Insirugiio PREVIC n° 3, de 2010,

Art. 3° O TAC somente poderi ser celebrado quando:

I - nfio tiver havido prejuizo financeiro 2 EFPC ou a plano de beneficios por
ela administrado, salvo se a proposta abranger o ressarcimento integral desse
prejuizo;

II - for possivel corrigir a irregularidade, mediante a adequaciio de
determinadas praticas aos ditames legais e da regulacfio em vigor; e

HI - n#o tiver havido, nos Gltimos 5 (cinco) anos, a celebragio de outro TAC
relativo & mesma infragfio nem o descumprimento de outro TAC
anteriormente firmado pelo mesmo compromissério.

30. No caso das dez alienagdes de imdvel, por exemplo, nfio haveria como reverter a
venda do imével. A infragdo estaria plenamente consumada e o dano definitivamente ocorrido e
de impossivel reversio, o que fornaria invidvel a celebragiio de Termo de Ajustamento de
Conduta. Os casos de extrapolagfio dos limites de aplicagSes em fundo de investimentos sfo
considerados infragdes de mera conduta de perigo abstrato, em que o dano ao bem juridico
futelado surge imediatamente apos a realizagéio do ato previsto, sendo de impossivel corregéio.
Néo foi possivel corrigir as condutas em razéo do completo exaurimento dos delitos, visto que

os investimentos realizados ja haviam exposto a riscos o patrimdnio da entidade fechada.

31. Todas as infragdes cometidas foram consideradas de perigo abstrato, que
encerram presunco de ocorréneia de dano, o que tforna impossivel a corregfio da irregularidade,

vez que a conduta estava plenamente realizada e exaurida.

32. Ante o exposto, ndo acolho o pleito dos recorrentes em decorréncia da
impossibilidade de correcfio das infragfes, seja por meio do § 2° do art. 22 do Decreto n°® 4.942,

de 2003, seja mediante por celebragio de Termo de Ajuste de Conduta.

33. Em conclusio, VOTO por rejeitar todas razdes preliminares arguidas pelos

recorrentes, passando para apreciagfo das razdes de mérito.
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11 - DO MERITO

1) Auto de Infracdo n° 007/2012 (processo n® 44011.000576/2012-65), AI
n® 008/2012 (processo n° 44011.000579/2012-07) e AL n® 009/2012-19
(processo n° 44011.000580/2012-65) foram lavrados por desobediéncia ao
limite de concentraciio por emissor nos seguintes fundos de investimento em
participagdes!- FIP: ETB MARCO POLO (35,60%); CANABRAVA
BIOENERGIA (49,12 %); ¢ ATLANTICA SAUDE (100%). Restou
caracterizada afronta ao limite de vinte e cinco por cento do patriménio
liguido previsto na alinea “b” do inciso I'V do art. 42 ¢/c o inciso I do art. 20,
ambos da Resolugido CMN n° 3.792, de 2009.

34, Quanto ao mérito, os recorrentes apresentaram as scguintes razdes em sede de
recurso: i) desconsideragfio pela auforidade processante dos pressupostos para andlise de
investimentos; i) o desenquadramento das aplicacGes em FIP seria de natureza passiva por
concentragfio; iii) a defesa sustenta que as aplicacBes nos FIP seriam regulares, pois
decorreriam do exercicio do direito de preferéncia; iv) houve o acompanhamento pelos
recorrentes; e v) os recorrentes alegam que os investimentos em FIP eram rentaveis ¢ que em

alguns casos superava a meta atuarial do plano.

35. Quanto & desconsideragfo pela autoridade processante dos pressupostos para
andlise de investimentos, 0s autuados alegam que a autuacfio estaria distanciada do modelo de
supervisio baseada em risco. Porém, ¢ possivel observar gue os autos de infragfio foram
lavrados justamente em decorréncia da excessiva exposi¢io a riscos a que os recursos
garantidores dos planos de beneficios foram levados devido a nfio obediéncia dos limites
estabelecidos pelo Conselho Monetdrio Nacional. A Resolugdio CMN n°® 3.792, de 2009,
estabelece claramente os diferentes limites de concentragfio por aplicagdes a que todas as
entidades fechadas estfio submetidas, exatamente para evitar que os gestores exponham os

planos de beneficios a riscos demasiados. O objetivo da norma ¢ limitar a exposicio a riscos

Y Art, 20. Séo classificados no segmento investimentos estruturados: {...) I - as cotas de fundos de investimento em
participagbes e as cotas de fundos de fnvestimento em cotas de fundos de investimento em participacdes.
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das entidades fechadas de previdéncia complementar. A defini¢fo de limites visa resguardar o
patriménio dos participantes, bem como orientar os gestores na aplica¢iio dos recursos. Os
limites servem para lembrar ao dirigente que ele deve agir sempre com prudéncia na gestdo de
recursos de terceiros. O dirigente de fundo de pensfio deve seguir os principios do homem
prudente, empregando na administragfio dos bens de participantes e assistidos o mesmo cuidado
¢ a mesma prudéncia que empregaria na gestfio dos seus préprios negdcios. Os limites para
aplicagio de recursos existem justamente para que os gestores ndo corram 1iscos
desnecessérios. O pretenso afd pela busca por investimentos de alta rentabilidade jamais podera
servir para justificar o descumprimento dos limites normativos prudenciais de exposi¢fo a
risco. Afinal, existe uma lei no mercado que assevera que quanto maior a rentabilidade maior

sera o risco. A norma deve ser aplicada a todos, sem exceg#o,

36. A segunda razfio de mérito consiste em afirmar que o desenquadramento das
aplicagGes em FIP seria de natureza passiva por concentragfio, que seria superado com o
ingresso de novos cotistas, pois se tratava de situacfio de natureza circunstancial e transitéria.
Porém, a possibilidade aventada pelos recorrentes ndo enconira guarida entre as hipdteses que
enscjam a situagfio de desenquadramento passivo previstas no art, 52 da Resolugio CMN n®
3,792, de 20092, O instituto do desenquadramento passivo ¢ uma situagfio de excecdio, na qual é
permitido que a EFPC extrapole os limites previstos sem que se configure infrag8o a norma. As
hipdteses de desenquadramento passivo pressupdem necessariamente uma inércia do gestor, ou
seja: uma ndo acfo. No enfanto, segundo os autos, a situagiio de desenquadramento nos trés FIP
decorreu da aquisi¢io de cotas. Outro aspecto a destacar € que, para haver o desenquadramento

passivo, haveria necessidade de existir uma situag8o inicial de enquadramento, a qual passaria a

2 Art. 52. Ndio sio considerados como infringéneia aos limites estabelecidos nesta Resoluglio os
desenquadramento passivos decorrentes de:

1 valorizag#o de ativos;

11 — recebimento de agdes em bonificagfo;

IH — conversio de bénus ou recibos de subscrigiio;

IV — exercicio do direito de preferéncia;

V —reestruturagfio societdria na qual a EFPC nfio efetue novos aportes;

V1 - recebimento de ativos provenientes de operagdes de empréstimos realizados nos termos do att. 24; ¢

VII - reavaliagfio de imdveis.

§ 1° Os excessos referidos neste artigo, sempre que verificados, devem ser eliminados no prazo de 720 dias.

(.

§ 3° A EFPC fica impedida, até o respectivo enquadramento, de efetuar investimentos que agravem os excessos
verificados,
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situagfio de desenquadramento sem atuacéo do investidor, ou seja, 0 gestor permaneceria inerte,
Ao contrario do que ¢ alegado pelos recorrentes, poderiamos dizer que, nos trés casos, temos

uma situagfo de “desenquadramento ativo” a espera de um “enguadramento passivo”,

37. Além disso, nfo foi observado o prazo previsto no § 5° do art. 42 da Resolugéo
CMN n.° 3.792, de 2009, de sessenta dias a partir da data de cada integralizagfo para enquadra-
se aos limites®, Os dirigentes preferiram ficar & espera de que aparecesse algum novo investidor
que adquirisse a quantidade de cotas necessdrias para ocorrer o reenquadramento dos

investimentos do Postalis.

38. Também n#o merece guarida a interpretagfio pretendida pelos recorrentes acerca
da forma de c¢élculo do limite de aplicagfo de recursos, considerando o potencial de capitagio
do Fundo e nfio o patriménio liquido efetivamente no mercado. Segundo consta nos autos os
fundos de investimentos nfio tinham prazo limite para integralizagfio das cotas, o que permitiria

a permanéncia na situa¢fio de desenquadramento por prazo ilimitado.

39. Ante o exposto, ¢ possfvel concluir que as irregularidades apontadas nfo guardam
relagdo com o conceito legal de “desenquadramento passivo”. Pelo confrario, a entidade
fechada foi colocada de forma ativa em situagdo de desenquadramento ¢ aguardava de forma

passiva que o ingresso de novos cotistas para retornar a situagéo enquadramento.

40. A fterceira razio de mérito alegada pelos recorrentes consiste em afirmar que as
aplicagBes nos FIP seriam regulares, pois decorretiam do exercicio do direito de preferéncia®,
situagfo prevista no inciso IV do art, 52 da Resolugfio CMN n° 3.792, de 2009. Entretanto, cabe
destacar que o exercicio do direito de preferéncia tem por objetivo proteger o percentual de
participagio do acionista. De acordo os arts. 513 a 520 do Cddigo Civil, o direito de preferéncia

garante que o ftitular de um determinado direito faga valer seu direito antes dos demais

3 Art, 42. A EFPC deve observar, considerada a soma dos recursos por ela administrados, o limite de até vinte e
cinco por cento: {...)
IV - do patrimdnio liquido de um mesmo (...}
b) funde de investimento classificado no segmento de investimentos estruturados;{...)
§ 59 A EFPC tem até 60 (sessenta) dias a partir da data de cada integralizagfio para enquadrar-se
aos limites previstos no inciso 1V do caput.(...)
4 Art. 52. Ndo sfio considerados como infringéneias aos limites estabelecidos nesta Resolugio os
desenquadramentos passivos decorrentes de: {...)
1V — exercicio do direito de preferéncia: {...)
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interessados. Para o mercado de capitais, o direito de preferéncia esta regulado no art. 171 da
Lei n° 6,404, de 1976, segundo o qual a preferéncia poderd ser exercida com a finalidade de
proteger a proporcionalidade da participagio do titular em face de alteragio no montante de
capital da empresa®, No entanto, 3 luz do § 6° do mesmo art. 171, fica claro também que a
preferéncia € um direito ¢ nfo de uma obrigagfio, sendo permitindo que o acionista ceda seu

direito, se assim o desejar.

41. De acordo com os autos de infragdio, nfio € possivel configurar o exercicio do
direito de preferéncia pelos autuados, visto que a aquisi¢io de novas cotas acarretou acréscimo
no percenfual de participagfio do Postalis no patriménio liquido do FIP, sem caracterizar
qualquer pretensio de manutengfio dos direitos societdrios. Mas, mesmo se fosse o caso de
preferéncia, se a aquisigio de novas cotas levasse o investimento a uma situagfio de

desenquadramento, caberia ao gestor prudente simplesmente ndo adquirir novas cotas.

42, A quarta razio de mérito consiste em afirmar que houve o acompanhamento pelos
recorrentes. Apesar dessa alegagfio, de acordo com autos de infragfio, é possivel constatar que
esse acompanhamento néo foi efetivo, pois as aplicagfes em FIP foram realizadas mesmo com
os alertas emitidos pelo comité de investimentos e pelos constantes de relatérios de
acompanhamento que indicavam o desenquadramento das aplicagdes. Os dirigentes da entidade
fechada tinham pleno conhecimento da situagéio, visto que as planilhas “valores disponiveis”
elaboradas pela propria entidade informavam sobre o desenquadramento. Depreende-se que
esse tipo de operacdo era realizado de forma habitual e que, mesmo apds transcorrido o prazo
limite para desenquadramento, os dirigentes nfo providenciaram a regularizagfio do
investimento, Preferiram aguardar de forma passiva o reenquadramento. Enfim, o

acompanhamento deveria implicar busca pela reguiaridade, o que néo foi o caso.

43, Quanto ao FIP-CANABRAVA, alegou-se que o regulamento do fundo de
investimentos continha dispositivo que atribuia a seu administrador a competéncia de observar

e cumprir disposigBes constantes da Resolugdio CMN n° 3.792, de 2009, Desta forma, a

3 Art, 171, Na propor¢o do nimero de agBes que possuirem, os acionistas terfio preferéncia para a subscrigio

do aumento de capital.(...)
§ 6° O acionista poderé ceder seu direito de preferéncia. (...)

-
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obrigagiio de buscar novos investidores para o FIP era dos administradores do fundo. No
entanto, ndo podemos olvidar gue, de acordo com o § 5° do art. 4° da Resolugdo CGPC n® 13,
de 2004, a contratagdo de servigos especializados de terceiros nfo exime os integrantes dos
érgdos de governanga e gestdo da EFPC das responsabilidades previstas em lei®. Os dirigentes,
ao realizarem investimentos por meio do fundo de investimentos, transferiram a gestfo € ndo a
responsabilidade pela adequada aplicagdo dos recursos garantidores. Desta forma, houve
comportamento omissivo, fraduzido na falta de vigilincia ¢ de permanente acompanhamento
dos atos praticados pelos contratados. Conclui-se que os dirigentes incorreram em infragfo ao
deixarem de exercer suas atividades com diligéncia, nfio estabelecendo os procedimentos e
confroles internos que permitissem a identificar, avaliar, confrolar € monitorar os investimentos
realizados por terceiros. Restou caracterizada, no minimo, por parte dos dirigentes culpa in
eligendo e culpa in vigilando, derivada da ma escolha do contratado responsével pela
administra¢do dos recursos ¢ pela auséncia de fiscalizagdo efetiva ¢ ingeréncia do contratante

nos negocios praticados.

44, Por fim, quanto ao mérito, os recorrentes alegam que os investimentos em FIP
cram rentaveis ¢ que em alguns casos superava a meta atuarial do plano. No entanto, ndo
encontra respaldo na norma vigente a possibilidade de inobservancia dos limites impostos pela
Resoiugdo CMN motivada por uma possivel rentabilidade nas aplicagdes. Os autos de infrago
nfo se referem & suposta rentabilidade dos investimentos em FIP. A autuagfo decorre da ndo
obediéncia ao limite de vinte ¢ cinco por cento do patrimdnio liguido do fundo de investimento

em participagGes, previsto no art, 42, inciso 1V, alinea b, da Resolugiio CMN n° 3792, de 2009.

45, A rentabilidade dos fundos de investimentos nfio estd em discussdo, embora, por
exemplo, tenha sido constatada pela fiscalizagfio uma desvalorizagfo de mais de 99% do valor
das cotas do FIP ATLANTICA SAUDE, no entanto a irregularidade objeto do auto de infragio
decorre basicamente da exposigéio demasiada a risco devido ao excesso de concentragiio em

determinados investimentos,

& Art, 4° E imprescindivel a competéncia técnica e gerencial, compativel com a exigéncia legal ¢ estatutaria e
com a complexidade das fungBes exercidas, em todos os niveis da administragio da EFPC, mantendo-se os
conselheiros, diretores e empregados permanentemente atualizados em todas as matérias pertinentes as suas
responsabilidades. {...)

§ 5° A contratagfio de servigos especializados de terceiros nfio exime os integrantes dos Orglios de governanga e
gestdo da EFPC das responsabilidades previstas em lei.
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46. Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO do Recwrso Voluntario
apresentado, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o resultado da a Decisfio n°
40/2013/DICOL/PREVIC, de 5 de novembro de 2013,
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2) Auto de Infracio n° 010/2012 (processo n°® 44011.000581/2012-78), lavrado em
decorréncia da alienacio de dez imoveis da carteira de investimentos do
Postalis sem avaliacAo considerada valida, pratica considerada irregular por
afronta ao art. 33 da Resolu¢io CMN n° 3,792, de 2009, ¢/c o disposto na alinea
“g”, subitem 19, item II — Procedimentos Operacionais, Anexo A — Normas
Complementares, da Instru¢io SPC n® 34, de 24 de sefembro de 2009,
Irregularidade prevista no art. 64 do Decreto n® 4.942, de 2003,

47. Quanto ao mérito, os recorrentes apresentaram as seguintes razdes em grau de
recurso: 1) a aufuagfio teria viés formalista e haveria desconsiderado pressupostos da analise dos
investimentos ¢ de supervisfio baseada em riscos; ii) haveria legalidade do desinvestimento
imobiliario frente ao arcabougo normativo da época da decisfio ¢ a Previc teria aplicado regra
posterior de forma retroativa, iii) houve interpretagio equivocada na alinea ”g”, subitem 19,
item II — Procedimentos Operacionais, Anexo “A” — Normas Complementares, da Instrugfio

SPC n® 34, de 2009; e iv) as operagdes nfio trouxeram prejuizo ao plano de beneficios.

48, A primeira alegacfio dos recortentes consiste em afirmar que a autuagfo teria viés
formalista ¢ haveria desconsiderado pressupostos da andlise dos investimentos e de superviséo
baseada em riscos. No entanto, ao estabelecer prazo de validade para as avaliagdes de imdveis,
pode-se verificar que o objetivo da norma € justamente evitar o risco de o imdvel ser vendido
por um valor abaixo do valor de mercado, o que traria prejuizo ao plano de beneficios, ainda
mais no caso em tela onde as vendas ultrapassaram o valor de R$ 133 milhdes (cento ¢ treze
milhGes de reais). A medida justifica-se principalmente em periodos de grande volatilidade do
mercado imobilidrio. Aliado a isso, o dirigente prudente deve estar permanentemente ciente e
imbuido do seu dever fiducidrio, tendo a obrigagio de depreender todo esfor¢o necesséario para
alienar o imo6vel por um valor vantajoso para o plano de beneficios. A imposi¢io de um prazo
de validade para a avaliagfo € justamente para se evitar o risco de realizar a venda do imdvel
por um prego fora do valor de mercado. Ao vender dez imdveis sem avaliagéio atualizada,
restou evidenciado que houve falha no controle ¢ no monitoramento de riscos por parte dos
gestores da EFPC, O administrador de bens dos participantes nfio empregou, na gestdo dos
investimentos do plano, a mesma prudéncia que empregaria na gestio de seus proprios

negocios. Destarte, entendo que nfio merece prosperar a alegagfio de que cobrar observéncia do
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prazo de validade de cento ¢ oitenta dias seria formalista e distanciada do modelo de supervisdo
baseada em risco, principalmente porque, no periodo em questdo, o Postalis procedeu a
alienagfio de dez iméveis de grande porte, dentre os quais ¢ seu proprio edificio sede, no qual

passou da condi¢fio de proprietario para locatario.

49, A segunda razfio de mérito consiste em afirmar que haveria legalidade do
desinvestimento imobilidrio frente ao arcabougo normativo da época da decisdo e a Previc teria
aplicado regra posterior de forma retroativa. A alegacgfio dos recorrentes decorre do fato de que
o programa de desinvestimento da carteira imobilidria do Postalis foi aprovado pela Diretoria-
Executiva do Postalis em agosto de 2009, periodo anterior & norma que impds o limite de
validade 180 dias para a avaliagiio do imdvel. Somente com o advento do art. 33 da Resolugéo
CMN n° 3.792, de 24 de setembro de 2009, as alienagdes de investimentos classificados no
segmento imdveis passaram a ser obrigatoriamente precedidas de avaliag8o de acorde com
critérios estabelecidos pelo érgéio competente’. Os referidos critérios para avaliagfio passaram a
constar da Instrugiio SPC n° 34, de 24 de setembro de 2009, segundo a qual “a avaliagdo para
alienagfio dos investimentos imobilidrios pode ser dispensada se a Gltima avaliagfo tiver sido
realizada no prazo inferior a 180 (cento ¢ oitenta) dias e desde que tal procedimento seja
devidamente atestado pelo administrador estatutario tecnicamente qualificado — AETQ, em
fungdo de condigBes de mercado”. Acontece que as dez alienagdes de imdveis objeto do Al
foram realizadas no periodo entre maio de 2010 e junho de 2011, que € posterior a publicagdo
da Instrugdio SPC n° 34, de 2009. Todas as alicnagdes apresentavam avaliagdes desatualizadas,
pois havia diferenca entre a data de venda ¢ a data da Gltima avaliagfio superior a 180 dias.
Destarte, nfio € possivel acolher a alegacfio dos recorrentes de que houve retroatividade da
norma, uma vez que as dez alienagGes ocorreram sob a vigéncia da norma que estabelecia o

lapso temporal minimo de 180 dias entre a avaliagfio e venda do imdvel,

33 3%

50. QOutra razfio de mérito sustenta que houve interpretagdo equivocada na alinea ”’g”,

subitem 19, item II — Procedimentos Operacionais, Anexo “A” — Normas Complementares, da

7 Art. 33. As aquisigbes, alienagfes, recebimentos em dagfio em pagamento e demais formas de transferéncia de
titularidade de investimentos classificados no segmento iméveis devem ser precedidos de avaliagio de acordo
como s critérios estabelecidos pelo drgdo competente.
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Instrugéio SPC n° 34, de 2009. Os recorrentes alegam que a equipe de fiscalizagfo deveria ficar
restrita ao comando da alinea “f” do mesmo subitem, que menciona somente a necessidade de
que as “aquisi¢fes e aliena¢des dos investimentos imobiliarios devem ser precedidas de pelo
menos uma avaliagfio”, Deveria ser desprezado o comando da alinea “g”, que estabelece o
prazo de validade da avaliagio, No entanto, a duvida langada pelos recorrentes, que &
decorrente de uma interpretagéio isolada as alineas “f” e “g”, desaparece quando procedida uma
andlise sistémica do comando do item 19, que prevé que “No registro contdbil das operagdes
com investimentos imobiliarios, a EFPC deve observar as seguintes regras (...)”. Denire as
regras a serem observadas estdo as alineas “f” e “g”. Logo, o gestor deve observar todos os
comandos relativos a investimentos imobilidrios e nfo somente um ou outro de forma seletiva e
isolada. Além disso, a hermenéutica juridica indica que a interpretagio das alincas deve
necessariamente estar atrelada ao comando do item a que se refere, Sendo assim, a entidade, ao
alienar um imoével, deve obedecer ao comando na alinea “f”, que obriga ter pelo menos uma
avaliagfio, e obedecer ao comando da alinea “g”, segundo o qual esta avaliagfio para ser
considerada valida de ter sido realizada no mdximo ha cento e oitenta dias. Desta forma, nfo
deve prosperar a alegacfio de obediéncia somente 3 alinea “f”, desprezando o comando da

alinea “g”, que exige observancia do prazo de validade de cento e oitenta dias para a avaliagfo.

51. A ltima razdo de mérito levantada pelos recorrentes consiste na alegagfio de que
as operagdes nfio trouxeram prejuizo ao plano de beneficios. Porém, diante da falta de avaliacfo
do imdvel que possa ser considerada vdlida e do Relatério Preliminar de Auditoria Especial da
Patrocinadora (fl. 680), de 8 de julho de 2011, nfio € possivel afirmar que os pregos de venda
representavam efetivamente os valores de mercado, o que impede asseverar que a operagéo ndo
trouxe prejuizo para a plano de beneficios, principalmente se considerarmos o alto valor dos

iméveis alicnados ¢ a volatilidade do mercado no periodo.

52. Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO do Recurso Voluntario
apresentado, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o resultado da Decisfio n®
32/2013/DICOL/PREVIC, de 8 de outubro de 2013.
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3) Auto de Infracio n° 011/2012 (processo n° 44011.000582/2012-12) Iavrado
devido a existéncia de irregularidade nas aplicacdes em Depdsitos a Prazo com
Garantia FEspecial- DPGIE do Fundo Garantidor de Crédito- FGC, por
intermédio dos fundos de investimentos exclusivos CARAJAS e RIO DOCE.
Restou caracterizada afronta ao limite de concentracfio por emissor de até
vinte e cinco por cento do patrimdnio liquido de uma mesma instituicio
finaneeira, previsto na alinea *a” do inciso I do art. 14 da Resolugio CMN n°
3.4568, de 2007, ¢ no inciso III do art, 42 da Resolugio CMN n° 3.792, de 2009°,
Irregularidade prevista no art. 64 do Decreto n® 4,942, de 2003.

53. Quanto ao mérito, os recorrentes apresentaram as seguintes razdes em grau de
recurso a CRPC: i) desconsideragfo pela autoridade processante dos pressupostos para andlise
de investimentos; ii) impropriedade da descrigdio das condutas; iii) inexisténcia de
desenquadramento no investimento em DPGE; iv) acompanhamento feito pelos recorrentes e
da rentabilidade do investimento; v) dosimetria inadequada da pena com inobservéncia dos

critérios do Decreto n® 4.942, de 2003.

54, No entanto, antes do envio deste recurso voluntario a esta Cdmara, a Decisdo n°
27/2013/DICOL/PREVIC, de 17 de setembro de 2013, foi parcialmente reformada apds anélise
do pedido de RECONSIDERACAO formulado pelos recorrentes. Houve substituigdo da pena
de inabilitagdo por dois anos pela pena de suspensdio por cento e oitenta dias, restando

inalterada a penalidade pecuniaria.

S5. Diante do acolhimento parcial dos pedidos formulados pelos recorrentes pela
Previc, que acarretou efetivamente na reforma da penalidade aplicada, restou a esta Cdmara de

Recurso analisar basicamente as seguintes questdes de mérito formuladas pelos recorrentes: i}

8 Art. 14. Os recursos garantidores da enfidade fechada de previdéncia complementar aplicados no segmento de
renda fixa subordinam-se aos seguintes requisitos de diversificagfio, exceto no caso dos titulos de emisséo do
Tesouro Nacional ¢ dos créditos SECURITIZADOS pelo Tesouro Nacional: I - no caso dos investimentos em
titulos e valores mobilidrios de emissfio ou COOBRIGACAQ de instituigo financeira ou de outra instituigfo
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil (art. 9°, inciso 11, e art. 10, inciso 1) e dos depésitos de
poupanga (art. 9, inciso 1V, e art. 10, inciso IIT), o total de emissio, COOBRIGACAQ ou responsabilidade de
uma mesma instituigiio ndo pode exceder: a) 25% (vinte e cinco por cento) do patrimdénio liquido da emissora,
no caso de instituicio considerada como de baixo risco de crédito(...)

? Art. 42, A EFPC deve observar, considerada a soma dos recursos por ela administrados, o limite de até vinte e
cinco por cento: (...) 1H — do patrimdnio liquido de uma mesma instituigfio financeira autorizada a funcionar

pelo Bacen; (...)

—
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inexisténcia de desenquadramento do investimento em DPGE; e, ii) dosimetria inadequada da

pena.

56. Os recorrentes alegam, em sintese, que os investimentos em DPGE foram
completamente regulares e nfo implicaram desenquadramento passivel de autnagfo, tendo em
vista que o Fundo Garantidor de Crédito- FGC seria o devedor final das obrigagdes de
pagamento, figura do “emissor indireto”, No entanfo, o argumento dos recorrentes nfio merece
prosperar, tendo em vista que a fun¢io do FGC, nos termos da Resolugiio CMN n® 3.251, de 16
de marco de 2004, ¢ prestar garantia de créditos contra as instituigSes associadas. Neste caso,
quando a EFPC faz um investimento, o risco permanece na instituigfio financeira emissora do
titulo e autorizada a funcionar pelo Banco Central, caso contrario todos os investimentos
deveriam considerar o patrimdnio do FGC, o que nfio é o caso. As EFPC, quando da realizagfio
dos investimentos, devem observar os limites quantitativos e prudenciais definidos pela
legislagfio que trata especificamente da matéria, que séio as Resolugdes CMN n° 3.456, de 2007
(revogada), e a Resolugdo CMN n° 3.792, de 2009. Outras normas do Conseiho Monetério
Nacional nfo tem o condfo de afastar o ordenamento juridico especifico a que estdo
subordinadas as entidades de previdéncia complementar. Entende-se que a existéncia da
previsfo de até R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) para investimentos em DPGE
garantidos pelo FGC ndo anula ou torna sem efeito as disposi¢8es de limites de concentragéio
em patrimdnio previstas na Resolugfio CMN n° 3.792, de 2009, que ¢ o normativo aplicével aos
investimentos de recursos garantidores das EFPC, onde nfio consta qualquer ressalva que dé
margem a extrapolagdo ao limite imposto pelo inciso III do art. 42, ainda que conte com

garantias do FGC.

57. Vale ressaltar também que, de acordo com o § 5° do art. 4° da Resolugiio CGPC
1° 13, de 2004, a contratagfio de servigos especializados ndo exime os integrantes dos orgéos de
governanga ¢ gestfio da EFPC das responsabilidades previstas na legislagiio e no estatuto da
propria entidade fechada. Néo € possivel delegar a responsabilidade. Desta forma, esta correto
o entendimento de que os dirigentes do POSTALIS cometeram irregularidade ao deixar de
exercer suas atividades com a diligéneia esperada, ndo estabelecendo os procedimentos e
controles internos que permitissem identificar, avaliar, conirolar ¢ monitorar os investimentos

realizados por terceiros.
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58. Quanto a dosimetria da pena aplicada, cabe observar o que diz o art. 2 da Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que rege o processo administrativo no Ambito da administragfio

publica federal:

Art, 2° A Administragdo Pablica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagiio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico
¢ eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serfio observados, entre
outros, os ctitérios de: (...)

VI - adequacio entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagGes,
restrigBes e sangles em medida superior Aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse pablico; (...)

59. Conforme verificado, os recorrentes lograram &€xito no pedido de reconsideragéio
da Decisgio n® 27/2013/DICOL/PREVIC, de 17 de setembro de 2013, que foi parcialmente
reformada, Houve substituicfo da pena de inabilitagio por dois anos pela pena de suspensio

por cento ¢ oitenta dias, restando inalterada a penalidade pecuniéria.

60. No entanto, se a Administragio entendeu que nfo seria cabivel a pena de
imabilitagio pelas razdes apresentadas, a decis@io de aplicar a pena de suspensdo nfio parece
estar alinhada com os principios da razoabilidade ¢ da eficiéncia previstos no arf. 2° da Lei n®
9,784, de 1999, uma vez que os autuados ja nfdo estdio a frente da diregfio do Postalis, desde
2012. O efetivo afastamento dos autuados dos cargos de dirvegéo aliado ao lapso temporal entre
a infracdo e término deste julgamento parecem ndo justificar a aplicagfio da pena de suspensio
por cento ¢ oitenta dias. Além disso, o processo administrativo deve visar uma adequagéo entre
os meios ¢ fins almejados, da mesma forma que as san¢Ses devem ser as estritamente

necessarias,

61 Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO do Recurso Voluntario
apresentado, para, no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL, alterando o resuitado da a
Decisfio n° 39/2013/DICOL/PREVIC, de 22 de outubro de 2013, acolhendo o pedido
formulado pelos recorrentes de revisfio da dosimefria da pena, aplicando aos autuados
exclusivamente a penalidade pecuniaria de R$ 40.339,59 (quarenta mil trezentos e trinta e nove

reais e cinquenta € nove centavos).
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4) Auto de Infragiio n° 013/2012 (processo n°® 44011,000583/2012-67) decorre da
aquisi¢fio, via fundo de investimento exclusivo (SERENGETI), de 100% das
cotas de uma mesma série do fundo de investimentos em direitos creditorios
FIDC NP CJP. Restou configurada afronta ao limite vinte ¢ cinco por cento em
relaciic ao total de cotas negociadas, previsto no inciso II do art. 43 da
Resolugfio CMN n° 3.792/200919,

62. Quanto ao mérito, os recorrentes alegaram as seguintes razes em sede de
recurso: i) houve desconsideragfo dos pressupostos para andlise de investimentos; ii)
impropriedade da descrico das condutas com capitulagfo equivocada; iii) inexisténecia de
desenquadramento no investimento em cotas do FIDC NP CJP'; iv) houve o devido
acompanhamento dos investimentos e de sua rentabilidade; e v) inocorréncia de conflito de

interesse,

63. Primeiramente, os recorrentes alegam que o auto de infragfio foi lavrado sob uma
visfo formalista e distanciada do modelo de supervisio basecada em risco. No entanto, os
limites para aplicagdo em investimentos estfo previstos na Resolugio CMN n® 3.792, de 2009,
que, em sintese, tem o objetivo central de regular justamente o risco de investir das entidades
fechadas de previdéncia complementar. Os diversos limites impostos pelo Consetho Monetério
Nacional visam resguardar o patriménio dos participantes, bem como orientar os gestores da
entidade na aplicagio dos recursos. Os limites visam lembrar ao gestor que ele deve agir
sempre com prudéncia na gestdo de recursos de terceiros. Os dirigentes de fundos de pensfio
devem seguir os principios do homem prudente, empregando na administragdo dos bens de
participantes e assistidos o mesmo cuidado ¢ a mesma prudéncia que empregaria na gestio dos
seus proprios negocios, Os limites para aplicagiio de recursos existem justamente para que os
gestores ndo corram riscos desnecessérios. O pretenso afd pela busca por investimentos de alta
rentabilidade jamais poderd servir para justificar o descumprimento dos limites normativos
prudenciais de exposigfio a risco. Afinal, existe uma lei no mercado que assevera que quanto

maior a rentabilidade maior serd o risco, A norma deve ser aplica a todos, sem excegéo,

10 Ayt 43. A EFPC deve observar, considerando a soma dos recursos por ela administrados, o limite de vinte e
cinco por cento de:

(...

11 -- uma mesma classe ou série de cotas de fundos de investimento em direitos creditérios;

(...

I fundo de investimento em direitos creditérios- FIDC néio padronizados- NP créditos judiciais e precatérios-
clp
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64. A segunda alegagfo de mérito consiste no fato de que as irregularidades teriam
sido praticadas pelo BNY MELLON DTVM S.A, que foi contratado para exercer a
administragfio fiducidria da carteira ¢ o controle de enquadramento e conformidade das
operagdes. No entanto, ndo podemos olvidar que, de acordo com o § 5° do art. 4° da Resolugéio
CGPC n® 13, de 2004, a contratagdo de servigos especializados de terceiros nfio exime os
integrantes dos érgdos de governanga ¢ gestdo da EFPC das responsabilidades previstas em
lei'?. Os dirigentes, ao realizarem investimentos por meio do fundo de investimentos
SERENGET]I, transferiram a gestdo e ndo a responsabilidade pela adequada aplicagfio dos
recursos garantidores. Desta forma, houve comportamento omissivo pelos dirigentes, traduzido
na falta de vigildncia no permanente acompanhamento dos atos praticados pelo BNY
MELLON. Conclui-se que os dirigentes incorreram em infragéio ao deixarem de exercer suas
atividades com diligéncia, nfo estabelecendo os procedimentos e controles internos que
permitissem a identificar, avaliar, controlar e monitorar os investimentos realizados por
terceiros. Restou caracterizada, no minimo, por parte dos dirigentes culpa in eligendo e culpa
in vigilando, dertvada da m4 escolha do contratado responsével pela administragfio dos recursos

e pela auséncia de fiscalizacfio e ingeréncia do contratante nos negdcios praticados.

65. A terceira alegacio de mérito consiste em afirmar que o investimento foi regular
¢ ndo existiria desenquadramento passivel de puni¢fo. Este argumento esta ancorado no fato de
que o periodo de distribuigiio de cotas do FIDC néio teria acabado e que poderiam aparecer
novos investidores. No entanto, verifica-se que mesmo se considerarmos somente a previséo da
primeira emissdo de cotas, que era de mil cotas seniores, o Postalis j4 teria adquirido duzentas e
sessenta € oito cotas, que representaria um percentual de 26,8%. Ou seja, estaria desenquadrado
de qualquer maneira, mesmo que ingressassem novos cotistas, Porém, a realidade foi outra, nfo

apareceu outro investidor ¢ o Postalis permaneceu com 100% das cotas do FIDC.

66. Os autuados alegam que se trata de um “mero desenquadramento passivo ¢
circunstancial”, que nfio ¢ passivel de punigo, Porém, o instituto do desenquadramento passivo

previsto no art. 52 é uma situagiio de exceg¢fio, na qual se permite que a EFPC extrapole os

2 Apt. 4° E imprescindive! a competéncia técnica e gerencial, compativel com a exigéneia legal ¢ estatutéria e com a
complexidade das fungdes exercidas, em todos os niveis da administragio da EFPC, mantendo-se os consctheiros, diretores
¢ empregados permancntemente atualizados em todas as matérias pertinentes ds suas responsabilidades. (...)

§ 5° A contratagiio de servigos especializados de terceiros ndo exime os integrantes dos érglos de governanga e gestdo da
EFPC das responsabilidades previstas em lei.
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limites previstos na Resolugio CMN n° 3.792, de 2009, sem que isso configure infracfio a
norma. Como se pode verificar, as hipoteses do instituto do desenguadramento passivo
pressupde uma inéreia do gestor, ou seja: uma ndio agdo. Mas, segundo os autos, a situagdo de
desenquadramento das aplicagdes no FIDC decorreu da aquisi¢io de todas as cotas e nfo da
valorizacdo dos ativos, conforme a hipdtese prevista no inciso [ do art, 52. Qutro aspecto a
destacar ¢ que para haver a aplicagdo da excegio prevista no art. 52, haveria necessidade de
existir pelo menos uma situagio inicial de enquadramento, que passaria a situagfio de
desenquadramento sem atuagio do investidor, ou seja, o gestor nfo modificaria seu stafus qguo.
No caso do FIDC NP CJP, o Fundo SERENGETI era o tinico cotista. Como se nfo fosse o
bastante, mesmo em flagrante situagfio de desenquadramento, o Fundo adquiriu mais cotas,
hipdtese vedada pelo § 3° do art. 52, que impede a realizagfio de novos investimentos até a
eliminacfio dos excessos!®. Outro aspecto a ser destacado € que ainda que o regulamento do
FIDC preveja emissdes de mais cotas, a EFPC deve respeitar o limite imposto pela Resolugéio
CMN em relagdo a quantidade de cotas efetivamentie emitidas. Enfim, este investimento
poderia ser caracterizado nfio como um “desenquadramento passivo e circunstancial”, mas
como uma situagfio de “desenquadramento ativo™ a espera de um “enquadramento passivo”,

que néo ocorreu.

67. A quarta alegac8io € a de existir o devido acompanhamento dos investimentos e
de sua rentabilidade, no entanto que essa alegagBio ¢ estranha ao auto de infragfio que foi
lavrado em decorréncia dos gestores deixarem de observar as condigdes de seguranga e
diversificagfio dos investimentos e de conflito de interesse, além de ndo adotarem providencias
em relacfio ao desenquadramento do FIDC. Desta forma, nfio estd em questionamento a
rentabilidade dos investimentos, mesmo porque a busca por investimentos de alta rentabilidade
ndo justifica o descumprimento da norma a que todos os gestores de entidades fechadas estéo

submetidos nem a exposi¢iio demasiada a riscos dos recursos garantidores dos participantes.

13 Artigo 52, Néo sfio consideradas como infringéneia aos limites estabelecidos nesta Resolugiio os
desenquadramento passivos decorrentes de:

I — valorizacfio de ativos;

§3 ° A EFPC fica impedida, até o respectivo reenquadramento, de efetuar investimentos que agravem os
excessos verificados.
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68. A ultima alegagfio formulada € a de inocorréncia de conflito de inferesses pelo
simples fato do BNY MELLON DTVM SA ser ao mesmo tempo administrador dos
investimentos do Postalis, do Fundo SERENGETI e do FIDC CJP, além disso o BNY
MELLON Administragio de Ativos estava contratado como Gestor Independente do Fundo
SEGENGETI ¢ do FIDC CJP, aliado a isso a KPMG era contratada como Auditor
Independente do Postalis, do Fundo SERENGETI ¢ do FIDC CJP. No entanto, embora fosse
constatada essa repeticBo de empresas exercendo fungdes tanto no investidor como no
investido, a entidade fechada ndo foi capaz de apresentar medidas de gerenciamento de risco
que fossem capazes de mitigar esses riscos. Néo resta divida acerca da existéncia de potencial
conflito de interesse em casos de investimentos nos quais os atores envolvidos na gestéio ¢
administragdo do FIDC sfo empresas do mesmo grupo econdmico daquelas que gerem €
administram o fundo exclusivo por meio do qual se adquirem cotas. O fato de ter havido um
alerta acerca do desenquadramento pela contratada ndio comprova a inexisténeia de conflito de
interesse, pelo contrario, demonstra que existe um risco que deve ser gerenciado. A superviséo
baseada em risco exige que se verifique nfio somente a conformidade das a¢des, mas também se
a entidade fechada gerencia os riscos a que esta exposta, o que néo foi possivel comprovar no
presente caso, no qual ficou constatada a existéncia do risco de conflito de interesses sem
nenhuma medida efetiva por parte dos gestores que comprovasse que oS mesmos estavam

sendo identificados, avaliados, controlados ¢ mitigados.
69. Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO do Recurso Voluntario

apresentado, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o resultado da Decisfio n°
26/2013/DICOL/PREVIC, de 3 de setembio de 2013.
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5) Auto de Infrag¢io n° 017/2012 (processo n° 44011.000588/2012-90), AI n°
018/2012 (processo n° 44011.000589/2012-34) e AI n° 019/2012 (processo n°
44011.000590/2012-69) decorrentes da aquisi¢fio, via carteira prépria, de mais
de vinte e cinco do total de cotas de uma mesma classe ou série em trés fundos
de investimenfos em direitos creditérios- FIDC: TRENDBANK BANCO DE
FOMENTO MULTISETORIAL (50,46%); LAVORO 11 (75,79%); e
DULCINI-BALDIN AGROINDUSTRIAL (40,86%). Trata-se de desobediéncia
ao limite previsto no inciso IT do art. 43 da Resolugio CMN n° 3.792/2009%,

70. Quanto ao métito, os recorrentes apresentaram as seguintes razdes em grau de
recurso: i) a autoridade processante desconsiderou os pressupostos para andlise dos
investimentos; ii) impropriedade da descrigio das condutas; iii) inexisténcia de
desenquadramento no investimento em cotas do FIDC TRENDBANK; iv) inexisténcia de

infragéio nos investimentos nos FIDC LAVORO IT e DULCINIL.

71. Primeiramente, os recorrentes alegam que a autoridade processante
desconsiderou os pressupostos para andlise de investimentos, adotando visfio formalista em
detrimento do modelo de supervisfio baseada em risco. No entanto, os limites para aplicagfio em
investimentos estfio previstos na Resolugio CMN n° 3.792, de 2009, que, em sintese, tem
justamente o objetivo central de regular o risco de investir das entidades fechadas de
previdéncia complementar. Os diversos limites impostos pelo Conselho Monetério Nacional
visam resguardar o patrimdnio dos participantes, bem como orientar os gestores da entidade na
aplicagfio dos recursos. Os limites servem para lembrar ao gestor que ele deve agir sempre com
prudéncia na gestfio de recursos de terceiros. Os dirigentes de fundos de pensdio devem seguir
os principios do homem prudente, empregando na adminisiragfio dos bens de participantes ¢
assistidos o mesmo cuidado e a mesma prudéncia que empregaria na gestéio dos seus proprios
negécios, Os limites para aplicagio de recursos existem justamente para que os gestores ndo
corram riscos desnecessérios. O pretenso afii pela busca por investimentos de alta rentabilidade

jamais poderd servir para justificar o descumprimento dos limites normativos prudenciais de

4 Art. 43. A EFPC deve observar, considerando a soma dos recursos por ela administrados, o limite de vinte e
cinco por cento de:

1 — uma mesma série de titulos ou valores mobilidrios;

11 — uma mesma classe ou série de cotas de fundos de investimento em direitos creditdrios;

1T — um mesmo empreendimento imobitiario.(...)
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exposi¢iio a risco. Afinal, existe uma lei no mercado que assevera que quanto maior a

rentabilidade maior sera o risco. A norma deve ser aplica a todos, sem excecfo.

72, Em segunda razfio de mérito, os recorrentes alegam que houve impropriedade na
descrigdo das condutas. No entanto, conforme o AI (fl. 10), a infragfo foi claramente capitulada

por infringéncia ao limite imposte no inciso 11 do art. 43 da Resolugiio CMN n° 3.792, de 2009,

73. Diante do exposto, os autos de infra¢do foram lavrados de acordo com as
disposigdes do § 1° do art. 9° da Lei Complementar n°® 109, de 2001, combinado com os art. 4°,

inciso 1, e art, 43, inciso I, todos da Resolugfio CMN n° 3,792, de 2009,

74. Desta forma, nfio € possivel concordar com a alegagfo de impropriedade na
descrigfio das condutas. Néo houve incerteza, mesmo porque nfio restou qualquer tipo de

duvida para a defesa adequadamente manifestar-se durante todas as fases do processo.

75. A terceira alegagio de mérito consiste na inexisténcia de desenquadramento no
investimento em cotas do FIDC TRENDBANK. Os recorrentes fazem a alegagfio considerando
a interpretagfio do inciso IT do art, 43 da Resolugio CMN n° 3.792, de 2009, segundo a qual o
limite de vinte e cinco por cenfo deveria ser considerado sobre a classe como um todo e nfo
individualmente sobre as séries.

Art. 43. A EFPC deve observar, considerada a soma dos recursos por ela
administrados, o limite de vinte ¢ cinco por cento de:

I — uma mesma série de titulos ou valores mobiliarios;

IT — uma mesina classe ou série de cotas de fundos de investimento em direitos
creditdrios; ou

ITT — wm mesmo empreendimento imobilidrio.

Paragrafo vinico. Excetuam-se do inciso I deste artigo agdes, bonus de subscrigéio
de ages, recibos de subscri¢do de agdes, certificados de recebiveis emitidos com
adogdo de regime fiducidrio e debéntures de emissfio de SPE

76. Desta forma, a fim de desconsiderar a existéncia de irregularidade, os
recorrentes pretendem conferir sentido alternativo ao conectivo “ou” do inciso II, e nfo o
sentido aditivo adotado pela Previc. No entanto, a divida existente quando se faz uma
interpretagdo isolada do inciso II, desaparece quando se procede uma andlise sistémica da

norma, avaliando o caput do art. 43 com os demais incisos. Considerando que a classe pode ser
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divida em uma ou mais séries, quem estiver desenquadrado em uma classe obrigatoriamente
estara desenquadrado em pelo menos uma série desta classe, o contrario por sua vez ndo é
necessariamente ¢ verdade. Desta forma, se o legislador quisesse permitir que a EFPC pudesse
permanecesse desenquadrada na série, independentemente se estivesse desenquadrada na
respectiva classe, teria mencionado somente o limite de 25% na classe, mas nfio o fez, Deixou
claro que o enquadramento na série também deve ser observado. Vale a maxima de que nfo
existe letra morta na norma, O objetivo maior aqui foi justamente limitar os riscos nas
aplicagdes em FIDC. Logo, o limite deve ser observado tanto para a classe quanto para a série,
Destarte, nfio merece amparo a interpretagfio que se pretende conferir ao inciso 1l do art, 43 da
Resoluco CMN n° 3,792, de 2009. O limite de vinte e cinco por cento deve ser observado

tanto na classe como na série dos FIDC.

77. A ultima alegagiio de mérito clama pela inexisténcia de infragdo nos
investimentos nos FIDC LAVORO II e DULCINI. Os recorrentes alegam que os
desenquadramentos das aplicagdes seriam decorréneia de desenquadramento passivo por
concentragfo devido a inexisténcia de ingresso de cotista nos fundos, na forma prevista no

inciso 1 do art. 52 da Resolugéio CMN n° 3,792, de 2009:
Art, 52. Néo sio considerados como infringéncia aos limites estabelecidos
nesta Resoluciio os desenquadramentos passivos decorrentes de:
I —valerizaciio de ativos;
II - recebimento de agdes em bonificagio;
I1I — converso de bonus ou recibos de subscricio;
IV — exercicio do direito de preferéncia;
V — reestruturagfio societdria na qual a EFPC nfio efetue novos aportes;

VI — recebimento de ativos provenientes de operagdes de empréstimos
realizados nos termos do art. 24; ¢

VI - reavaliagfio de imoveis.

§ 1° Os excessos referidos neste artigo, sempre que verificados, devem ser
eliminados no prazo de seteccntos e vinte dias.

§ 2° A contagem do prazo de que trata o § 1° serd suspensa enquanto o montante
financeiro do desenquadramento for inferior ao resultado superavitario
acumulado do respectivo plano de beneficios, observada a regulamentagéio
estabelecida pelo CGPC.
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§ 3° A EFPC fica impedida, até o respectivo enquadramento, de efetuar
investimentos que agravem os excessos verificados.

78. Porém, é preciso lembrar que o instituto do desenquadramento passivo, previsto
no art. 52, é uma situagfio de excegdio, na qual se permite que a EFPC extrapole os limites
previstos na Resolugdio CMN n°® 3,792, de 2009, sem que isso configure infragfo & norma.
Como se pode verificar, as hipdteses do instituto do desenquadramento passivo pressupde a
inércia do gestor, ou seja: uma nfio agfio. No entanto, segundo consta nos autos, a situagfio de
desenquadramento nos trés FIDC decorreram da aquisigiio de cotas e néio da valorizagfo dos
ativos, conforme a hipdtese prevista no inciso [ do art. 52, Outro aspecto a destacar € que para
haver a aplicagfio da excegfio prevista no art. 52, haveria necessidade de existir pelo menos uma
situagdo inicial de enquadramento, que passaria a situagfio de desenquadramento sem atuagéo
do investidor, que permaneceria no seu status quo. No caso do FIDC TRENDBANK, houve a
aquisi¢fo inicial de 100% do patrimdnio do fundo, participagio esta que foi se diluindo,
durante vinte e sete meses, até atingir o patamar de 50,46%. No caso do FIDC LAVORO 1I,
houve vérias aplicagBes sucessivas, mesmo apds o desenquadramento, até se atingir o
percentual de 75,19%, aplicagdes essas que estatiam vedadas 4 luz do § 3° do art. 52, que
impede a realizagfio de novos investimentos até a eliminag#io dos excessos. Por fim, no caso do
FIDC DULCINI, aplicagfio inicial foi de 40,83% e assim permaneceu até sua completa

amortizagfio. Em todos os casos, os investimentos somente passariam a ser regulares se

houvesse o ingresso de novos cotistas, o que efetivamente ndo aconteceu,

79. Ao contrario do que ¢ alegado pelos recorrentes, poderiamos dizer que, nos trés
casos, temos uma situa¢do de “desenquadramento ativo” a espera de um “enquadramento
passivo”. Ainda que os regulamentos dos FIDC prevejam emisstes de mais cotas da mesma
série, a EFPC deve respeitar o limite imposto pela Resolugfo CMN em relagdio & quantidade de

cotas efetivamente emitidas.

80. Entendo que nfo deve prosperar a alega¢fio dos recorrentes que pretende
configurar as irregularidades como desenquadramento passivo circunstancial e transitorio, pelo
contrario, trata-se de desenquadramento deliberado e permanente. Desta forma, nfo houve

impropriedade na descrigfo das condutas nem falta de clareza no objeto da autuagéo.
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81. Os recorrentes também alegam que houve o devido acompanhamento dos
investimentos e¢ de suas rentabilidades, tendo instado formalmente tanto o administrador
fiduciario como a consultoria financeira. Realmente & possivel constatar que a entidade fechada
tinha conhecimento da sifuacfio irregular, uma vez que ficou registrada a existéncia de pelo
menos trés relatdérios de acompanhamento e gerenciamento que alerfavam sobre a situagfio de
desenquadramento. Da mesma forma, ainda que houvesse desenquadramento passivo, o que
n#o foi o caso, nfo houve obediéncia ao disposto no art. 52, § 3°, que impede que a EFPC faga
novos investimentos que agravem a situagfio até que haja o reenquadramento. Destarte, resta o
entendimento de que se houve o acompanhamento por parte dos gestores, estes permaneceram

omissos diante da irregularidade,

82. Concluiv-se que os adminisiradores do POSTALIS cometeram uma
irregularidade ao deixar de exercer suas atividades com diligéncia, nfio estabelecendo
procedimentos e controles internos que permitissem a identificagfio, avaliagdio, controle e

monitoramento dos riscos dos investimentos.

83. Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO do Recurso Voluntario
apresentado, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o resultado da Decisfio n°
19/2013/DICOL/PREVIC, de 16 de junho de 2013.
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IIT - DA RESPONSABILIDADE

84, Diante das irregularidades apuradas, nos autos de infracfio, por afronta &
diretrizes de investimentos estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, restou identificar
0s responséveis pelos atos praticados a luz da legislagfio em vigor e do Estatuto do Postalis, que

em seus artigos 48, 49 e 50 assim estabelece:

Art. 48. Compete aos Diretores as fungSes de diregio, orientagfo, supervisio,
controle e fiscalizaglio das atividades técnicas, econdmico-financeiras ¢
administrativas a seu cargo.

Art. 49. A Diretoria-Executiva designard adminisirador tecnicamente
qualificado, que serd responsdvel, perante o drgo regulador e fiscalizador,
pelas aplicagdes de recursos da entidade.

Art. 50, Os membros da Diretoria-Executiva responderfio solidariamente com
o administrador fecnicamente qualificado e designado, conforme prevé o
Artigo 49, pelos danos e prejuizos causados & instituigio para os quais tenha
concorrido.

85. Assim, as irregularidades decorrentes da aplicago de recursos garantidores dos
planos de beneficios do Postalis foram corretamente imputadas ao Diretor Financeiro e ao
Diretor-Presidente, também na condicdo de AETQ. O primeiro detinha, dentre suas atribuigdes,
a obrigacdo de diregfo, orientagfio, supervisfio, controle e fiscalizagfio das atividades técnicas,
econdmico-financeiras ¢ administrativas. O segundo era responsdvel pela gestdo, alocacfo,
supervisdo, controle de risco e acompanhamento dos recursos garantidores de seus planos de
beneficios.

86. Em decorréneia de suas aftribuigSes regulamentares e estatutarias, também ¢
possivel afirmar que o Diretor Presidente e o Diretor Financeiro detinham o poder méaximo de
geréncia sobre fodas as aplicagBes realizadas. Além disso, comprovadamente tiveram acesso
aos mais diversos relatérios que apontavam as irregularidades cometidas, porém néo adotaram
as providencias cabiveis visando a regularizar os investimentos.

87. I possivel observar que em todos os autos de infragfio a conduta dos dirigentes

foi tomada de forma consciente, Os autuados decidiram de forma deliberada nfio observar os
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limites impostos a todos os operadores de recursos previdencidrios pelo legislador, pelo CMN e
pela Previc.,
88. Entendo que a responsabilidade dos dirigentes do Postalis ficou bem evidenciada

ao longo do quadro probatério. De acordo com os autos, deve ser imputada a;

a) ALEXE] PREDTECHENSKY, Diretor Presidente ¢ Administrador
Estatutario Tecnicamente Qualificado- AETQ, no periodo de 1° de dezembro de

2006 a 2 de abril de 2012,
b) ADILSON FLORENCIO DA COSTA, Diretor Financeito e

Coordenador do Comité de Investimentos, no periodo de 1° de setembro de 2004 a

15 de fevereiro de 2012,

1V — DA PENALIDADE APLICAVEL

89. As penalidades estabelecidas no regime disciplinar previsto no Decreto n® 4,942,
de 2003, t&m por objetivo resguardar as regras juridicas relacionadas as entidades fechadas de
previdéncia complementar. As sangdes aplicadas devem ter carter repressivo, preventivo e
pedagogico. A pena aplicada por sua vez deve levar em conta a repercussio financeira fatos e
deve ser capaz de dissuadir o infrator de voltar a cometer condutas de mesma natureza ¢ nfio

estimular que outros venham a praticar a mesma conduta ilicita.

90, 1 sabido que os dirigentes de EFPC devem realizar suas atividades imbuidos de
boa fé, lealdade ¢ diligéncia, observando os principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia,
liquidez e transparéncia. Além disso, devem zelar constantemente pela manutengfo de elevados
padiSes éticos e adotar praticas que garantam o fiel cumprimento do dever fiduciario

depositado pelos participantes e assistidos de planos de beneficios.

91. Os dirigentes devem procurar investimentos que garantam a rentabilidade
almejada pelo plano de beneficio, mas respeitando sempre os padr@es de seguranga e os limites

de exposigfio a riscos estabelecidos pela norma ou pela propria entidade fechada. A busca por
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rentabilidade, jamais justificard uma infragfio. O gestor, acima de tudo, deve ter prudéncia na
gestdo de recursos de terceiros.

92. Os dirigentes de entidades fechadas devem seguir os principios do homem
prudente, empregando na administracio de bens de participantes a mesma prudéncia que
empregaria na gestdo dos seus proprios negécios. (Principio positivado no art. 153 da Lei n®
6.404, de 1976, e no art. 1.011 do Codigo Civii”).

93. De acordo com os autos, os dirigentes do Postalis procederam de forma ndo
convencional, seja concentrando os recursos acima do limite permitido em norma estabelecida
pelo Conselho Monetario Nacional, seja na alienagfio de iméveis de forma irregular. O atual
ordenamento jurfdico impde limites prudenciais que devem ser seguidos por todos os dirigentes
de fundos de penséo, sem excegéo.

94, Apbs apreciagéio dos autos, ¢ possivel constatar que, em cada auto de infragéo,
ao definir as penalidades cabiveis, procurou-se utilizar pardmetros técnicos que respeitassem a
dosimetria devida e considerassem as atenuantes ou agravantes existentes. Em todos os casos, a
pena de inabilifagfo ficou muito proxima da minima de dois anos. Mesmo nos casos de reunido
de processos decorrentes de fatos distintos (Al n® 007, 008, 009 ¢ AIn® 017, 018, 019), a pena
ndo ultrapassou a trés anos de inabilitagdo. No Al n° 011, a Diretoria Colegiada da PREVIC
reformou parcialmente a DECISAQ n°® 27/2013/CGDC/DICOL/PREVIC, substituindo a
penalidade de inabilitag8o por dois anos por suspenséo por cento ¢ oitenta dias.

95. Diante do exposto, em relagio a ALEXEJ PREDTECHENSKY e ADILSON
FLORENCIO DA COSTA, voto pela manutengiio das seguintes penalidades proferidas em

primeira instancia pela Diretoria Colegiada da Previc, a saber:

a) Autos de Infragdo n® 007/2012 (processo n® 44011.000576/2012-65), n°
008/2012 (processo n°® 44011.000579/2012-07) e n® 009/2012-19 (processo n°
4401 1.000580/2012-65), em decorréncia da reunidio dos {rés autos de infragfo,
aplicagfio de MULTA de R$ 40.339,59 (quarenta mil, frezentos e trinta ¢ nove

131 ei n® 6.404, de 1976, art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fung@es,
o cuidado e diligencia que todo homem ativo ¢ probo costume empregar ha administragfio dos seus préprios

negdcios,
Cédigo Civil, art. 1011, O administrador da sociedade deverd ter, no exercicio de suas fung@es, o cuidado e a

diligencia que todo homem ativo ¢ probo costuma empregar na administrago de seus préprios negdcios.
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reais e cinquenta e nove centavos), cumulada com INABILITACAO POR TRES
ANOS.'¢

b) Auto de Infragfio n® 010/2012 (processo n° 44011.000581/2012-78),
aplicagiio de MULTA de R$ 40.339,59 (quarenta mil trezentos e frinta e nove
reais e cinquenta e novo centavos), cumulada com INABILITACAO POR DOIS
ANOS."7

c) Auto de Infragdo n® 013/2012 (process-o n® 44011.000583/2012-67),
aplicagfio de MULTA no valor de R$ 40.339,59 (quarenta mil, trezentos e trinta
¢ nove reais ¢ cinquenta ¢ nove centavos), cumulada com INABILITACAO

POR DOIS ANOS, '8

d) Autos de Infragfio n® 017/2012 (processo n° 44011.000588/2012-90), n°®
018/2012 (processo n° 44011.000589/2012-34) ¢ n® 019/2012 (processo n°
44011.000590/2012-69), em decorréncia da reunidio dos trés autos de infragfo,
aplicacdo de MULTA de R$ 40.339,59 (quarenta mil, trezentos e trinta ¢ nove
reais e cinquenta e nove centavos), cumulada com INABILITACAO POR TRES
ANOS.?

96. Da mesma forma que, diante do exposto, em relagio a ALEXE]
PREDTECHENSKY e ADILSON FLORENCIO DA COSTA, voto pela reforma da seguinte

penalidade proferida em primeira instancia pela Diretoria Colegiada da Previc:

a) Auto de Infragfio n® 011/2012 (processo n° 44011.000582/2012-12),
passando a aplicar exclusivamente MULTA no valor de R$ 40.339,59 (quarenta

mil, frezentos e trinta e nove reais e cinquenta ¢ nove centavos)20

97. Ao analisar este conjunto de irregularidades e penalidades, pode-se verificar que
as infragBes ndo foram cometidas de forma continua, uma vez que as condigSes de tempo ¢
modo de execugfio sfio diferentes umas das outras. Ndo ¢ possivel vistumbrar continuidade

delituosa relacionando a alienagfio de dez imodveis em diferentes momentos com a aquisi¢do de

% Decisdo n° 40/2013/DICOL/PREVIC, Processo n° 580/2012-23, fls, 1130-1131.
7 Decisdo n° 32/2013/DICOL/PREVIC, Processo n® 581/2012-78, fls. 710 a 711.
1 Decisfio n° 26/2013/DICOL/PREVIC, Processo n® 583/2012-67, fls. 646 a 647,
19 Decisfio n® 19/2013/DICOL/PREVIC, Processo n° 590/2012-69, fls. 496 a 497.
2 Precisfio n® 39/2013/DICOL/PREVIC, Processo n® 582/2012-12, fls. 653 a 654.
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cotas em FIP, FIDC, ora por meio de carteira propria ora por meio de administragio
terceirizada.

98. Depreende-se desta forma que houve uma pratica reiterada e habitual de
diferentes delitos, nos quais os autuados, de forma contumaz, ignoraram os normativos
existentes e aplicaram os recursos garantidores dos planos de beneficios ao seu livre arbitrio,
distanciados dos cuidados que devem cercar o gestor prudente que administra recursos de
terceiros.

99. Ante o exposto, em relagdo aos autuados ALEXEJ PREDTECHENSKY e
ADILSON FLORENCIO DA COSTA, em decorréncia da reunifio para julgamento em
conjunito dos Autos de Infragiio n® 007/2012-93, 008/2012-56, 009/2012-19, 010/2012-06,
011/2012-61, 013/2012-96, 017/2012-47, 018/2012-18, 019/2012-72, conforme decisdo liminar
em Mandado de Seguranga®! da 5° Vara Federal, de 3 de dezembro de 2013, devido constataciio
de reiterada pratica delituosa, VOTO pela cumulagéio das penalidades, que resulta na aplicagfio
de MULTA de R$ 201.697,95 (duzentos e um mil, seiscentos € noventa e sefe reais ¢ noventa ¢

cinco centavos), cumulada com INABILITACAO POR DEZ ANOS.,

MW

Carlos Marne Dias Alves
Conselheiro Titular CRPC
Servidor Federal Titular de Cargo Efetivo

2F Processo n® 0073309-20.2013.4.01.3400
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DISPOSITIVO

Constitui infragio as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional: aplicar
recursos garantidores acima do limife de vinte e cinco por cento de concentragfio por
emissor; aplicar recursos garantidores acima do limite de vinte e cinco por cento de
concentragio por investimento; vender imével com avaliagio emitida ha mais de cento e

oitenta dias. Aquisi¢#io de cotas nfio constitui hipdtese de desenquadramento passivo.

Caso prevaleca o ponto de vista expresso no exame de mérito deste voto, proponho a

seguinte ementa de acoérddo:

EMENTA: APLICACAO DE RECURSOS GARANTIDORES
ACIMA DO LIMITE DE CONCENTRACAO POR EMISSOR.
APLICACAO DE RECURSOS GARANTIDORES ACIMA DO
LIMITE DE CONCENTRACAO POR INVESTIMENTO.
VENDA DE IMOVEL COM AVALIACAO EMITIDA HA
MAIS DE CENTO E OITENTA DIAS. EXPOSICAO
DEMASIADA A RISCO. AQUISICAO DE COTAS DE
FUNDOS DE INVESTIMENTO NAQ CONSTITUI HIPOTESE
DE DESENQUADRAMENTO PASSIVO. VICIO FORMAL
SANAVEL.  PRINCIPIOS DA  EFICIENCIA E
RAZOABILIDADE. MANDADO DE  SEGURANCA.
JULGAMENTO CONJUNTO DE AUTOS DE INFRACAO.
REITERACAO DELITUOSA. CUMULACAO DE PENAS.
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE.
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Resultado de Julsamento

Reunifio e Data: 52* Reunifio Ordindria - 24 de junho de 2015

Relator: Carlos Marne Dias Alves
Processos: 44011.000576/2012-65, 44011.000579/2012-07 e 44011.0005806/2012-23

Autes de Infracdio: 0007/12-93, 0008/12-56 ¢ 0009/12-19

Decisfio: 40/2013/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréneio da Costa

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos

Voto do Relator: "... Conhego dos recursos voluntarios ¢ afasto as preliminares de nulidade dos autos de infragiio por auséncia de requisito
essencial: local e data de sua lavratura, nufidade do auto de infragiio por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagfio de auto de
infragiio com mesmo fundamento jurldico, aplicagfio do comando previste no § 2° do art. 22 do Decreto n° 4.942, de 2003, e possibilidade
de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC. No mérito, nego-lhe provimento,

Representantes Votos

JOSE RICARDO SASSERON
{Participantes € assistidos de planos de beneficios das  |Ausente,
EFPC)

GEMA DE JESUS RIBEIRO MARTINS
{(Patrocinadores e instituidores de planos de beneficios das|Acompanha o voto do Relator.
EFPC)

NELIA MARIA DE CAMPOS POZZI

. Caa I .
{Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar) Acompanha o voio do Relator

AMABLE ALEJANDRO TRAVIESA ZARAGOZA
NETO Acompanha o voto do Refator,
{Servidores federais titulares de cargo efetivo)

FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA

. L . Acompanha o voto do Relator,
(Servidores federais titulares de cargo efetivo) f

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRQ DFE. OLIVEIRA
FILHO Acompanha o voto do Relator,
(Presidente-Substituto)

Sustentaciio OQral: Armando Adures - OAB/SP n® 199,723

Resultado: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e nfio acolheu as
preliminares de nulidade dos autos de infragfio por auséneia de requisito essencial: local e data de sua lavratura, nulidade do auto de
infragio por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagiio de auto de infragio com mesmo fundamento juridico, aplicagfio do
comando previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n° 4,942, de 2003, e possibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC. No
mérito, negou provimento aos recursos. Ausente o membro José Ricardo Sasseron.
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Brasflia, 24 de junho de 2015




PREVIBDERMCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Resultado de Julgamento

Reunifio ¢ Data: 52° Reunifo Ordindria - 24 de junho de 2015

Relator: Carlos Marne Dias Alves
Processo: 44011.000581/2012-78

Auto de Infragiio: 0010/12-06

Decis@o: 32/2013/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexef Predtechensky ¢ Adilson Floréncio da Costa

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social des Corieios e Telégrafos

Voto do Relator: "... Conhego dos recursos volunidrios e afasto as preliminares de nulidade dos autos de infragfio por auséncia de requisito
essencial: local e data de sua favratura, nulidade do auto de infragfio por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagfio de auto de
infragiio com mesmo fundamento juridico, aplicagfio do comande previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n° 4.942, de 2003, ¢ possibilidade
de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC. No mérito, nego-the provimento.

Representantes Votos

JOSE RICARDO SASSERON
(Participantes ¢ assistidos de planos de beneficios das  jAusente.
EFPC)

GEMA DE JESUS RIBEIRO MARTINS
(Patrocinadores e instituidores de planos de beneficios das|Acompanha o voto do Relator.
EFPC)

NELIA MARIA DE CAMPOS POZ71

. i Al I Relator,
{Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar) compaha o voto do Relator

AMABLE ALEJANDRO TRAVIESA ZARAGOZA
NETO Acompanha o voto do Relator.

(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA

. L , Acompanha o voto do Relator.
(Servidores federais titulares de cargo efetivo) pana

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA
FILHO Acompanha o vote do Relator.

{Presidente-Substituio)

Sustentacdio Qral: Armando Adures - OAB/SP n® 199,723

Resuliado: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar conheceu do recurso e nfio acolheu as
preliminares de nulidade do aute de infragdo por auséncia de requisito essencial: local e data de sua lavratura, nulidade do auto de infragdo
por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagfio de auto de infragio com mesmo fundamento jurldico, aplicagdo do comando
previsto no § 2° do art, 22 do Decteto n° 4.942, de 2003, e possibilidade de firmar Terimo de Ajuste de Conduta — TAC, No mérito, negou
ﬁovimemo ao recurso. Ausente o membro José Ricardo Sasseron.

Brasilia, 24 de junho de 2015
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FPREVIDEMCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SGCIAL

Resultado de Juleamento

Reunifio e Data: 52" Reunifio Ordindria - 24 de junho de 2015

Relator: Carlos Marne Dias Alves

Processo: 44011.000582/2012-12

Auto de Infragiios 0011/12-61

Decisfio; 39/2013/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da Costa

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos

¥Yoto do Relator: "... Conhego dos recursos voluntarios e afasto as preliminares de nulidade dos autos de infrag@o por auséncia de requisito
essencial: local e data de sua lavratura, nulidade do auto de infragiio por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagio de auto de
inftagfio com mesmo fundamento jurfdico, aplicagiio do comando previste no § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942, de 2003, e possibilidade
de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC. No mérito dou provimento parcial, alterando o resultado da Decisfio n®
39/2043/DICOL/PREVIC, acolhendo o pedido formulado pelos recorrentes de revisie da dosimetria da pena, aplicando exclusivamente
penatidade pecunifria de RS 40.339,59 (quarenta mil trezentos ¢ trinta ¢ nove reais ¢ cinquenta e nove centavos)..."

Representantes Votos

JOSE RICARDO SASSERON
(Participantes e assistidos de planos de beneficios das  |Ausente.
EFPC)

GEMA DE JESUS RIBEIRO MARTINS
{Patracinadores e instituidores de planos de beneficios dasjAcompanha o voto do Relator.
EFPC)

NELIA MARIA DE CAMPOS POZZI

{Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar) Acompanha o voto do Relator.

AMABLE ALEJANDRO TRAVIESA ZARAGOZA
NETO Acompanha o voto do Relator.
{Servidores federais titulares de cargo efetivo)

FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA

. o . Acompanha o voto do Relator.,
(Servideres federais titulares de cargo efetivo) conmp vofo do Relato

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA
FILHO Acompanha o voto do Relator.
{Presidente-Substituto)

Sustentaciio Oral: Armando Adures - OAB/SP n® 199.723

Resultado: Por unanimidade de votos, a Cémara de Recursos da Previdéncia Complementar conheceu do recurso & nfio acolheu as
preliminares de nulidade do aute de infragio por auséncia de requisito essencial: local e data de sua lavratura, nulidade do auto de infragfio
por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagio de aute de infragdo com mesmo fundamento juridico, aplicagfio do comando
previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942, de 2003, e possibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC. No mérito deu
provimento parcial, alterando o resultado da Decisdo n® 39/2013/DICOL/PREVIC, acolhendo o pedido formulado pelos recorrentes de
revisio da dosimetria da pena, aplicando exclusivamente penalidade pecunidria de R$ 40.339,59 {quarenta mil trezentos e trinta e nove
reais e cinquenta e nove centavos). Ausente o membro José Ricardo Sasseron.

Brasilia, 24 de junho de 2015
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PREVIDEMCIA $SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SGCIAL

Resultado de Juleamento

Reunifio ¢ Data: 52° Reunifio Ordindria - 24 de junho de 2015

Relator; Carlos Marne Dias Alves
Processo: 44011.000583/2012-67

Auto de Infracfio: 0013/12-96

Decis&io: 26/2013/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da Costa

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos

Voto do Relator; "... Conhego dos recurses voluntdrios ¢ afasto as preliminares de nulidade dos autos de infragfio por auséneia de requisito
essencial: tocal e data de sua lavratura, nulidade do auto de infragfio por manifesto cercecamento de defesa, indevida cumulagfio de auto de
infrag&o com mesmo fundamento juridico, aplicagio do comando previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942, de 2003, e possibilidade
de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC. No mérito, nego-lhe provimento.

Representantes Votos

JOSE RICARDO SASSERON
{Participantes e assistidos de planos de beneficios das  {Ausente,
EFPC)

GEMA DE JESUS RIBEIRO MARTINS
(Patrocinadores e instituidores de planos de beneficios das |Acompanha o vote do Relator,
EFPC)

NELIA MARIA DE CAMPOS POZZI

. . . i 3
{Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar) Acompanha o voto do Relator

AMABLE ALEJANDRO TRAVIESA ZARAGOZA
NETO Acompanha o voto do Relator,
{Servidores federais titulares de cargo efetivo)

FABIOQ LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA
{Servidores federais titulares de cargo efetivo)

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA
FILHO Acompanha ¢ voto do Relator.
(Presidente-Substituto)

Acompanha o voto do Relator,

Sustentaciio Oral: Armando Adures - QAB/SP n°® 199,723

Resultado: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar conheceu do recurse e nfo acolheu as
preliminares de nulidade do auto de infragfio por auséncia de requisito essencial - local e data de sua favratura, nulidade do auto de infragio
por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagfio de auto de infragfio com mesmo fundamento juridico, aplicaciio do comando
previsto no § 2° do ait. 22 do Decreto n° 4.942, de 2003, e possibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC, No mérito, negou
provimento ao recurso. Ausente o meinbro José Ricardo Sasseron,

Brasilia, 24 de junho de 2015




PREVIDERCIA SOCILAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAE,

Resultado de Julgamento

Reunidio e Data: 52° Reunifio Ordindria - 24 de junho de 2015

Relator: Carlos Marne Dias Alves
Processos: 44011.000588/2012-90, 44011.000589/2012-34 e 44011.000590/2012-69

Autos de Infraciio: 0017/12-47, 0018/12-18 ¢ 0019/12-72

Decisfio; 19/2013/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da Costa

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos Correios € Telégrafos

Voto do Relator: "... Conhego dos recursos voluntérios ¢ afasto as preliminares de nulidade dos autos de infragfio por auséncia de requisito
essencial: local ¢ data de sua lavratura, nulidade do auto de infragio por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagio de auto de
infraglio com mesmo fundamento juridico, aplicagéo do comando previsto no § 2° do art, 22 do Decreto n° 4,942, de 2003, e possibilidade
de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC. No mérito, nego-lhe provimento..

Representantes Votos

JOSE RICARDO SASSERON
(Participantes e assistidos de planos de beneficios das  jAusente.
EFPC)

GEMA DE JESUS RIBEIRO MARTINS
(Patrocinadores ¢ instituidores de planos de beneficios das |Acompanha o voto do Relator.
EFPC)

NELIA MARIA DE CAMPOS POZZI

. ia he tator,
{Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar) Acompanha 0 voto do Relator

AMABLE ALEJANDRO TRAVIESA ZARAGOZA
NETO Acompanha o voto do Relator,

{Servidores federais titulares de cargo efetivo)

FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA

{Servidores federais titulares de cargo efetivo) Acompanha 0 voto do Refator.

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA
FILHO Acompanha 0 voto do Relator,
(Presidente-Substituto)

Sustentaciio Orak: Armando Adures - OQAB/SP n® 199.723

Resultado: Por unanimidade de votos, a CAmara de Recursos da Previdéncia Complementar conhecen dos recursos e nio acolheu as
preliminares de nulidade dos autos de infragfio por auséncia de requisito essencial: local e data de sua lavratura, nulidade do auto de
infragfio por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagfio de auto de infragio com mesmo fundamento juridico, aplicagio do
comando previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n° 4.942, de 2003, ¢ possibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta — TAC. No
mérito, negou provimento aos recursos, Ausente o membro José Ricardo Sasseron.

Brasilia, 24 de junho de 2015

VIRGILIO ANTONIO R FILHO
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N°  1.233/2015-REFERENCIA:
15194/2014 - DPF/PCA/SP, de 20/12/2012

ASSUNTO: Recurso Administrativo

INTERESSADO:
90.400.888/0156-89

1. Conheco do recurso;

2. No mérito, nego-lhe provimento, mantendo incélume a
portaria punitiva - multa equivalente a 10.001 UFIRs, com fulcro no
Parecer n° 12950/2015-DELP/CGCSP, cujas razdes de fato ¢ fun-
damento de direito adoto como parte integrante desta decisdo.

3. Com efeito, restitua-se a CGCSP/DIREX/DPF para as
providéncias de estilo, incluindo-se_ciéncia do Recorrente.

° 1.234/2015- REFERENCIA: Processo Punitivo N°
10315/2013 - DELESP/DREX/SR/DPF/MG, de 11/12/2013

ASSUNTO: Recurso Administrativo

INTERESSADO: CONDOMINIO MINAS CASA O SHOP-
PING DO LAR , CNPJ N° 00.173.119/0001-66

1. Conhe(;a do recurso;

2. No mérito, nego-lhe provimento, e determino a conversao,
de oficio, da pena de cancelamento definitivo em multa no valor de
5.000 UFIRS, dada a corregdo ulterior da irregularidade, com fulcro
no Parecer n° 12083/2015-DELP/CGCSP, cujas razdes de fato e fun-
damento de direito adoto como parte intcgramc desta decisdo.

3. Com efeito, restitua-se a CGCSP/DIREX/DPF para as
providéncias de estilo, incluindo-se ciéncia do Recorrente.

N° 1.235/2015-REFERENCIA:  Processo Punitivo N°
16650/2014 - DELESP/DREX/SR/DPF/DF, de 03/12/2014

ASSUNTO: Recurso Administrativo

INTERESSADO: POTENCIAL SEGURANCA E VIGI-
LANCIA LTDA , CNPJ N° 05.121.169/0002-02

1. Conheco do recurso;

2. No mérito, nego-lhe provimento, mantendo incélume a
portaria punitiva - cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
com fulcro no Parecer n® 12314/2015-DELP/CGCSP, cujas razdes de
fato e fundamento de direito adoto como parte integrante desta de-
cisdo.

Processo  Punitivo N°

SANTANDER  S/A CNPJ  N°

3. Com efeito, restitua-se a CGCSP/DIREX/DPF para as

providéncias de estilo, incluindo- -se ciéncia do Recorrente.

° 1.236/2015-REFERENCIA: Processo  Punitivo N°
3889/2015 - DELESP/DREX/SR/DPF/MA, de 23/02/2015

ASSUNTO: Recurso Administrativo N

INTERESSADO: CLAM CENTRO DE FORMACAO DE
VIGILANTES LTDA, CNPJ N° 13.391.095/0001-63

1. Conhego do recurso;

2. No mérito, nego-lhe provimento, mantendo incélume a
portaria punitiva - cancelamento da autorizagdo de funcionamento ,
com fulcro no Parecer n° 12315/2015-DELP/CGCSP, cujas razdes de
fato e fundamento de direito adoto como parte integrante desta de-
cisdo.

3. Com efeito, restitua-se a CGCSP/DIREX/DPF para as
providéncias de estilo, incluindo-se ciéncia do Recorrente.

LEANDRO DAIELLO COIMBRA

SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA
DEPARTAMENTO DE JUSTICA, CLASSIFICAGAO,
TITULOS E QUALIFICACAO

DESPACHOS DO DIRETOR ADJUNTO
Em 2 de julho de 2015

Considerando o disposto na Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999, no Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999, e na Portaria n°
361, de 27 de julho de 1999, INDEFIRO o pedido de qualificagdo
como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico da en-
tidade a seguir relacionada, em razdo de que a mesma ndo atendeu ao
disposto no art. 6°, § 3°II, da Lei n® 9.790:

I ASSOClACAO CULTURAL CORAL OS CANARINHOS
DE ITABIRITO - ACCCI, com sede na cidade de ITABIRITO, Es-
tado de Minas Gerais - CGC/CNPJ n° 21.144.522/0001-37 - (Pro-
cesso MJ n® 08071.003113/2015-20).

Considerando o disposto na Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999, no Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999, e na Portaria n°
361, de 27 de julho de 1999, INDEFIRO os pedidos de qualificagdo
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico das en-
tidades a seguir relacionadas, em razdo de que as mesmas ndo aten-
deram ao disposto no art. 6°, § 3°III, da Lei n® 9.790:

1. ASSOCIACAO CASA LAR ACONCHEGO DO IDOSO -

ACALAI, com sede na cidade de¢ ALFREDO CHAVES, Estado do
Espirito Santo - CGC/CNPJ n° 05.735.798/0001-33 - (Processo MJ n°®
08071.003086/2015-95); _

1I. ASSOCIACAO CULTURAL E BENEFICENTE GUN-
NAR VINGREN, com sede na cidade de BELEM, Estado do Para -

CGC/CNPJ n° 05.859.035/0001-02 - (Processo MJ n°
08000.018888/2015-33);

I1I. ASSOCIACAO PAULA SANTOS MENGUE, com sede
na cidade de ARROIO DO SAL, Estado do Rio Grande do Sul -
CGC/CNPJ n° 07.989.027/0001-06 -  (Processo MJ n°
08071.003122/2015-11);

IV. CENTRO DE INTEGRACAO, _APOIO E PROMOCAO
SOCIAL-CIAPS, com sede na cidade de JOAO PINHEIRO, Estado
de Minas Gerais - CGC/CNPJ n° 20.216.040/0001-82 - (Processo MJ
n° 08000.019041/2015-76);

V. FUNDACAO PORTA ABERTA, com sede na cidade de
SAO PAULO, Estado de Sao Paulo - CGC/CNPJ n° 19.340.697/0001-
78 - (Processo M1J n°® 08129.008110/2015-70);

VI. ILUMINA PREVENCAO E PESQUISA EM CANCER
- ILUMINA, com sede na cidade de SAO PAULO, Estado de Sdo
Paulo - CGC/CNPJ n° 22.684.059/0001-89 - (Processo MJ n°
08071.003156/2015-13);

VII. INSTITUTO SOCIO CULTURAL TPI, com sede na
cidade de SAO PAULO, Estado de Sdo Paulo - CGC/CNPJ n°
09.488.102/0001-72 - (Processo MJ n° 08000.018746/2015-76);

VIII. MELHOR DOS MUNDOS, com sede na cidade de
NITEROI, Estado do Rio de Janeiro - CGC/CNPJ n°
13.028.397/0001-71 - (Processo MJ n° 08071.003087/2015-30);

IX. ONG RAIZES, com sede na cidade de RESENDE, Es-
tado do Rio de Janeiro - CGC/CNPJ n° 13.291.373/0001-00 - (Pro-
cesso MJ n® 08000.018076/2015-98);

X. SOCIEDADE CRISTA JOVENS DO BRASIL - SCJB,
com sede na cidade de BRASILIA, Estado do Distrito Federal -
CGC/CNPJ  n®  20.809.698/0001-06 -  (Processo MJ n°®
08000.018773/2015-49).

O Diretor Adjunto, no uso de suas atribui¢des, ¢ tendo em
vista o disposto nos artigos 21, Inciso XVI, e 220, paragrafo 3°,
Inciso I, da Constitui¢do Federal e artigo 74 da Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, com base na Portaria SNJ n°® 08, de 06 de julho de
2006, publicada no DOU de 07 de julho de 2006, aprovando o
Manual da Nova Classificagdo Indicativa ¢ na Portaria n° 368 de 11
de fevereiro de 2014, publicada no DOU de 12 de fevereiro de
2014:

Despacho n° 220/2015/COCIND/DEJUS/SNJ
Processo MJ n° 08000. 006569/2015-85

Filme: "REVIVENDO O AMOR

Emissora: Rede Globo

Requerente: Globo Comunicagdo e Participagdes S/A.

CONSIDERANDO a autoclassificagdo como "ndo recomen-
dado para menores de dez anos" e que na exibi¢do da obra ndo foram
identificadas razdes para tal classificacio;

Resolve indeferir o pedido de autoclassificagdo da obra, clas-
sificando-a como "Livre".

emissora solicitou

DAVI ULISSES BRASIL SIMOES PIRES

SECRETARIA EXTRAORDINARIA
DE SEGURANCA PARA GRANDES EVENTOS

PORTARIA CONJUNTA N° 2, DE 7 DE MAIO DE 2015

O SECRETARIO EXTRAORDINARIO DE SEGURANGA
PARA GRANDES EVENTOS, no uso das atribui¢des que lhe confere
o Art. 36-G do Decreto n° 7.538, de 1° de agosto de 2011, alterado
pelo Decreto n® 7.682, de 28 de fevereiro de 2012 ¢ o Regimento
Interno da Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes Even-
tos, aprovado pela Portaria n° 2.164/2011 do Ministério da Justica, de
29 de setembro de 2011, publicado no D.O.U. n°® 189, Se¢do 1, de 30
de setembro de 2011; o SECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RANCA DO RIO DE JANEIRO, nomeado por Decreto de 01 de
janeiro de 2007, publicado no DOERJ de 01 de janeiro de 2007, no
uso das atribui¢des, ¢ o SECRETARIO DE ESTADO DE DEFESA
CIVIL DO RIO DE JANEIRO, nomeado por Decreto de 06 de maio
de 2015, pulicado no DOERJ de 07 de maio de 2015, no uso de suas
atribuigdes, resolvem:

Alterar a Portaria Conjunta n® 01, de 04 de fevereiro, pu-
blicada no DOU n° 26, Se¢do 1, de 06 de fevereiro de 2015, que criou
¢ disciplinou a Comissdo Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Civil para os Jogos Rio2016 no Estado do Rio de Janeiro - COES-
RI102016.

ANDREI AUGUSTO PASSOS RODRIGUES
Secretario Extraordindrio de Seguranga para
Grandes Eventos do Ministério da Justi¢a

JOSE MARIANO BENINCA BELTRAME
Secretario de Estado de Seguranga
do Rio de Janeiro

RONALDO JORGE BRITO DE ALCANTARA
Secretario de Estado de Defesa Civil
do Rio de Janeiro

Ministério da Previdéncia Social

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

DECISAO DE 24 DE JUNHO DE 2015

Com base no disposto do art. 19, do Decreto n° 7.123, de 03
de marco de 2010, publica-se o resultado do julgamento da 52%
Reunido Ordinaria, realizada em 24 de junho de 2015.

1) Processos n® 44011.000576/2012-65, 44011.000579/2012-
07 e 44011.000580/2012-23

Autos de Infragdo n® 0007/12-93, 0008/12-56 ¢ 0009/12-19

Decisdo n° 40/2013/Dicol/Previc
c Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da

osta

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n° 59.051

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Carlos Marne Dias Alves

Ementa: Aplicagdo de recursos garantidores acima do limite
de concentra¢do por emissor. Exposi¢do demasiada a risco. Aquisi¢do
de cotas de fundos de investimento ndo constitui hipotese de de-

senquadramento passivo. Vicio formal sanavel. Principios da eficién-
cia e razoabilidade. Mandado de seguranga. Julgamento conjunto de
autos de infragdo. Reiteragdo delituosa. Cumulagdo de penas. Re-
cursos voluntarios conhecidos e negados.

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e ndo acolheu
as preliminares de nulidade dos autos de infragdo por auséncia de
requisito essencial: local ¢ data de sua lavratura, nulidade do auto de
infragdo por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagio de
auto de infracdo com mesmo fundamento juridico, aplica¢do do co-
mando previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942, de 2003, e
possibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta - TAC. No
mérito, negou provimento aos recursos. Ausente o membro José Ri-
cardo Sasseron.

2) Processo n° 44011.000581/2012-78

Auto de Infragdo n® 0010/12-06

Decisdo n°® 32/2013/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da
Costa

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n° 59.051

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Carlos Marne Dias Alves

Ementa: Venda de imovel com avaliagdo emitida ha mais de
cento e oitenta dias. Exposi¢do demasiada a risco. Aquisi¢do de cotas
de fundos de investimento ndo constitui hipotese de desenquadra-
mento passivo. Vicio formal sanével. Principios da eficiéncia e ra-
zoabilidade. Mandado de seguranga. Julgamento conjunto de autos de
infragdo. Reiteracdo delituosa. Cumula¢do de penas. Recurso volun-
tario conhecido e negado.

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu do recurso e ndo acolheu as
preliminares de nulidade do auto de infra¢do por auséncia de requisito
essencial: local e data de sua lavratura, nulidade do auto de infracdo
por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagdo de auto de
infragdo com mesmo fundamento juridico, aplicagio do comando
previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942, de 2003, ¢ pos-
sibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta - TAC. No mérito,
negou provimento ao recurso. Ausente o membro José Ricardo Sas-
seron.

3) Processo n°® 44011.000582/2012-12

Auto de Infragdo n° 0011/12-61

Decisdo n°® 39/2013/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da
Costa

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n° 59.051

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Carlos Marne Dias Alves

Ementa: Aplicagdo de recursos garantidores acima do limite
de concentragdo por emissor. Exposi¢do demasiada a risco. Aquisi¢do
de cotas de fundos de investimento ndo constitui hipdtese de de-
senquadramento passivo. Vicio formal sanavel. Principios da eficién-
cia e razoabilidade. Mandado de seguranga. Julgamento conjunto de
autos de infragdo. Reiterag¢do delituosa. Cumulagdo de penas. Recurso
voluntario conhecido e provido parcialmente.

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu do recurso e ndo acolheu as
preliminares de nulidade do auto de infragdo por auséncia de requisito
essencial: local e data de sua lavratura, nulidade do auto de infragdo
por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagio de auto de
infragdo com mesmo fundamento JurldlCO aplicagdo do comando
previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942, de 2003, e pos-
sibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta - TAC. No mérito
deu provimento parcial, alterando o resultado da Decisdo n°
39/2013/DICOL/PREVIC, acolhendo o pedido formulado pelos re-
correntes de revisdo da dosimetria da pena, aplicando exclusivamente
penalidade pecunidria de R$ 40.339,59 (quarenta mil trezentos e trinta
e nove reais ¢ cinquenta ¢ nove centavos). Ausente o membro José
Ricardo Sasseron.

4) Processo n® 44011.000583/2012-67

Auto de Infragdo n° 0013/12-96

Decisdo n°® 26/2013/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky ¢ Adilson Floréncio da
Costa

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n° 59.051

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Carlos Marne Dias Alves

Ementa: Aplicag¢io de recursos garantidores acima do limite
de concentragdo por investimento. Exposicdo demasiada a risco.
Aquisicdo de cotas de fundos de investimento ndo constitui hipotese
de desenquadramento passivo. Vicio formal sanavel. Principios da
eficiéncia e razoabilidade. Mandado de seguranga. Julgamento con-
junto de autos de infragdo. Reitera¢do delituosa. Cumulagdo de penas.
Recurso voluntario conhecido ¢ negado.

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Cimara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu do recurso e ndo acolheu as
preliminares de nulidade do auto de infragdo por auséncia de requisito
essencial - local e data de sua lavratura, nulidade do auto de infragdo
por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagdo de auto de
infragio com mesmo fundamento juridico, aplicagio do comando
previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942, de 2003, e pos-
sibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta - TAC. No mérito,
negou provimento ao recurso. Ausente o membro José Ricardo Sas-
seron.

5) Processos n°® 44011.000588/2012-90, 44011.000589/2012-
34 e 44011.000590/2012-69
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Autos de Infragdo n° 0017/12-47, 0018/12-18 e 0019/12-72

Decisdo n°® 19/2013/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da
Costa

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n° 59.051

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios ¢ Telégrafos

Relator: Carlos Marne Dias Alves

Ementa: Aplicagdo de recursos garantidores acima do limite
de concentragdo por investimento. Exposi¢do demasiada a risco.
Aquisi¢do de cotas de fundos de investimento ndo constitui hipotese
de desenquadramento passivo. Vicio formal sanavel. Principios da
eficiéncia e razoabilidade. Mandado de seguranga. Julgamento con-
junto de autos de infragdo. Reitera¢do delituosa. Cumulagdo de penas.
Recursos voluntarios conhecidos e negados.

Decisdo Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos da
Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e ndo acolheu as
preliminares de nulidade dos autos de infragdo por auséncia de re-
quisito essencial: local ¢ data de sua lavratura, nulidade do auto de
infragdo por manifesto cerceamento de defesa, indevida cumulagio de
auto de infragdo com mesmo fundamento juridico, aplica¢do do co-
mando previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n° 4.942, de 2003, e
possibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta - TAC. No
mérito, negou provimento aos recursos. Ausente 0 membro José Ri-
cardo Sasseron.

6) Processo n° 44011.000580/2012-23

Auto de Infragdo n® 0009/12-19

Decisdo n°® 40/2013/Dicol/Previc

Recorrente: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Com-
plementar - Previc

Recorridos: Anténio Carlos Conquista ¢ Ricardo Oliveira
Azevedo

Procuradores: Emmanuel R. A. Vilanova - OAB/DF n°
21.237 e Renata Mollo dos Santos - OAB/SP n° 179.369

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Carlos Marne Dias Alves

Ementa: Aplicar recursos garantidores em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional acima do
limite de vinte e cinco por cento do patriménio liquido de um mesmo
fundo de investimentos classificado no segmento de investimento
estruturado. Auséncia de elemento subjetivo. Recurso de oficio co-
nhecido e ndo provido.

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu do recurso de oficio e negou
provimento. Ausente o membro José¢ Ricardo Sasseron e ausente
Jjustificadamente a membro Nélia Maria de Campos Pozzi.

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO
Presidente da Camara
Substituto

SUPERINTAEND]*AZNCIA NACIONAL DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DIRETORIA DE ANALISE TECNICA

PORTARIAS DE 6 DE JULHO DE 2015

O DIRETOR DE ANALISE TECNICA, no uso das atri-
bui¢des que lhe confere o art. 13, combinado com o art. 5°, todos da
Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, e art. 23, inciso I
alinea "c", do Anexo I do Decreto n° 7.075, de 26 de janeiro de 2010,
considerando as manifestagdes técnicas exaradas no Processo MPAS
n°® 44000.002246/04-23, sob o comando n° 397634004 e juntada n°®
400224443, resolve:

N* 359 - - Art. 1° Aprovar o Convénio de Adesdo celebrado entre a
Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Médicos e Demais
Profissionais da Saude de Cruz Alta Ltda., na condi¢do de Insti-
tuidora do Plano de Beneficios Previdenciarios dos Cooperados do

Sistema Unicred - Plano Precaver - CNPB n° 2004.0027-11, ¢ a
Quanta Previdéncia UNICRED.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

O DIRETOR DE ANALISE TECNICA, no uso das atri-
bui¢des que lhe confere o art. 13, combinado com o art. 5°, todos da
Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, e art. 23, inciso I
alinea "c", do Anexo I do Decreto n° 7.075, de 26 de janeiro de 2010,
considerando as manifesta¢des técnicas exaradas no Processo MPAS
n° 0[13910/80, sob comando n°® 385497929 e juntada n° 400031459,
resolve:

N*® 360 - Art. 1° Aprovar o Convénio de Adesdo celebrado entre a
Placo do Brasil Ltda., na condi¢do de patrocinadora do Plano de
Previdéncia Complementar Sdo Bernardo - CNPB n° 1980.0007-19, e
a Sdo Bernardo Previdéncia Privada.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

O DIRETOR DE ANALISE TECNICA, no uso das atri-
bui¢des que lhe confere o art. 25, combinado com o inciso I do art.
33 ¢ o art. 5° todos da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de
2001, e art. 23, inciso I alinea "a", do Anexo I do Decreto n® 7.075,
de 26 de janeiro de 2010, e considerando as manifestacdes técnicas
exaradas no Processo Previc n° 44011.000285/2014-39, comando n°
364483395 e juntadas n°s 398693187 e 400218068, resolve:

N*® 361 - Art. 1° Aprovar o encerramento da autorizagdo para fun-
cionamento do SANTANDER - Fundo Multipatrocinado de Previ-
déncia Privada como entidade fechada de previdéncia complementar,
cessando-se os efeitos da Portaria n° 401, de 18 de maio de 2006,
publicada no Diario Oficial da Unido, de 19 de maio de 2006, pagina
n° 75, Segéo L.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

JOSE ROBERTO FERREIRA

MUSEU DA IMPRENS

Uma viagem

no tempo,
registrando a
informacao oficia
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