SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - MINISTERIO DA FAZENDA - SPPS/MF
PRO-GESTAO RPPS - CONSULTA PUBLICA - RESULTADO DA ANALISE DAS CONTRIBUIGCOES

NOTA INTRODUTORIA:

1. A abrangéncia e profundidade das contribui¢Ges apresentadas pelos participantes da consulta publica ao Pro-Gestao RPPS recomenda que sejam feitas algumas observagdes preliminares,
antes de se passar a analise pontual de cada item.

2. Conforme registrado no Manual, em seu item 1.3 - Histérico do Pro-Gestdo RPPS, a proposta de criagdo de um modelo de certificagdo institucional dos RPPS surgiu em 2011, por deliberagdao
do CONAPREV, e foi retomada no final de 2014 pela SPPS, com a constituicdo de grupo de trabalho formado por seus técnicos e por representantes dos RPPS. Em 2015 foram publicadas a
Portaria MPS n2 185/2015, que estabeleceu as diretrizes gerais do Programa, e a Portaria SPPS n2 03/2015, que divulgou o Manual do Pré-Gestdo RPPS e abriu a consulta publica,

3. Ao longo de todo o processo buscou-se oportunizar a participagcdo de representantes dos RPPS, de suas associagdes e do CONAPREV. No final de 2014 a proposta foi também compartilhada
com entidades que possuem experiéncia na area de certificagdo e governanga, para que estas pudessem apresentar suas contribui¢des. Portanto, o produto final obtido foi resultado de
longo processo de amadurecimento e de um esforgo de construcdo coletiva.

4. Outro aspecto a se considerar é a diversidade do publico ao qual se destina o Pro-Gestdo RPPS: poderdo ser alcancados RPPS que possuem desde pouco mais de 100 até quase 1 milhdo
de segurados, RPPS cuja unidade gestora conta com um Unico servidor e outros cuja unidade gestora tem estrutura relativamente grande e complexa, RPPS com poucos recursos disponiveis
para sua administragdo e outros com muitos recursos. Essa diversidade de realidades e expectativas é captada pelo conteldo das préprias manifestagdes recebidas na consulta publica, pois
enquanto umas sinalizam que os requisitos sao muito “rigorosos”, outras entendem que eles deveriam ser mais “exigentes”.

5. Além disso, ha a novidade que representa a proposta de uma certificagdo institucional na area de previdéncia, que ndo possui similar nem mesmo nas entidades fechadas de previdéncia
complementar, as quais, em regra, possuem um histdrico de governanga mais consolidado que os RPPS. Portanto, mesmo para as entidades que irdo se credenciar como certificadoras, o
processo sera novo e desafiador.

6. Por essas razdes, decidiu-se que as sugestdes cuja adogao pudesse implicar em reformulagao estrutural do Pré-Gestdao RPPS (o que exigiria a reabertura de todo o processo de discussdo
com os RPPS e o CONAPREV, e posterior alteragdo da Portaria MPS n2 185/2015, demandando um tempo que poderia chegar a mais um ou dois anos) ndo serdo acatadas neste momento,
mas mantidas em espera para reavaliagdo em uma futura revisao, juntamente com os retornos que serao recebidos da experiéncia concreta de implementagdo da certificagdo institucional
e que certamente possibilitardo o aperfeicoamento do Pré-Gestdo RPPS como modelo inovador de indugdo a melhores praticas de gestao previdenciaria.

7. Registra-se que as duas reformas administrativas da estrutura do Governo Federal, decorrentes das Medidas Provisérias n2 696/2015 (que inicialmente promoveu a unificagdo do Ministério
da Previdéncia Social com o Ministério do Trabalho e Emprego no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social) e n2 726/2016 (que incorporou o Ministério da Previdéncia Social ao Ministério
da Fazenda, Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, cuja estruturagdo ainda se encontra em curso), acabaram resultando em atraso nos cronogramas inicialmente previstos no
processo de implantagdo do Pro-Gestdo RPPS.

8. A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social agradece a todos que enviaram suas contribui¢Ges e contribuiram para o enriquecimento dos debates sobre o Pro-Gestao RPPS.

BRASILIA - DF, 19 DE SETEMBRO DE 2016
(Arquivo republicado em 08/12/2016, para inclusdo do quadro resumo das contribui¢des recebidas e pequenas corre¢des de texto.)
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o N2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
9: 1 Altair Pepice Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo | Consultor Técnico
ﬁ Jodo de Iracema - SP
& | 22/12/15
2

2 -TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
:2 ,1.1 Caberd ao CONSELHO FISCAL a elaboragdo do relatério de | 3.2.13 - Conselho Fiscal. Sera excluida da alinea “b” do nivel lll do item 3.2.13 a
o DUVIDA controle interno? expressdo “relatdrio de controle interno”, para que ndo haja
3 sobreposicdo com as atribuicdes da estrutura de controle
f__‘ interno a que se refere o item 3.1.4. Assim, cabera ao Conselho
g Fiscal elaborar um “relatério” de suas atividades de analise das
(w]

contas, que terd como subsidios os relatérios recebidos do
controle interno.
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
9: 2 José Rita Moreira BLB Brasil - Auditores e Consultores Sécio-Diretor
@
& | o7/01/16
=
=

Ne - TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
x% 2.1 Gostariamos de apresentar nosso interesse em atuar | 2.4.2 - Credenciamento das Entidades | Os requisitos para o credenciamento das entidades
= OUTROS | como Entidade Certificadora do Programa de Certificagdo | Certificadoras. certificadoras estdo previstos no item 2.4.2 do Manual. Apds a
2 Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes realizacdo da audiéncia publica a SPPS definird em portaria
E Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do especifica os documentos e procedimentos a serem
8 Distrito Federal e dos Municipios (Portaria MPS n2 observados no processo de habilitacdo, abrindo o prazo para

185/2015).

que as entidades interessadas possam se candidatar.




SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - MINISTERIO DA FAZENDA - SPPS/MF
PRO-GESTAO RPPS - CONSULTA PUBLICA - RESULTADO DA ANALISE DAS CONTRIBUIGCOES

o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
9: 3 Flavio Aparecido Cavalle Instituto de Previdéncia dos Funciondrios | Gestor dos Recursos Previdenciarios
ﬁ Publicos Municipais de Guarulhos - SP
& | 21/01/16
=
N2 - TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
3.1 As certificagdes APIMEC equivalem ao CPA 10, o que | 3.1.3 - Capacitagdo e Certificagdo dos | O Manual do Pré-Gestdo RPPS nado faz referéncia expressa ao
DUVIDA bastaria para atendimento dos niveis | e Il; o CPA 20 | Gestores e Servidores das Areas de Risco. | nome ou a entidade responsavel pela certificacdo de gestores
continua satisfazendo as exigéncias para os niveis lll e IV? na area de investimentos, optando por apenas indicar os
requisitos basicos exigidos para a certificagdo em cada nivel.
Porém, em resposta a duvida apresentada, esclarece-se:
a) A certificacdo ANBIMA CPA-10 e a certificagdo APIMEC
:9: CGRPPS sdo consideradas “certificacdo bdsica” e atendem a
o exigéncia dos niveis | e I, que apenas diferem em relagdo ao
3 publico certificado (maioria ou totalidade do Comité de
f__‘ Investimentos).
g b) A certificagdo ANBIMA CPA-20 é considerada “certificacdo
o

intermediaria” e atende a exigéncia adicional estabelecida na
alinea “b” do Nivel Ill e a certificacdo da maioria dos membros
do Comité de Investimentos na alinea “b” do Nivel IV.

c) A certificagdo ANBIMA CGA é considerada “certificagdo
avancada” e atende a exigéncia de certificagdo do gestor de
recursos referida na alinea “b” do Nivel IV.

Para melhor compreensao dos niveis de certificacdo do item
3.1.3 recomenda-se a consulta ao quadro resumo do Anexo VI.
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
?, 4 André Rhyo Kamizono Instituto de Gestao Previdenciaria do Servidor Efetivo
] Estado do Para - IGEPREV-PA
& | 26/01/16
=
N2 - TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
41 Que em determinado nivel exista ao menos um servidor | 3.2.16 - Gestdo de Pessoas. A definicdo de requisitos de composi¢do de quadro de pessoal
SUGESTAO | efetivo do RPPS, na darea de investimentos, com ou de drgdos colegiados é muito complexa, uma vez que o Pré-
dedicacgdo exclusiva, com remunerac¢do adequada a fim Gestdo RPPS pretende alcangar entes dos mais variados portes
de exercer a atividade de forma independente e entrega e realidades. Porém, foi acatada a sugestdo de incorporar ao
anual da declaragdo do IR a autoridade competente para nivel IV do item 3.2.16 a exigéncia de um servidor efetivo com
fins de fiscalizagdo deste servidor. dedicacdo exclusiva a area de investimentos.
4.2 Que o MPS e o Ministério Publico tenham canal de | N3o vinculada a nenhum item da Minuta | O DRPSP/SPPS mantém canais de atendimento para recepgio
SUGESTAO | comunicagdo direta com os servidores da &drea de | do Manual. de qualquer denuncia por correio, e-mail
,2 investimentos ou outros, no intuito de recepcionarem (atendimento.rpps@previdencia.gov.br) ou telefone (61-
%" quaisquer denuncias sobre quebra de procedimentos 2021-5555).
2 quanto as operagoes de investimentos.
'E 4.3 Que a diregio do RPPS tenha pelo menos um | 3.2.7 - Comité de Investimentos e 3.2.9 - | Ositens 3.2.7 - Comité de Investimentos e 3.2.9 - Defini¢do de
8 SUGESTAO | representante da area de investimentos para deliberar | Defini¢do de Limites de Algadas. Limites de Algadas trazem previsdGes gerais que resultam na
decisGes sobre as aplicagdes e resgates. necessidade de que representante da area de investimentos
participe do processo decisério de formulagdo e execugao da
Politica de Investimentos.
4.4 Que 80% dos cargos comissionados sejam de servidores | 3.2.16 - Gestdo de Pessoas. Conforme esclarecido na resposta ao item 4.1 acima,
SUGESTAO | efetivos com pelo menos 05 anos de experiéncia. defini¢des que envolvem o quadro de pessoal sdo complexas,

devido a diversidade dos entes. Porém, o item 3.2.16 - Gestdo
de Pessoas ja estabelece que para os niveis Il e IV pelo menos
50% do quadro da unidade gestora devera ser ocupado por
servidores efetivos.
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
g 5 Antonio José Passoni RPPS do Municipio de Palmeira - PR Conselheiro Fiscal e segurado
o
& | 28/01/16
=
N2 - TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
5.1 Discorda da exigéncia de que a maioria dos | 3.2.12 - Qualificagdo do Orgdo de Direcdo, | A formagdo superior para todos é exigida apenas no item
COMENTA | representantes dos RPPS tenham formacdo universitaria. | 3.2.13 - Conselho Fiscal e 3.12.14 - | 3.2.12, que trata de 6rgdos de diregdo (Diretoria Executiva ou
RIO Conselho de Administragao. equivalente). Nos itens 3.2.13 e 3.2.14 (Conselho Fiscal e
Conselho de Administragdo) a formacdo superior é exigida
somente nos niveis lll (parcial) e IV (todos). Entende-se que
essa exigéncia é compativel com o grau de complexidade de
cada 6rgdo e nivel, e ndo impede a participagao do conjunto
de servidores nos 6rgdos colegiados.
12 5.2 ) No referido manual ndo encontrei nenhum apontamento | 3.2.6 - Politica de Investimentos e 3.2.7 - | As referéncias cabiveis a Portaria MPS n? 519/2011 e a
O | COMENTA | sobre a Portaria 300, de 03 de julho de 2015, do MPS e | Comité de Investimentos. Resolugdo CMN n2 3.922/2010 so aquelas que constam do
= RIO também sobre a resolugdo do Banco Central 4392 de 18 Manual do Pré-Gestdao RPPS, nos itens 3.2.6 - Politica de
f__‘ de dezembro de 2014. Investimentos e 3.2.7 - Comité de Investimentos. As
g consequéncias da adesdo ao Pro-Gestdo e obtencdo da
< certificacdo para a definicdo como investidor qualificado ou
profissional ndo constam do Manual, mas sim dos art. 62-A e
62-B da Portaria MPS n2 519/2011.
5.3 Que os RPPS possam contratar junto com o Ente dois ou | 3.2.3 - Relatério de Gestdo Atuarial e | A forma de contratagdo do atuario e a escolha das hipdteses
SUGESTAO | mais atuarios e que o Ministério da Previdéncia possa | 3.2.16 - Gest3o de Pessoas. para apuracgdo do resultado atuarial devem ser definidas pelo

comparar e indicar aquele que esta mais afinado com o
deficit atuarial do ente perante o RPPS.

ente federativo e pela unidade gestora do RPPS, observado o
disposto na Portaria MPS n2 403/2008. Os requisitos definidos
no Manual limitam-se a elaboracdo do Relatdrio de Gestdo
Atuarial (item 3.2.3) e a previsdo de um atuario no quadro de
pessoal para o nivel IV (item 3.2.16).
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
% 6 Carlos Roberto Scatolin Milani BPM Solution Consultoria em Gestdo Sécio Gestor
I Empresarial Ltda.
= 20/02/16
2
Ne - TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
6.1 Alterar o 12 paragrafo da pag. 07: 1.4 - Conceitos e Definigdes. As contribui¢des 6.1 a 6.7 referem-se basicamente a sugestdes
SUGESTAO de alteragdo dos Conceitos e Definigdes relativos a processos,
De: Como procedimento para melhoria da gestdo, por apresentados no item 1.4 do Manual. Embora o objetivo desse
meio da reestruturagdo dos processos de uma capitulo seja apenas levar os interessados a conhecerem
= organizacdo, a certificacdo pressupde um diagndstico alguns aspectos conceituais, sem afetar de forma direta o
< detalhado da organizagdo, sob uma visdo sistémica. Essa contetdo do Pré-Gestdao RPPS e das agdes exigidas para a
S metodologia propde o mapeamento dos processos e certificagdo, as sugestdes apresentadas serdo consideradas
2 atividades que a compdem e busca o aprimoramento para fins de revisdo da versao final do Manual.
= das rotinas existentes, pela introdugdo de padrées de
S qualidade.

Para: Como procedimento para a melhoria da gestdo,
por meio da avaliagdo e estudos dos processos da
organizacdo, a certificacdo pressupGe o diagndstico
detalhado da mesma através da mapeamento e analise
dos processos de negdcio, buscando a melhoria dos
processos existentes e sua devida documentagao.
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6.2
SUGESTAO

Alterar o 6° paragrafo da pag. 07:

De: Processo é o conjunto de atividades
interdependentes executadas pela organizagdo, que
transforma os recursos do inicio (entrada, input) em
produtos ao final (saida, output). Todo processo deve
ser relacionado a um objetivo, dentro da estratégia da
organizagdo. A estrutura de processos poderd ser
constituida por varios niveis como, por exemplo:
Macroprocessos, Processos Estruturantes e Processos
de Apoio.

Para: Processo é um conjunto de atividades inter-
relacionadas executadas na Organizagdo, iniciados
através de eventos (internos ou externos), consumindo
recursos e gerando resultados. Todo processo tem por
objetivo atender a uma determinada demanda. A
estrutura de processos para fins didaticos ¢é
representada por diversos niveis, partido do Grafico CVA
(Cadeias de Valor Agregado), sendo decompostos por
Macroprocessos, processos, subprocessos, atividade e
tarefas.

1.4.1 - Processo.

As contribuicGes 6.1 a 6.7 referem-se basicamente a sugestdes
de alteragdo dos Conceitos e Definigdes relativos a processos,
apresentados no item 1.4 do Manual. Embora o objetivo desse
capitulo seja apenas levar os interessados a conhecerem
alguns aspectos conceituais, sem afetar de forma direta o
conteudo do Pro-Gestdao RPPS e das agOes exigidas para a
certificagdo, as sugestdes apresentadas serdo consideradas
para fins de revisdo da versao final do Manual.

6.3
SUGESTAO

Alterar o 7° paragrafo da pag. 07:

De: Pode haver um ou mais Processos-Chave ou
Macroprocessos, que sdo aqueles que servem para
direcionar a estratégia da organizacdo. E ha os Processos
Estruturantes, em geral relacionados as exigéncias
determinadas pela legislagdo. Os demais podem ser
classificados como Processos Secunddrios ou Processos
de Apoio.

Para: Existem 3 grandes Cadeias de Valor Agregado em
uma RPPS, a saber: Cadeia de Valor Operacional, que
agrega os processos que direcionam a RPPS para a sua
finalidade, a Cadeia de Valor de Gestdo, que agrega os
processos relacionados a gestdo e controle de uma RPPS
Cadeia de Valor de Suporte, que agrega os processos
que apoiam os demais processos da RPPS.

1.4.1 - Processo.

As contribuicdes 6.1 a 6.7 referem-se basicamente a sugestdes
de alteragdo dos Conceitos e Definigdes relativos a processos,
apresentados no item 1.4 do Manual. Embora o objetivo desse
capitulo seja apenas levar os interessados a conhecerem
alguns aspectos conceituais, sem afetar de forma direta o
conteddo do Pro-Gestdo RPPS e das agOes exigidas para a
certificagdo, as sugestdes apresentadas serdo consideradas
para fins de revisdo da versao final do Manual.
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6.4
SUGESTAO

Alterar o 8° paragrafo da pag. 07:

De: Os processos ndao s3ao necessariamente uma
sequéncia linear ou unidirecional, pois muitas vezes um
Unico processo relaciona-se a varios outros. Varias
entradas podem contribuir para a realizagdo de um
processo, que pode resultar em uma ou mais
finalidades/saidas. Tal fato pode resultar em um modelo
multidimensional e multidirecional dos processos.

Para: Processos sdao compostos por atividades inter-
relacionadas que solucionam uma questdo especifica.
Essas atividades sdo governadas por regras de negécio e
vistas no contexto de seu relacionamento com outras
atividades / processos para fornecer uma visdo de
sequéncia e fluxo.

1.4.1 - Processo.

As contribuicGes 6.1 a 6.7 referem-se basicamente a sugestdes
de alteragdo dos Conceitos e Definigdes relativos a processos,
apresentados no item 1.4 do Manual. Embora o objetivo desse
capitulo seja apenas levar os interessados a conhecerem
alguns aspectos conceituais, sem afetar de forma direta o
conteudo do Pro-Gestdao RPPS e das agOes exigidas para a
certificagdo, as sugestdes apresentadas serdo consideradas
para fins de revisdo da versao final do Manual.

6.5
SUGESTAO

Alterar o 9° paragrafo da pag. 07:

De: A fim de se obter uma visdo sistémica e abrangente,
o conjunto de processos de uma organizagdo pode ser
representado por um diagrama ou mapa que mostre os
varios processos e suas inter-relagdes, ou seja, como
processos interdependentes.

Para: Um diagrama retrata os principais elementos de
um fluxo de processo, mas omite detalhes menores de
entendimento dos fluxos de trabalho. Um diagrama de
processo nos ajuda rapidamente a identificar e entender
as principais atividades do processo.

Um mapa fornece uma visao abrangente dos principais
componentes do processo e apresenta maior precisdo
do que um diagrama. Tendera a agregar maior detalhe
acerca do processo e de alguns dos relacionamentos
mais importantes com outros elementos, tais como
atores, eventos e resultados.

Um modelo implica a representacdio de um
determinado estado do negdcio (atual ou futuro) e dos
respectivos recursos envolvidos, tais como pessoas,
informacdo, instalagdes, automacgdo, financas e
insumos.

1.4.1 - Processo.

As contribuicGes 6.1 a 6.7 referem-se basicamente a sugestoes
de alteracdo dos Conceitos e Definigdes relativos a processos,
apresentados no item 1.4 do Manual. Embora o objetivo desse
capitulo seja apenas levar os interessados a conhecerem
alguns aspectos conceituais, sem afetar de forma direta o
conteudo do Pro-Gestdo RPPS e das agOes exigidas para a
certificagdo, as sugestdes apresentadas serdo consideradas
para fins de revisdo da versao final do Manual.
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6.6
SUGESTAO

Alterar o 2° paragrafo da pag. 08:

De: Representa as etapas e desdobramentos de cada
processo e mostra a sequéncia de ocorréncias
encadeadas para a consecu¢do de determinada
finalidade, pela transformagdo dos insumos (pessoas,
materiais, determinagdes legais, métodos, informacdes,
etc.) em produtos (bens, servigos, analise, informagao).
Os produtos especificos sao gerados pelas atividades a
partir dos insumos recebidos, de acordo com os
objetivos e metas estabelecidos no planejamento para
se chegar aos objetivos definidos. As atividades devem
ser descritas no mapa de processos.

Para: Representa as etapas e desdobramentos de cada
processo e mostra a sequéncia de ocorréncias
encadeadas para a consecu¢do de determinada
finalidade, pela transformacdo dos insumos (pessoas,
materiais, determinagdes legais, métodos, informacdes,
etc.) em produtos (bens, servicos, analise, informacao).
Os produtos especificos sdao gerados pelas atividades a
partir dos insumos recebidos, de acordo com os
objetivos e metas estabelecidos no planejamento para
se chegar aos objetivos definidos. As atividades devem
ser descritas no modelo de processos.

1.4.2 - Atividade.

As contribuicGes 6.1 a 6.7 referem-se basicamente a sugestdes
de alteragdo dos Conceitos e Definigdes relativos a processos,
apresentados no item 1.4 do Manual. Embora o objetivo desse
capitulo seja apenas levar os interessados a conhecerem
alguns aspectos conceituais, sem afetar de forma direta o
conteudo do Pro-Gestdao RPPS e das agOes exigidas para a
certificagdo, as sugestdes apresentadas serdo consideradas
para fins de revisdo da versao final do Manual.
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6.7
SUGESTAO

Alterar o 3° paragrafo da pag. 08:

De: O mapeamento de processos € uma ferramenta
gerencial que permite a organizagdo conhecer e
compreender o0s processos de negocio por ela
executados (ou processos futuros a serem
desenvolvidos), identificar informagbes, passos,
responsaveis, fraquezas e potencialidades, construir
indicadores de desempenho e aumentar sua eficacia e
eficiéncia, com a melhoria do nivel de qualidade dos
produtos e servicos e do nivel de satisfacdo do cliente.
Para: A modelagem de processos requer um importante
conjunto de habilidades e técnicas para permitir
compreender, comunicar e gerenciar componentes de
processos de negdcio. Para uma organizagdo ciente do
alto valor de seus processos de negdcio, a modelagem
de processos é uma atividade fundamental para o
gerenciamento da organizagao.

Modelagem de processos de negdcio é o conjunto de
atividades envolvidas na criagdo de representagdes de
processos de negdcio existentes ou propostos. Pode
prover uma perspectiva ponta a ponta ou uma porgao
dos processos primdrios, de suporte ou de
gerenciamento.

O propodsito da modelagem é criar uma representacdo
do processo de maneira completa e precisa sobre seu
funcionamento. Por esse motivo, o nivel de
detalhamento e o tipo especifico de modelo tém como
base o que é esperado da iniciativa de modelagem. Um
diagrama simples pode ser suficiente em alguns casos,
enguanto um modelo completo e detalhado pode ser
necessario em outros.

Como resultado s3do apresentados o modelo de
processo e o mapa de processos, representagdes
graficas que demonstram o fluxo operacional e a inter-
relacdo entre diferentes processos. O modelo de
processo indica todos os passos de um processo e tem a
finalidade de mostrar a sequéncia e interagdo entre
estes e cada uma das atividades que os compdem.

1.4.3 - Mapeamento de Processos.

As contribuicGes 6.1 a 6.7 referem-se basicamente a sugestdes
de alteragdo dos Conceitos e Definigdes relativos a processos,
apresentados no item 1.4 do Manual. Embora o objetivo desse
capitulo seja apenas levar os interessados a conhecerem
alguns aspectos conceituais, sem afetar de forma direta o
conteudo do Pro-Gestdao RPPS e das agOes exigidas para a
certificagdo, as sugestdes apresentadas serdo consideradas
para fins de revisdo da versao final do Manual.
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Para se desenvolver o mapeamento é necessario
determinar o processo que serd mapeado, a ferramenta
a ser utilizada, o nivel de detalhamento que se pretende
alcancar e, ao final, realizar a verificagdo e validagdo do
modelo do processo, para se certificar de que ele foi
corretamente construido e representa de forma
adequada o processo objeto do mapeamento.
Componentes de processo especificam propriedades,
comportamento, propdsito e outros elementos do
processo. Algumas ferramentas de modelagem podem
ser utilizadas para capturar e catalogar componentes de
processo e informagdes associadas para organizar,
analisar e gerenciar o portfélio de processos da
organizagao.

Ferramentas de modelagem variam em ndmero e tipos
de componentes e informagdes que podem capturar, o
que afeta os tipos e niveis de analise de desempenho de
processos que modeladores podem realizar. Iniciativas
de modelagem de processos frequentemente crescem
em escopo e complexidade
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2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
7 Célia Rodrigues Ribeiro Guaruja Previdéncia - SP Diretora Presidente da GUARUJA PREVIDENCIA e Vice-
8 Presidente da APEPREM
< 20/02/16
a
o
o
Z NOTA: Conforme documento recebido, esse conjunto de manifesta¢des foi produzido coletivamente em reunido de associados da APEPREM, realizada no dia 11/02/2016, da qual
participaram representantes de 21 (vinte e um) RPPS: Aragariguama, Barretos, Barueri, Bertioga, Biritiba-Mirim, Diadema, Embu das Artes, Guaruja, Guarulhos, Itapecerica da Serra,
Itu, Jandira, Mairiporad, Pirapora do Bom Jesus, Osasco, Santa Fé do Sul, Santana de Parnaiba, Santo André, Santos, Tabodo da Serra, Taquaritinga.
N2 - TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUIGAO ITEM DO MANUAL ANALISE
7.1 Prazo insuficiente para Consulta Publica (até 20 de | 2.5.1- Cronograma de Implantacgdo. Por meio da Portaria SPPS n° 01/2016 o prazo da consulta
COMENTA | fevereiro de 2016). publica foi prorrogado até o dia 21 de margo.
RIO
7.2 Despesas decorrentes da implementac¢do do Pr6 Gestdo | 2.4.1 - Atuacdo das Entidades | Toda iniciativa para revisdo de processos de trabalho ou
COMENTA | inviabilizardo a adesdo pelos RPPS. Certificadoras. implantacdo de um modelo de certificagdo apresenta algum
RIO custo. No entanto, para viabilizar um modelo que possa receber
a adesdo do maior numero possivel de RPPS, foi definido um
menor grau de requisitos para certificagdo no nivel | e no ultimo
paragrafo do item 2.4.1 foi autorizado que a certificacdo para os
12 niveis | e Il possa ser realizada por meio de verificacdo
g documental ndo presencial.
2 7.3 Quadro de Pessoal insuficiente para a implantagdo do Pré | 2.3.1 - Procedimentos para Certificagdo. | O Manual do Prd-Gestdo foi construido com a participagdo de
= COMENTA | Gestdo. RPPS de diferentes portes e o estabelecimento de quatro niveis
8 RIO de adesdo buscou contemplar os pequenos RPPS com o menor
grau de requisitos do nivel I.
7.4 Vinculagdo do CRP a implantagdo do Pré-Gestao. 2.2.5 - Regularidade Previdenciaria. O cumprimento das normas gerais de organizagdo e
COMENTA funcionamento estabelecidas na Lei n? 9.717/1998 e nos atos
RIO normativos dela decorrentes é requisito essencial para que se

possa conceder a certificacdo institucional que ateste a boa
gestdo do RPPS. Serd avaliada a possibilidade de novo
tratamento a atual previsdo de cancelamento da certificagdo
quando o RPPS deixar de manter o CRP por mais de 90 dias
(segundo paragrafo do item 2.2.5).
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7.5 E possivel mapear uma area (ou processo) e manualizar | 2.2.3 - Niveis de Aderéncia, 3.1.1 - | N3o. De acordo com o Item 2.2.3 do Manual, se um RPPS atingir
DUVIDA 90% e ficar no Nivel IV? Mapeamento das Atividades das Areas | diferentes niveis de aderéncia nas agdes, a certificacdo sera
do RPPS e 3.1.2 - Manualizagdo das | determinada pelo nivel mais simples atingido. Portanto, a
Atividades das Areas do RPPS. certificagdo no nivel IV so é alcancada quando esse nivel for
atendido em todas as agoes.
7.6 Incluir capacitagdo dos membros do Conselho de | 3.2.14 - Conselho de Administragao. O item 3.2.14 prevé formagao de nivel superior para membros
SUGESTAO | Administracdo. do Conselho de Administragdo nos niveis Ill e IV. O item 3.1.3
prevé a certificagdo profissional na area de investimentos de
membros do Conselho de Administragdo, também nos niveis Il
e IV. O item 3.3.1 trata do Plano de Ac¢do de Capacitagcdo, que
também alcancara o Conselho de Administragéo.
7.7 Por que apenas os investimentos foram considerados de | 3.1.3 - Capacitacdo e Certificacdo dos | A area de Investimentos foi priorizada pela sua criticidade, uma
DUVIDA risco? Gestores e Servidores das Areas de Risco. | vez que envolve a gestdo dos recursos previdenciarios.
Futuramente outras areas poderao ser incluidas.
7.8 O Item referente a Politica de Seguranga de Informagdo | 3.1.5 - Politica de Seguranga de | Buscou-se redigir todos os itens do Manual de forma clara e
SUGESTAO | precisa ficar mais claro no Manual. Informacgao. didatica. Eventualmente, o item 3.1.5 pode conter alguma
expressao que ndo seja usual para quem nao esteja ligado a area
de tecnologia da informagdo. Duvidas pontuais poderao ser
dirigidas a SPPS para esclarecimento, a qualquer tempo.
7.9 O prazo de 03 anos para aposentados e pensionistas | 3.1.6 - Gestdo e Controle da Base de | Reconhece-se como ideal que o recenseamento previdenciario
COMENTA | como nivel |, foi considerado de alto risco, uma vez que | Dados  Cadastrais dos  Servidores | dos segurados ocorra com menor periodicidade, porém essa
RIO deveria ser no nivel |, minimo de 01 ano para | Publicos, Aposentados e Pensionistas. exigéncia implica em maiores custos e poderia dificultar a
aposentados e pensionistas e 03 anos para ativos. A adesdo ao Pro-Gestdao RPPS. Futuramente esses prazos poderdo
justificativa é que a massa de segurados muda muito de ser revistos.
um ano para outro.
7.10 Os Relatérios de Governanga Corporativa devem ser | 3.2.1 - Relatério de Governanga | Sim. De acordo com o primeiro paragrafo do item 3.2.1, o
SUGESTAO | publicados (no site da instituicdo pelo menos). Corporativa. Relatério de Governanga Corporativa deve ser disponibilizado
no site da Unidade Gestora do RPPS.
7.11 O Plano de Agdo Anual deve ser apresentado a quem? Aos | 3.2.2 - Planejamento e 3.2.8 - | Deve ser dada ampla divulgacdo ao Plano de A¢do Anual, por
DUVIDA Conselhos, aos segurados? O Plano de Ag¢édo Anual deve | Transparéncia. meio do site da unidade gestora do RPPS, conforme referido na

ser publicado (no site da instituicdo pelo menos)?

alinea “k” do item 3.2.8 do Manual. A redacgdo do item 3.2.2 sera
revista, para deixar essa previsao mais clara.
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7.12
COMENTA
RIO

Embora o prazo para certificagdo desse item tenha sido
estendido para 2018 e 2019, consideramos essa a¢do de
dificil implementagcdo para os RPPS. As admissGes, a
seguranca do trabalho, as politicas de saude e a emissao
de PPP e LTCAT sdo atos administrativos exclusivos do
ente patronal.

3.2.5 - Politicas Previdenciarias de Saude
e Seguranga do Servidor.

Embora a agdo referida no item 3.2.5 esteja sob a gestdo direta
do ente federativo, ela tem reflexos na concessao dos beneficios
previdenciarios pelo RPPS, razdo pela qual foi incluida no Proé-
Gestdo RPPS. Conforme esclarecido no item 2.2.1, a adesdo
envolve ndo s6 o RPPS, mas também o representante legal do
ente federativo, por existirem iniciativas que estdo sob a
responsabilidade deste. Caso verificadas grandes dificuldades
no atendimento dessa a¢do, seu prazo ou abrangéncia poderdo
ser revistos.

7.13
SUGESTAO

O nivel | exige “aprovacdo” do Conselho Fiscal sendo que
essa ndo é a natureza desse Colegiado. E um érgdo
fiscalizador e que acompanha a execugdo da Politica de
Investimentos e que apods fiscalizar, faz suas
recomendagdes e envia para aprovacao do Conselho de
Administragdo.

3.2.6 - Politica de Investimentos.

Ndo se estabeleceu a necessidade de o Conselho Fiscal
participar do processo de elaboragio da Politica de
Investimentos, mas sim de acompanhar a sua execugdo. A
aprovagao do Conselho Fiscal refere-se aos relatérios mensais
de acompanhamento das aplicagdes de recursos.

7.14
DUVIDA

No Item 3.2.9 - Definigdo dos Limites de Algada, pergunta-
se:

a) Por serem exatamente iguais os niveis | e Il, caso essa
acdo seja implementada o nivel minimo é o nivel II?

b) O nivel IV ndo podera ser atestado se ndo houver
relatdrios de excegao? Nesse caso, permanecera no nivel
Il por ndo ter os limites de algcada em desacordo? Isso ndo
é um contrassenso?

c) Esse item requer uma revisdo para sua aplicabilidade.

3.2.9 - Definig¢do dos Limites de Algadas

a) Os niveis de adesdo sdo sucessivos e graduais, mas em
algumas ag¢des ha dois niveis com as mesmas exigéncias. Nesses
casos, o atendimento dos requisitos cumpre a qualquer um dos
dois niveis.

b) O relatério de excegdo é necessario, mesmo que ndo haja
situagdes de descumprimento dos limites de algada a apontar, o
que resultara em um relatério de exce¢do “negativo”.

c) Ndo hd necessidade de revisdo, pois a redagdo esta coerente,
conforme esclarecido acima.

15




SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - MINISTERIO DA FAZENDA - SPPS/MF
PRO-GESTAO RPPS - CONSULTA PUBLICA - RESULTADO DA ANALISE DAS CONTRIBUIGCOES

7.15
DUVIDA

No Item 3.2.10 - Segregacdo das Atividades, pergunta-se:
a) Esse item retira a possibilidade de institutos menores
(com 02 ou 03 pessoas) obterem essa certificagdo,
embora todos concordemos que a segregagdo de
atividades quanto a concessdao de beneficios reduz os
riscos de erro no processo de concessdo.

b) O nivel Il é idéntico o nivel |, nesse caso o menor nivel
éoll?

c) O nivel Ill é idéntico o nivel IV, nesse caso o nivel
atribuido sera o nivel IV?

d) N3o seria interessante acrescentar aqui a segregagao
de decisdes da execugdo contabil (empenho, pagamento
etc.)?

3.2.10 - Segregacdo das Atividades.

a) Arigor, a segregacao prevista no item 3.2.10 para os niveis | e
Il exige no minimo duas pessoas (uma para habilitar e conceder
e outra paraimplantar, manter e pagar). Além disso, sabe-se que
nos RPPS com unidades gestoras muito pequenas (até trés
servidores) é usual que parte das atividades sejam realizadas
com suporte da Prefeitura Municipal, o que também implica em
algum nivel de segregagdo.

b) Conforme esclarecido anteriormente, os niveis de ades3o sdo
sucessivos e graduais, mas em algumas ac¢des ha dois niveis com
as mesmas exigéncias. Nesses casos, o atendimento dos
requisitos cumpre a qualquer um dos dois niveis.

c) Idem.

d) Neste momento optou-se pelas duas areas com maior
criticidade (beneficios e investimentos). Outras poderdo ser
agregadas no futuro.

7.16
SUGESTAO

No Item referente ao Conselho Fiscal:

a) A formacgdo superior da maioria dos membros deve ser
exigida no nivel | juntamente a com a existéncia de pelo
menos 01 (um) representante dos segurados, em virtude
das atividades que deverdo ser desenvolvidas pelo
Conselho e pelos ultimos apontamentos quanto a esse
Colegiado pelo egrégio TCESP.

b) O nivel Il é idéntico ao nivel |, nesse caso o menor nivel
a ser atribuido é o nivel II?

c) O nivel Ill, o item b) parece muito com o item a).

d) O nivel Il deveria ter cumulativamente com a
certificagdo CPA 10 de pelo menos o Presidente do
Conselho.

e) O nivel Il deve acrescentar a necessidade de CPA-10
para a maioria dos membros do Conselho Fiscal.

f) Acrescentar todos os membros do Conselho com CPA-
10.

3.2.13 - Conselho Fiscal.

a) Optou-se por exigir no item 3.2.13 a formagdo superior para
membros do Conselho Fiscal apenas a partir do nivel lll, o que
ndo impede que requisitos mais rigorosos sejam previstos na
legislacdo do ente ou em instrugGes definidas pelos Tribunais de
Contas.

b) Conforme esclarecido anteriormente, os niveis de ades3o sdo
sucessivos e graduais, mas em algumas ac¢des hd dois niveis com
as mesmas exigéncias. Nesses casos, o atendimento dos
requisitos cumpre a qualquer um dos dois niveis.

c) As alineas “a” e “b” do nivel Ill se complementam: a primeira
refere-se ao plano de trabalho que sera adotado pelo Conselho
Fiscal e a segunda aos resultados alcangados.

d-e-f) A exigéncia de “certificagdo bdasica” na area de
investimentos para membros do Conselho Fiscal (um no nivel llI
e dois no nivel IV), prevista no item 3.1.3, é aquela que resultou
do consenso entre técnicos da SPPS e representantes dos RPPS
que participaram da elaborag¢do do Manual do Pré-Gestdo RPPS.
No futuro podera ser revista.
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7.17
SUGESTAO

No que se refere ao Item do Conselho de Administragdo:
a) O item “d” ndo seria uma ingeréncia nas atividades
operacionais da Diretoria Executiva, uma vez que a edi¢do
de atos normativos tenha a finalidade de normatizar os
procedimentos operacionais?

b) O papel do Conselho de Administragdo nao se restringe
as decisOes estratégicas dos RPPS?

c) O nivel deveria exigir a formagdo superior de pelo
menos 1/3 (um ter¢co) dos membros do Conselho
juntamente a com a existéncia de pelo menos 1/3 dos
representantes dos segurados.

d) O nivel Il é idéntico ao nivel I, nesse caso o menor nivel
a ser atribuido é o nivel 1I?

e) O nivel lll, o item b) parece muito com o item a).

f) O nivel Il deveria ter cumulativamente a certificacdo
CPA 10 de pelo menos o Presidente do Conselho e
formacdo superior de 50% do Conselho.

g) O nivel lll deve acrescentar a necessidade de CPA-10
para a maioria dos membros do Conselho Administrativo.
h) Acrescentar todos os membros do Conselho com CPA-
10.

3.2.14 - Conselho de Administragdo.

a) A participagdo do Conselho de Administragdo (ou Conselho
Deliberativo) na definicdo das principais politicas do RPPS tem
por objetivo tornar a gestdo mais transparente e participativa.
Porém, serd revista a redagdo de algumas das atribui¢Ges
referidas no item 3.2.14, para que ndo ocorra invasdo de
competéncias da Diretoria Executiva.

b) Sim. Entende-se que as atribuig¢des listadas no item 3.2.14 sdo
estratégicas.

c) A exigéncia de formacdo superior e de composi¢do paritaria
entre representantes dos segurados e do ente apenas nos niveis
Il e IV resultou do consenso entre técnicos da SPPS e
representantes dos RPPS que participaram da elaboragdao do
Manual do Pro-Gestdo RPPS.

d) Conforme esclarecido anteriormente, os niveis de ades3o sdo
sucessivos e graduais, mas em algumas a¢des ha dois niveis com
as mesmas exigéncias. Nesses casos, o atendimento dos
requisitos cumpre a qualquer um dos dois niveis.

e) As alineas “a” e “b” do nivel Ill se complementam: a primeira
refere-se ao plano de trabalho que sera adotado pelo Conselho
de Administracdo e a segunda aos resultados alcangados.

f-g-h) A exigéncia de “certificagdo bdsica” na area de
investimentos para membros do Conselho de Administragdo
(um no nivel Il e dois no nivel IV), prevista no item 3.1.3, é
aquela que resultou do consenso entre técnicos da SPPS e
representantes dos RPPS que participaram da elabora¢do do
Manual do Pré-Gestdo RPPS. No futuro podera ser revista.
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7.18
SUGESTAO

a) No que tange ao Mandato, Representagdo e
Reconducdo, o nivel Il é idéntico ao nivel |, nesse caso o
menor nivel a ser atribuido é o nivel II?

b) Poderia acrescentar no nivel Il constar na legislagdo a
escolaridade minima para os membros da Diretoria
Executiva e Conselhos?

c) Poderia acrescentar no nivel Il, com intuito da
profissionalizacdo da gestdo, os responsdveis pelos
cargos (hoje quase undnimes) de Diretor de Previdéncia e
Diretor Administrativo e Financeiro ndao serem mandatos
e sim serem servidores de carreira dos préprios RPPS (a
exemplo da legislagdo de Guaruja).

d) O nivel Ill deveria garantir pelo menos ao Presidente a
condi¢do de mandato, no caso dos demais da Diretoria
Executiva ser do Quadro Préprio.

e) Alguns municipios ja possuem em sua legislacdo a
presidéncia do conselho de administracdo ao
representante dos segurados e temem pela
representacdo do governo na presidéncia. Ha também
municipios em que o Ente Patronal indica o presidente
entre os segurados. Logo, para manter o foco na melhoria
da gestdo, o item 3.2.15 deveria exigir que a presidéncia
seja exercida com qualificacdo especifica.

3.2.12 - Qualificagdo do Orgdo de
Diregdo, 3.2.13 - Conselho Fiscal, 3.2.14 -
Conselho de Administragdo e 3.2.15 -
Mandato, Representagdo e Recondugao.

a) Conforme esclarecido anteriormente, os niveis de adesao sdo
sucessivos e graduais, mas em algumas a¢des ha dois niveis com
as mesmas exigéncias. Nesses casos, o atendimento dos
requisitos cumpre a qualquer um dos dois niveis.

b) A escolaridade minima dos membros da Diretoria Executiva,
Conselho Fiscal e Conselho de Administragdo esta definida nos
itens 3.2.12 (todos os niveis), 3.2.13 (niveis Il e IV) e 3.2.14
(niveis Il e IV).

c) O consenso entre técnicos da SPPS e representantes dos RPPS
que participaram da elaboragdo do Manual do Pro-Gestdao RPPS
foi estabelecer no item 3.2.12 que a partir do nivel Il um
membro da Diretoria Executiva seja segurado do RPPS, sem
especificar o cargo.

d) Nos niveis Il e IV do item 3.2.15 assegura-se o mandato para
todos os membros da Diretoria Executiva.

e) Nos niveis Ill e IV do item 3.2.14 esta previsto que o Conselho
de Administragdo tera composicdo paritaria entre os
representantes dos segurados e do ente federativo, porém com
a presidéncia exercida pelo representante do ente, que tera o
voto de qualidade. Essa previsdo resultou do consenso entre
técnicos da SPPS e representantes dos RPPS que participaram da
elaborag¢do do Manual do Pré-Gestao RPPS e reproduz o modelo
de governanga aplicado as entidades fechadas de previdéncia
complementar patrocinadas pelo poder publico, previsto na Lei
Complementar n2 108/2001. Em contrapartida, os niveis lll e IV
do item 3.2.13 estabelecem que a presidéncia do Conselho
Fiscal serd exercida por representante dos segurados.

Notas:

1 - Os itens 3.2.12, 3.2.13, 3.2.14 e 3.2.15 precisam ser
analisados em conjunto, para se compreender adequadamente
o modelo que o Prd-Gestdo RPPS indica para estrutura e
composicdo dos érgaos superiores do RPPS.

2 - Na versdo final do Manual do Pré-Gestdo RPPS serdo
alteradas as denominagdes do item 3.2.12 para Diretoria
Executiva e do item 3.2.14 para Conselho Deliberativo.
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7.19
SUGESTAO

No item Gestdo de Pessoas, eliminar o nivel | e subir os
demais requisitos.

3.2.16 - Gestdo de Pessoas.

O nivel | precisa ser mantido, para atender a necessidade de
entes muito pequenos, que ndo tém condi¢Ges de estabelecer
um quadro préprio de pessoal para a unidade gestora de seu
RPPS. Os requisitos desse item poderdo ser reavaliados no
futuro.

7.20
SUGESTAO

Nivel IV: adicionalmente ao Nivel lll (antigo IV), devera
contar com as diretorias ou geréncia de previdéncia e
administrativo, financeiro e contdbil com servidores do
quadro proprio de pessoal, com o intuito da
profissionalizacdo da gestao.

3.2.16 - Gestdo de Pessoas.

O consenso entre técnicos da SPPS e representantes dos RPPS
que participaram da elaboragdo do Manual do Pré-Gestdo RPPS
foi prever requisitos basicos para os itens 3.2.16 - Gestdo de
Pessoas e 3.2.12 - Qualificagdo do Orgdo de Diregdo. A definicdo
de um maior grau de detalhamento ndo conseguiria contemplar
as diferentes necessidades e realidades do conjunto de RPPS.

7.21
SUGESTAO

a) No item referente ao Plano de Ag¢do de Capacitagdo,
eliminar a letra b) do nivel | pois concessdo de beneficios
deve ser feita por profissional do quadro proéprio,
devidamente qualificado o que otimiza a questdo da
capacitagdo constante nesse setor gerando risco para a
concessdo de beneficios.

b) No nivel |, acrescentar o treinamento sobre
Investimentos para toda a diretoria executiva e
conselhos.

3.3.1 - Plano de Agdo e Capacitagdo.

a) A previsdo na alinea “b” do nivel | do item 3.3.1 de capacitagdo
em regras de aposentadoria e pensdo por morte ndo indica que
a concessao de beneficios deva ser realizada por pessoas fora do
quadro do RPPS. Pelo contrario, reforca a necessidade de que os
servidores estejam devidamente capacitados para a atividade.
b) O Manual do Pré-Gestdo RPPS sera alterado para que o nivel
Il passe a prever que a capacitacdo sobre investimentos seja
dirigida também aos membros da Diretoria Executiva e dos
Conselhos. No nivel | a capacitacdo decorrera da necessidade
daqueles que precisam comprovar a certificagdo profissional, na
forma do item 3.1.3.

7.22
DUVIDA

No item referente as A¢des de Didlogo com os Segurados
e a Sociedade, nao ficou claro porque o conhecimento de
finangas pessoais para os segurados esta no nivel mais
elevado. Esse conhecimento deve estar dentro de um
programa de pré-aposentadoria para garantir um
planejamento financeiro antes da aposentadoria.

3.3.2 - Ac¢les de Didlogo com os
Segurados e a Sociedade.

A critério do RPPS, serd possivel incluir nogdes bdsicas sobre
finangas pessoais nas agdes preparatdrias para a aposentadoria
com os segurados, referidas na alinea “b” do nivel Il. Os
seminarios especificos sobre finangas pessoais foram previstos
apenas no nivel IV por razdes de custo, no entanto isso podera
ser revisto no futuro.
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INTERESSADO

CONTRIBUICAO

2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
8 Francisco Carlos Fernandes Universidade Federal de S3o Paulo - | Professor Adjunto 1 e Sécio
Escola Paulista de Economia, Politica e
20/02/16 Negdcios UNIFESP/EPPEN e PFM
Consultoria e Sistemas Ltda.
N2 - TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
8.1 Controles Internos: minha sugestdo de redagdo seria a | 3.1 - Controles Internos. O Manual do Pré-Gestdo RPPS serad alterado, para incorporar a
SUGESTAO | modificagdo do primeiro paragrafo do Item 3.1. Ficando sugestdo.

com a seguinte redagao:

“Os controles internos podem ser entendidos como o
conjunto de politicas e procedimentos de uma
organizagdo para garantir uma razodvel certeza de que os
seus objetivos estratégicos, operacionais, de
conformidade e de evidenciagdo sejam atingidos. Os
controles internos devem proporcionar a organizagao:
(i) que os riscos que afetam suas atividades sejam
mantidos dentro de patamares aceitaveis; (ii) que suas
demonstracbes contdbeis e financeiras reflitam
adequadamente suas operagoes e (iii) que seus
procedimentos administrativos sejam
operacionalizados em conformidade com bons padroes
de ética, seguranga e economia. Como fungdo
administrativa, controle interno é um sistema de
informacdo e avaliacdo da organizacdo, com a finalidade
de assegurar o cumprimento das leis, regulamentos,
normativos internos e diretrizes de planejamento. Os
instrumentos adotados pelo controle interno devem ser
capazes de utilizar as informagGes disponiveis, com o
propdsito de realizar analises de natureza administrativa,
financeira e de produtividade concernentes a gestdo.”
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8.2
SUGESTAO

Minha sugestdo é que um item com a orientagdo abaixo
seja incluido no tdépico 3.1. Sugiro que seja numerado
como o primeiro dos subitens desse topico, no caso 3.1.1.
O texto deveria estar em linha com os arts. 122 e 132 da
Res. CGPC 13. Tenho testemunhado, como pesquisador e
consultor, ao longo dos ultimos 14 anos, como essa
caracteristica da regulamentagdo tem ajudado as EFPC
brasileiras a se orientarem para melhorias continuas na
sua exposicdo a riscos, permitindo que os riscos sejam
identificados, avaliados e mantidos dentro de patamares
adequados. O préprio fluxo de governanca corporativa é
beneficiado com essa medida, uma vez que, tanto a
diretoria, quanto os conselhos dessas entidades sdo
instados a se posicionarem sobre os niveis de exposi¢ao
existentes. Acredito que isto daria uma perspectiva mais
clara sobre a estruturacdo dos controles internos nos
RPPS e garantiria, ou no minimo anteciparia, resultados
efetivos.

-Controle interno e gestao de riscos: temos trés padrdes
regulatérios brasileiros que orientaram profundas
melhorias nos sistemas de controles internos das
organizagbes supervisionadas: Res. CMN 2554/98 (Art.
19, § 19), Circ. Susep 249/04 (Art. 12, § Unico) e Res. CGPC
13/04 (Art. 129). Todas elas mencionam de alguma
maneira a vinculagdo entre os sistemas de controle
interno e a gestdo de riscos. A Res. CGPC 13/04 é explicita
em seus Arts. 122 e 139, afirma:

Dos riscos e do seu monitoramento “Art. 12. Todos os
riscos que possam comprometer a realizagdo dos
objetivos da EFPC devem ser continuamente
identificados, avaliados, controlados e monitorados. § 12
Os riscos serdo identificados por tipo de exposicdo e
avaliados quanto a sua probabilidade de incidéncia e
quanto ao seu impacto nos objetivos e metas tragados. §
22 Os riscos identificados devem ser avaliados com
observancia dos principios de conservadorismo e
prudéncia, sendo recomenddvel que as provaveis perdas
sejam provisionadas, antes de efetivamente

3.1 - Controles Internos.

Referéncias gerais a controle de riscos serdo inseridas no item
3.1. Porém, a inclusdo de um novo tdpico para tratar
especificamente de acdo relacionada a gestdo de riscos exigiria
a alteracdo da Portaria MPS n?2 185/2015 e retardaria a
implantacdo do Prd-Gestao RPPS. Por essa razdo, a sugestdo
serd avaliada em futuro processo de revisdo do Prd-Gestdo
RPPS.
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configuradas. Art. 13. Os sistemas de controles internos
devem ser continuamente reavaliados e aprimorados
pela EFPC, com procedimentos apropriados para os riscos
mais relevantes identificados nos processos de seus
diferentes departamentos ou areas.

8.3
SUGESTAO

Minha sugestdo é incluir um tdpico para a gestdo de
riscos, em linha com a proposicdo do mencionado item
2.3.1 do Cddigo do IBGC entre as agOes relacionadas a
dimensdao Governanga Corporativa. O conteudo do item
deveria produzir reflexos também no item 2.13 do
Manual do Pré-Gestdo - RPPS em consulta publica,
incluindo o acompanhamento dos controles internos
entre os deveres do Conselho Fiscal.

3.13 - Conselho Fiscal.

Serd inserida no item 3.2.13 - Conselho Fiscal uma referéncia
geral ao controle de riscos. Porém, a inclusdo de um novo tépico
para tratar especificamente de acdo relacionada a gestdo de
riscos exigiria a alteragdo da Portaria MPS n2 185/2015 e
retardaria a implanta¢do do Pro-Gestdao RPPS. Por essa razao, a
sugestdo serd avaliada em futuro processo de revisdao do Pro-
Gestao RPPS.
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
9: 9 Dener Angelo Dalbem Bilatto Particular Técnico em RPPS
@
& | 23/02/16
=
£

N2 - TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
x% 9.1 Os critérios de avaliagdo trazidos pelo Manual sdo iguais | Sem referéncia direta a qualquer item do | A padronizagdao de todos os documentos foge aos objetivos
S | SUGESTAO | para todos os Entes, e por que ndo padronizar os | Manual. buscados pelo Pré-Gestdao RPPS e seria impossivel de ser
2 documentos? Se desde a estrutura base os Institutos alcancada, diante das particularidades de cada RPPS. Embora
E tivessem documentos padronizados a serem preenchidos os critérios de avaliagdo sejam uniformes, eles ndo sdo Unicos,
8 ndo teriamos tantos problemas nos bancos de dados ou pois sdo previstos quatro niveis de aderéncia, em razdo da

até mesmo na auditoria dos processos.

reconhecida diversidade dos RPPS.
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO

9: 10 Nadia Mar Bogoni Ndo informado. Ndo informado.

@

& | 23/02/16

=

£

5 N2 - TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE

'f:). 10.1 Gostaria de, se possivel, informag¢des com relagdo ao | 2.5.1 - Cronograma de Implantagdo. Nova versdo preliminar do Manual serd publicada até 30
2 OUTROS prazo de publica¢do da versdo final do Manual de Pro- (trinta) dias apds a divulgagdo do resultado da consulta
= gestdo do RPPS. publica. A versdo final sera publicada em até 60 (sessenta) dias
E apos a realizacdo da audiéncia publica. Todas as etapas serdo
8 amplamente divulgadas.
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o N2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO

9: 11 Elisa Erreiras Ndo informado. Ndo informado.

@

& | 10/03/16

=

£

5 2 -TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE

'f:). 111 E possivel credenciar-se junto ao MTPS para ser | 2.4.2 - Credenciamento das Entidades | Ndo. A entidade certificadora credenciada deverd estar apta a
2 DUVIDA certificadora do Pro-Gestdao em um sé pilar do programa? | Certificadoras. verificar as trés dimensGes (Controles Internos, Governanga
= Corporativa e Educagdo Previdencidria), para atestar o
E cumprimento das exigéncias previstas em todas as acgGes e
8 emitir a certificacdo institucional.
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
9: 12 Alessandra Semensato Instituto de Previdéncia dos Controle Interno

ﬁ Funciondrios Publicos Municipais de

§ 14/03/16 Guarulhos

£

5 N2 - TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
'f:). 12.1 Para fins de estrutura de controle interno o que é 3.1.4 - Estrutura de Controle Interno. Servidor que tenha recebido treinamento na area de controle
2 DUVIDA considerado servidor capacitado na area? interno.

e

'—

2

(@)

o
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
9: 13 Vitor Paulo Camargo Gongalves Instituto de Certificagdo dos Profissionais | Presidente
ﬁ de Seguridade Social - ICSS
& | 18/03/16
=
2 -TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
13.1 Ndo previsdo de adesdo obrigatéria. Mesmo que ndo | 2.2.1 - Adesdo Voluntaria. Atualmente os RPPS j3 estdo sujeitos a uma “verificagdo de
SUGESTAO | fosse, de inicio, obrigatdria a ades3o do RPPS no referido conformidade” obrigatdria as normas gerais de organizagao e
Programa, deveria haver sinalizacdo no sentido de que funcionamento, por meio do CRP. A certificacdo institucional
esta seria uma exigéncia no futuro. agrega outras exigéncias, com o objetivo de proporcionar a
Auséncia de penalidades para o ente que fizer adesdo e melhoria da gestdo, que alcangam aspectos que estdo no campo
eventualmente venha a se desligar do programa. A norma da autonomia do ente e, por isso, a adesdo e permanéncia no
poderia tratar dessa questdo para que sejam evitados Pro-Gestdo RPPS devem ser facultativas.
retrocessos.

13.2 Governanga, Controles Internos e  Educagdo | 2.2.2 - Dimensdes. A defini¢do das trés dimensdes ocorreu ao longo do processo de
= COMENTA | Previdencidria é uma divisdo possivelmente confusa até formulagdo do Pré-Gestao RPPS e ndo recebeu criticas de outros
zg RIO mesmo na definicdo dos seus limites, considerado que, participantes. A alteracdo neste momento representaria uma
S conceitualmente, Controles Internos pertence a mudancga estrutural e exigiria alteracdo da Portaria MPS n2
2 Governanca e Educacdo Previdencidria, ainda que 185/2015, o que atrasaria muito a implementagdo. Sugestdo
= importante, é uma atividade isolada. que sera reavaliada em futura revisdo do Pro-Gestdo RPPS.

8 13.3 Ndo estdo contemplados alguns aspectos vitais para | 2.2.2 - Dimensdes. A definicdo das agGes a serem avaliadas ocorreu ao longo do
COMENTA | qualquer Organizacdo, como por exemplo: Lideranga, processo de formulagdo de Pré-Gestdo RPPS, a partir das
RIO Clima e Cultura Organizacional, Informagdo e contribuices recebidas dos diferentes participantes. A

Comunicagdo (utilizagdo e divulgagdo de dados confidveis
e integros), Qualidade das Despesas Administrativas
(eficiéncia), Processo Decisério, Treinamento e
Desenvolvimento (que aparece intitulado como Educagdo
Previdenciaria), Inova¢do (aproveitamento de novas
técnicas, desenvolvimento de novos produtos, percepgdo
da evolugdo das tendéncias, perspectiva de melhoria
continua, etc.) e, sobretudo, Satisfacdio das Partes
Interessadas (eficacia) e Resultados obtidos.

alteragdo neste momento representaria uma mudanga
estrutural e exigiria alteracdo da Portaria MPS n2 185/2015, o
que atrasaria muito a implementagdo. Sugestdo que sera
reavaliada em futura revisdo do Pro-Gestdo RPPS.
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13.4
SUGESTAO

a) Como os niveis de aderéncia estao definidos, estimula-
se a elaboracgdo e distribuicdo de relatérios que muitas
vezes ndo serdo lidos ou poderdo ter serventia pratica
residual. Percebe-se, assim, uma valorizacdo dos recursos
empregados, em detrimento dos resultados obtidos, em
nome, possivelmente, de uma auditoria fundamentada
em aspectos formais.

b) A constituicdo de 4 (quatro) niveis de aderéncia por
vezes obriga a criagdo de diferencas muito sutis entre um
e outro nivel, sem acrescentar qualidade significativa e
em alguns casos até mesmo repete o mesmo grau de
exigéncia. Neste caso, poder-se-ia pensar em um modelo
evolutivo, com menor numero de niveis, preservada
possibilidade de ajustes futuros.

2.2.3 - Niveis de Aderéncia.

a) Os requisitos a serem cumpridos em cada agdo foram
definidos a partir das contribuicGes recebidas dos diferentes
participantes. Caso se constate, apds a implantagdo do Pro-
Gestdo RPPS, que as exigéncias estabelecidas em algumas das
acOes estdo atendendo apenas a aspectos formais, sem
proporcionar resultados efetivos, estas deverdo ter seu
conteudo revisto com prioridade.

b) A proposta inicial do Pro-Gestdo RPPS contava com apenas
trés niveis de aderéncia, porém ao longo do processo decidiu-se
ampliar para quatro, com o objetivo de contemplar a grande
diversidade de realidades entre os diferentes RPPS.

13.5
SUGESTAO

O item 2.2.3 estabelece que “se um RPPS atingiu o Nivel
IV em 3 agdes, Nivel Ill em 6 a¢Ges, Nivel Il em 13 e Nivel
| em 2, ele obtera a certificacdo no Nivel I”, ou seja, “a
certificacdo sera determinada pelo nivel mais simples
dentre aqueles atingidos”. Essa ldgica parte do
pressuposto de que todas as agBes e seus
correspondentes niveis de aderéncia tém o mesmo peso,
ou seja, a mesma importancia para o resultado final,
enquanto que todos os niveis estdo perfeitamente
equilibrados e harmonizados entre si. Parece mais
razoavel que se compreenda que dentre as acgGes
definidas existem aquelas que sdo mais criticas para o
desempenho do RPPS e que essa situagdo seja observada
para efeito de determinagdo do Nivel de Certificagao.

2.2.3 - Niveis de Aderéncia.

De fato, o Manual do Pro-Gestdo RPPS ndo estabelece uma
hierarquizagcdo ou um sistema de pontuacgdo entre diferentes
acOes e niveis. A alteragdo neste momento representaria uma
mudanca estrutural e exigiria alteragdo da Portaria MPS n2
185/2015, o que atrasaria muito a implementac3o. Esse modelo
deverd ser reavaliado em futura revisdo do Pré-Gestdo RPPS.

28




SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - MINISTERIO DA FAZENDA - SPPS/MF
PRO-GESTAO RPPS - CONSULTA PUBLICA - RESULTADO DA ANALISE DAS CONTRIBUIGCOES

13.6
SUGESTAO

a) Estda descrito no Item 2.3.2 - Manutengdo e Renovagao
a Certificagcdo - que “antes do término da validade - (o
RPPS poderd) pleitear a alteragdo de seu nivel de
certificacdo para um superior, devendo para isso passar
por nova auditoria de certificagdo”.

Poderiam ser estabelecidos critérios como tempo
minimo, fundamentacdo escrita, necessidade de
utilizagdo da mesma entidade certificadora e/ou
acompanhamento mais direto da entidade fiscalizadora,
por exemplo.

b) Por outro lado, ndo existe vedagdo para que a entidade
certificadora, que ird renovar a certificagdo, seja a mesma
que promoveu a auditoria inicial, o que parece ser uma
atitude salutar.

Poderiam ainda ser definidas a¢Ges que envolvessem,
inclusive, e de forma explicita, a entidade fiscalizadora,
em esfor¢o para detectar os fatores que geraram aquela
situacdo (de desconformidades). Naturalmente, o
objetivo dessa iniciativa seria o de ndo permitir que
houvesse perda de qualidade em termos de praticas de
gestdo durante o periodo da validade da certificagdo (o
que é tratado como “empresa serra” na literatura
académica - qualidade cresce em um determinado
momento e ao longo do tempo posterior vai caindo, até
ter nova subida no momento da renovagdo da
certificacdo).

c) Seria interessante que fosse detalhado processo de
renovacao do certificado apds os 3 anos iniciais de
validade da certificagdo, bem como os desdobramentos a
serem observados em situacdo de enquadramento em
nivel mais baixo do que o anterior, apds nova auditoria de
certificacdo (vencidos os 3 anos iniciais).

2.3.2 - Manutengdo e Renovagao a
Certificagdo.

a) Serd revista a redagdo do item 2.3.2 do Manual para
estabelecer expressamente que a alteragdo do nivel de
certificagdo dentro do prazo de validade devera ser realizada
pela mesma entidade certificadora e para definir critérios
temporais.

b) Embora se reconhega o ganho que o acompanhamento
continuado pela entidade certificadora poderia proporcionar,
ele aumentaria sensivelmente o custo do processo de
certificagdo, razdo pela qual ele ndo foi contemplado no Manual
do Pré-Gestdo RPPS.

c) O detalhamento do processo de renovacdo da certificagcdo
podera ser realizado em momento posterior, ja incorporando a
experiéncia e conhecimento acumulados depois da implantagdo
do Pré-Gestdao RPPS.
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13.7
SUGESTAO

Estd descrito no Item 2.4.1 - Atuacdo das Entidades
Certificadoras - que “a entidade certificadora podera
auxiliar o RPPS na adequagdo de seus processos de
trabalho para o atendimento dos requisitos estabelecidos
pelo Pré Gestdo RPPS” em “agbes de capacitagdo, por
meio da oferta de treinamentos e da certificagdo
individual de qualificagdo de servidores e dirigentes da
unidade gestora do RPPS, ... sendo vedado que ela
mantenha relagdo comercial de outra natureza com os
RPPS.”

Convém avaliar a percepcao de conflito de interesse na
prestacio de servigos de capacitagdo. Numa
interpretacdo ainda mais rigorosa a propria certificagao
individual de qualificagdo poderia ser entendida como
conflituosa. Neste sentido, cabe ser avaliada a vedagdo
parcial ou mesmo total de servicos prestados pela
certificadora, de forma a se buscar eliminar qualquer
interpretacdo de conflito de interesses nestes casos.

2.41 - Atuagdo das Entidades
Certificadoras e 2.4.2 - Credenciamento
das Entidades Certificadoras.

A questdo do conflito de interesses foi uma das preocupagdes
que norteou a definicdo dos requisitos minimos para
credenciamento das entidades certificadoras, motivo pelo qual
se estabeleceu que estas ndo poderdo ter relagdo comercial com
os RPPS. Porém, foi ressalvada a possibilidade de atuagdo da
entidade certificadora nas areas de capacitagdo, certificagdo
profissional e apoio na adequagdo dos processos de trabalho
para atendimento dos requisitos do Pré-Gestao RPPS.
Entendeu-se que a restri¢do inclusive quanto a essas atividades
poderia resultar na auséncia de entidades interessadas a atuar
na certificagdo institucional (segmento que ainda ndo existe na
area previdencidria), inviabilizando a implantagdo do Pro-
Gestdo RPPS. Além disso, conforme previsto no ultimo paragrafo
do item 2.4.2 do Manual, a SPPS poderd revogar o ato de
credenciamento da entidade, caso constatado que esta deixou
de possuir os requisitos para habilitacdo ou vem apresentando
desempenho incompativel com os objetivos e diretrizes do Pro-
Gestdo RPPS.

13.8
SUGESTAO

Visdo de Benchmarking - Os resultados obtidos pelos
RPPS poderiam estar presentes em sistema acessado por
todo o segmento, de tal forma que boas praticas, ainda
que isoladas, pudessem ser disseminadas a partir da
visualiza¢do dos resultados obtidos.

Esta iniciativa poupa recursos e garante evolucdo
continua de todo o segmento, favorecendo também a
atuacdo das entidades fiscalizadoras, que poderiam
priorizar suas ag¢des observando resultados que se
mostrem distantes da média de grupo de RPPS com
caracteristicas similares.

Sem referéncia direta a qualquer item do
Manual.

Essa sugestdo poderd ser adotada apds a implementacdo do
Pré-Gestdo RPPS.

13.9
COMENTA
RIO

Controles Internos - O texto ndo aborda questdo central
da conceituagdo de controles internos - a busca pelo
alcance dos objetivos.

3.1 - Controles Internos.

A redacgdo do item 3.1 do Manual serd alterada, para incorporar
contribuicdo de outro participante da consulta publica sobre os
objetivos dos controles internos (vide sugestdo 8.1).
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13.10
SUGESTAO

Os niveis poderiam ser definidos a partir do percentual de
mapeamento dos processos mais importantes de cada
area (observado o conceito apresentado no Anexo 5).
Poderiam ser definidos, no préprio Manual, os processos
que obrigatoriamente deveriam ser mapeados (poderiam
ser aqueles citados a titulo de exemplo no Anexo 5 do
Manual), a partir da conceituagdo de processos-chave
indicada no Anexo 1, que se assemelha a defini¢do de
Porter sobre da Cadeia de Valor (processos primarios e
processos de apoio).

3.1.1 - Mapeamento das Atividades das
Areas de Atuacdo do RPPS.

A redagdo do item 3.1.1 do Manual sera alterada, para definir
as areas prioritarias a serem mapeadas, dentre aquelas referidas
no Anexo 5.

13.11
SUGESTAO

a) Os niveis poderiam ser definidos a partir do percentual
da manualizagdo dos processos mais importantes de cada
area (observado o conceito apresentado no Anexo 5).
Poderiam ser definidos, no préprio Manual, os processos
que obrigatoriamente deveriam ser manualizados
(poderiam ser aqueles citados a titulo de exemplo no
Anexo 5), a partir da conceituacdo de processos-chave
indicada no Anexo 1, que se assemelha a definicdo de
Porter sobre da Cadeia de Valor (processos primarios e
processos de apoio).

b) Cabe acrescentar também que poderia ser util a
valorizagdo de outros documentos que também
organizam as atividades de uma entidade, tais como o
Manual de Competéncias e Algadas (ver topico 3.2.9) e o
Regimento Interno da Instituicdo e de seus Colegiados.

3.1.2 - Manualizacdo das Atividades das
Areas de Atuacdo do RPPS.

a) A definicdo das areas prioritdrias para mapeamento
repercutira na priorizagdo de areas a serem manualizadas.

b) Ndo existe uma predefinicio dos documentos a serem
apresentados nessa agdo. Desde que atendam ao conceito e
objetivos da manualizagao referidos no item 1.4.4 do Manual,
poderdo ser aceitos.
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13.12
SUGESTAO

Ndo parece claro o que se quer dizer com “areas de risco”.
Enguanto o texto introdutério ao subitem permite uma
visdo mais abrangente, a descricdo dos niveis indica
apenas os Colegiados e a area de investimento, o que ndo
parece reconhecer, por exemplo, que a darea atuarial
expde o RPPS a riscos.

Aparentemente esta confusa a nog¢do de que Plano de
Capacitagdo ird tratar de Educagdo Previdenciaria.

No Nivel | dever-se-ia exigir a qualificacdo dos membros
dos Conselhos Fiscal e de Administracdo, pelo menos de
parte deles, e para o atingimento do Nivel IV da
totalidade de seus membros. Essa qualificagdo, além das
estabelecidas no anexo a Portaria 519/11, deveria
considerar aspectos relevantes do passivo dos RPPS e sua
adequada gestdo. E importante que esses conselheiros
compreendam perfeitamente a mecanica das aplicagdes,
conforme a Portaria, mas também ¢é necessario
compreenderem a dindmica dos compromissos
assumidos pelo RPPS.

3.1.3 - Capacitagdo e certificagdo dos
Gestores das Areas de Risco.

Por se tratar de uma area que foi mais afetada pela auséncia de
uma politica de prevencgado de riscos e por existir ha alguns anos
um processo em curso de qualificagdo de gestores e servidores
dos RPPS para obtencdo de certificagcdo profissional, optou-se
por priorizar neste primeiro momento a drea de investimentos.
No entanto, a redagdo do item 3.1.3 do Manual serd alterada
para deixar claro que ndo estdo descartadas outras areas
sujeitas a risco, como beneficios e gestdo atuarial, cuja exigéncia
de capacitagdo para prevengdo de riscos sera gradualmente
incorporada entre os requisitos da certificacdo institucional.
Diante da dificuldade que parte dos RPPS, especialmente os de
menor porte, vém encontrando para cumprir os requisitos de
certificacdo estabelecidos pela Portaria MPS n?2 519/2011,
decidiu-se manter esse parametro minimo como exigéncia para
o nivel I.

O comentario sobre Plano de Ac¢do de Capacitagdo e Educacgdo
Previdenciaria sera avaliado nas contribuicGes 13.34 e 13.35.

13.13
SUGESTAO

Privilegia-se estruturacdo de area e nao de fungdo. Da
mesma forma, vinculagdo ndo pode ser critério de
qualificagao.

Os relatdrios deveriam ser examinados sob a luz de sua
qualidade e ndo isoladamente de sua frequéncia. Listam-
se como fatores conjugados de observagdo: abrangéncia
(assuntos que trata), funcionalidade, repercussdo,
alcance (a quem se destina) e confidencialidade (se esta
definido publico restrito que a ele tera acesso).

Poderia haver um 6rgdo obrigatério nos RPPS para a
realizagao da ‘AUDITORIA INTERNA” que
preferencialmente ficasse subordinado ao Conselho de
Administracdo e ainda que deveriam ser definidos
aspectos da sua atuagdo para compor a avaliagdo dos
niveis de aderéncia.

3.1.4 - Estrutura de Controle Interno.

A redagdo do item 3.1.4 do Manual sera alterada com a
finalidade de dar mais énfase a funcdo/sistema de controle
interno e a deixar indicativos sobre requisitos minimos de
qualidade dos relatérios por ele produzidos.

O ultimo paragrafo dessa sugestdo parece contradizer em parte
0 primeiro, ao propor a criagdo de um érgdo (area) de auditoria
interna, vinculado ao Conselho de Administra¢do. Entende-se
que a fungdo/sistema de controle interno, referida nos art. 31,
70 e 74 da Constituicdo, e exigida pelos Tribunais de Contas
pode atender a esse objetivo, sem a necessidade de agregar
outros custos administrativos para estruturagdo de auditoria
interna.
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13.14 Anadlise critica realizada pelo ICSS em 2014 tratou com | 3.1.5 - Politica de Segurangca da | Entende-se que os pontos referidos nessa contribui¢do estdo em
COMENTA | profundidade o tema referente a Politica de Seguranca da | Informac3o. linhas gerais contemplados nos requisitos estabelecidos para
RIO Informacdo, privilegiando uma politica de classificacdo de essa acdo, que podera ser aperfeicoada em futura revisdo do
confidencialidade dos documentos gerados ou tratados Pré-Gestdo RPPS.
pelo RPPS, inviolabilidade do banco de dados,
irretratabilidade de agdes, trilhas de auditoria,
recuperacao de dados, testes periddicos e definicdo de
funcdo de responsabilidade sobre esses aspectos.
13.15 Poderia ser substituida a ideia de “atualizagdo periddica” | 3.1.6 - Gestdo e Controle da Base de | A redacdo do item 3.1.5 do Manual serd alterada para
SUGESTAO | por “atualizacio permanente” no texto introdutério do | Dados Cadastrais dos  Servidores | estabelecer a importancia da atualizacio permanente, embora
subitem Gestdo e Controle da Base de Dados Cadastrais | Publicos, Aposentados e Pensionistas. para fins da certificacdo institucional seja necessario definir
dos Servidores Publicos, Aposentados e Pensionistas. marcos periddicos minimos de verificagdo.
13.16 Critica apenas quanto as acOes relacionadas a dimensdo | 3.2 - Governanga Corporativa. O comentario é vago, dificultando a andlise. No entanto, a
COMENTA | Governanga Corporativa, que em outro contexto relacdo de agdes incluidas na dimensao Governanga Corporativa
RIO deveriam fazer parte de grupamentos diferenciados. resultou do consenso entre técnicos da SPPS e representantes
dos RPPS que participaram da elaboragao do Manual do Pro-
Gestdo RPPS e sua alteracdo no momento resultaria em
mudanca estrutural que atrasaria a implantagdo do Pré-Gestao.
A relacdo de agGes podera ser alterada em reavaliacdo futura.
13.17 No que tange ao Relatério de Governanga Corporativa, | 3.2.1 - Relatério de Governanga | A redacdo do item 3.2.1 do Manual sera alterada para prever a
SUGESTAO | falta o conceito de funcionalidade e repercussdo dos | Corporativa. necessidade de avaliaggo do Relatério de Governanga

relatdrios. Poderiam estar mencionadas as necessidades
de analise e aprovagdo dos Conselhos Fiscais e de
Administragdo, respectivamente.

Corporativa pelo Conselho Fiscal e Conselho de Administragao.
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13.18
SUGESTAO

Metas vinculadas a melhoria de processo abrangem
fatores como selegdo de insumos, custo, tempo,
seguranca e até mesmo de responsabilidade social, mas
tém uma limitagdo em relagdo a melhoria (redesenho) de
produtos. Seria interessante registrar mais amplamente
“melhorias a serem alcangadas, observada a exigéncia...”.
Considerando que o Planejamento é uma atividade que
se desdobra logicamente na execugdo e no
acompanhamento, os niveis poderiam mencionar
também a qualidade do monitoramento que é realizado
para buscar garantir o alcance dos objetivos fixados na
etapa inicial do planejamento.

A preocupagdo com o or¢amento nao deveria constar
apenas no Nivel IV, pois trata-se de fator indissocidvel do
ato de planejar.

Deveria se reavaliar a ideia de publicar o planejamento no
site. O planejamento, em muitos momentos, ira tratar de
assuntos estratégicos, cuja divulgacdo colide com a
perspectiva da seguranca da informagao.

3.2.2 - Planejamento.

A redacdo do item 3.2.2 do Manual sera alterada para reforgar
a importancia do monitoramento da qualidade dos resultados
alcancados pelo planejamento e a sua vinculagdo ao orgamento.
A publica¢do do planejamento estratégico sera mantida, por ndo
se vislumbrar impacto negativo e pelo fato de que os RPPS
integram a Administragdo Publica e, portanto, estdo sujeitos aos
principios da publicidade e transparéncia.

13.19
SUGESTAO

O estudo técnico de aderéncia das hipoteses deveria
estar indicado desde o Nivel 1, ou demonstrado o porqué
ele ndo é relevante para o RPPS, em fungdo das
caracteristicas envolvidas.

Assim, o diferencial entre os niveis de aderéncia ficaria,
basicamente, em relacdo a frequéncia.

3.2.3 - Relatério de Gestdo Atuarial.

O novo Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial -
DRAA, implantado no final de 2015, possui campo especifico
para registro da justificativa técnica sobre as hipdteses atuariais
adotadas, bem como para exposicdo comparativa da aderéncia
dos resultados previstos aos efetivamente alcangados nos trés
ultimos exercicios. Entende-se que essa obrigatoriedade é
suficiente neste momento para o Nivel | e Il, razdo pela qual ndo
se previu o estudo técnico de aderéncia.

13.20
SUGESTAO

Nivel 1l poderia acrescentar ao Nivel | a avaliagdo pelo
menos anual da necessidade de atualizagdo do Cddigo de
Etica.

3.2.4 - Cédigo de Etica.

Aredagdo doitem 3.2.4 do Manual sera alterada paraincorporar
a sugestao.

13.21
SUGESTAO

No que tange as Politicas Previdencidrias de Saude e
Seguranga do Servidor, poderia ser incluido no inicio da
descricdo das exigéncias do Nivel | a expressdo “Além das
medidas legais cabiveis no tratamento do assunto...”.

3.2.5 - Politicas Previdencidrias de Saude
e Seguranca do Servidor.

Aredagdo doitem 3.2.5 do Manual sera alterada para incorporar
a sugestao.
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13.22
COMENTA
RIO

O texto introdutdrio do subitem Politica de Investimentos
ndo tratou dos fatores RISCO e LIQUIDEZ, fazendo
abordagem apenas sobre RENTABILIDADE.
Naturalmente, essa auséncia repercutiu na formulagdo
dos niveis de aderéncia, que poderiam contemplar
também o acompanhamento da qualidade da efetivagao
das agles previstas na Politica e o0 acompanhamento e
analise da evolugdo dos fatores de risco e possiveis a¢gdes
de enfrentamento.

No Nivel 4 é tratada novamente a criagcdo de uma “drea”
especifica, em vez de uma “fun¢do” especifica. Ao longo
do texto é mencionado o “monitoramento continuo dos
riscos e rentabilidade das posigdes”, mas ignora a
questdo da liquidez.

3.2.6 - Politicas de Investimentos.

Aredacgdo doitem 3.2.6 do Manual sera alterada para incorporar
a sugestao.

13.23
SUGESTAO

No que tange ao Item referente ao Comité de
Investimentos sdo valorizadas questGes de vinculagdo,
em detrimento da qualidade da atuagdo do RPPS neste
particular. Poderia ser incluida a questdo da qualificagdo
do pessoal envolvido, aplicando-se a¢des de certificagdo
profissional, ideia que permeou a construgdo do subitem
3.1.3.

No item “b” do paragrafo que define os produtos a serem
construidos nas reunides do Comité, poderiam ser
especificados orcamentos administrativo, previdencidrio
e de investimentos. No item “c”, especificados fluxos de
caixa de curto e longo prazos e, no item “d”, propostas de
investimentos/desinvestimentos para os proximos
periodos (1 ano, por exemplo).

3.2.7 - Comité de Investimentos.

A exigéncia minima de qualificagdo dos membros do Comité de
Investimentos ja se encontra contemplada no item 3.1.3 do
Manual do Pré-Gestdo RPPS.

No que se refere aos “produtos” a serem apresentados nas
reunides do Comité de Investimentos, a reda¢do do item 3.2.7
do Manual serd alterada para incorporar a sugestao.
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13.24
SUGESTAO

a) Com relagdo a elaboragdo da Politica de Investimentos
e das atividades do Comité de Investimentos, ha que se
imaginar que entre os servidores do ente federativo e da
propria Unido dificilmente existirdo especialistas em
investimentos financeiros (e para a obtengdo do Nivel IV
no quesito Comité de Investimentos exige-se pelo menos
5 membros vinculados ao ente). Assim, é de se esperar
que esse grupo de colaboradores deva vir do mercado
financeiro e a exigéncia para a aderéncia nos varios niveis
ndo estaria adequada.

b) Talvez fosse adequado ter maior participacdo do
Comité na aprovagdao dos investimentos a serem
realizados, ou seja, o Comité de Investimentos deveria ter
no rol de suas atribuigdes aprovar todos os investimentos
do RPPS, ou pelo menos de um certo nivel de valor para
cima, e os niveis de aderéncia deveriam considerar a
qualificagdo dos seus membros para tal atuagdo.

3.2.6 - Politicas de Investimentos, 3.2.7 -

Comité de Investimentos e 3.2.9

Definicdo de Limites de Algadas.

a) O Pro-Gestdo RPPS busca criar mecanismos que contribuam
para capacitar os servidores do ente federativo a atuarem nas
diferentes areas relacionadas ao RPPS. Porém, os requisitos de
composicdo do Comité de Investimentos estabelecidos no item
3.2.7 do Manual estabelecem a necessidade de “vinculo
funcional” com o ente federativo ou com a unidade gestora do
RPPS, ndo impedindo assim que o RPPS, se necessario, tenha no
Comité profissionais que ndo sejam servidores publicos titulares
de cargo efetivo, desde que nomeados para ocupar cargo em
comissao.

b) Sera avaliada a possibilidade de altera¢do do item 3.2.9 do
Manual para estabelecer que os investimentos acima de
determinado valor sejam previamente aprovados pelo Comité
de Investimentos.

13.25
COMENTA
RIO

Deve ser ponderado o aspecto da segurangca da
informacdo na divulgacdo de alguns documentos ou
informagOes estratégicas do RPPS. Destacam-se, neste
particular, entre aqueles citados neste subitem as atas
dos dérgdos colegiados, Planejamento Estratégico, Politica
de Investimentos e Relatério de Controles Internos.

3.2.8 - Transparéncia.

Os RPPS integram a Administracdo Publica, estando sujeitos aos
principios da publicidade e transparéncia. A Lei de Acesso a
Informacdo - LAl (Lei n® 12.527/2011) estabelece a publicidade
no acesso as informagdes como regra, permitindo que apenas
excepcionalmente determinadas informagdes possam ser
classificadas como de acesso reservado. A relagdo dos
documentos a serem disponibilizados foi definida em consenso
entre técnicos da SPPS e representantes dos RPPS que
participaram da elaboragdo do Manual do Pro-Gestao RPPS.

13.26
SUGESTAO

a) Cita-se a importancia de Manual de Competéncias e
Algadas, j& mencionado no item 3.1.2, bem como de
Relatdrio de Exercicio de Algadas e de documentagdo a
respeito de Algadas Concedidas.

b) Para composigao dos niveis de aderéncia, poderiam ser
consideradas iniciativas de implantacdao de mecanismo de
Auditoria Continua que monitore, de forma permanente
e automatica, as autorizagGes de pagamentos via sistema.

3.2.9 - Defini¢do de Limites de Alcadas.

a) O item 3.2.9 do Manual trata de forma geral da definicdo de
limites de algadas, sem definir de forma especifica a necessidade
de um documento ou manual para seu estabelecimento.

b) A fungdo/sistema de controle interno, referida no item 3.1.4
do Manual, podera suprir a verificagdo de conformidade na
observancia dos limites de alcadas.
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13.27
SUGESTAO

Segregacdo das atividades é importante conceito de
Controle, mas parece estar deslocado nesta proposta.

A forma como a segregacao esta definida nos niveis de
aderéncia pode ndo ser suficiente pois existem outros
fatores que sdo determinantes para seu sucesso, dentre
as quais o patamar em que se darad a segregac¢do: entre
funcionarios do mesmo setor, entre setores do mesmo
departamento, entre departamentos da mesma diretoria
ou entre diretorias.

Além disso, existem controles que podem ser associados
as atividades que tém por objetivo identificar falhas
favorecidas por problemas de segregacdo de atividades,
como, por exemplo, revisdo dos beneficios concedidos.
Esses controles que podem ser internos ou externos
(auditoria e fiscalizagdo) e a frequéncia de sua execugdo
poderiam ser inseridos como um diferencial de nivel de
aderéncia.

3.2.10 - Segregacdo das Atividades.

A diversidade de realidades entre os RPPS que serdo alcangados
pelo Pro-Gestdao RPPS, notadamente no que se refere ao porte
e estrutura de suas unidades gestoras, impossibilita um maior
grau de detalhamento do item 3.2.10 do Manual, que trata da
segregacao das atividades. Por consenso entre os técnicos da
SPPS e representantes dos RPPS que participaram da elaboragao
do Manual do Pré-Gestdo RPPS, optou-se por essa redagdo mais
abrangente. Essa ag¢do poderd ser reavaliada em futura revisdo
do Pré-Gestdo RPPS.

13.28
COMENTA
RIO

Coloca-se a questdo da estrutura de Ouvidoria acima da
questdo da funcdo e da qualidade de sua execugdo,
sobretudo no que diz respeito a satisfacdo das partes
interessadas.

N3o estd sendo considerado se a eventual implantagdo
desse servico atendeu aos objetivos fixados e se estes
estdo de acordo com as melhores praticas de gestao.

3.2.11 - Ouvidoria.

A redacdo do item 3.2.11 do Manual serd alterada com a
finalidade de dar mais énfase a fung¢do/sistema de ouvidoria e a
deixar indicativos sobre requisitos minimos de qualidade dos
resultados por ela produzidos

13.29
SUGESTAO

Poderia ser observada exigéncia de qualificacdo
(certificacdo profissional) desde o Nivel 1, observados
percentuais de composicao.

A imposicdo de que, pelo menos, um membro seja
segurado, pode inibir/dificultar a profissionalizag¢do total
da gestdo.

3.2.12 - Qualificacio do Orgdo de

Diregdo.

O nivel de qualificacdo estabelecido para os membros dos
orgdos de direcdo foi resultado do consenso entre técnicos da
SPPS e representantes dos RPPS que participaram da elaborac¢ao
do Manual do Pré-Gestdao RPPS e procurou considerar a
diversidade de realidades entre os RPPS. Esse item podera ser
reavaliado em futura revisdo do Pré-Gestdo RPPS.

13.30
SUGESTAO

Sobre o CONSELHO FISCAL e de ADMINISTRACAO, para
que potencialmente a gestdo dos recursos do RPPS seja
mais eficiente seria interessante que esses 6rgdos fossem
paritarios e, portanto, desde o Nivel | dever-se-ia exigir a
paridade e que os representantes dos segurados fossem
eleitos. Também ha que se exigir qualificagcdo
especializada em RPPS para os seus membros.

3.2.13 e 3.2.14 -
Conselho de Administragao.

Conselho Fiscal

e

A forma de composi¢do do Conselho Fiscal e do Conselho de
Administracdo (Deliberativo) foi resultado do consenso entre
técnicos da SPPS e representantes dos RPPS que participaram da
elaboragcdo do Manual do Pré-Gestdo RPPS. Optou-se por
estabelecer a composicdo paritaria apenas para os niveis lll e IV.
Esse item poderd ser reavaliado em futura revisdo do Pro-
Gestao RPPS.

37




SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - MINISTERIO DA FAZENDA - SPPS/MF
PRO-GESTAO RPPS - CONSULTA PUBLICA - RESULTADO DA ANALISE DAS CONTRIBUIGCOES

13.31 a) No que se refere ao Conselho de Administragdo | 3.2.14 - Conselho de Administragao. a) Os requisitos de qualificagdo dos membros do Conselho de
SUGESTAO | poderia ser incluida certificacdo profissional e, a partir do Administracdo foram definidos por consenso entre técnicos da
Nivel Il, percentual crescente de representantes dos SPPS e representantes dos RPPS que participaram da elaboragdo
segurados. do Manual do Pré-Gestdo RPPS.

b) Deveria ter como competéncia a nomeagdo dos b) O processo de escolha dos membros da Diretoria Executiva
membros da Diretoria e ter sob seu comando a Auditoria deverd observar o disposto no item 3.2.15 do Manual e optou-
Interna do RPPS ja no Nivel Ill. se por preservar maior grau de autonomia do ente federativo na
sua definicdo. Optou-se que a fungdo/sistema de controle
interno, que suprird a sugestdo de estrutura de “auditoria
interna”, esteja vinculada ao Conselho de Administragdo no

nivel IV, conforme referido no item 3.1.4 do Manual.
13.32 a) No que tange ao Item referente ao Mandato, | 3.2.15 - Mandato, Representacdo e | a) Manteve-se “legislacdo”, por se entender que é expressao
SUGESTAO | Representagdo e Reconducdo, poder-se-ia substituir, no Reconduc3o. mais ampla, contemplando leis, decretos e também

Nivel | a expressdo “legislagdo” por “normativos”.

b) Seria também interessante que fossem incluidas
questdes a respeito da prestagao de contas dos mandatos
e de procedimentos que democratizassem a participagao
dos segurados no processo eleitoral, como, por exemplo,
a garantia de divulgacdo das plataformas pessoais de
forma equanime.

“normativos” internos do RPPS.

b) Sera revista a redagdo do item 3.2.15 para incluir referéncia a
divulgacdo das propostas dos candidatos e prestacdo de contas
dos mandatos.
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13.33
SUGESTAO

O subitem Gestdo de Pessoas poderia funcionar como
uma das Dimensdes, no lugar da Educagdo Previdencidria.
Seus niveis de aderéncia poderiam levar em consideragdo
a existéncia e a aplicabilidade de Politicas de Cargos e
Saldrios, de Sucessdo, de Recrutamento e Selegdo, de
Treinamento e Desenvolvimento (com Grade Curricular),
além de ferramentas como Avaliagdo de Desempenho
Funcional, Avaliagdo de Desempenho da Equipe,
Avalia¢do do Clima Organizacional, entre outros.
Preocupa é a exigéncia de 50% do quadro de pessoal seja
composto de servidores efetivos. Considerando como
verdadeira a hipdtese de que na grande maioria dos entes
federativos e da propria Unido ndo ha, pela simples razao
de ndo se tratar de atividade publica corriqueira, pessoal
qualificado para o exercicio da gestdo de um RPPS
capitalizado que envolve aplicagbes num mercado
financeiro cada vez mais complexo e com niveis de risco
cada vez maiores e, por outro lado, que exige atividades
gerenciais e operacionais também muito diferentes
daquelas para as quais os servidores estdo ou foram
habilitados, esta exigéncia de 50% do quadro pode ser
elemento inibidor do avango do aperfeicoamento da
gestdo dos RPPS.

N&o é tratado no manual a possibilidade de terceirizagdo
de atividades pelos RPPS, como por exemplo “Call
Center”, Tl e outras, tema que poderia compor as
avaliagdes para determinagao dos niveis de aderéncia.

3.2.16 - Gestdo de Pessoas.

Conforme referido anteriormente, a definicdo das dimensdes
ocorreu ao longo do processo de formulagdo do Pré-Gestdo
RPPS. A substituicdo da dimensdo Educagdo Previdenciaria por
Gestdo de Pessoas neste momento representaria uma mudanga
estrutural e exigiria alteragdo da Portaria MPS n2 185/2015, o
que atrasaria muito a implementagao.

A definigdo de novos requisitos para a agdo Gestdo de Pessoas
poderia enriquecer seu conteldo, porém precisaria ser debatida
previamente com um maior nimero de RPPS e considerar a
diversidade existente entre eles.

A exigéncia de que pelo menos 50% do quadro seja composto
por servidores efetivos (para os niveis Il e IV) decorre da visdo
de que o ente federativo que mantém um RPPS deve capacitar
servidores efetivos para a gestao.

N3o foi considerado relevante tratar da terceirizagdo.

As sugestGes desse item serdo reavaliadas em futura revisdo do
Pré-Gestdo RPPS.
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13.34 Educacdo Previdenciaria poderia ser desconsiderada | 3.3 - Educagdo Previdenciaria. Conforme esclarecido, a definicdo das dimensdes ocorreu ao
SUGESTAO | como uma das dimensdes, sendo incluida em longo do processo de formulagdo do Pré-Gestdo RPPS, com a
Governanca. A propria conceituagdo esta confusa, pois a participagdo dos técnicos da SPPS e de representantes dos RPPS.
capacitagdo interna dos funcionarios ndo pode ser A retirada da dimensdo Educacgdo Previdenciaria representaria
considerada como tal, e sim como um processo de uma mudanca estrutural e exigiria alteragdao da Portaria MPS n?
treinamento e desenvolvimento. 185/2015, o que atrasaria a implementacao.
Fosse assim, os treinamentos realizados com os O “Plano de Agdo de Capacitagdo” tem uma visdo interna,
profissionais da area de investimento seriam voltada aos treinamentos e demais ag¢des de capacitagao
considerados como Educagdo Financeira. ofertados aos servidores, dirigentes e conselheiros do RPPS.
Poderia ser considerada na determinacdo dos niveis de As “Acdes de Didlogo com os Segurados e Sociedade”, por sua
aderéncia dos diversos érgdos da gestora do RPPS, como vez, estdo voltadas ao publica externo.
por exemplo: os conselhos, o comité de investimentos e A sugestdo serd reavaliada em futura revisdo do Pro-Gestdao
as areas operacionais. RPPS.
13.35 O Item 3.3.1 - Plano de Agdo de Capacitagdo pode ser | 3.3.1 - Plano de Agdo de Capacitagao. No momento essa sugestao fica prejudicada, pelos comentdarios
SUGESTAO | integrado 3 Politica de Treinamento e Desenvolvimento. feitos as duas contribui¢cdes anteriores. Poderd ser reavaliada

em futura revisdo do Pré-Gestdo RPPS.
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
g 14 Francisco Caluza Machado Instituto de Previdéncia do Municipio de | Advogado
] Jacarei - IPMJ
& | 21/03/16
=
2 -TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
14.1 Exigéncia de CRP emitido administrativamente devera ser | 2.2.5 - Regularidade Previdenciaria. Ainda ndo existe um posicionamento final do Poder Judiciario
SUGESTAO | retirada do Manual sob pena de inconstitucionalidade. em relagdo aos questionamentos sobre a constitucionalidade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP e a SPPS tem
atuado para buscar reverter as decisdes judiciais nesse sentido.
Entende-se que a emissdo administrativa do CRP, pelo
cumprimento das normas gerais de organizagdo e
funcionamento estabelecidas pela Lei n? 9.717/1998, é um
requisito bdsico para demonstrar que um RPPS adota boas
praticas de gestao previdenciaria. Além disso, deve-se lembrar
que o Pré-Gestdao RPPS é um programa de adesdo voluntaria e,
portanto, ao assinarem o Termo de Adesdo os representantes
do ente federativo e da unidade gestora do RPPS estardo
x<°): manifestando a concordancia com suas diretrizes, objetivos,
g requisitos e procedimentos.
E 14.2 Indicar no Manual a forma em que deve ocorrer a | 3.1.4 - Estrutura de Controle Interno. Neste primeiro momento nao sera definido o conteddo minimo
E SUGESTAO | capacitacdo de servidores para o Controle Interno a ser observado para capacitagdo dos servidores da area de
8 (cursos, palestras, se poderd ser desenvolvido pelo controle interno (item 3.1.4 do Manual) ou em outras areas
préprio ente ou ndo, etc.), bem como o contetido minimo incluidas no plano de agdo de capacitagdo (item 3.3.1), exigindo-
a ser observado. Deveria ser tratada no Manual a se apenas que se trate de capacitagOes especificas para a area
possibilidade de dispensa de capacitacdo especifica para ou processo a ser contemplado.
os servidores que ja sejam capacitados pela formagdo em
determinadas areas (contabilidade, por exemplo).
14.3 No que tange ao credenciamento das Entidades | 2.4.2 - Credenciamento das Entidades | Este detalhamento devera ser obtido a partir da audiéncia
SUGESTAO | Certificadoras, gostaria que fossem melhores | Certificadoras. publica, cujo objetivo principal sera discutir o processo de

esclarecidos quais os pardmetros de precos que serdo
aceitos pelo MTPS, tendo em vista que tal a¢do gerara
custos as unidades gestoras e poderda, inclusive,
demandar a realizagdo de procedimentos licitatorios,
inevitavelmente custosos e morosos.

credenciamento das entidades certificadoras, e da avaliacdo das
propostas técnicas que forem por elas apresentadas.
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14.4
COMENTA
RIO

Contrassenso do carater facultativo da certificacdo
instituida pela Portaria n2 185/2015 e da obrigatoriedade
prevista no inciso IV do art. 62-A da Portaria n2 519/11.

2.2.1 - Adesdo Voluntaria.

Ndo existe o contrassenso indicado. O RPPS classificado como
investidor qualificado tem acesso a modalidades de
investimentos que apresentam maior risco, sendo razoavel
entdo que essa classificacdo seja concedida somente aos RPPS
gue demonstrarem melhor estrutura de controles internos e
governanga, o que a certificagdo institucional ira aferir. Ndo ha
obrigatoriedade de que o RPPS formalize sua adesdo ao Prod-
Gestdo RPPS, assim como nao ha obrigatoriedade de que ele
seja considerado investidor qualificado.

14.5
COMENTA
RIO

Inexisténcia de tempo habil para a certificacdo antes
do inicio da vigéncia do requisito previsto no inciso IV do
art. 62-A da Portarian2 519/11.

Sem referéncia direta a qualquer item do
Manual.

Devido ao atraso nos cronogramas inicialmente previstos no
processo de implantacdo do Pré-Gestdo RPPS, serd editado ato
normativo alterando o prazo estabelecido no paragrafo Unico do
art. 62-A da Portaria MPS n2 519/2011.
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
2 15 Marcos Jacobina Borges Instituto Brasileiro de Governanga | Gerente de Certificagdo e Capitulos
@ | 21/03/16 Corporativa - IBGC
&
=
2 -TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
15.1 O documento deveria recomendar a auditoria das | Sem referéncia direta a qualquer item do | A Lei n2 9.717/1998, em sua redagdo original, previa a auditoria
SUGESTAO | demonstragdes financeiras, ao menos nos niveis mais | Manual. dos balangos anuais dos RPPS em seu art. 19, I. No entanto, essa
avancados de aderéncia. obrigatoriedade foi posteriormente retirada pela Medida
Proviséria n? 2.187-12, de 27/07/2001. Ndo ha neste momento
uma avaliacdo de que sua reintrodugdo traria ganhos efetivos.
Além disso, as demonstragdes financeiras e contabeis dos RPPS
sdo auditadas pelo Ministério da Previdéncia Social (atualmente
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda) e pelos
Tribunais de Contas.
15.2 O documento em muitos pontos menciona que diversos | 3.2.12 - Qualificagdo do Orgdo de | Os Unicos itens do Manual do Pré-Gestdo RPPS que remetem a
SUGESTAO | temas devem ser disciplinados “pela legislagdo local”, | Direc3o, 3.2.13 - Conselho Fiscal, 3.2.14 - | legislacdo local sdo aqueles que tratam da disciplina dos érg3os
= mas ndo traz recomendagdes a serem seguidas por essas | Conselho de Administracdo, 3.2.15 - | superiores do RPPS(3.2.12 a 3.2.15) e de seu quadro de pessoal
zs leis, o que pode levar a que a haja espago para que a | Mandato, Representacdo e Reconducdo | (3.2.16), em aspectos nos quais deve prevalecer a autonomia
5 legislacdo ndo seja suficientemente boa e alinhada com | e 3.2.16 - Gestdo de Pessoas. legislativa e administrativa para cada ente definir de forma mais
2 as boas praticas de governanga. O documento deveria adequada sua estrutura. Nessas situagdes, o Pro-Gestdo RPPS
= trazer recomendag¢bes a serem consideradas no limita-se a estabelecer aqueles requisitos basicos considerados
8 momento de criagdo das leis. indispensaveis para o fortalecimento da governanga. Em
qualquer caso, a legislagdo local deverd também observar as
normas gerais de organizacdo e funcionamento dos RPPS
estabelecidas pela legislagdo federal.
15.3 Recomendar que os relatérios da organizacdo sejam | 3.2.1 - Relatério de Governanga | Neste momento optou-se por estabelecer os requisitos minimos
SUGESTAO | elaborados de acordo com a legislagdo vigente e com | Corporativa. de conteldo a serem inseridos no Relatério de Governanca

modelo nacional ou internacionalmente aceitos, para que
os diversos publicos interessados possam analisa-los
comparativamente.

Recomendar a divulgacdo dos pareceres do Conselho
Fiscal e de Administracdo, com os votos dos seus
membros e a justificativa de cada um deles.

Corporativa, o que permitira a sua andlise comparativa, porém
sem a definicdo de “modelos”, considerando inclusive a
diversidade dos RPPS.

No item 3.1.8 do Manual é estabelecido que os RPPS deverdo
divulgar em seu site as atas dos 6rgdos colegiados, como parte
dos documentos e informacgdes necessarios para caracterizar a
transparéncia na gestdo, permitindo assim identificar a posicdo
adotada pelos membros dos Conselhos em suas deliberagdes.
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15.4 Indicar que no processo de planejamento o conselho | 3.2.2 - Planejamento. Essa previsdo esta contemplada no item 3.2.14 do Manual, entre
SUGESTAO | deve dar o direcionamento estratégico e monitorar e as atribuicdes do Conselho de Administracdo (ou Conselho
apoiar a diretoria na implementagdo das acgGes Deliberativo).
estratégicas.
15.5 O cédigo de conduta deve aplicar-se a administradores, | 3.2.4 - Cédigo de Etica da Instituicdo. O item 3.2.4 do Manual contempla a primeira sugestdo. Com
SUGESTAO | segurados, colaboradores, fornecedores e demais partes relagdo ao valor maximo para aceitagcao de bens ou servigos,
interessadas e abranger o relacionamento entre elas. este deve ser definido pelo RPPS, considerando sua autonomia
O cédigo de conduta deve estabelecer um valor maximo administrativa e particularidades.
até o qual administradores e funcionarios possam aceitar
bens ou servicos de terceiros de forma gratuita ou
favorecida.
15.6 Cabe ao conselho de administracio a aprovacdo da | 3.2.4 - Cédigo de Etica da Instituicdo e | Serd acrescentada no item 3.2.14 do Manual, dentre as
SUGESTAO | versdo final do cédigo de conduta. Conselho Deliberativo. atribuices do Conselho de Administragdo (Deliberativo) a

O cddigo de conduta deve ser divulgado no website da
organizagdo, em local de facil acesso.

aprovagdo do Cddigo de Etica.
A disponibilizagdo do Cédigo de Etica no site do RPPS ja estd
prevista no item 3.2.4 do Manual.
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15.7
SUGESTAO

A politica de investimentos deve incluir mecanismos para
disciplinar situagbes de conflitos de interesses e
transacBes entre partes relacionadas, tais como as
recomendadas pelo codigo IBGC:

“A pessoa que nao é independente em relagdao a matéria
em discussdo ou deliberacio deve manifestar,
tempestivamente, seu conflito de interesses ou interesse
particular.

Caso ndo o facga, outra pessoa deve manifestar o conflito,
caso dele tenha ciéncia. Tao logo identificado conflito de
interesses em relagdo a um tema especifico, a pessoa
envolvida deve afastar-se, inclusive fisicamente, das
discussdes e deliberagbes. Esse afastamento temporario
deve ser registrado em ata”.

“O conselho de administragdo deve zelar para que
transacGes entre partes relacionadas sejam conduzidas
dentro de pardmetros de mercado em todos os aspectos
(ex.: preco, prazo, garantias e condicGes gerais). Em seu
exercicio, o conselho de administracdao deve solicitar a
diretoria alternativas de mercado a transagdo entre
partes relacionadas em questao, ajustadas pelos fatores
de risco envolvidos. Deve, ainda, garantir que as
transagOes entre partes relacionadas sejam reportadas
adequadamente nos relatdrios da organizagdo”.

“O estatuto/contrato social pode exigir que transacdes
entre partes relacionadas sejam aprovadas pelo conselho
de administragdo (com a exclusdo de eventuais membros
com interesses potencialmente conflitantes). Sempre
que necessario, transagdes entre partes relacionadas
devem ser embasadas por laudos de avaliagdo
independentes, elaborados com base em premissas
realistas e informagbes referendadas por terceiros. Na
elaboracdo de tais laudos, ndo podem participar
quaisquer partes envolvidas na operagdo em questdo,
sejam elas bancos, advogados, empresas de consultoria
especializada, dentre outros”.

3.2.6 - Politicas de Investimentos.

Sera acrescentada no item 3.2.6, nas premissas para elaboragdao
da Politica de Investimentos, referéncia a necessidade de serem
observadas cautelas que mitiguem riscos por situagdes de
conflitos de interesses e transagdes entre partes relacionadas.
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15.8 A composicdo do comité de investimentos deve prever a | 3.2.7 - Comité de Investimentos. A redagdo do item 3.2.7 do Manual sera revista, para incorporar
SUGESTAO | participacio de membros com especialidade nos as sugestOes apresentadas.
assuntos a serem deliberados, mesmo que na forma de
convidados.
a) Os membros do comité devem ter conhecimento,
experiéncia e independéncia de atuagao sobre o tema.
b) O comité deve adotar um regimento interno préprio,
aprovado pelo Conselho de Administragao.
Além disso, sugerimos aprimorar a redagdo do item D,
para melhorar o processo decisério interno no ambito do
comité de investimentos:
“Nas reunides do Comité de Investimentos devem ser
apresentados: [...]
d) Propostas de investimentos e respectivas analises
técnicas. As analises técnicas devem identificar e avaliar
os riscos de cada proposta de investimento, incluidos os
riscos de crédito, de mercado, de liquidez, operacional,
juridico e sistémico”.
15.9 Incluir entre os itens a serem divulgados no website: 3.2.8 - Transparéncia. A redacdo do item 3.2.8 do Manual sera revista, para incorporar
SUGESTAO | Regimentos internos dos 6rgdos de administragio e a sugestdo apresentada.
fiscalizagcdo e Cédigo de conduta.
15.10 Os documentos organizacionais devem estabelecer um | 3.2.9 - Defini¢do do Limite de Algadas. O item 3.2.9 do Manual estabelece as linhas gerais a serem
SUGESTAO | conjunto formal de alcadas de decisdo e discriminaro que | 3.2.12 - Qualificacdo do Orgdo de | observadas para fins de defini¢do de algadas e o item 3.2.14
é de competéncia dos diretores, da diretoria como | Diregao. define as atribuicdes basicas do Conselho de Administracdo
colegiado ou do conselho de administragado. 3.2.14 - Conselho de Administragdo. (Deliberativo). Em relagdo a Diretoria Executiva, neste momento
optou por estabelecer apenas os requisitos bdasicos de
qualificacdo de seus membros, sem detalhar as competéncias.
15.11 As instdncias de planejamento, execucdo e | 3.2.10 - Segregacdo das Atividades. O item 3.2.10 do Manual define expressamente requisitos
SUGESTAO | monitoramento/avaliagio devem ser claramente minimos de segregacdo de atividades nas areas de beneficios e

definidas, com a indicagdo dos limites de atuag¢do dos
envolvidos, evitando que uma mesma pessoa controle o
processo decisorio e a sua respectiva fiscalizagao.

investimentos. Para outras areas, a separagao entre as fungdes
de planejamento, execugdo e monitoramento encontra-se
implicita na distribuicdo de atribui¢cdes entre diferentes érgaos,
estabelecida em varias das a¢des constantes do Manual.
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15.12
SUGESTAO

Recomendar a instituicdo de Canal de Denuncias,
regulamentado no cédigo de conduta da organizacgao,
para acolher opinides, criticas, reclamagées e denuncias,
contribuindo para o combate a fraude, a corrupgdo, e
para a efetividade e transparéncia na comunicagdo e
relacionamento da organizagdo com partes interessadas.
Tal canal deve ter a necessaria independéncia e, em todos
0s casos, garantir a confidencialidade de seus usuarios e
promover, de forma tempestiva, as apuracbes e
providéncias necessarias.

3.2.11- Ouvidoria.

O Manual contempla essa sugestdo, ao definir os objetivos e
requisitos da Ouvidoria, no item 3.2.11.

15.13
SUGESTAO

A escolha da diretoria deve acontecer mediante indicagdo
de nomes pelo diretor-presidente ao Conselho de
Administracdao que elegera os membros de cada uma
delas, com base na qualificagdo do indicado.

O Diretor-presidente é responsdavel pela avaliagdo dos
diretores, e o Conselho de Administragdo deve realizar a
avaliacdo do Diretor-presidente.

Ndo ha informacgGes sobre a remuneracdo dos membros
da diretoria. Caso haja, deve servir como ferramenta de
retengdo, atracdo e motivagao dos diretores. Deve ser
justa e compativel com as fungGes e os riscos inerentes a
cada cargo e devidamente contabilizada.

As metas e as premissas de eventual remuneragdo
varidvel devem ser mensurdveis e auditdveis. Deve-se
evitar o carater imediatista das metas relacionadas a
remunerac¢do varidvel ou, ainda, a criacdo de desafios
inatingiveis ou inconsistentes, que induzam a diretoria a
expor a organizagao a riscos extremos ou desnecessarios.

3.2.12 - Qualificagdo do Orgdo de
Direcgdo.

3.2.15 - Mandato, Representagdo e
Recondugado.

Os itens 3.2.12 e 3.2.15 do Manual estabelecem as linhas gerais
e requisitos basicos a serem observados na composicdo da
Diretoria Executiva.

A remuneragdo dos membros da Diretoria Executiva deve ser
estabelecida na legislagdo do ente federativo e ndo comporta
grandes variagGes em relagdo ao formato de sua composicao,
uma vez que as unidades gestoras dos RPPS sdo entidades
integrantes da estrutura da Administra¢do Publica.
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15.14
SUGESTAO

Os membros do Conselho Fiscal devem ser
independentes em relagdo aos conselheiros de
administracdo e diretores.

Aprimorar as atribuicdes do Conselho Fiscal: fiscalizar,
por qualquer de seus membros, os atos dos
administradores e verificar o cumprimento dos seus
deveres legais e estatutarios; opinar sobre o relatério
anual da administragdo, fazendo constar do seu parecer
as informagdes complementares que julgar necessarias.

Os membros do Conselho Fiscal devem ter competéncia
técnica de formacdo e experiéncia profissional para
exercer o seu mandato.

3.2.13 - Conselho Fiscal.

O item 3.2.13 do Manual define as atribuicdes minimas do
Conselho Fiscal, requisitos para sua composicdo e a qualificacdo
de seus membros. Sera acrescentada referéncia a atuacgdo
independente de seus membros em relagdo a Diretoria
Executiva e Conselho de Administragdo (Deliberativo).

15.15
SUGESTAO

Cabe ao Conselho de Administragdo: decidir em favor do
melhor interesse da organizagdo, garantir a disseminagao
dos valores e principios da organizagdo, definir
estratégias e tomar decisGes que protejam e valorizem a
organizacgdo, otimizar o retorno do investimento no longo
prazo, monitoramento de a¢les da diretoria, garantir a
distribuicdo de beneficio apropriado a cada parte
interessada.

Para cumprir sua missdo, o conselho de administracdo
deve aprovar politicas e diretrizes que afetam a
organizagao como um todo.

O conselho de administracdo deve ser composto tendo
em vista a diversidade de conhecimentos, experiéncias e
género.

3.2.14 - Conselho de Administragdo.

O Manual contempla grande parte das sugestdes apresentadas,
ao definir as atribui¢des e requisitos minimos de composi¢ao do
Conselho de Administragdo (ou Conselho Deliberativo), no item
3.2.14. A remunerac¢do de seus membros deve ser estabelecida
na legislacdo do ente federativo.
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A selecdo dos conselheiros deve ser aderente aos
principios e valores da organizagdo. O processo de
selecdo pode contar com a participacdo de terceiros
independentes.

Ndo deve ser permitida a participagdo de diretores no
conselho, que deve ser composto por membros externos
e/ou independentes.

Periodicamente, deve ser feita a avaliagdo do conselho e
dos conselheiros. Este processo contribui para
efetividade, prestacdo de contas e permite o
aperfeicoamento da governanga da organizagao.

As atividades do conselho de administragdo devem ser
normatizadas em um regimento interno que torne claras

suas responsabilidades, atribuicbes e regras de
funcionamento.
Os  conselheiros  devem ser adequadamente

remunerados, considerando as condi¢des de mercado, as
qualifica¢des, o valor gerado a organizacgdo e os riscos da
atividade. A remuneracdo apropriada favorece o
alinhamento de objetivos e evita conflitos de interesses.

15.16 O periodo do mandato do conselheiro de administragdo | 3.2.15 - Mandato, Representacdo e | Sugestdo parcialmente aceita, no sentido de definir que o
SUGESTAO | e do conselheiro fiscal ndo deve ultrapassar dois anos. Recondugado. periodo de duragdo do mandato devera ser previsto de forma
Deve-se  permitir reeleicdo, ndo-automatica e expressa na legislagao do ente federativo, com duragdo minima
dependente de avaliagdo de desempenho, para construir de 1 (um) e maxima de 3 (trés) anos.
um conselho experiente e produtivo. A possibilidade de recondu¢dao dos membros dos Conselhos, sob
Os critérios para renovacio de mandato devem estar determinadas condigGes, estd prevista no item 3.2.15 do
expressos no estatuto da organizacéo. Manual.
15.17 Os cargos comissionados podem ser wusados, | 3.2.16 - Gestdo de Pessoas. No ambito da Administragdo Publica os cargos comissionados
SUGESTAO | preferencialmente, para contratar membros especialistas sdo de livre nomeagdo e exoneragdo, impossibilitando que se

e/ou independentes, com base em critérios de
competéncia académica e profissional bem definidas e
transparentes.

estabelecam critérios rigidos para escolha de seus ocupantes.
No entanto, os requisitos de qualificagdo estabelecidos para
determinados érgdos e fungdes contribuirdo para melhorar o
processo de selecdo desses servidores.
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o 2 - DATA NOME INSTITUICAO ViNCcuLO
2 16 Roberto Manoel Vieira Elaiury ACINPREV - Associagdo das Consultorias | Membro do Conselho
ﬁ de Investimentos e Previdencia
& | 21/03/16
=
2 -TIPO CONTEUDO DA CONTRIBUICAO ITEM DO MANUAL ANALISE
16.1 As exigéncias contidas no Nivel | sdo elevadas para a | 2.2.3 - Niveis de Aderéncia. Os requisitos estabelecidos para o nivel | foram resultado do
SUGESTAO | realidade do nivel de gest3o da maioria das Institui¢des. consenso entre técnicos da SPPS e representantes dos RPPS que
A partir desta premissa duas hipdteses podem ser participaram da elabora¢do do Manual do Pré-Gestdo RPPS. A
aventadas - ou mantem-se as exigéncias nos atuais proposta inicial do modelo de certificagdo institucional previa
estagios para os niveis (I a IV) de aderéncia ou diminuem- apenas trés niveis de aderéncia e a inclusdo do nivel | teve por
se as exigéncias para os Niveis | a IV e gradativamente ao objetivo justamente permitir a adesdo de RPPS com menor
longo dos anos, via revisGes periddicas, elevar-se-iam as porte ou menor grau de organizagao.
exigéncias de todos os niveis.
16.2 A maioria dos RPPS ndo tera capacidade técnica, por | 3.1.1 - Mapeamento das Atividades das | Toda iniciativa para revisdo de processos de trabalho ou
.<°( SUGESTAO | tratar-se de conhecimentos especificos, para conduzir o | Areas de Atuagdo do RPPS. implantacdo de um modelo de certificagdo apresenta algum
o mapeamento de processos requerido, portanto serd custo. Para viabilizar um modelo que possa receber a adesdo do
= necessaria a contratacdo de empresas de consultorias maior numero possivel de RPPS, foi definido um menor grau de
,ﬂ__: especializadas neste objeto. Isto acarretara acréscimo de requisitos para certificacdo no nivel | e o ultimo paragrafo do
g custo. item 2.4.1 autoriza que a certificacdo para os niveis | e Il possa
O O MTPS deveria definir como processo prioritario para ser realizada por meio de verificagdo documental ndo
mapeamento, portanto obrigatério desde o Nivel | até o presencial.
Nivel IV de certificagdo, a drea de Andlise e Concessdo de A redagdo do item 3.1.1 do Manual serd alterada, para definir as
Beneficios. areas prioritdrias a serem mapeadas, dentre aquelas referidas
no Anexo 5.
16.3 A exigéncia da Manualizagdo deveria concentrar-se na | 3.1.2 - Manualizacdo das Atividades das | A definicdo das areas prioritarias para mapeamento repercutira
SUGESTAO | 4rea de Anélise e Concess3o de Beneficios com 100% dos | Areas de Atuagdo do RPPS. na priorizacdo de areas a serem manualizadas.

seus processos e atividades manualizados ja no Nivel 1.
Haverd, também, acréscimo de custos com consultorias,
os quais poderdo ndo ser suportados pela taxa de
administragdo.

Em relacdo aos custos, vale o comentario apresentado para a
contribuicdo anterior.
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16.4
COMENTA
RIO

Atender ao requisito referente a Estrutura de Controle
Interno implicara em aumentar o quadro funcional do
ente federativo e consequentemente o seu custo, ndo
suportando a Taxa de Administragao.

3.1.4 - Estrutura de Controle Interno.

Conforme assinalado nos comentarios a contribuicdo 13.13, a
redagdo do item 3.1.4 do Manual sera alterada com a finalidade
de dar mais énfase a func¢do/sistema de controle interno e a
deixar indicativos sobre requisitos minimos de qualidade. A
fungdo/sistema de controle interno esta referida nos art. 31, 70
e 74 da Constituicdo e é exigida pelos Tribunais de Contas. Além
disso, para os niveis | e Il pode ser utilizada a estrutura de
controle interno do ente federativo; apenas a partir do nivel Ill
ela deve ser propria da unidade gestora do RPPS.

16.5
SUGESTAO

Recomenda-se a introdugdo de recenseamento dinamico,
ou seja, o ativo, aposentado ou pensionista devera se
recadastrar em seu més de aniversario.

3.1.6 - Gestdo e Controle da Base de
Dados Cadastrais dos  Servidores
Publicos, Aposentados e Pensionistas.

Neste primeiro momento foi estabelecido como requisito que o
recenseamento periddico se dé nos intervalos maximos
referidos no item 3.1.6, para ndo gerar maiores custos. No
entanto, sera incluida recomendagdo de que apds o primeiro
recenseamento seja adotado o procedimento sugerido.

16.6
COMENTA
RIO

Para os RPPS elaborarem um relatdério de transparéncia
na gestdo dos ativos e passivos serd necessdria maior
demanda de tempo para a analise e o efeito da correlagédo
das informagGes atuariais e as de investimentos. As
andlises demandardo esforco em tempo e pessoal, e
maior custo dispendidos, o qual podera ndo ser
suportado pela taxa de administragao.

3.2.1 - Relatério de
Corporativa.

Governanga

Conforme referido nos comentarios a outras contribuicdes, os
requisitos foram estabelecidos a partir de consenso entre
técnicos da SPPS e representantes dos RPPS que participaram da
elaboragdo do Manual do Pré-Gestdo RPPS. Nesse processo,
algumas alteragGes foram incorporadas com o objetivo de
reduzir custos e permitir a participacdo do maior ndmero
possivel de RPPS.

16.7
COMENTA
RIO

Para alguns RPPS a exigéncia de um Planejamento
Estratégico pode até tornar-se indcuo, pois o item prevé
o acompanhamento dos resultados pretendidos, item
este que podera simplesmente ser encarado como
permanéncia nos atuais estagios de receita
previdenciaria, despesas previdenciarias e consecucdo
das metas atuariais. A exigéncia ndo prevé efetiva gestdo
e planejamento previdenciario mais assertivo.

3.2.2 - Planejamento.

A redacgdo do item 3.2.2 do Manual sera alterada para reforgar
a importancia do monitoramento da qualidade dos resultados
alcancados pelo planejamento.

16.8
COMENTA
RIO

A elaboracdo do Relatério de Gestao Atuarial pode ser
considerada como Item de complexidade média para sua
implantagdo, uma vez que prevé a elaboragdo de
relatério de andlise das Avaliagbes Atuariais,
identificando a evolugdo das receitas e despesas
estimadas e as efetivamente executadas; havera
sobrecarga para os funcionarios dos RPPS, mesmo que
esta atividade seja terceirizada.

3.2.3 - Relatério de Gestdo Atuarial.

A exigéncia estabelecida nessa acdo para os niveis | e Il é
relativamente simples, pois consiste apenas na analise dos
resultados das trés ultimas avaliagGes atuariais (ja apresentada
pelos atudrios para preenchimento do DRAA) e no comparativo
entre as receitas e despesas estimadas e executadas. A maior
complexidade aparece para os niveis Il e IV, nos quais é exigido
o estudo técnico de aderéncia.
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16.9
COMENTA
RIO

O Cédigo de Etica devera ser amplamente divulgado para
conhecimentos de todos. Ele fard parte de um arcabouco
maior, e sua confec¢do e implantagdo serdo dependentes
do Compliance da Institui¢do. Este item acarretarda uma
nova visdo e método de gestdo para todo o segmento,
desta forma consideramos o item de complexidade
média para a implantagdo.

3.2.4 - Cédigo de Etica da Instituicdo.

Ha previsdo de ampla divulgagdo no item 3.2.4 do Manual.

16.10
COMENTA
RIO

As acBes educativas para redugdo de acidentes ndo
podem ser consideradas unanimes para todas as
InstituicGes, pois em alguns RPPS pode até haver o inicio
de acGes educativas, porém estas agGes ndo sdo perenes.

3.2.5 - Politicas Previdencidrias de Saude
e Seguranga do Servidor.

Essa acdo tem por objetivo implantar a cultura de “Politicas
Previdenciarias de Saude e Seguranca do Servidor”. No entanto,
por se reconhecer a complexidade de sua implantagdo, ela
somente serd exigida a partir de 2018.

16.11
COMENTA
RIO

O acompanhamento de riscos poderd acarretar custos
extras para os RPPS, em fungdo de acréscimo de estrutura
especializada ou contratacdo de empresa terceirizada,
uma vez que a expertise para risco é bastante especifico
e em algum momento pode tornar-se restricdo de
recursos humanos.

3.2.6 - Politica de Investimentos.

A elaboragdo de relatérios que contemplem acompanhamento
da rentabilidade e dos riscos dos investimentos dos RPPS é
obrigacdo que ja consta da Portaria MPS n2 519/2011 (art. 39,
V), havendo apenas redugdo de sua periodicidade. Somente no
nivel IV exige-se a criacdo de area especifica de monitoramento
de riscos na estrutura do RPPS.

16.12
COMENTA
RIO

O atendimento ao Item Transparéncia é de facil
execu¢do, porém dependerdo da introdugdo das
melhorias propostas no Pro-Gestao; item dependente da
implantagdo de outros itens da dimensdao Governanga
Corporativa do Programa.

3.2.8 - Transparéncia.

Contribuicdo que apresenta apenas um comentdrio geral, sem
sugestdo de alteragdes.

16.13
COMENTA
RIO

O item referente a Segregacdo das Atividades tera muita
interagdo com os preceitos de Compliance, podendo
haver necessidade de contratacdo de funcionarios nas
Instituicdes de menor porte, pois para estas o processo
geralmente é conduzido por um soé funcionario. Maior
custo dispendidos, o qual podera ndo ser suportado pela
taxa de administracdo.

3.2.10 - Segregacao das Atividades.

Conforme comentarios apresentados para a contribui¢do 7.15,
nos RPPS muito pequenos é usual a Prefeitura Municipal ceder
servidores ou realizar parte das atividades, o que pode resultar
em um nivel segregacdo. Além disso, nesses pequenos RPPS
muitas vezes os préprios dirigentes executam parte das tarefas,
que podem ser divididas para se observar a segregagao.
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16.14
SUGESTAO

A exigéncia de 392 grau para todos que compdem a
Diretoria Executiva dos RPPS ndo é adequada a realidade
dos profissionais que atuam no segmento e também ndo
caracterizara melhoria em termos de gestdo para as
Instituicdes; ndo ha nexo causal entre formagdo em nivel
superior e conhecimentos especificos para o
desempenho das fungdes de gestdo. Recomenda-se que
a exigéncia concentre-se na obrigatoriedade de
certificacdo especifica (CPA 10, CGRPPS ou CEA) para a
atuacdo em Orgio de Direco, a partir do Nivel I.

3.2.12 - Qualificagdo do Orgdo de
Diregdo.

Os requisitos foram estabelecidos a partir de consenso entre
técnicos da SPPS e representantes dos RPPS que participaram da
elaboragdo do Manual do Pro-Gestdao RPPS. Embora o nivel
superior possa ndo necessariamente representar maior
qualificagdo para a atuagdao como gestor do RPPS, o requisito
objetivo de escolaridade é valido para indicar que o servidor
possui melhor educagdo formal. Para os niveis Ill e IV exige-se
que essa qualificagdo seja em drea compativel com a atribuigdo
exercida. A exigéncia de formacdo superior ndo afasta a
necessidade de que os membros da Diretoria Executiva possuam
outras certificagOes especificas, conforme critérios definidos no
Manual, a exemplo do item 3.1.3.

16.15
COMENTA
RIO

Os RPPS pequenos podem ndo ter capacidade de
absor¢do de mais um funcionario; a cessdo deste pelo
ente, sem Onus para o Instituto poderd acarretar
diferentes interpretacdes pelos TCE, pois toda a despesa
de pessoal deveria ser suportada pelo RPPS via a taxa de
administracdo. Maior custo dispendido, o qual podera
ndo ser suportado pela taxa de administragao.

3.2.16 - Gestdo de Pessoas.

Os requisitos foram estabelecidos a partir de consenso entre
técnicos da SPPS e representantes dos RPPS que participaram da
elaboragdo do Manual do Pré-Gestdo RPPS. A gestdo adequada
de um RPPS exige que este possua um quadro minimo de
servidores, para que nao fique na dependéncia exclusiva de
prestacao de servigos por terceiros contratados.

16.16
COMENTA
RIO

A Elaboracdo do Plano de Ac¢édo de Capacitacdo tem facil
implementagdo e dependera somente da transmissdo de
conhecimentos dos mais experientes ou conhecedores
deste assunto (multiplicadores internos) ou contratagdo
de empresas especializadas. Cabe salientar que é conduta
da maioria dos RPPS treinamento na area financeira (CPA)
para os membros dos conselhos e diretoria.

3.3.1 - Pano de Agdo de Capacitacao.

Contribuicdo que apresenta apenas um comentario geral, sem
sugestdo de alteragdes.
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16.17
SUGESTAO

As AcgGes de Dialogo com os Segurados e a Sociedade
dependem dos atendimentos de varios itens, bem como
conhecimento bdsico essencial sobre o RPPS. Os
beneficios previdenciarios deverdo ser disponibilizados
em meio eletrdnico e fisico também. Havera acréscimo de
custo para os Institutos, o qual poderd ndo ser suportado
pela taxa de administragdo.

Sendo de alta complexidade para a implantagdo, pois
uma audiéncia publica ndo é um processo de facil
instalagcdo. Sugere-se uma reunido anual de apresentagdo
de resultados e planejamento das metas de
investimentos e atuariais para o préoximo exercicio em
substituicdo a Audiéncia Publica, atingindo o mesmo
objetivo de transparéncia.

3.3.2 - Ac¢les de Didlogo com os
Segurados e a Sociedade.

A audiéncia publica anual foi inserida como requisito das “A¢des
de Diadlogo com os Segurados e a Sociedade” pela importancia
para a transparéncia e a formagdo de uma cultura de educagdo
previdenciaria no RPPS e no ente federativo. Ndo se considera
que tenha alta complexidade, pois nada mais é do que uma
reunido de apresentacao de resultados com maior divulgagdo e
aberta a um publico mais amplo.

16.18
COMENTA
RIO

Acréscimo de Custos versus Taxa de Administragdo - A
exigéncia do Programa prevé que caso o CRP esteja
suspenso por mais de 90 dias, tal fato implicard em
cancelamento da certificacdo no Programa obtida pelo
RPPS, obrigando este a obter uma nova certificagdo,
gerando custos ainda maiores.

O CRP suspenso implicard no cancelamento da
certificagdo - O RPPS ndo deverd ser penalizado pela
gestdo do executivo, ou seja, o CRP suspenso n3do deveria
implicar em cancelamento da certificacdo ou perda de
qualquer prerrogativa alcangada via a certificacdo no Pro-
Gestao.

2.2.5 - Regularidade Previdenciaria.

Serd avaliada a possibilidade de novo tratamento a atual
previsdo de cancelamento da certificagdo quando o RPPS deixar
de manter o CRP por mais de 90 dias (segundo paragrafo do item
2.2.5).

54




SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - MINISTERIO DA FAZENDA - SPPS/MF
PRO-GESTAO RPPS - CONSULTA PUBLICA - RESULTADO DA ANALISE DAS CONTRIBUIGCOES

16.19
OUTROS

Interdependéncia do Pro-Gestdo, via Portaria MPS
300/2015, com a ICVM 554. Atualmente a condi¢do para
investimentos da carteira independe de adesdo ao
Programa, CRP em regularidade administrativa, valor do
Patrimdnio Liquido da Instituigdo para investimentos
financeiros e depende do efetivo funcionamento do
Comité de Investimentos. Apds a introdugao do Pro-
Gestdo haverd condi¢Ges limitantes e restritivas:
Suspensdo da condicdo de Investidor Qualificado ou
Profissional no caso de descumprimento dos itens;
penalizando a categoria de investidor que o RPPS se
enquadrara, consequentemente penalizando  os
investimentos do RPPS, assim penalizando o crescimento
do Patrim6nio Liquido da Instituicdo, desta forma
colocando em risco as aposentadorias dos servidores.
Recomenda-se a ndo vinculagdo de adesdo e certificacdo
no Pro-Gestdo a condigdo de investidor.

Sem referéncia direta a qualquer item do
Manual.

Discorda-se dessa avaliagdo, que inverte a légica do modelo de
certificagdo institucional e da condigdo de investidor qualificado
ou profissional. O Pro-Gestdao RPPS, conforme objetivo definido
no art. 22 da Portaria MPS n2 185/2015, buscar incentivar os
RPPS a “adotarem melhores prdticas de gestdo previdencidria,
que proporcionem maior controle dos seus ativos e passivos e
mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a
sociedade”, objetivo este que certamente ndo penaliza o
crescimento dos recursos dos RPPS nem coloca em risco as
aposentadorias de seus servidores. O investidor qualificado e o
investidor profissional possuem acesso a possibilidades de
investimento que, se por um lado apresentam maior potencial
de rentabilidade, por outro trazem consigo maior risco de
perdas. Por essa razdo, o art. 92-C da Instrugdo CVM n¢?
539/2015, acrescentado pela Instru¢gdo CVM n? 554/2014,
atribuiu ao Ministério da Previdéncia Social a competéncia para
definir os requisitos para que os RPPS sejam reconhecidos como
investidor qualificado ou profissional. Considerando tais
aspectos, e o fato da Resolugdo CMN n2 3.922/2010 estabelecer
um conjunto de condi¢BGes para a aplicagdo dos recursos dos
RPPS (ndo apenas rentabilidade, mas seguranga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e transparéncia), o Ministério da Previdéncia
Social instituiu um programa de boas praticas de gestdo (o Pro-
Gestdo RPPS) que ird permitir aos RPPS que obtenham a
certificagdo institucional serem reconhecidos como investidores
qualificados ou profissionais (premiando estes, que por
possuirem melhor governanga, poderdo acessar investimentos
mais sofisticados).

16.20
COMENTA
RIO

As mudangas que afetem os RPPS quer seja em questdes
previdenciarias ou financeiras deverdao ocorrer em Féruns
de Debates entre os entes governamentais, RPPS,
AssociacOes e demais entes envolvidos no setor.

Sem referéncia direta a qualquer item do
Manual.

Essa foi a premissa observada em todas as fases de formulagdo
do Pro-Gestdo RPPS, conforme descrito no item 1.3 do Manual:
surgimento e proposta inicial no CONAPREV; participacdo de
representantes dos RPPS na fase inicial e no grupo de trabalho
instituido pela Portaria SPPS n2 05/2014; aprovacdo pela
Resolugdo CONAPREV n2 01/2015; consulta publica do Manual
do Pro-Gestdo RPPS pela Portaria SPPS n2 03/2015; audiéncia
publica a ser realizada.

55




SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - MINISTERIO DA FAZENDA - SPPS/MF
PRO-GESTAO RPPS - CONSULTA PUBLICA - RESULTADO DA ANALISE DAS CONTRIBUIGOES

MANUAL DO PRO-GESTAO RPPS - CONSULTA PUBLICA - CONTRIBUICOES RECEBIDAS (CLASSIFICADAS POR PARTICIPANTE)

INTERESSADO N2 DA CONTRIBUICAO | ITEM DO MANUAL CONCLUSAO DA ANALISE PROVIDENCIA
Altair Pepice 1.1 3.2.13 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
José Rita Moreira 2.1 2.4.2 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Flavio Aparecido Cavalle 3.1 3.1.3 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
André Rhyo Kamizono 4.1 3.2.16 Acatada. Alterar reda¢do do Manual.
4.2 - Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
4.3 3.2.7e3.2.9 Nao acatada. Sem providéncias.
4.4 3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
Antbnio José Passoni 5.1 3.2.12a3.2.14 N3o acatada. Sem providéncias.
5.2 3.26e3.2.7 Nao acatada. Sem providéncias.
5.3 3.2.3e3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
Carlos Roberto Scatolin Milani 6.1 1.4 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
6.2 1.4.1 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
6.3 1.4.1 Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
6.4 1.4.1 Parcialmente acatada. Revisar redagdo do Manual.
6.5 1.4.1 Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
6.6 1.4.2 Parcialmente acatada. Revisar redagdo do Manual.
6.7 1.4.3 Parcialmente acatada. Revisar redagdo do Manual.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.1 251 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
7.2 24.1 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
7.3 2.3.1 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
7.4 2.2.5 Parcialmente acatada. Revisar redacao do Manual.
7.5 2.2.3 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
7.6 3.2.14 Duvida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
7.7 3.1.3 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
7.8 3.1.5 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
7.9 3.16 Ndo acatada. Sem providéncias.
7.10 3.2.1 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
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MANUAL DO PRO-GESTAO RPPS - CONSULTA PUBLICA - CONTRIBUICOES RECEBIDAS (CLASSIFICADAS POR PARTICIPANTE)

INTERESSADO N2 DA CONTRIBUICAO | ITEM DO MANUAL CONCLUSAO DA ANALISE PROVIDENCIA
Célia Rodrigues Ribeiro 7.11 3.2.2 Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
7.12 3.2.5 Nao acatada. Sem providéncias.
7.13 3.2.6 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
7.14 3.2.9 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
7.15 3.2.10 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
7.16 3.2.13 N3o acatada. Sem providéncias.
7.17 3.2.14 Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
7.18 3.2.12a3.2.15 Nao acatada. Sem providéncias.
7.19 3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
7.20 3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
7.21 3.3.1 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
7.22 3.3.2 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Francisco Carlos Fernandes 8.1 3.1 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
8.2 3.1 Parcialmente acatada. Revisar redagdo do Manual.
8.3 3.2.13 Parcialmente acatada. Revisar redagdo do Manual.
Dener Angelo Dalbem Bilatto 9.1 - Ndo acatada. Sem providéncias.
Nadia Mar Bogoni 10.1 2.5.1 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Elisa Erreiras 11.1 2.4.2 Duvida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
Alessandra Semensato 12.1 3.1.4 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.1 2.2.1 N3o acatada. Sem providéncias.
13.2 2.2.2 Implicaria em reformulacdo do modelo. Melhorias futuras.
13.3 2.2.2 Implicaria em reformulagdo do modelo. Melhorias futuras.
13.4 2.2.3 Nao acatada. Sem providéncias.
13.5 2.2.3 Implicaria em reformula¢do do modelo. Melhorias futuras.
13.6 2.3.2 Parcialmente acatada. Revisar redagdo do Manual.
13.7 24.1e2.4.2 Nao acatada. Sem providéncias.
13.8 - Duvida/comentario esclarecidos. Melhorias futuras.
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Vitor Paulo Camargo Gongalves

N2 DA CONTRIBUICAO | ITEM DO MANUAL CONCLUSAO DA ANALISE PROVIDENCIA
13.9 3.1 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
13.10 3.1.1 Acatada. Alterar redacao do Manual.
13.11 3.1.2 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
13.12 3.1.3 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
13.13 3.14 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
13.14 3.15 N3o acatada. Sem providéncias.
13.15 3.16 Acatada. Alterar redagdo do Manual.
13.16 3.2 Nao acatada. Sem providéncias.
13.17 3.2.1 Acatada. Alterar redagdo do Manual.
13.18 3.2.2 Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
13.19 3.2.3 Nao acatada. Sem providéncias.
13.20 3.24 Acatada. Alterar redagdo do Manual.
13.21 3.25 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
13.22 3.2.6 Acatada. Alterar reda¢do do Manual.
13.23 3.2.7 Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
13.24 3.2.6,3.2.7e3.2.9 |Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
13.25 3.2.8 N3o acatada. Sem providéncias.
13.26 3.2.9 Nao acatada. Sem providéncias.
13.27 3.2.10 Nao acatada. Sem providéncias.
13.28 3.2.11 Acatada. Alterar reda¢do do Manual.
13.29 3.2.12 Nao acatada. Sem providéncias.
13.30 3.2.13e3.2.14 Nao acatada. Sem providéncias.
13.31 3.2.14 Ndo acatada. Sem providéncias.
13.32 3.2.15 Parcialmente acatada. Revisar redag¢ao do Manual.
13.33 3.2.16 Implicaria em reformulagdo do modelo. Melhorias futuras.
13.34 33 Implicaria em reformulagdo do modelo. Melhorias futuras.
13.35 3.3.1 Implicaria em reformulagdo do modelo. Melhorias futuras.
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Vitor Paulo Camargo Gongalves

Francisco Caluza Machado 14.1 2.2.5 N3o acatada. Sem providéncias.
14.2 3.14 N3o acatada. Sem providéncias.
14.3 2.4.2 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
14.4 2.2.1 N3o acatada. Sem providéncias.
14.5 - Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.

Marcos Jacobina Borges 15.1 - N3o acatada. Sem providéncias.
15.2 3.2.12a3.2.16 Nao acatada. Sem providéncias.
15.3 3.2.1 N3o acatada. Sem providéncias.
15.4 3.2.2 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
15.5 3.2.4 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
15.6 3.24e3.2.14 Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
15.7 3.2.6 Acatada. Alterar redagdo do Manual.
15.8 3.2.7 Acatada. Alterar reda¢do do Manual.
15.9 3.2.8 Acatada. Alterar redagdo do Manual.
15.10 3.2.9,3.2.12 e 3.2.14 | Nao acatada. Sem providéncias.
15.11 3.2.10 N3o acatada. Sem providéncias.
15.12 3.2.11 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
15.13 3.2.12e3.2.15 Nao acatada. Sem providéncias.
15.14 3.2.13 Parcialmente acatada. Revisar redagdo do Manual.
15.15 3.2.14 Nao acatada. Sem providéncias.
15.16 3.2.15 Parcialmente acatada. Revisar redac¢ao do Manual.
15.17 3.2.16 Ndo acatada. Sem providéncias.

Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.1 2.23 N3o acatada. Sem providéncias.
16.2 3.1.1 Parcialmente acatada. Revisar redag¢ao do Manual.
16.3 3.1.2 Parcialmente acatada. Revisar redagdo do Manual.
16.4 3.14 Nao acatada. Sem providéncias.
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Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.5 3.1.6 Parcialmente acatada. Revisar redac3o do Manual.
16.6 3.2.1 Nao acatada. Sem providéncias.
16.7 3.2.2 Acatada. Alterar reda¢do do Manual.
16.8 3.2.3 N3o acatada. Sem providéncias.
16.9 3.2.4 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
16.10 3.2.5 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
16.11 3.2.6 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
16.12 3.2.8 Nao acatada. Sem providéncias.
16.13 3.2.10 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
16.14 3.2.12 N3o acatada. Sem providéncias.
16.15 3.2.16 Nao acatada. Sem providéncias.
16.16 331 N3o acatada. Sem providéncias.
16.17 3.3.2 Nao acatada. Sem providéncias.
16.18 2.2.5 Parcialmente acatada. Revisar redagdo do Manual.
16.19 - Nao acatada. Sem providéncias.
16.20 - Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
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Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.9 3.1 Acatada. Alterar redagdo do Manual.
Francisco Carlos Fernandes 8.1 3.1 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.10 3.1.1 Acatada. Alterar reda¢do do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.15 3.1.6 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.17 3.2.1 Acatada. Alterar reda¢do do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.28 3.2.11 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
Altair Pepice 1.1 3.2.13 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
André Rhyo Kamizono 41 3.2.16 Acatada. Alterar redagdo do Manual.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.7 3.2.2 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.20 3.2.4 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.21 3.2.5 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.22 3.2.6 Acatada. Alterar redacdo do Manual.
Marcos Jacobina Borges 15.7 3.2.6 Acatada. Alterar reda¢do do Manual.
Marcos Jacobina Borges 15.8 3.2.7 Acatada. Alterar reda¢do do Manual.
Marcos Jacobina Borges 15.9 3.2.8 Acatada. Alterar redag¢do do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.8 - Duvida/comentario esclarecidos. Melhorias futuras.
Francisco Caluza Machado 14.5 - Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.20 - Duvida/comentdrio esclarecidos. Sem providéncias.
André Rhyo Kamizono 4.2 - Duvida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.5 2.2.3 Duvida/comentdrio esclarecidos. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.3 23.1 Duvida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.2 2.4.1 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Elisa Erreiras 11.1 2.4.2 Duavida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Francisco Caluza Machado 14.3 2.4.2 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
José Rita Moreira 2.1 2.4.2 Duavida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
Nadia Mar Bogoni 10.1 2.5.1 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.1 251 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Flavio Aparecido Cavalle 3.1 3.1.3 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
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Célia Rodrigues Ribeiro 7.7 3.1.3 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Alessandra Semensato 12.1 3.14 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Celia Rodrigues Ribeiro 7.8 3.1.5 Duvida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.10 3.21 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.13 3.2.10 Duvida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.15 3.2.10 Duvida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
Marcos Jacobina Borges 15.12 3.2.11 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.6 3.2.14 Duvida/comentdrio esclarecidos. Sem providéncias.
Marcos Jacobina Borges 15.4 3.2.2 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Marcos Jacobina Borges 15.5 3.2.4 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.9 3.2.4 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.10 3.2.5 Duvida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.11 3.2.6 Duvida/comentdrio esclarecidos. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.13 3.2.6 Duvida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.14 3.2.9 Duvida/comentario esclarecidos. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.22 3.3.2 Duvida/comentério esclarecidos. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.2 2.2.2 Implicaria em reformula¢cdo do modelo. Melhorias futuras.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.3 2.2.2 Implicaria em reformulacdo do modelo. Melhorias futuras.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.5 2.2.3 Implicaria em reformulagdo do modelo. Melhorias futuras.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.33 3.2.16 Implicaria em reformula¢do do modelo. Melhorias futuras.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.34 33 Implicaria em reformulagdo do modelo. Melhorias futuras.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.35 3.3.1 Implicaria em reformulagdo do modelo. Melhorias futuras.
Marcos Jacobina Borges 15.1 - N3o acatada. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.19 - N3o acatada. Sem providéncias.
Dener Angelo Dalbem Bilatto 9.1 - Ndo acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.1 2.2.1 N3o acatada. Sem providéncias.
Francisco Caluza Machado 14.4 2.2.1 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.4 2.23 N3o acatada. Sem providéncias.
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Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.1 2.2.3 N3o acatada. Sem providéncias.
Francisco Caluza Machado 14.1 2.2.5 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.7 24.1e2.4.2 N3o acatada. Sem providéncias.
Francisco Caluza Machado 14.2 3.1.4 N3o acatada. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.4 3.1.4 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.14 3.1.5 N3o acatada. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.9 3.1.6 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.16 3.2 N3o acatada. Sem providéncias.
Marcos Jacobina Borges 15.3 3.2.1 N3o acatada. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.6 3.2.1 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.27 3.2.10 N3o acatada. Sem providéncias.
Marcos Jacobina Borges 15.11 3.2.10 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.29 3.2.12 N3o acatada. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.14 3.2.12 N3o acatada. Sem providéncias.
Antdnio José Passoni 5.1 3.2.12a3.2.14 N3o acatada. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.18 3.2.12a3.2.15 N3o acatada. Sem providéncias.
Marcos Jacobina Borges 15.2 3.2.12a3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
Marcos Jacobina Borges 15.13 3.2.12e3.2.15 N3o acatada. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.16 3.2.13 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.30 3.2.13e3.2.14 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.31 3.2.14 N3o acatada. Sem providéncias.
Marcos Jacobina Borges 15.15 3.2.14 N3o acatada. Sem providéncias.
Marcos Jacobina Borges 15.17 3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.15 3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
André Rhyo Kamizono 4.4 3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.19 3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.20 3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.19 3.2.3 N3o acatada. Sem providéncias.
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Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.8 3.2.3 N3o acatada. Sem providéncias.
Antdnio José Passoni 5.3 3.2.3e3.2.16 N3o acatada. Sem providéncias.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.12 3.25 N3o acatada. Sem providéncias.
Antdnio José Passoni 5.2 3.2.6e3.2.7 N3o acatada. Sem providéncias.
André Rhyo Kamizono 4.3 3.2.7e3.2.9 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.25 3.2.8 N3o acatada. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.12 3.2.8 N3o acatada. Sem providéncias.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.26 3.2.9 N3o acatada. Sem providéncias.
Marcos Jacobina Borges 15.10 3.2.9,3.2.12 € 3.2.14 | N3o acatada. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.16 3.3.1 N3o acatada. Sem providéncias.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.17 3.3.2 N3o acatada. Sem providéncias.
Carlos Roberto Scatolin Milani 6.1 1.4 Parcialmente acatada. Revisar redac3do do Manual.
Carlos Roberto Scatolin Milani 6.2 1.4.1 Parcialmente acatada. Revisar redac3do do Manual.
Carlos Roberto Scatolin Milani 6.3 1.4.1 Parcialmente acatada. Revisar redac3o do Manual.
Carlos Roberto Scatolin Milani 6.4 1.4.1 Parcialmente acatada. Revisar redac3o do Manual.
Carlos Roberto Scatolin Milani 6.5 1.4.1 Parcialmente acatada. Revisar reda¢3o do Manual.
Carlos Roberto Scatolin Milani 6.6 1.4.2 Parcialmente acatada. Revisar redac3o do Manual.
Carlos Roberto Scatolin Milani 6.7 1.4.3 Parcialmente acatada. Revisar reda¢io do Manual.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.18 2.2.5 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.4 2.2.5 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.6 2.3.2 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Francisco Carlos Fernandes 8.2 3.1 Parcialmente acatada. Revisar redacao do Manual.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.2 3.1.1 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.11 3.1.2 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.3 3.1.2 Parcialmente acatada. Revisar redac3o do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.12 3.1.3 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.13 3.1.4 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Roberto Manoel Vieira Elaiury 16.5 3.1.6 Parcialmente acatada. Revisar redac3o do Manual.
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Marcos Jacobina Borges 15.14 3.2.13 Parcialmente acatada. Revisar redac¢do do Manual.
Francisco Carlos Fernandes 8.3 3.2.13 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.17 3.2.14 Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.32 3.2.15 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Marcos Jacobina Borges 15.16 3.2.15 Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.18 3.2.2 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.11 3.2.2 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Marcos Jacobina Borges 15.6 3.24e3.2.14 Parcialmente acatada. Revisar reda¢do do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.24 3.2.6,3.2.7¢e3.2.9 |Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Vitor Paulo Camargo Gongalves 13.23 3.2.7 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
Célia Rodrigues Ribeiro 7.21 3.3.1 Parcialmente acatada. Revisar redacdo do Manual.
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