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EVOLUC}AOIRECENTE DA COBERTURA PREVIDENCIARIA E SEUS IMPACTOS
SOBRE O NIVEL DE POBREZA

1 INTRODUGAO

A Previdéncia Social concede beneficios que visam garantia de renda, momentanea ou permanente, aos segurados nos casos de doengas, morte,
invalidez, idade avangada, prote¢do a maternidade e a familia. S&o considerados protegidos os trabalhadores ocupados que contribuem para a
Previdéncia Social, os beneficiarios da previdéncia e, ainda, aqueles trabalhadores que se enquadram no conceito de “segurados especiais”, que
possuem regras de diferenciadas de contribui¢do e elegibilidade para o recebimento de beneficios.

O objetivo desse artigo é apresentar os resultados da protecdo previdenciarias dos residentes no pais sob trés perspectivas, quais sejam: a
protecdo entre as pessoas de 16 a 59 anos, os idosos com 60 anos ou mais e o impacto da transferéncia da renda previdenciaria sobre o nivel de
pobreza no pais. A Previdéncia Social utiliza os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, divulgados anualmente pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - e calcula seus indicadores conforme metodologia desenvolvida e aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social em 2004.

Além desta introdugao e as consideragdes finais, este artigo apresenta trés segdes: na segao 2 é apresentada a cobertura previdenciaria de
individuos em idade ativa, de 16 a 59 anos, e dos idosos com 60 anos ou mais no ano de 2015; na se¢&o 3, é apresentado a evolugéo da cobertura
previdenciaria desde 1992 até 2015 tanto para individuos em idade ativa quanto para os idosos; na se¢éo 4, é apresentado o impacto dos mecanismos
de protegao previdenciaria no nivel de pobreza no pais.

2 PROTEGAO PREVIDENCIARIA NO BRASIL — BRASIL (2015)

De acordo com a PNAD, em 2015 existiam, no Brasil, 62,85 milhdes de pessoas com idade entre 16 e 59 anos protegidas pela Previdéncia Social.
Esse contingente fazia parte de um universo de 86,68 milhdes de pessoas que se declararam ocupadas e se encontravam na mesma faixa etaria, o
que significa uma cobertura’ total de 72,5%. Em outras palavras, de cada 10 trabalhadores, aproximadamente 7,3 estavam protegidos. Por outro
lado, 23,82 milhdes de trabalhadores (ou seja, 27,5% da populagéo ocupada entre 16 e 59 anos de idade) encontravam-se sem cobertura
previdenciaria.

FIGURA 1
Protec&o Previdenciaria da Populagdo Ocupada entre 16 a 59 anos — Brasil (2015)
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2015.

Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF.

Notas: ' Na PNAD essas pessoas se autodeclaram néo contribuintes.
2|nclui 323.731 de desprotegidos com rendimento ignorado.

1. Para Notas Metodoldgicas, ver Box ao final do artigo.




Como mostra a Tabela 1, a maior categoria dentre os protegidos, em termos relativos e absolutos, era a dos contribuintes do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS (57,0% dos ocupados com idade entre 16 e 59 anos), seguida pelos segurados dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS (7,9%), dos segurados especiais? (6,7%) — diferenciados em fungéo de particularidades na contribuicdo e elegibilidade ao beneficio
previdenciario — e dos néo contribuintes que recebem beneficios previdenciarios (0,9%). Em termos de género, em 2015, a protegéo social entre
homens e mulheres apresentou percentuais de 72,4 e 72,7%, respectivamente.

TABELA 1
Protegao Previdenciaria dos Ocupados entre 16 e 59 anos segundo Sexo' — Brasil (2015)
Categorias Homens % Mulheres % Total %
Contribuintes RGPS (A) 28.585.832 58,2% 20.832.528 55,4% 49.418.360 57,0%
Contribuintes RPPS (B) 2.836.691 5,8% 4,000.192 10,6% 6.836.883 7,9%
Miitares 316.506 0,6% 30.616 01% 347.122 04%
Estatutarios 2.520.185 51% 3.969.576 10,6% 6.489.761 7,5%
Segurados Especiais” (RGPS) (C) 3.793.974 7,7% 1.999.860 5,3% 5.793.834 6,7%
N&o contribuintes (D) 13.880.524 28,3% 10.747.469 28,6% 24.627.993 28,4%
Total (E = A+B+C+D) 49.097.021 100,0% 37.580.049 100,0% 86.677.070 100,0%
Beneficiarios nao contribuintes® (F) 316.129 0,6% 487.773 1,3% 803.902 0,9%
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 35.532.626 72,4% 27.320.353 72,7% 62.852.979 72,5%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 13.564.395 27,6% 10.259.696 21,3% 23.824.091 21,5%
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salario minimo 8.989.040 18,3% 4.246.511 11,3% 13.235.551 15,3%
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 salario minimo 4.379.829 8,9% 5.884.980 15,7% 10.264.809 11,8%
Desprotegidos com rendimento ignorado 195.526 0,4% 128.205 0,3% 323.731 0,4%

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2015.

Elaboragéo: CGEPR/SPPS/MF.

Notas: ' Independentemente de critério de renda.
2Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢des na ocupagao: sem carteira, conta propria, produgéo para proprio
consumo, construcao para proprio uso € ndo remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.
3 Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuintes, recebem beneficio previdenciario.

Os trabalhadores socialmente desprotegidos — que, como dito, totalizavam 23,82 milhdes de pessoas em 2015 — sdo aqueles que néo
contribuem para a Previdéncia Social, ndo recebem beneficios previdencidrios e ndo se enquadram na categoria de segurados especiais —
trabalhadores rurais que contam com regras diferenciadas de contribuicdo e de elegibilidade para o recebimento de beneficios. Desse contingente,
13,24 milhdes possuiam alguma capacidade contributiva — renda mensal igual ou superior a um salario minimo — e poderiam ser incorporados ao
RGPS. Outros 10,26 milhdes, no entanto, possuiam rendimento inferior ao valor do salario minimo e, portanto, dificilmente teriam condigbes de
contribuir para a Previdéncia. Apesar de possuirem taxa de protegdo social superior a taxa dos homens, as mulheres sdo maioria entre os
desprotegidos sem capacidade contributiva e minoria entre os desprotegidos com capacidade contributiva.

Entre os idosos, aqui definidos como aqueles com idade igual ou superior a 60 anos, a prote¢do previdenciaria foi estimada em 81,7%. Os
idosos socialmente protegidos — que recebiam aposentadoria e/ou penséo de qualquer regime previdenciario ou da assisténcia social, ou contribuiam
para a Previdéncia Social — totalizavam 24,01 milhdes de pessoas em 2015, sendo 11,14 milhdes de homens e 12,87 milhdes de mulheres. A prote¢ao
social entre os homens chegava a 86,1%, resultado superior ao observado entre as mulheres (78,3%).

A maior parte dos idosos protegidos recebia aposentadoria, grupo em que preponderavam os homens. Os homens também eram maioria
entre os ndo beneficiarios que contribuiam para a Previdéncia Social, fato explicado, principalmente, por se depararem com requisitos mais elevados
de idade e tempo de contribui¢do para o requerimento de aposentadorias. Dentre os pensionistas e beneficiarios que acumulavam pensao e
aposentadoria, como era de se esperar, prevaleciam as mulheres, que em média possuem expectativa de vida mais elevada e tendem a mais
frequentemente usufruir de pensées deixadas por seus conjuges.

2, 0 Segurado Especial é definido como o trabalhador rural que atua com sua familia em atividade indispensavel a sua subsisténcia, ou em condigdes de mitua dependéncia e colaboragéo.
Nessa categoria estdo incluidos o produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes. Esse segurado esta obrigado a recolher uma contribuigdo de 2,1% sobre a receita bruta decorrente da comercializagao
da sua produgao.




TABELA 2

Protegao Previdenciaria entre os Idosos com 60 anos ou mais segundo Sexo - Brasil (2015)

Percentual sobre o Total

Percentual sobre o Total

Percentual sobre o Tofal

Categorias Homens (%) Mulheres (%) Total %)
Aposentados 9.361.477 72,3% 7.986.329 48,6% 17.347.806 59,1%
Pensionistas 169.443 1,3% 2.494.049 15,2% 2.663.492 9,1%
Aposentados e pensionistas 345.185 2,7% 1.831.750 11,1% 2.176.935 7,4%
Contribuintes ndo beneficiarios 1.266.812 9,8% 554.048 3,4% 1.820.860 6,2%
Protegidos (a) 11.142.917 86,1% 12.866.176 78,3% 24.009.093 81,7%
Desprotegidos (b) 1.802.544 13,9% 3.562.333 21,7% 5.364.877 18,3%
Total de Residentes (a+b) 12.945.461 100,0% 16.428.509 100,0% 29.373.970 100,0%

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2015.
Elaboragéo: CGEPR/SPPS/MF.

3 EVOLUGAO RECENTE DA PROTEGAO PREVIDENCIARIA - BRASIL (1992-2015)3

Ha uma mudanga de comportamento bastante clara na série historica da taxa de protegéo previdenciaria da populagao ocupada com idade entre 16
e 59 anos. No periodo 1992-2002, a variagdo no contingente de desprotegidos foi mais que proporcional ao crescimento da populagéo protegida com
0 mesmo recorte etario. Como resultado, o percentual de protegidos diminuiu, passando de 66,4%, em 1992, para 61,7%, em 2002. Ambos 0s sexos
registraram redugéo da cobertura, sendo que a queda mais pronunciada ocorreu entre os homens. Ja entre 2002 e 2015, os dados revelam uma
reversdo dessa tendéncia, com uma melhora visivel no nivel de cobertura (de 61,7%, em 2002, para 64,0% e 72,5%, respectivamente, em 2006 e
2015) para homens e mulheres.

Na série harmonizada, o resultado de 2015 agregado para homens e mulheres foi de 72,5%, 0 mesmo observado desde 2013. A recuperagao
da protecgao previdenciaria se deu para os dois sexos, que — ap6s manterem relativamente estavel seu diferencial de protegao entre 2004 e 2009 —
observaram uma aproximagao significativa de suas taxas de prote¢édo previdenciaria a partir de 2011. A taxa de cobertura feminina, que vem batendo
recordes sucessivos nos Ultimos cinco anos, tem contribuido crescentemente para a melhoria do resultado geral da cobertura. O indicador masculino
atingiu o pico da série de 72,6% em 2013 e nos anos posteriores apresentou suaves quedas, atingindo 72,3% em 2015.

GRAFICO 1

Evolugdo da Protec¢ao Previdenciaria da Populagdo Ocupada entre 16 e 59 anos - Brasil (1992-2015)
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2015.
Elaboragéo: CGEPR/SPPS/MF.

3. APNAD né&o foi a campo em 1994, 2000 e 2010. Como até 2003 a Pesquisa ndo incluia as areas rurais da Regido Norte, salvo a do estado de Tocantins, optou-se pela construgéo de

uma série historica harmonizada, que considera apenas as variaveis e coberturas geograficas presentes em todas as edi¢des da PNAD utilizadas.
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O indicador de protecdo dos ocupados, como ja apontado, leva em consideragdo outras informagdes sobre a situacdo previdenciaria dos
trabalhadores que nao apenas a contribuigdo efetiva a previdéncia social. O trabalhador protegido é aquele que contribui para algum regime publico
de previdéncia; ou é beneficiario de pensao e/ou aposentadoria ou de algum beneficio assistencial de prestagao continuada; ou, finalmente, nao se
enquadra em nenhuma das situagdes anteriores, mas cumpre os requisitos para ser categorizado como Segurado Especial. Contudo, para que se
possa fazer uma avaliagdo mais acurada da evolug&o da quantidade de contribuintes, cuja massa de salarios e rendimentos constitui a fonte principal
da arrecadacg&o previdenciaria, vale langar m&o da tradicional razéo entre nimero de contribuintes e total de trabalhadores ocupados com 0 mesmo
recorte etario.

O Gréfico 2, a seguir, revela ndo apenas a expansao continua e consistente do indicador — ainda que nos ultimos anos se observe relativa
estabilidade, mas que seu desempenho esta fortemente atrelado a formalizagéo das relagdes de trabalho — apenas entre 2002 e 2015, a propor¢ao
de trabalhadores na categoria de empregados que contribuem para a Previdéncia Social aumentou em 11,1 pontos percentuais. O resultado desse
grupo, que representa a maioria dos trabalhadores ocupados, compensa 0 comportamento mais erratico de alguns grupos (como o de Trabalhadores
por Conta-Propria) e se soma ao bom desempenho recente de outros (como o de Trabalhadores Domésticos, que esbocga, de 2003 a 2014, uma
recuperagdo desse indicador, apesar do decréscimo de 1,2 ponto percentual em 2015). Cabe destacar que os Trabalhadores Domésticos
aumentaram em 4,9 pontos percentuais entre 2011 e 2015.

GRAFICO 2
Evolugéo da Contribuigéo Previdenciaria dos Ocupados entre 16 e 59 anos segundo Posigdes na Ocupagéo — Brasil (1992-2015)
(Em %)
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1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

——Empregados 759 | 743 743 | 722 | 132 | 734 | 730 728 | 723 | 7133 | 733 | 749 | 749 | 767 | 716 | 792 819 | 822 | 829 | 829 | 834
——Trabalhadores Domésticos 241 | 232 257 | 215 | 287 | 30,7 | 310 326 | 321 | 331 | 316 | 324 | 333 | 345 | 341 | 353 306 | 413 | 444 | 457 | 445
—+—Trabalhadores por Conta-Prdpria| 45,7 | 44,9 427 | 422 | 414 | 392 | 381 353 | 340 | 345 | 333 | 332 | 338 | 326 | 321 | 330 380 | 380 | 392 | 410 | 417
Empregadores 69,9 | 69,6 709 | 706 | 676 | 664 | 653 637 | 61,3 | 638 | 635 | 639 | 651 | 639 | 611 | 638 708 | 71,2 | 739 | 760 | 768
——Néao Remunerados 674 | 673 668 | 680 | 683 | 663 | 67,1 648 | 651 | 645 | 663 | 657 | 661 | 668 | 664 | 679 686 | 698 | 730 | 688 | 705
——Total 664 | 652 645 | 638 | 638 | 634 | 628 623 | 61,7 | 625 | 625 | 634 | 640 | 651 | 660 | 67,0 706 | 713 | 725 | 725 | 725

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 1992-2015.
Elaboragéo: CGEPR/SPPS/MF.
Nota: " A linha do total incorpora todas as posigdes na ocupagao, exclusive militares e estatutarios.

Em relagao aos idosos, em que pesem o desequilibrio que ainda persiste na prote¢éo de homens e mulheres com 60 anos ou mais e algumas
oscilagdes em determinados anos da série, os dados da PNAD apontam para uma tendéncia de estabilizagdo da protegdo previdenciaria,
principalmente nos anos mais recentes (Grafico 3). Na série harmonizada, a parcela da populag&o idosa protegida socialmente passou de 74,1%,
em 1992, para 81,7%, em 2015, taxa idéntica ao ano anterior. O recorte de género evidencia tendéncia de estabilizagéo da protecéo de idosos do
sexo masculino desde 2008, a despeito da ténue redugdo da taxa de cobertura em 0,4 p.p. entre 2014 e 2015. A protegao de idosos do sexo feminino
apresenta tendéncia de estabilizagdo, porém em patamar inferior ao dos homens idosos, alcangando 78,2%, em 2015.




GRAFICO 3

Idosos de 60 anos ou mais que recebem aposentadoria e/ou pensao ou que contribuem para algum regime previdenciario — Brasil (1992-
2015)

(Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2015.
Elaboragéo: CGEPR/SPPS/MF.

4 IMPACTOS DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE O NiVEL DE POBREZA

Ainda de acordo com a PNAD/IBGE, pode-se observar que os beneficios pagos pela Previdéncia Social produzem impactos significativos sobre o
nivel de pobreza da populagéo brasileira®. Assumindo como condigéo de pobreza a percepgao de rendimento domiciliar per capita inferior a meio
salario minimo, estima-se em 52,95 milhdes a quantidade de pessoas em condi¢do de pobreza em 2015 (considerando rendas de todas as fontes).
Caso fossem desconsiderados os rendimentos advindos do recebimento de beneficios previdenciarios, a quantidade de pobres seria de 81,18
milhdes, o que significa dizer que o pagamento de beneficios pela Previdéncia Social retira da condigéo de pobreza cerca de 28,23 milhdes de
individuos - reducéo de 14,1 pontos percentuais na taxa de pobreza.

TABELA 3
Impactos dos mecanismos de protegao social (previdéncia’ e assisténcia social) sobre o nivel de pobrezaz — Brasil (2015)
Descrigdo Quantidade de Pessoas % do Tofal
Populagdo de Referéncia® 199.903.695 100,0%
Incluindo a Renda Previdenciaéria (a) 52.947.268 26,5%
Renda domiciliar per capita < R$ 394,00
Excluindo a Renda Previdenciéria (b) 81.181.695 40,6%
Impacto dos Beneficios sobre a "Quantidade de Pobres" (b) - (a) 28.234.427 Redugéo de 14,1 p.p.

Fonte: PNAD/IBGE 2015.
Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF.

Nota: 1 Considerando também os segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS
2 Linha de pobreza corresponde & quantidade de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a ¥ salério minimo vigente em 2015 (R$ 394’00)_

3Populagéo total, exclusive aqueles que habitam domicilios onde ao menos uma pessoa possui rendimento ignorado.

O Gréfico 4, baseado na série harmonizada, mostra a evolugéo proporcional do contingente de pobres desde 1992 até 2015, conforme se
considera ou nao a renda previdenciaria — para permitir a comparagao entre os anos, os valores foram atualizados com base nos pregos de setembro
de 2015, periodo de referéncia da PNAD. Em 1992, o percentual de pobres em relagao a populagéo de referéncia, em se considerando o rendimento
proveniente de beneficios previdenciarios, era de 61,8%, contra 67,6% excluindo-se o impacto da previdéncia; em 2015, esses percentuais,
respectivamente, passaram a ser de 26,2% e de 40,0%. A distancia entre as duas linhas evidencia o impacto da Previdéncia sobre a pobreza no
periodo de 1992 a 2015, impacto esse que, com base na evolugao positiva dessa distancia, tem sido crescente

4. Como a PNAD né&o permite que os beneficios assistenciais (BPC/LOAS) sejam dissociados dos beneficios previdenciarios, ao longo desse artigo trataremos do impacto dos beneficios
previdenciarios e dos beneficios de prestagéo continuada pagos pela Assisténcia Social no grau de pobreza da populag&o brasileira (ver Box).
7




GRAFICO 4
Pobres! com menos de "% salério minimo de renda domiciliar per capita, com e sem renda previdenciéria - Brasil (1992-2015)
(Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2015.
Elaboragdo: CGEPR/SPPS/MF.

Nota: 1 Linha de pobreza corresponde & quantidade de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a ¥z salario minimo de set/201 5 (|NPC)

O Grafico 5, por sua vez, mostra que o impacto das transferéncias previdenciarias sobre a pobreza se concentra na populagéo idosa, tendo
em vista o foco da Previdéncia Social na garantia de renda para o trabalhador em idade avangada. Muito embora a redugdo da pobreza decorrente
da expansao da Previdéncia seja percebida em todas as faixas etarias, a renda previdenciaria favorece, sobretudo, aqueles com idade superior aos
55 anos - a partir dessa idade nota-se uma significativa expanséo da diferenga entre o percentual de pobres com e sem as transferéncias
previdenciarias. Portanto, a pobreza diminui com o aumento da idade (&rea azul inferior), chegando a 5,5% para a populagéo com 75 anos de idade.
Caso as transferéncias previdenciarias deixassem de ser realizadas, haveria um ponto a partir do qual a pobreza voltaria a aumentar, chegando a
66,8% para a populag&o com 75 anos de idade.

GRAFICO 5
Pobres, segundo idade, com menos de 2 salario minimo de renda domiciliar per capita, com e sem renda previdenciaria - Brasil (2015)
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Fonte: PNAD/IBGE 2015.
Elaborag&o: CGEPR/SPPS/MF.




5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ap6s um longo periodo de quedas consecutivas na taxa de protegéo social dos trabalhadores ocupados com idade entre 16 e 59 anos, os dados da
PNAD demonstram claramente a consolidagdo de uma reversao dessa tendéncia. O nivel de protecéo subiu, apesar da tendéncia de estabilizagao
nos Ultimos anos, avangando de maneira consistente no periodo 2002-2015: partindo-se de 2002, ano em que se observou o pior resultado do periodo
considerado, a cobertura previdenciaria (em seu sentido mais amplo, incorporando Segurados Especiais e Beneficiarios ndo-contribuintes) aumentou
em 10,8 pontos percentuais, chegando a 72,5%, em 2015. Entre as pessoas com 60 anos ou mais de idade, os resultados também sdo
inequivocamente positivos, ainda que se observe discreta estabilidade nos ultimos periodos.

Esses resultados se confirmam quando se toma por referéncia o impacto das transferéncias previdenciarias e assistenciais no nivel de
pobreza da populacdo. A PNAD 2015 revela que, tudo mais constante, essas transferéncias séo responsaveis por manter 28,23 milhdes de pessoas
acima da linha de pobreza. Mais do que isso, a série histdrica desse indicador deixa evidente que o impacto tem sido crescente ao longo do tempo,
fruto da expanséo da quantidade de beneficios pagos pela Previdéncia Social (o que também produz beneficiarios indiretos) e também da valorizagao
real dos beneficios (principalmente em razéo dos ganhos reais concedidos ao salario minimo, que corresponde ao valor de grande parcela dos
beneficios pagos).

Nota Metodolégica: Critérios para Mensuragao da Protegdo Previdenciaria*

A proporcao de ocupados que contribuem para a Previdéncia Social é, possivelmente, o mais utilizado dos indicadores de cobertura previdenciaria
entre a populagdo economicamente ativa. Ndo obstante sua relevancia, o Brasil adota oficialmente um indicador mais amplo, que se vale de um
conjunto de critérios capaz de produzir um retrato mais acurado da prote¢do entre os trabalhadores ocupados, inclusive incorporando as
particularidades da Previdéncia Rural brasileira. Como, no Brasil, os menores de 16 anos (salvo aprendizes) ndo podem legalmente contribuir para
a Previdéncia Social (consistindo antes em questéo para politicas de erradicagdo do trabalho infantil) e os maiores de 60 anos dificilmente comegarao
a fazé-lo (pois, nessa idade, possivelmente ndo chegardo a preencher as condicdes de elegibilidade para a maioria dos beneficios), optou-se por
trabalhar com o grupo de ocupados com idade entre 16 e 59 anos.

Para além dos contribuintes (segurados ativos do RGPS e segurados ativos de regimes especificos para militares e servidores publicos), a populagéo
ocupada protegida ainda incorpora outros dois grupos: (i) os chamados “segurados especiais” (trabalhadores rurais que exercem suas atividades
individualmente ou em regime de economia familiar, pessoas que contam com protegdo da Previdéncia Social mesmo ndo declarando contribuicdo
para a previdéncia, ja que sua contribui¢do se da sobre a eventual comercializagéo da produgao rural); e (ii) os ndo contribuintes que recebem algum
beneficio continuado (previdenciario ou assistencial). Assim, resumidamente, os ocupados protegidos s@o aqueles que contribuem para algum regime
previdenciario publico ou sdo segurados especiais ou, embora ndo contribuam e ndo pertencam ao regime especial para trabalhadores rurais, ja sdo
beneficiarios da Previdéncia ou da Assisténcia Social.

Dai advém outra particularidade dos indicadores de cobertura apresentados neste artigo. Ocorre que na PNAD, fonte dos dados apresentados,
embora haja referéncia ao recebimento de “aposentadoria” e/ou “penséo”, aqueles que recebem beneficio assistencial de prestagéo continuada
podem, por desconhecimento, declarar receber aposentadoria e/ou pensdo previdenciarias, razéo pela qual ¢ dificil fazer uma distingdo entre
beneficios assistenciais e previdenciarios com a seguranga desejada. Por esse motivo, ao longo desse artigo, quando se fala em indicadores de
protecdo previdenciaria, deve-se ter em mente que sdo tratados conjuntamente os beneficios previdenciarios e os beneficios assistenciais de
prestacao continuada pagos a pessoas com deficiéncia — de qualquer idade, desde que incapacitados para o trabalho, e idosos — de 65 anos ou mais
de idade, pertencentes a familias de baixa renda (renda familiar per capita inferior a 4 do salério minimo vigente).

Obviamente, dados os requisitos de elegibilidade para as prestagdes assistenciais, as limitagées da PNAD tendem a afetar quase que exclusivamente
o indicador de cobertura da populagéo idosa — no Brasil, seguindo parcialmente a légica da metodologia empregada para a populagdo ocupada,
definido como a participagdo dos idosos que recebem beneficio previdenciario ou assistencial ou que ainda realizam contribuigdes previdenciarias,
no total da populagdo idosa (total de residentes com 60 anos ou mais). De todo modo, para simplificar a anélise e considerando que os beneficios
assistenciais representam apenas cerca de 13,5% (em setembro/2015) do total de beneficios (beneficios previdenciarios e acidentarios pagos pelo
INSS e beneficios assistenciais de prestagdo continuada pagos a pessoas com deficiéncia e idosos, desde que pertencentes a familias de baixa
renda), denominamos os montantes pagos como transferéncias previdenciarias e tratamos os indicadores como taxas de protegao previdenciaria.

* A metodologia de mensuragao da protegéo previdenciaria foi aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social em 30 de junho de 2004.




RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
NOVEMBRO /2016

Necessidade de Financiamento (INPC de Nov/2016) - Em R$ bilh6es

No més ( Nov/2016 ) R$ 18,97
Acumulado em 2016 R$ 144,79
Ultimos 12 meses R$ 141,56

RESULTADO DAS AREAS URBANA E RURAL

Em novembro de 2016, a arrecadag&o liquida urbana, incluida a arrecadagdo COMPREYV, foi de R$ 27,9 bilhdes, registrando um aumento de
1,2% (+R$ 322,9 milhdes) em relagdo a outubro de 2016 e de 2,7% (+728,7 milhGes) na comparagéo com novembro de 2015. Ja a arrecadagéo
liquida rural foi de R$ 619,5 milhGes, evidenciando uma queda de 5,6% (-R$ 37,0 milhdes), em relagdo a outubro de 2016, e de 5,5% (-R$ 36,2
milhdes) quando comparada a novembro de 2015.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos, incluidas as despesas com sentengas judiciais urbanas e Comprev, foi de R$ 35,8 bilhdes,
em novembro de 2016, mostrando um aumento de 15,7% (+R$ 4,8 bilhdes) em relagdo a outubro de 2016 e de 9,9% (+R$ 3,2 bilhdes), entre
novembro de 2016 e o més correspondente de 2015. A despesa rural, incluidas as sentengas judiciais rurais, foi de R$ 11,7 bilhdes, em novembro
de 2016, com aumento de 36,7% (+R$ 3,2 bilhdes) em relagéo a outubro deste ano e de 4,9% (+R$ 549,9 milhdes), quando comparada ao més
correspondente de 2015, conforme se pode observar na Tabela 1. Em relagéo a despesa desse més, destaca-se a antecipagéo do pagamento de
parte da segunda parcela do 13° salario no valor de R$ 4,6 bilhdes. O total da segunda parcela do 13° salario de 2016 sera de R$ 18,6 bilhdes,
restando assim R$ 14,0 bilhdes para dezembro.

Ressalta-se que 0 pagamento do 13° salario, normalmente divido em duas parcelas (setembro e dezembro), tem impacto em quatro meses
no fluxo caixa do RGPS. Isso ocorre devido a antecipagdo para os meses imediatamente anteriores ao pagamento de cada parcela (agosto e
novembro) dos beneficios previdenciarios de até 01 salario minimo, de acordo com a Lei n° 11.665, de 29/04/2008. Assim, a despesa rural de
novembro de 2016, que é majoritariamente de beneficios de 1 salario minimo, registra forte crescimento na comparagao com outubro desse ano.

Em novembro de 2016, as clientelas urbana e rural apresentaram necessidade de financiamento de R$ 7,8 bilhdes e R$ 11,1 bilhdes,
respectivamente.

TABELA 1
Evolugao da Arrecadagao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural
(2015 e 2016) — Resultado de Novembro—em R$ milhdes de Nov/2016 — INPC

nov/15 Acumulado ( Jan a Nov)

HET BT
1. Arrecadagéo Liquida (1.1 +1.2) 27.870,9 28.277,6 28.563,4 1,0 2,5 336.370,7 316.740,8 (5,8)
1.1 Arrecadagéo Liquida Urbana Total 27.215,2 27.621,1 27.943,9 1,2 2,7 329.305,4 309.478,0 (6,0)
1.1.1 Arrecadagéo Liquida Urbana 27.208,0 26.592,3 26.976,4 14 0,9 307.695,5 292.625,5 4,9
1.1.2 Compensagéo Desoneragéo da Folha de Pagamento - 1.028,8 967,5 6,0 - 21.568,8 16.851,1 (21,9)
1.1.3 Comprev 7.2 - - - (100,0) 411 14 (96,6)
1.2 Arrecadagao Liquida Rural 655,7 656,5 619,5 (5,6) (5,5) 7.065,3 7.262,8 2,8
2. Despesa com Beneficios (2.1 + 2.2 + 2.3) 43.761,9 39.530,6 47.529,8 20,2 8,6 434.592,3 461.535,2 6,2
2.1 Beneficios Previdenciarios 39.277,8 38.650,0 42.910,4 11,0 9,2 422.461,2 448.555,8 6,2
2.1.1 Urbano 29.198,1 30.205,4 32.274,3 6,8 10,5 325.962,8 348.520,9 6,9
2.1.2 Rural 10.079,7 8.444,6 10.636,1 26,0 55 96.498,4 100.034,9 3,7
2.2 Passivo Judicial 4.3258 653,0 4.452,7 581,9 2,9 10.421,0 10.906,1 4,7
2.2.1 Urbano 3.215,7 510,3 3.349,0 556,3 4,1 7.941,7 8.385,5 5,6
2.2.2 Rural 1.110,1 142,7 1.103,7 673,6 0,6) 2.479,4 2.520,6 1,7
2.3 Comprev 158,3 227,7 166,7 (26,8) 58] 1.710,0 2.073,2 21,2
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (15.891,1) (11.253,1) (18.966,4) 68,5 19,4 (98.221,6) (144.794,4) 47,4
3.1 Urbano (1.1-2.1.1-2.2.1-2.3) (5.356,9) (3.322,3) (7.846,1) 136,2 46,5 (6.309,1) (49.501,7) 684,6
3.2 Rural (1.2-2.1.2-2.2.2) (10.534,2) (7.930,8) (11.120,3) 40,2 56 (91.912,5) (95.292,7) 37

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragéo: SPPS/MF
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De janeiro a novembro de 2016, a arrecadagéo liquida urbana (incluida a arrecadagio Comprev) totalizou R$ 309,5 bilhdes, portanto, sofreu
uma redugao de 6,0% (-R$ 19,8 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2015. Ja a arrecadagao rural registrou R$ 7,3 bilhdes, crescimento de
2,8% (+R$ 197,5 milhGes) nessa mesma comparagéo. Nesse periodo, a despesa com o pagamento de beneficios previdenciarios urbanos e rurais
(incluidas as sentencas judiciais € Comprev) foram de R$ 359,0 bilhdes e R$ 102,6 bilhdes, nessa ordem, ou seja, cresceu 7,0% (+R$ 23,4 bilhdes)
no meio urbano e 3,6% (+R$ 3,6 hilhdes) no meio rural. Observa-se que o contexto de recessdo economica, com reflexo direto na queda de postos
de trabalho formais, tem afetado principalmente a clientela urbana da Previdéncia Social, ampliando, de modo consideravel, a necessidade de
financiamento do regime, como um todo.

GRAFICO 1

Evolugao da Arrecadagao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural
- Acumulado até Novembro - R$ bilhdes de Nov/2016 — INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragédo: SPPS/MF

No acumulado de 2016, o meio urbano registrou um déficit de R$ 49,5 bilhdes. Ja no meio rural, a necessidade de financiamento foi de R$
95,3 bilhdes, 3,7% (+R$ 3,4 bilhdes) a mais que o valor registrado no mesmo periodo de 2015.

Destaca-se ainda que a elevada necessidade de financiamento do meio rural, fruto do baixo valor de arrecadagéo, quando comparado ao
pagamento de beneficios na area rural, € consequéncia da relevante politica de inclus&o previdenciaria, destinada aos trabalhadores rurais que vivem
em regime de economia familiar. Para esses trabalhadores foi estabelecida uma forma de custeio sobre a comercializagdo da produgéo rural, o que,
na maioria dos casos, € muito pequena ou inexistente.

RESULTADO EM CONJUNTO DAS AREAS URBANA E RURAL

A arrecadagéo liquida da Previdéncia Social, em novembro de 2016, foi de R$ 28,6 bilhdes, evidenciando um pequeno crescimento de 1,0%
(+R$ 285,9 milhdes) frente a outubro de 2016 €, em relagdo ao mesmo més de 2015, teve aumento de 2,5% (+R$ 692,6 milhdes). As despesas com
beneficios previdenciarios, em novembro de 2016, foram de R$ 47,5 bilhdes, registrando um aumento de 20,2% (+R$ 8,0 bilhdes) em relagao a
outubro de 2016 e crescimento de 8,6% (+R$ 3,8 bilhdes), na comparagdo com o0 més correspondente de 2015, o que resultou numa necessidade
de financiamento, em novembro de 2016, de R$ 19,0 bilhes, conforme se pode ver na Tabela 2.
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TABELA 2
Arrecadagao Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — Nov/2015, Out/2016 e Nov/2016- Valores em R$ milhdes de
Nov/2016 — INPC

nov/15 nov/16 Acumulado (Jan a Nov)

1. Arrecadacgao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4 + 1.5) 27.870,9 28.277,6 28.563,4 1,0 25 336.370,7 316.740,8 (5,8)
1.1. Receitas Correntes 29.929,9 29.287,4 29.779,4 1,7 (0,5) 343.039,2 326.514,0 (4,8)
Pessoa Fisica 929,5 894,4 886,6 (0,9) (4,6) 13.154,9 9.911,5 (24,7)
SIMPLES - Recolhimento em GPS 1.504,2 1.454,4 1.446,8 (0,5) 3.8) 16.505,6 15.627,7 (5,3)
SIMPLES - Repasse STN 3.035,0 2.921,0 2.850,0 (24) (6,1) 33.899,3 31.414,2 (7,3)
Empresas em Geral 16.659,8 16.816,7 17.169,0 21 31 192.863,4 188.424,1 (2,3)
Setores Desonerados - DARF 1.643,9 1.272,3 1.204,5 (5,3) (26,7) 18.583,8 14.141,6 (23,9)
Entidades Filantropicas 2458 278,3 276,8 (0,5) 12,6 2.875,3 2.910,3 1,2
Orgzos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS 2.025,0 1.832,6 2.084,9 13,8 3,0 24.39,1 22.139,6 9,2
Orgéos do Poder Piblico - Retengao FPM/FPE 676,1 693,5 696,8 0,5 3.1 7.499,9 6.992,9 (6,8)
Clubes de Futebol 14,5 11,8 16,1 36,9 10,9 142,0 209,0 472
Comercializagdo da Produgéo Rural 438,9 449,3 411,7 (8,4) (6,2) 4.735,5 5.062,0 6,9
Retengo (11%) 1.974,7 1.849,5 1.835,3 (0,8) 7.1) 22.835,7 20.666,5 9,5

Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES - - - - - - -
Reclamatoria Trabalhista 345,3 352,9 432,3 22,5 252 3.179,5 3.645,7 14,7
Outras Receitas 4371 460,8 468,4 1,7 72 2.368,2 5.368,9 126,7
1.2. Recuperagao de Créditos 933,8 934,0 802,5 (14,1) (14,1) 10.235,5 9.051,2 (11,6)
Arrecadacéo / Comprev / Dec.6.900/09 72 - - (100,0) 411 1,4 (96,6)
Arrecadagéo / Lei 11.941/09 179,3 149,5 1359 ©,1) (24,2) 2.365,1 2.341,6 (1,0
Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS 91 9,5 38 (60,1) (58,7) 107,9 117,6 9,0
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS 4,0 2,4 0,8 (68,0) (80,9) 25,8 16,0 (37,8)
Depésitos Judiciais - Repasse STN 99,9 65,8 (58,3) (188,7) (158,4) 995,7 (850,2) (185,4)
Débitos 71,9 58,5 52,9 (9,6) (26,5) 575,4 576,3 0,2
Parcelamentos Convencionais 562,4 648,4 667,5 29 18,7 6.124,5 6.848,3 11,8
1.3. Restituigdes de Contribuicdes (12,5) (28,5) (30,8) 8,0 146,7 (350,3) (267,8) (23,5)
1.4. Transferéncias a Terceiros (2.980,4) (2.944,1) (2.955,1) 0,4 (0,8) (38.122,6) (35.407,6) (7,1)
1.5. Compensagao da Desoneragéo - STN - 1.028,8 967,5 (6,0) - 21.568,8 16.851,1 (21,9)
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 43.761,9 39.530,6 47.529,8 20,2 8,6 434.592,3 461.535,2 6,2
Pagos pelo INSS 39.436,1 38.877,7 43.077,1 10,8 9,2 424.171,3 450.629,1 6,2
Sentengas Judiciais - TRF 4.325,8 653,0 4.452,7 581,9 29 10.421,0 10.906,1 4,7
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (15.891,1)  (11.253,1) (18.966,4) 68,5 19,4 (98.221,6) (144.794,4) 47,4

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboracéo: SPPS/MF

No acumulado de janeiro a novembro de 2016, a arrecadagdo liquida e as despesas com beneficios previdenciarios chegaram,
respectivamente, a R$ 316,7 bilhdes e R$ 461,5 bilhdes, resultando na necessidade de financiamento de R$ 144,8 bilhdes. Comparando com o
mesmo periodo de 2015, a arrecadagao liquida diminuiu 5,8% (-R$ 19,6 bilhdes) e as despesas com beneficios previdencirios aumentaram 6,2%
(+R$ 26,9 bilhdes). A queda na arrecadagao, fruto da crise na economia, com consequente crescimento do desemprego, é o principal fator do
aumento da necessidade de financiamento do RGPS. J& a despesa com pagamento de beneficios tem se mantido em igual patamar registrado em
anos anteriores, para 0 mesmo periodo.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciarios, pode-se citar: (I) o reajuste
concedido ao salario minimo, em janeiro de 2016, que em novembro determinou o valor recebido por 66,2% dos beneficiarios da Previdéncia Social;
(I) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (lIl) reajuste dos beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido em
janeiro de 2016, com base no INPC do periodo de janeiro a dezembro de 2015.
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RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes somaram R$ 29,8 bilhdes, em novembro de 2016, registrando aumento de 1,7% (+R$ 492,0 milhdes), frente ao més de
outubro de 2016 e leve diminuigdo de R$ 0,5% (-R$ 150,6 milhdes), quando comparadas ao valor de novembro de 2015. Em relago a outubro de
2016, a rubrica Empresas em Geral teve crescimento de 2,1% (+R$ 352,3 milhdes), passim como a rubrica Orgdos do Poder Publico — Recolhimento
em GPS que cresceu 13,8% (+R$ 252,3 milhdes), como mostra o grafico 2.

GRAFICO 2
Variagdo das Receitas Correntes (novembro) de 2016 em relagéo ao més anterior - Em R$ milhdes de Novembro/2016 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragédo: SPPS/MF

No acumulado de janeiro a novembro de 2016, as receitas correntes somaram R$ 326,5 bilhdes, 4,8% (-R$ 16,5 bilhdes) a menos que o
registrado no mesmo periodo de 2015. Cabe destacar que quase todas as rubricas tiveram queda em relac&o ao acumulado do mesmo periodo de
2015. Esse recuo foi em decorréncia, principalmente, do resultado negativo das rubricas Empresas em Geral, que caiu 2,3% (-R$ 4,4 bilhdes),
Empresas Optantes pelo SIMPLES (Recolhimento em GPS e Repasse da STN) que tiveram queda de 6,7% (-R$ 3,4 bilhGes) e da rubrica Setores
Desonerados-DARF, com declinio de 23,9% (-R$ 4,4 bilhdes).

GRAFICO 3
Variagdo das Receitas Correntes (janeiro a novembro) de 2016 em relagéo a 2015 - Em R$ milhdes de Novembro/2016 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragédo: SPPS/MF
13




A queda de arrecadacg&o, especialmente observada nas receitas correntes, que guardam estreita vinculagédo com o mercado de trabalho, é
consequéncia do fraco desempenho da economia, com reflexo no nivel de emprego formal do pais. Esse fato pode ser percebido ao se analisar os
principais indicadores do mercado de trabalho do més de outubro.

MERCADO DE TRABALHO (Outubro/2016)

De acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, em outubro de 2016, o estoque de emprego formal no Brasil
apresentou queda. A redugao foi da ordem de 74.748 postos de trabalho, equivalente a variagéo negativa de 0,30% em relagéo ao estoque do més
anterior. Esse resultado originou-se de 1.104.431 admissdes e de 1.179.179 desligamentos. No acumulado do ano, a queda registrada no emprego
atingiu o montante de -751.816 postos de trabalho, equivalente ao declinio de 1,89%, €, nos Ultimos doze meses, verificou-se redugao de 1.500.467
empregos, representando uma variagao negativa de 3,71%. Em termos setoriais, os dados revelam que, entre os oito setores de atividade econémica,
apenas o setor do Comércio apresentou saldo positivo (+12.946 postos ou +0,14%), como resultado do crescimento do nimero de empregos nos
ramos Varejista (+ 9.578 postos) e Atacadista (+2.918 postos). Entre os setores com resultado negativo, destacaram-se a Construgéo Civil (-33.517
postos ou -1,36%), os Servigos (-30.316 postos ou -0,18%) e a Agricultura (-12.508 postos ou -0,77%). O emprego no conjunto das nove Areas
Metropolitanas registrou redugéo de 0,21%, ou perda de 33.271 postos de trabalho. Esse resultado foi oriundo da queda do nivel de empego em
todas as areas metropolitanas, principalmente no Rio de Janeiro (-15.529 postos ou -0,58%) e S&o Paulo (-5.798 postos ou -0,09%). Para o conjunto
das cidades do interior, localizadas nestes nove estados que possuem Areas Metropolitanas, o estoque de emprego registrou queda de 29.082
postos, em consequéncia, da redug&o das sete cidades dos nove estados considerados. Este resultado, contudo, foi mais favoravel que o registrado
para o conjunto das respectivas Areas Metropolitanas. Os municipios destes estados que mais perderam empregos foram Sao Paulo (-16.197 postos
ou -0,28%) e Rio de Janeiro (-5.034 postos ou -0,58%). Em contrapartida o interior do Rio grande do Sul obteve expanséo do emprego (+2.608 ou
+0,18%).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD/IBGE, confrontando as estimativas do trimestre mével
de agosto a outubro de 2016 com o de maio a julho de 2016 observou-se que a taxa de desocupagéo cresceu (0,2 ponto percentual), passando de
11,6% para 11,8%. Na comparagéo com o mesmo trimestre mével do ano anterior, agosto a outubro de 2015, quando a taxa foi estimada em 8,9%,
0 quadro também foi de elevagao (2,9 pontos percentuais). No trimestre de agosto a outubro de 2016, havia aproximadamente de 12,0 milhdes de
pessoas desocupadas no Brasil. Este contingente apresentou estabilidade frente ao trimestre de maio a julho de 2016, quando a desocupagao foi
estimada em 11,8 milhdes de pessoas. No confronto com igual trimestre do ano passado esta estimativa subiu 32,7%, significando um acréscimo de
3,0 milhdes de pessoas desocupadas na forga de trabalho. O contingente de pessoas ocupadas foi estimado em aproximadamente 89,9 milhdes no
trimestre de agosto a outubro de 2016. Essa estimativa ficou menor (0,7%), quando comparada com o trimestre de maio a julho de 2016 (um
decréscimo de 604 mil pessoas). Em comparagéo com igual trimestre do ano passado, quando o total de ocupados era de 92,3 milhdes de pessoas,
foi registrado declinio de 2,6%, significando, aproximadamente, reducgdo de 2,4 milhdes de pessoas no contingente de ocupados. O nivel da ocupagao
(indicador que mostra o percentual de pessoas ocupadas na populagdo em idade de trabalhar) foi estimado em 53,9% no trimestre de agosto a
outubro de 2016, apresentando queda de 0,4% frente ao trimestre de maio a julho de 2016, (54,4%). Em relagdo a igual trimestre do ano anterior
este indicador apresentou retragdo de 2,1 pontos percentuais, quando passou de 56,1% para 53,9%. O contingente fora da for¢a de trabalho no
trimestre de agosto a outubro de 2016 foi estimado em 64,7 milhdes de pessoas. Observou-se que esta populagdo apresentou aumento de 1,0%
quando comparada com o trimestre de maio a julho de 2016 (acréscimo de 668 mil pessoas nessa condigéo) e frente ao mesmo trimestre do ano
anterior apresentou expanséo de 2,3% (acréscimo de 1,5 milhdo de pessoas). Na analise do contingente de ocupados, segundo os grupamentos de
atividade, em relagéo ao trimestre de maio a julho de 2016, ocorreu retragdo de 5,0% na Agricultura, Pecuaria, Produg&o Florestal, Pesca e Agricultura
(-469 mil pessoas) e de 4,0% na Construgéo (-293 mil pessoas). Houve expanséo no grupamento de Alojamento e alimentacéo (6,2%) e em QOutros
servicos (3,2%). Os demais grupamentos mantiveram a estabilidade. Na comparag&o com o trimestre de agosto a outubro de 2015, foi observada
redugéo nos seguintes grupamentos: Agricultura, Pecuaria, Producéo Florestal, Pesca e Agricultura, -5,1% (-478 mil pessoas), Industria Geral, -9,1%
(-1,2 milhdo de pessoas), Construgéo, -6,6% (-501 mil pessoas), Comércio, reparagéo de veiculos automotores e motocicletas, -2,6% (-454 mil
pessoas) e Informagao, Comunicagdo e Atividades Financeiras, Imobilidrias, Profissionais e Administrativas, -5,8% (-585 mil pessoas). E verificou-se
aumento no grupamento de Alojamento e Alimentag&o, 7,4% (326 mil pessoas). Os demais grupamentos ndo alteraram.

Os Indicadores Industriais da CNI, de outubro de 2016, explicitam a dificil situagdo da industria. Todos os indices mostram queda na
comparagdo com o més anterior. A utilizagdo da capacidade instalada e as horas trabalhadas atingiram o menor valor de suas respectivas séries,
quando descontados os efeitos sazonais (as duas séries tém inicio em 2003). O faturamento caiu 3,3% em outubro, a quarta queda consecutiva do
indicador. O emprego industrial caiu pelo 21° més consecutivo, a massa salarial reverteu o crescimento do més anterior e o rendimento real registrou
a quarta queda nos Ultimos cinco meses. O resultado do més reforgou a tendéncia de queda dos nimeros da industria. Ao se comparar o acumulado
do ano até outubro com igual periodo do ano passado, as quedas séo significativas. O faturamento mostra queda de 13,1% nessa comparagéo,
enquanto as horas trabalhadas na produgao recuaram 8,3%. O emprego, por sua vez, caiu 8,0%, a massa salarial 8,8% e o rendimento médio real
0,8%.

Portanto, observa-se que, nos ultimos 18 meses, em virtude da diminui¢do dos postos de trabalho, a arrecadagao previdenciaria corrente,

puxada fortemente pelas Empresas em Geral, vem apresentando, a partir de junho de 2015, uma leve tendéncia de declinio, conforme pode ser visto
no Grafico 4.
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GRAFICO 4
Arrecadagdo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos Ultimos 18 meses — Em R$ bilhdes de Novembro/2016 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragéo: SPPS/MF

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERAGAO DE CREDITOS

Em novembro de 2016, as receitas provenientes de medidas de recuperagéo de créditos foram de R$ 802,5 milhdes, o que mostra uma
queda de 14,1% (-R$ 131,5 milhdes) tanto em relagdo a outubro de 2016 quanto a novembro de 2015. Quase todas as rubricas tiveram desempenho
negativo em relagéo ao més anterior, a rubrica Arrecadagao Lei 11.941/09 recuou 9,1 % (-R$ 13,6 milhdes), porém Parcelamentos Convencionais
cresceu 2,9% (+R$ 19,1 milhdes). Ja Depositos Judiciais do Tesouro Nacional teve uma queda de R$ 124,1 milhdes.

GRAFICO 5
Variagdo das Receitas de Recuperagao de Créditos (Novembro/2016) em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes de Novembro/2016
(INPC) -

Parcelamentos Convencionais
Débitos
Depésitos Judiciais - STN (124,1)
Depésitos Judiciais - GPS
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS
Arrecadacéo / Lei 11.941/09
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboracéo: SPPS/MF

No acumulado de janeiro a novembro de 2016, as receitas originadas de recuperagéo de créditos registraram o montante de R$ 9,1 bilhdes,
evidenciando uma queda de 11,6% (-R$ 1,2 bilhdo) em relagdo ao mesmo periodo de 2015. Essa diminui¢do ocorreu principalmente pela queda nos
Depositos Judiciais do Tesouro Nacional (-R$ 1,8 bilhdo). Porém, a rubrica Parcelamentos Convencionais registrou um saldo de R$ 723,8 milhges,
no acumulado de janeiro a novembro de 2016, conforme pode ser visto no Gréfico 6.
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GRAFICO 6
Variagdo das Receitas de Recuperagdo de Créditos (janeiro a novembro) de 2016 em relagdo a 2015 - Em R$ milhdes de Novembro/2016

(INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboracéo: SPPS/MF

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em novembro de 2016, a quantidade de beneficios emitidos foi de 33,7 milhdes de beneficios, registrando um aumento de 3,3% (+1,1 milhdo
de beneficios) frente a0 mesmo més de 2015. Nessa mesma comparagéo, os Beneficios Previdenciarios cresceram 3,5% (+944,2 mil beneficios), os
Assistenciais registraram aumento de 3,3% (+145,6 mil beneficios), ja os Beneficios Acidentarios tiveram uma leve diminui¢do de 0,1% (-1,2 mil
beneficios) conforme pode ser visto na Tabela 3.

TABELA 3
Evolugéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Nov/2015, Out/2016 e Nov/2016)
nov/15 out/16 nov/16 Var. %
(A) (B) (Cc) (CI/B)

TOTAL 32.606.694,0 33.700.387,0 33.694.282,0 (0,0) 3,3
PREVIDENCIARIOS 27.343.417,0 28.299.139,0 28.287.592,0 (0,0) 3,5
Aposentadorias 18.350.079,0 18.951.271,0 19.001.561,0 0,3 3,6

Idade 9.729.272,0 10.045.133,0 10.069.115,0 0,2 3,5

Invalidez 3.207.545,0 3.228.284,0 3.231.352,0 0,1 0,7

Tempo de Contribuigédo 5.413.262,0 5.677.854,0 5.701.094,0 0,4 53

Penséo por Morte 7.399.127,0 7.537.893,0 7.547.754,0 0,1 2,0
Auxilio-Doenca 1.438.709,0 1.626.716,0 1.565.865,0 (3,7) 8,8
Salario-Maternidade 50.392,0 66.080,0 55.087,0 (16,6) 9,3

Outros 105.110,0 117.179,0 117.325,0 0,1 11,6
ACIDENTARIOS 846.238,0 852.390,0 845.031,0 (0,9) (0,1)
Aposentadorias 201.056,0 205.291,0 205.724,0 0,2 2,3
Pensao por Morte 116.523,0 114.379,0 114.236,0 (0,1) (2,0)
Auxilio-Doenca 155.633,0 163.278,0 155.841,0 (4,6) 0,1
Auxilio-Acidente 317.589,0 321.436,0 321.734,0 0,1 1,3
Auxilio-Suplementar 55.437,0 48.006,0 47.496,0 (1,1) (14,3)
ASSISTENCIAIS 4.394.901,0 4.527.679,0 4.540.526,0 0,3 3,3
Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS 4.233.023,0 4.385.204,0 4.399.186,0 0,3 3,9
Pessoa idosa 1.911.091,0 1.964.921,0 1.970.511,0 0,3 3,1
Pessoa com deficiéncia 2.321.932,0 2.420.283,0 2.428.675,0 0,3 4,6

Pensdes Mensais Vitalicias - - = o -

Rendas Mensais Vitalicias 161.878,0 142.475,0 141.340,0 (0,8) (12,7)

Idade 28.399,0 22.391,0 22.027,0 (1,6) (22,4)

Invalidez 133.479,0 120.084,0 119.313,0 (0,6) (10,6)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO (EPU) 22.138,0 21.179,0 21.133,0 (0,2) (4,5)

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragédo: SPPS/MF
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Na comparagéo de novembro de 2016 com novembro de 2015, observa-se que as aposentadorias por tempo de contribuicdo cresceram 5,3%
(+287,8 mil aposentadorias); as aposentadorias por idade aumentaram 3,5% (+339,8 mil aposentadorias); as pensdes por morte também cresceram
2,0% (+148,6 mil beneficios); assim como o auxilio-doenga, que teve crescimento de 8,8% (+127,2 mil beneficios).

Da quantidade média de 33,3 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a novembro de 2016, 58,5% (R$ 19,5 milhdes) foram
destinados a beneficiarios da area urbana, 28,1% (R$ 9,4 milhdes) a beneficiarios da area rural e 13,4% (R$ 4,5 milhdes) aos assistenciais (Gréafico
7). De 2008 a 2016, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento de 31,6% no meio urbano, de 23,1% no meio rural e de 40,0% nos
assistenciais.

GRAFICO 7
Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2008 a 2016) - Em milhdes de beneficios -
Média de Janeiro a Novembro.
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboracéo: SPPS/MF

O valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 1.293,43 média de janeiro a novembro de 2016, elevagao de 2,1% em relagdo ao mesmo
periodo de 2015. Entre 0 acumulado de janeiro a novembro de 2016 e o periodo correspondente de 2009, o valor médio real dos beneficios emitidos
cresceu 10,8% (Gréfico 8).

GRAFICO 8
Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a novembro de cada ano) — 2009 a 2016 - em R$ de Nov/2016 (INPC)
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragéo: SPPS/MF
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Em novembro de 2016, foram concedidos 425,1 mil novos beneficios, evidenciando um aumento de 12,3% (+46,5 mil beneficios) em relagéo
ao més anterior e de 14,4% (+53,6 mil beneficios) em relagdo a novembro de 2015. Em relagdo ao més de outubro deste ano, em novembro de 2016,
todos os grandes grupos de beneficios registraram aumento na concessao. Beneficios Previdenciarios aumentaram 13,4% (+44,5 mil beneficios), os
Acidentarios 8,3% (+1,5 mil beneficios) e os Assistenciais 1,6% (+435,0 beneficios), conforme pode ser visto na Tabela 4.

TABELA 4
Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Nov/2015, Out/2016 e Nov/2016 e acumulado de janeiro a
novembro (2015 e 2016)
nov/15 out/16 nov/16 Acum. Jan. Acum. Jan.
(A) (B) (C) nov/15 nov/16
TOTAL 371.405,0 378.580,0 425.052,0 12,3 144 4.098.107,0 4.768.548,0 16,4
PREVIDENCIARIOS 330.436,0 332.563,0 377.084,0 13,4 141 3.622.682,0 4.209.900,0 16,2
Aposentadorias 104.528,0 100.487,0 114.095,0 135 92 989.214,0 1.164.206,0 17,7
Idade 60.801,0 50.137,0 59.776,0 19,2 (1,7) 535.941,0 609.726,0 13,8
Invalidez 9.986,0 13.661,0 15.747,0 15,3 57,7 155.225,0 157.046,0 12
Tempo de Contribuigao 33.741,0 36.689,0 38.572,0 51 14,3 298.048,0 397.434,0 33,3
Penséo por Morte 37.397,0 30.461,0 36.940,0 213 (1,2 339.204,0 379.644,0 11,9
Auxilo-Doenca 126.378,0 156.919,0 169.393,0 79 34,0 1.742.740,0 2.043.180,0 17,2
Salério-Maternidade 59.206,0 41.911,0 53.297,0 27,2 (10,0) 523.704,0 589.792,0 12,6
Outros 2.927,0 2.785,0 3.359,0 20,6 14,8 27.820,0 33.078,0 18,9
ACIDENTARIOS 14.779,0 18.188,0 19.692,0 83 33,2 213.117,0 235.704,0 10,6
Aposentadorias 429,0 760,0 836,0 10,0 94,9 8.447,0 8.579,0 1,6
Pens&o por Morte 29,0 14,0 23,0 64,3 (20,7) 344,0 353,0 2,6
Auxilio-Doenga 13.095,0 15.985,0 17.114,0 71 30,7 188.645,0 209.603,0 111
Auxilio-Acidente 1.215,0 1.420,0 1.713,0 20,6 41,0 15.554,0 17.054,0 9,6
Auxilio-Suplementar 11,0 90 6,0 (333) (45,5) 1270 115,0 (9.4)
ASSISTENCIAIS 26.146,0 27.804,0 28.239,0 1,6 8,0 261.822,0 322.550,0 23,2
Beneficio de Prestagdo Continuada/BPC - LOAS 26.146,0 27.804,0 28.239,0 1,6 8,0 261.822,0 322.506,0 23,2
Pessoa idosa 15.969,0 13.589,0 13.659,0 0,5 (14,5) 131.770,0 152.034,0 15,4
Pessoa com deficiéncia 10.177,0 14.215,0 14.580,0 2,6 43,3 130.052,0 170.472,0 311

Penstes Mensais Vitalicias

Rendas Mensais Vitalicias - - - - = = 44,0
ldade
Invalidez - = = = = - 44,0
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO (EPU) 44,0 25,0 37,0 48,0 (15,9) 486,0 394,0 (18,9)

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboracéo: SPPS/MF

No acumulado de janeiro a novembro de 2016, a quantidade de beneficios concedidos foi de 4,8 milhdes de beneficios, 0 que mostra um
aumento de 16,4% (+670,4 mil beneficios) em relagdo ao mesmo periodo de 2015. Nessa comparagéo, os Beneficios Previdenciarios tiveram um
aumento de 16,2% (+587,2 mil beneficios), os Assistenciais cresceram 23,2% (+60,7 mil beneficios), e os Beneficios Acidentarios registraram
crescimento de 10,6% (+22,6 mil beneficios).

Além disso, cabe observar que a concessdo mensal de beneficios esta sujeita a uma série de particularidades como nimero de dias Uteis,

disponibilidade de pericia médica, etc., 0 que pode prejudicar a comparagao e analise mensal dos dados. Ja anualmente € possivel estabelecer uma
base de comparagao mais estavel.
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ANEXO |

LI Relagéo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de Out/2016 - INPC)

Transferéncias a

Arrecadacgao Bruta (1) S -

Arrecadacgéo Liquida Relagao %

Previdenciarios
Periodo

Valores referentes ao acumulado até o més de Novembro, a pregcos de Nov/2016 INPC

2006 216.657 16.395 200.262 275.782 138 (75.520)
2007 240.847 22.091 218.756 293.131 134 (74.375)
2008 277.988 24.219 253.770 335.007 132 (81.237)
2009 280.297 27.055 253.242 325.512 129 (72.270)
2010 309.608 29.830 279.778 351.335 126 (71.557)
2011 338.456 33.105 305.351 363.778 119 (58.428)
2012 361.418 35.934 325.484 390.382 120 (64.897)
2013 380.327 38.143 342.185 413.534 121 (71.349)
2014 396.873 39.590 357.283 428.178 120 (70.895)
2015 374.493 38.123 336.371 434.592 129 (98.222)
2016 352.148 35.408 316.741 461.535 146 (144.794)
nov/14 37.741 3.399 34.342 43.770 127 (9.428)
dez/14 55.297 3.522 51.775 49.680 96 2.095
jan/15 36.089 5.843 30.246 36.841 122 (6.596)
fev/15 34.575 3.438 31.137 37.915 122 (6.778)
mar/15 34.025 3.296 30.729 38.142 124 (7.413)
abr/15 37.640 3.275 34.365 37.877 110 (3.512)
mai/15 34.869 3.223 31.646 38.698 122 (7.052)
jun/15 33.855 3.250 30.605 37.554 123 (6.949)
julis 34.133 3.271 30.862 37.115 120 (6.253)
ago/15 33.816 3.061 30.755 36.423 118 (5.668)
set/15 33.233 3.354 29.879 40.482 135 (10.603)
out/15 31.406 3.131 28.276 49.783 176 (21.507)
nov/15 30.851 2.980 27.871 43.762 157 (15.891)
dez/15 54.968 3.141 51.827 48.590 94 3.237
jan/16 33.717 5.291 28.426 37.297 131 (8.871)
fev/16 32.239 3.143 29.096 39.756 137 (10.659)
mar/16 32.568 3.070 29.497 40.103 136 (10.605)
abr/16 34.328 3.060 31.268 40.015 128 (8.747)
mai/16 31.768 3.025 28.743 41.197 143 (12.454)
jun/16 31.848 2.997 28.851 39.698 138 (10.846)
juli1e 30.607 2.965 27.642 39.535 143 (11.893)
ago/16 31.580 2.962 28.618 43.982 154 (15.363)
set/16 30.753 2.996 27.758 52.894 191 (25.136)
out/16 31.222 2.944 28.278 39.531 140 (11.253)
nov/16 31.519 2.955 28.563 47.530 166 (18.966)

Fonte: CGF/INSS
Elaboracéo: SPPS/MF

LIl Arrecadagao Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de novembro de cada ano, em R$ milhdes de Out/2016 - INPC)

500.000
461.535

450,000
428.178 434'592/
__—__

B

400.000 390‘3V
351.335 353.V 357.283
— 342.185
350.000 335.007 185 ___— \336.371
3ﬁy 325.484
———— / w 741
305381 __—"
293.131
275782__—— 279.778/
253770 253.242
250.000 —_—
218.756/

200262__——
200.000

300.000

150.000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—o—Arrecadagcéo liquida —o— Beneficios Previdenciarios
Fonte: CGF/INSS
Elaboragédo: SPPS/MF
19




ANEXO I

Rubricas de arrecadagédo previdenciaria
1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de empresas
optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas
optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribuigdo, incluidos os recolhimentos referentes a cota patronal, dos
empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagdo em DAREF relativas a desoneragao da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546 de 14/12/2011.

6. Entidades Filantrépicas: recolhimento relativo a contribuigdo do segurado empregado de Entidades Filantropicas das areas de saude,
educagao e assisténcia social, que tém isengdo da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagéo aos servidores da
administragao direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgaos do Poder Publico - Retengio FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participacéo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagéo
dos Municipios - FPM - para pagamento das contribui¢des correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializagao da Producéo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagao de
sua produgéo.

11. Retencéo (11%): valor retido pela contratante de servicos prestados mediante cess@o de mao-de-obra no valor de 11% da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestagédo de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de
Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatdria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratérias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.

14. Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09: compensacao financeira entre os regimes proprios de previdéncia e o RGPS

15. Arrecadacéo / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS: Arrecadag&o proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a regularizagao
de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes administrados pela SRF e pelo

INSS.

17. Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos
previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depositos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdenciario
das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungéo, Confisséo
e Compensagéo de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos néo incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.
20. Sentencas Judiciais — TRF: Pagamento de precatérios de beneficios e de requisices de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais.

A Lei n® 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagBes orgamentarias para pagamento destes valores seriam
descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.
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