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RELATORIO
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1. Em 22 de abril de 2015 os recorrentes Alexcj Predtechensky e Adilson Floréncio da
Costa foram autuados, nos termos do disposto nos artigos 3° inciso V, 5° e 74, combinados
com o artigo 65 da Lei Complementar 109/2001, por aplicar os recursos garantidores das
reservas técnicas, provisces ¢ fundos do Plano de Beneficio Definido (PBD) do Postalis.em
desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional. O Al teve
como fundamento legal o artigo 9°, § 1° da Lei Complementar 109/2001, combinado com o
artigo 12 da Resolugéio CGPC 13, de 2004, e com os artigos 4°, §°, inciso III, § 1° do artigo
18 ¢ artigo 30 da Resolugao CMN 3792/2009, com a capitulagéio prevista no artigo 64 do
Decreto 4942/2003.

2. Foram adquiridas quatro Cédulas de Crédito Imobilidrio (CCI) de emissores
diferentes, no total de R$ 272.878.095,57, através do Danibio Fundo de Investimentos,
fundo exclusivo do Postalis administrado pelo BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM
S.A. e gerido pela BNY Mellon Administragiio de Ativos Ltda., sendo o gestor € o
administrador pertencentes ao mesmo conglomerado empresarial.

3. As quatro CCI foram adquiridas na mesma data, ofereciam a mesma taxa de
remuneragio, com mesmo prazo de vencimento, apresentando as seguintes caracteristicas
principais, conforme informagdes disponibilizadas nos relatérios de ratjng elaborados

todos pela LF Rating: _ N
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3.1 — CCI Anatote Comercial Empreendimento Imobilidrio SPE Ltda., valor R$ 50
milhdes, prazo 180 meses, caréncia de 24 meses para pagamento de juros e principal,
remuneracio IPCA + 7,5% a.a., lastreada em créditos imobilidrios do Alphacorp, de
responsabilidade da Anatote, criada para incorporar ¢ comercializar as unidades comerciais
do empreendimento, garantidas por hipoteca do Alphacorp equivalente a 100% do valor da
emissdo, cessdo fiducidria de 100% dos créditos imobilidrios a serem originados da
comercializacdo das unidades.

3.2 — CCI Conspar Empreendimentos Participages Ltda., valor R$ 64 milhdes, prazo 180
meses, caréncia de 24 meses para pagamento de juros e principal, remuneragdo IPCA +
7,5% a.a., garantidas por cessdo fiducidria de direitos creditérios imobilifrios performados
e vinculados a nove empreendimentbs imobilidrios (parte dos créditos provém de empresas
ligadas & Conspar e que foram a ela cedidos), fianga bancdria pelo BANIF de até 25% do
principal emitido, hipoteca de terreno registrado em nome da empresa Flacam
Empreendimentos e ParticipagGes Ltda (do grupo Conspar), avalistas Griffe Administragiio
e Hemtom Brasil (controladoras da Conspar).

3.3 - CCIJ2HA Empreendimentos Ltda., valor R$ 50 milhdes, remuneragiio IPCA + 7,5%
a.a., prazo 180 meses, caréncia de 24 meses para juros e amortizagBes, coobrigagdo BANIF
para 25% do montante, garantidas pela cessdo fiducidria de 100% dos direitos creditérios
oriundos de promessas de compra ¢ venda futura de unidades imobili4rias e por. hipoteca
do terreno onde serd construido o empreendimento,

3.4 — CCI Riviera Santos Empreendimentos Imobilidrios, valor R$ 50 milhGes, prazo 180
meses, caréncia de 24 meses para juros e principal, remuneragio IPCA + 7,5% a.a.,
garantidas por hipoteca do terreno onde esti sendo edificado o empreendimento
residencial/hoteleiro, em Santos, cessio fiducidria das contas vinculadas do
empreendimento, fianga integral da Vespoli e fiari¢a parcial de 25% do BANIF.

4. Constatam os auditores fiscais que ndo foi feita anélise de risco prévia A aquisi¢io
das CC], conforme manda o artigo 30 da Resolugio CMN 3792/2009, tendo se verificado
apenas a existéncia de documentos que abordavam indiretamente o risco de crédito e, “de
certa forma, o risco legal” pela empresa LF Rating, ¢

3. As CCI foram assinadas somente dois dias ap6s a assinatura do contrato de

promessa de compra ¢ venda. As quatro CCI foram adquiridas todas no mesmo dia,
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26.08.2011, mas os relatérios de rating foram emitidos todos em data posterior, a saber:
CCI‘ ‘Anatote em 29.06.2012, CCI Conspar em 26.07.2012, CCI J2HA em 05.06.2012 ¢
CCI Riviera Santos em 10.05.2012.
6. Com base em documentos acostados aos autos, os auditores fiscais constataram as
seguintes fragilidades em relagio as garantias: 1. A hipoteca do Alphacorp, oferecida em
garantia & CCI Anatote, poderia ser objeto de compartithamento de uma nova emissdo de
CCI, tornando a emissdio de “com garantia” para “cobertura parcial”. 2. As garantias das
CCI Conspar e Riviera Santos também poderiam ser objeto de compartilhamento com
novas emissdes de CCI, enfraquecendo as mesmas.
7. Os auditores fiscais registram que ndio foi constatada “qualquer discussiio dos
gestores do Postalis acerca dos riscos previstos durante a tomada de decisio do
investimento”, nem em rela¢do a possiveis perdas decorrentes de riscos de crédito,
concentragio, de liquidez ou legal.
8. Registra o Al que os gestores dos fundos de pensio nfio devem deixar sob
responsabilidade exclusiva dos gestores e administradores de fundos de investimentos as
anélises de risco, de mercado, de crédito dos ativos adquiridos por estes fundos, pois o
gestor do fundo € “apenas intermediario, ndo comportando competéncia plena e irrestrita
na a}_ocacﬁo dos mesmos [ativos], e necessitando da devida vigilancia dos cotistas, ainda

mais ‘quando se trata de fundos exclusivos”, como é o caso do Fundo Dantbio onde foram
 alocadas as CCI objeto da infrag#o. Acrcscentam. que compete aos gestores do Postalis
zelar pela qualificagiio e experiéncia dos gestores contratados, pela ndo existéncia de
conflito de interesses, e que a contratagio dos prestadores de servigos ndo exime 08
dirigentes da EFPC das suas responsabilidades legais, conforme prevé o artigo 4° da
Resolugdo CGPC 13/2004.
9. Os autuados ndo fizeram o devido acompanhamento da atuagfio dos gestores e
administradores do Fundo Dandbio e niio foi constatada, nas atas do Comité de
Investimentos e da Diretoria Financeira do Postalis, qualquer mengdo aos Investimentos
realizados, denotando falhas no acompanhamento, contrale e gestiio de riscos.

10. Os fiscais registram que o site da CVM confirma aportes de R$ 214,4 milhoes:

feitos pelo Postalis ao Fundo Danibio nos dias 25 e 26 de agosto de 2011, levando a crer
que tal aporte foi feito para a aquisigiio das referidas CCI. 07@/
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11.  Em setembro de 2014 o Postalis havia contabilizado as seguintes provisdes: R$
54,1 milhdes relativos a 75% das CCI de Anatote, R$ 94,77 milhdes relativos a 100% das
CCI da Conspar, R$ 54,1 milhdes relativos 2 75% das CCI de J2HA e R$ 55,1 milhdes
relativos as CCI da Riviera Santos, nimeros que configuram o prejuizo causado a0 plano
PBD ¢ a seus participantes. |
12, Em 22.09.2014 o Postalis resgatou a totalidade das cotas de emissio do Fundo
Dandbio e tornou-se do detentor das CCI para adotar a medidas cabiveis a preservar seus
direitos e interesses.
13. O AI conclui pela responsabilidade dos autuados por terem aplicado mais de R$
200 milhSes do Plano PBD sem avaliar 0s riscos dos investimentos e sem observar as
diretrizes estabelecidas pela Resolugiio CMN 3792,
14, Concluem os aunditores fiscais pela nfio aplicabilidade do § 2° do artigo 22 do
Decreto 4942/2003, por restar configurado nftido e incontestivel prejuizo ao plano de
beneficios, dada a inadimpléncia dos titulos. Concluem que a aplicagiio de recursos em
desconformidade com as diretrizes emanadas pelo CMN configura infragiio de perigo
abstrato, tornando impossivel sua corregdo. Inaceitével a celebragio de TAC por ndo haver
conduta passivel de corrego.
15. Foram responsabilizados e autuados o Diretor Presidente Alexej Predtechensky e o
Diretor Financeiro Adilson Floréncio da Costa, o primeiro na qualidade de AETQ
responsével pela gestdo dos investimentos e o segundo na condigfo de diretor responsével
pela “diregéio, orientagdio, supervisiio, controle e fiscalizagio das atividades técnicas,
econdmico-financeiras e administrativas” do Postalis, conforme reza o artigo: 48 do
estatuto da entidade. i
16. Em 22 de maio de 2015 os autuados apresentaram sua defesa '(ﬂs. 740/771),
aduzindo em sintese que:
16.1 — A defesa € tempestiva, pois foram citados em 07.05.2015.
16.2 - A lavratura do Al foi caracterizada por subjetividade extrema e descumprimento dos
principios da impessoalidade, motivagfo e atividade vinculada, violagdo dos principios do

“due process of law”, tendo a agdio fiscal procedida sem a participagio e acompanhamento

dos defendentes. G/Q/
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16.3 — Nio tiveram acesso a toda a documentagfio atinente ao auto de infragio e 3s
operagdes em andlise, que foi fornecida apenas parcialmente pela Postalis. Pleiteiam a
nulidade do auto por cerceamento do direito de defesa, dado ndo terem acesso a
documentos detidos pelo Postalis que consideram essenciais para sua defesa.
16.4 — Cerceamento do direito de defesa pela concessdo do exiguo prazo de quinze dias
para defesa em nove autos de infragdo lavrados em decorréncia da mesma acdo fiscal.
Meém que deveriam os autos ser lavrados paulatinamente, para lhes proporcionar o
tempo adequado para defesa.
16.5 — Ocorréncia de preclusio administrativa, pois as operagSes em tela ja foram objeto
de agdes fiscais anteriores, em 2010 e 2012, quando os documentos das CCI foram
entregues aos auditores fiscais ¢ nfio foram apontadas irregularidades.
16.6 — Pleiteiam a aplicagio do § 2° do artigo 22 do Decreto 4942/2003 ¢ afirmam que tal
dispositivo s6 ndo poderia ser aplicado caso constatado prejuizo quantificado
financeiramente e que tenha sido causado por ato de sua responsabilidade. Os
investimentos foram provisionados em gestio posterior 2 deles, mas nio foram
identificados os critérios de provisionamento nem a exccucdo das garantias reais. Alegam
que a decisio de investir coube a diretoria da qual participaram, mas a falta de
monitoramento deve ser atribuida aos seus sucessores e, portanto, nio se lhes pode imputar
a culpa pelos prejuizos e pelo provisionamento.
16.7 — Alegam que as operagdes de.compra das CCI foram de responsabilidade do Fundo
Dantibio, cuja fiscalizagdo estd a cargo da CVM e que a PREVIC teria invadido a
competéncia da CVM, o ciue tornaria irregular o ato administrativo da PREVIC, ensejando
a anulagéio do Al
16.8,:;-; Requerem a conex3o em um s6 dos nove autos de infragdo originados do Relatério
de Fxlscalizagéo. 012/2014/CFDF/PREVIC, por envolverem os mesmos defendentes, a
‘mesma acdo fiscal, o mesmo objeto (investimentos), 8 mesma capitulaciio e o mesmo bem
juridicamente protegido, os recursos garantidores do Postalis. Caso nfo seja acatada a
conexao, requerem alternativamente seja aplicada a dosimetria da pena em cotejamento

com os demais autos de infragdo, de forma a evitar constrigdes exageradas.
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16.9 — Quanto ao mérito, alegam que o gestor de fundo de pensdo tem obrigacio dé meio, e
nio de resultado, Esta obrigagio é caracterizada pelo monitoramento dos riscos visando a
sua redugio, mas nunca a sua eliminagéo total por ser impossivel.

16.10 — Alegam que o processo de monitoramento dos gestores terceirizados adotado pelo
Postalis estava em consonfncia com as normas legais e com as recomendacdes contidas
nos guias de Melhores Préticas elaborados posteriormente pela PREVIC. Que tal
conformidade fora corroborada pelo Relatério de Fiscalizagio, ao apontar que medidas
sugeridas para o correto acompanhamento da gestdo terceirizada haviam sido adotadas
pelo Postalis, atendendo as exigéncias de monitoramento.

16.11 — Alegam que o Postalis contratou como gestora do Fundo Dantbio a BNY Mellon
Servi¢os Financeiros Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S.A. (BNY Mellon),
que também era a administradora do referido fundo e que abarcava o Fundo de
Investimentos em Cotas de Fundos de Investimento Multimercado Serengeti, que detinha a
totalidade das cotas do Fundo Dandbio. Parte do processo de monitoramento era delegada
ac BNY Mellon, a quem competia realizar as andlises e monitoramentos relativos as CCI.
Salientam que O contrato com a gestora prevé a obediéncia aos principios e critérios
previstos na Resolugio CMN 3792/2009. Alegam que o contrato com a gestora previa o
monitoramento de riscos das aplicagdes do Fundo Danibio, estabelecia estrutura de
controle e observancia dos normativos aplicdveis a fundos de pensdo, demonstrando
adogdo dos controles necessarios.

16.12 — Alegam que o descumprimento de normativos legais aplicdveis ao Postalis listados
no Al relativamente & constituigio de garantias e 3 validade do rating ¢ de responsabilidade
exclusiva da Mellon Administrag&o, que tinha ciéncia das responsabilidades previstas em
contrato. As duas empresas contratadas ndo cumpriram com seu dever fiducidrio, devendo
ser imputado a elas o descumprimento dos dispositivos legais lavrados no auto de infragfo.
16.13 — Alegam que, constatado que o Postalis realizava o monitoramento adequado dos
gestores terceirizados, e considerando que a gestora e administradora eram obrigadas ao
cumprimento de seu dever fiducidrio, as inconformidades sé podiam ser constatadas a
posteriori. Que no espago de tempo em que permaneceram na diregio do Postalis depois da
aquisigdo das CCI ndo foi demonstrado que os autuados tenham tomado conhegjmento da

situagdo daqueles titulos.
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16.14 — Alegam que nio podem ser imputados a eles os supostos prejuizos apontados no
auto de infracfio. Foi opgdo dos seus sucessores no Postalis ndo repactuar os titulos nem
cobrar judicialmente os emissores das CCI e o BNY Mellon. Se estas medidas tivessem
deixado de ser tomadas por eles € que poderia ser-lhes atribuidas responsabilidades.

16.15 — Com base no artigo 9°, inciso IV do Decreto 4942, os autuados pedem a produgéo
de prova documental complementar, prova oral na forma de seu depoimento pessoal e dos
demais integrantes da gestdo do Postalis e prova pericial por parte de expert em finangas.
17. Os autuados requerem a conexdo dos nove autos -de infragido decorrentes da mesma
acio fiscal, quais sejam: (a) 0003-15-85, (b) 0004-15-48, (c) 0005-15-48, (d) 0006-15-73,
(e) 0007-15-36, (f) 0008-15-07, (g) 0013/15-39, (h) 0014-15-00 e (i) 0015-15-64.

18.  Pleiteiam a nulidade do Auto de Infrag#o, alegando:

13.1 — Descumprimento dos principios da impessoalidade, motivagiio e atividade
vinculada, vez que ndo puderam se manifestar durante a agfio fiscal.

18.2 — Cerceamento do direito de defesa por falta de acesso a documeéntos e dados.

18.3 — Preclusdo administrativa, uma vez que o Fundo Daniibio ja fora objeto de
fiscalizagio.

18.4 — Falta de fundamentos legais, em razdo de a totalidade das aplica¢Ges ter sido
realizada via fundo de investimentos.

18.5 — Nio oferecimento da aplicacio do § 2° do artigo 22 do Decreto 4942 e de
celebragdo de TAC.

19.  No mérito, requerem a improcedéncia do Auto, pois ndo pode ser imputada a eles a
responsabilidade pela aquisi¢io das CCI, e sim a gestora e administradora do fundo, e que
a provis&o que configura prejuizo foi realizada por seus sucessores € ndo por eles,

20.  Caso o auto seja julgado procedente, requerem a aplicagio exclusiva de penalidade
pecunidria, considerando a existéncia de atenuantes previstas no Decreto 4942/2003.

21, Os autuados requereram acesso a todos os documentos relativos & fiscalizagfio
realizada e 3s atas lavradas durante a agéo fiscal.

22.  Registra a Nota n° 17/2015/CFDF/CGFD/DIFIS/PREVIC (fls. 940/942) que todos
os documentos, inclusive anexos, relativos ao auto de infracio foram encaminhados aos

autuados; que os demais documentos atinentes & agfo fiscal ndo constayq do processo
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administrativo ¢ estdo indisponiveis na PREVIC para fornecimento; e que ndo foram
lavradas atas da agdo fiscal.

23.  Em 04.09.2015, pelo Despacho n® 153/2015/CGDC/DICOL/PREVIC (fls. 943/4) o
Coordenador-Geral de Apoio & Diretoria Colegiada, em atengdo ao pedido de produgio de
prova oral, documental e de expert em finangas feito pelos autuados, concedeu-lhes o
prazo adicional de trinta dias para apresentar todas as provas e documentos que julgassem
pertinentes, salientando ser possivel a produgdo de provas a qualquer momento, sem
prejudicar o entendimento da PREVIC de que as provas acostadas aos autos ja sejam
suficientes para embasar a autuagfio e seu julgamento. O Coordenador Geral rejeita a
produgdo de prova oral e de expert em finangas, por considera-las desnecessirias para
elucidagdo dos fatos, jd que provas suficientes estavam juntadas aos autos.

24, Em 19.10.2015 (fls. 955/972) os autuados contestam a negativa de lhes conceder
acesso a toda a documentag@o relativa i agfo fiscal por ferir o princfpio constitucional de
direito 4 ampla defesa e ao contraditério, dificultando a sua defesa.

25.  Reiteram o pedido de produg¢io de prova oral, para esclarecer os detalhes da
operagdo, e de prova pericial, para demonstrar que os documentos utilizados para a
aquisi¢do das CCI atendiam as regras de mercado. Alegam que a negativa de produgio de
prova pericial é genérica. Requerem seja acatada a oitiva deles, autuados, do representante
do administrador e do gestor do Fundo Daniibio e a produgio de prova pericial por perito a
ser indicado pela PREVIC.

26.  Pedem acesso ao TAC celebrado entre Postalis, PREVIC ¢ Correios e a
documentagdo pertinente, considera fundamental para compor sua defesa, j4 que o Termo
trata da cobertura do déficit do Plano PBD, cujo desequilibrio é causado em parte pelas
CCI provisionadas. '

27.  Reiteram o pedido de preclusdo administrativa, alegando que acfio fiscal de 2012
ndo apontara irregularidade no processo de aquisi¢iio de ativos, ndo cabendo lavrar o
presente auto se irregularidades ndo foram constatadas anteriormente.

28.  Requerem:

28.1 — Produgdio de prova documental, para que a PREVIC oficie ao Postalis para

apresentar os relatorios de andlise ¢ acompanhamento dos investimentos e as atas dos

conselhos deliberativo e fiscal atinentes aos investimentos; ao administrador e a?iestor do
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Fundo Dantibio para apresentar todos os documentos em seu poder; reabertura do prazo
para apresentacio de prova documental.
28.2 — Produgiio de prova oral e de expert em finangas.
28.3 — Acesso ao TAC celebrado entre Postalis, PREVIC e Correios e a documentagio
atinente.
28.4 — Explicagio sobre a demora na entrega deste e deoutros autos de infragfo.
28.5 ~ Esclarecimentos sobre a ndo verificago de irregularidades no relatério de
fiscalizagdo de 2012 em contradigiio com a autuagio presente.
28.6 ~ Que seja oficiado o TCU e a CGU do procedimento irregular adotado pela PREVIC
ao fiscalizar novamente investimentos cuja regularidade j4 havia sido atestada.
28.7 — Oficiar ao Ministério Piiblico- Federal para apurar responsabilidades da PREVIC na
morosidade para citar os autuados e enlregér os autos de infrag@o.
29.  Em 04.11.2015 o Coordenador Geral de Apoio 3 Diretoria Colegiada emitiu a Nota
16/2015/CGDC/DICOL/PREVIC (fls. 987/990), onde apreciou o pedido de produgdo de
provas e apontou que todos os documentos relacionados & infracfio descrita nestes autos
foram entregues aos autvados em midia digital anexa aos relatérios de fiscalizacfo.
30.  Quanto ao fornecimento do TAC relativo ao equacionamento de déficit e seus
respc‘:q_:tjvos documentos, o Coordenador Geral indeferiu o pedido alegando que havia
documentos guardados pelo sigilo, conforme define a legislagdo aplicavel ao servidor
piiblico. Que o referido Termo se refere a dilagio de prazo para equacionamento de déficit
€ ndo tratou especificamente dos investimentos do Postalis, apesar de o 6rgdo fiscalizador
ter sido informado pelos gestores do Postalis que medidas judiciais e extrajudiciais
estavam sendo tomadas para defender os interesses da entidade.
31.  Com relag@o a preclusdo administrativa, alega que a fiscalizagio empreendida em
2012 cingiu-se a aspectos especificos das CCI (valer adquirido, valor atualizado, taxa da
contratagdo e outras caracteristicas de tais titulos) e de sua remuneragiio e que, a época, as
CCI objeto deste auto ndo estavam inadimplentes, razdo pela qual ndo foram submetidas a
andlise especifica. Alegam que a agfio fiscal anterior nfio teve carditer homologatorio as
decisGes tomadas, mas fiscalizatério para apurar eventuais ilicitos, e dela foi dada
publicidade aos participantes. Que o poder piiblico tem a prerrogatiya de fiscalizar quantas

vezes for necessério para apurar-eventuais irregularidades. / /
~

o e




MINISTERIO DA FAZENDA
Secrctaria de Previdéncia
32.  Quanto ao pedido de produgiio de provas orais, documentais e de expert, conclui o
Coordenador Geral que fora concedido prazo adicional de trinta dias e que os autuados néo

as apresentaram. Assim, julgou ndo ser necessdria nova dilagdo de prazo e entendeu

concluida a fase de instrugiio, concedendo aos autuados prazo de dez dias para apresentar

suas alegacdes finais.

33. Em 30.11.2015 os autuados apresentaram suas alegagOes finais (fls. 996!1005),
reiteram os argumentos j& elencados nas pegas anteriores, reiteram os pedidos de produgdo
de prova oral e pericial. Pedem seja declarada a nulidade do Auto de Infragfo.

34.  Em 04 de abril de 2016 a DICOL/PREVIC aprovou por unanimidade o Parecer
11/2016/CGDC/DICOL/PREVIC e julgou procedente o Auto de Infragio, por infringéncia
aos dispositivos legais apontados no auto, e aplicou a cada um dos autuados Alexej
Predtechensky e Adilson Floréncio da Costa a penalidade de multa pecuni4ria de R$
37.993,53, cumulada com a pena de inabilitagio por dois (2) anos.

35, Referido parecer afastou as preliminares alegadas pelos autuados, pelos seguintes
motivos:

35.1 ~ Indefere 0 pedido de nulidade do auto por subjetividade da agdio fiscal por terem
sido cumpridos todos os procedimentos previstos na legislagdo, os documentos necessérios
¢ atinentes terem sido fornecidos pelo Postalis, que detém a sua guarda legal e que os
autuados ndo .acompanharam a fiscalizagdo por nfio mais integrarem os quadros da
entidade.

35.2 — Indefere o pedido de nulidade pela falta de acesso a documentos porque toda a
documentagio disponivel nos autos foi fornecida aos autuados.

35.3 — Indefere o pedido de nulidade por demora na entrega dos autos de infragio, pois
foram observados os termos do art. 41 da LC 109 e o Decreto 4942, niio caliendo oficiar a0
TCU e ao MPF por este motivo.

354 — O pedido de acesso ao TAC celebrado entre PREVIC, Postalis e Correios foi
indeferido, por néo ter qualquer relagio com as infragSes em comento.

35.5 — Néo foi acatada a nulidade por cerceamento do direito de defesa porque desde a
instauracdo do processo administrativo decorrente da lavratura do auto os prazos legais
foram concedidos, acrescidos de prazo suplementar de trinta dias para juntada de provas

complementares e dez dias para alegagdes finais, perfazendo o total de cinco meses.
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35.6 — Indefere a nulidade por preclusdo administrativa, pelos motivos elencados na Nota
16/2015/CGDC.
35.7 — Indefere o pedido de aplicagao do § 2° do artigo 22 do Decreto 4942 e de celebragdo
de TAC por impossibilidade de corregio da irregularidade praticada, a aquisigdo de titulos
sem a observincia dos padrGes de seguranga, rentabilidade, solvéncia e liquidez impostos
pelo CMN, colocando o patriménio dos participantes em riscos inadmitidos pela
legiglat;ﬁo. Tal infragfio, de mera conduta, nfio admite corregfio porque sua realizagfo ja
configura um dano ao bem juridico tutelado, a gestdo correta do patriménio dos
participantes.
35.8 — A responsabilidade pela realizagio das aplicagdes e acompanhamento dos
investimentos €. dos dois autuados conforme previsiio estatutdria. Nfo cabe a penalizagio
dos seus sucessores, pois a irregularidade praticada foi a aquisi¢do dos titulos sem a
necessdria avaliacfio de riscos e ndo o provisionamento decorrente da inadimpléncia.
35.9 — Indefere o pedido de conexdo dos nove autos por se referirem a operagdes distintas
e, apesar de lavradas na n.wsma acdo fiscal, foram concernentes a fatos distintos de gestdo.
36.  Quanto ao mérito, o pedido de improcedéncia foi negado pelos seguintes motivos:
36.1 — Houve falhas dos gestores na identificagiio e avaliagdo dos riscos envolvidos nas
operagGes de aquisicio das CCI e¢ falhas nos controles e préticas de gestdo que
minimizassem tais riscos ao patrimdnio dos participantes.
36.2 — Apesar das CCI terem sido adquiridas via Fundo Danibio, gerido e administrado
pela BNY Mellon, nio cabe imputar somente ao gestor e ao administrador a
responsabilidade pelas irregularidades cometidas, pois a legislagio determina que a
contratagio rde terceiros ndo exime os gestores da EFPC das responsabilidades previstas em
lei (§ 5° do art. 4° da Resolugdo CGPC 13/2004), exige deles o acompanhamento das
atividades do gestor terceirizado, inclusive no tocante ao cumprimento dos dispositivos
legais, Tal entendimento consta do Parecer 173/2013/PF-PREVIC/PGF/AGU.
36.3 — Os autuados ndo analisaram importantes inforlﬁacées sobre riscos dos investimentos
constantes dos relatérios de rating das quatro CCI adquiridas. Também ndo fizeram tais
andlises o administrador e o gestor do Fundo Damibio. Os riscos envolvidos sdo de
estruturagdo do negécio, prazo da operagiio, processos da operagio, inadimpléncia, risco

associado ao banco depositdrio, financeiro, continuidade do negécio, ortizacio
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extraordinéria, constru¢do, niio realizacdo das vendas dos empreendimentos, concorrencial
¢ outros ¢ constam dos relatérios de rating emitidos para os titulos. f)s dirig"entes se
omitiram de avaliar os riscos e, ainda que aleguem responsabijlidade do gestor e do
administrador, tais andlises nfio foram feitas por estes nem solicitadas pelos dirigentes da
entidade.

36.4 — Em consulta ao site da CVM, constatou-se que o Funde Daniibio comegou a operar
no dia 25.08.2011, quando foram adquiridas as CCI. Como o fundo era exclusivo, &
inconcebivel que os dirigentes do Postalis nfio tenham acompanhado nem aprovado tais
aquisi¢des.

37. A DICOL/PREVIC indefere os pedidos de produgiio de provas por considerar que
os documentos acostados aos autos sio suficientes para elucidar os fatos. Em atendimento
ao direito constitucional de ampla defesa, entende a PREVIC que provas podem ser
juntadas em qualquer fase do processo, ja tendo sido concedido prazo de cinco meses para
sua produgiio, sem que os autuados o tenham feito.

38. Em 02.052016 os autuados apresentaram pedido de reconsideragic a
DICOL/PREVIC e recurso a esta Cimara (fls.1036/1094).

39. No seu pedido de reconsideragdo, requerem: produgdo de prova pericial e
depoimento das partes; copia das agBes judiciais movidas pelo Postalis em face do Banco
BNY Mellon, encaminhando tais documentos para anélise dos auditores fiscais; Tsiizaliar 0
valor das multas aplicadas ¢ diferencia-las em fungfio do envolvimento de cada recorrente;
esclarecer se houve alguma falha na fiscalizagfio de 2012 que tenha ensejado a realizag&o
de nova agdo fiscal; reconhecer que ndo deve ser aplicada nenhuma penalidade, pois a
responsabilidade pelos atos € do gestor e do administrador do Fundo Damibio; afastamento
das penalidades de multa e inabilitagiio para convolagio em adverténcia.

40.  No recurso apresentado a esta Cimara 0s recorrentes em reiteram os argumentos e
pedidos de nulidade e improcedéncia apresentados em suas pegas anteriores de defesa e no
pedido de reconsideragio constante dos autos, que deixamos de transcrever por economia
processual. Requerem o provimento do recurso para acatar as preliminares apresentadas,
reformar a Decisfio 12/2016/DICOL/PREVIC e declarar nulo. o Auto de Infra¢do por total
inconsisténcia. Pleiteiam a aplicagfio exclusiva da penalidade de adverténcia, considerando

a existéncia das atenuantes previstas no Decreto 4942/2003.
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41. Em 20 de junho de 2016 a Diretoria Colegiada da PREVIC aprovou por
unanimidade a Nota 069/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, manteve a Decisdo
12/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, pelos motivos:

41.1 — Negou a produgdo de provas por considerar que os documentos carreados aos autos
sdo suficientes para elucidagfio dos fatos e julgamento,

41.2 — Considera que foi constatada fragilidade na andlise dos investimentos ¢
descumprimento do dever fiducidrio dos recorrentes, pois os relatérios de rating foram
emitidos nove meses ap6s a aquisi¢do das CCI e as garantias das CCI Anatote, Conspar e
Riviéira Santos poderiam ser compartilhadas, fragilizando-as.

41.3 - Quanto ao pedido de c6pia dos processos movidos pelos Postalis contra 0 BNY
Mellon, nega o pedido por considerar que niio interfere na responsabilizagio dos
recorrentes, visto que a responsabilidade do gestor e do administrador do Fundo Daniibio
ndo exime os dirigentes do Postalis do descumprimento dos deveres de diligéncia e fidicia
na decisdo, andlise de riscos e acompanhamento dos investimentos geridos pelos terceiros.
A aquisigiio dos titulos pelo Fundo Damibio feito no mesmo dia do aporte do Postalis
comprova a falhano dever de fidicia dos recorrentes.

41.4 - Em relagio ao valor da multa, foi aplicado o previsto na legislagio.

41.5 — Quanto 2 preclusio administrativa, alega que fiscalizagGes anteriores no avaliaram
o processo de decisdo de investimento nas CCl, descaracterizando desta forma a precluséio
administrativa anulatéria do auto. Mesmo que houvesse fiscalizagio anterior sobre o
mesmo tema, o poder piblico tem o dever de autotutela para, se necessdirio, rever seus atos
ou corrigi-los se necessério.

42.  Os autos foram encaminhados a esta Cimara e distribuidos a este relator.

43. . Em 23.11.2016 o julgamento foi convertido em diligéncia, a pedido deste relator,
para que fosse oficiada a Diretoria Colegiada da PREVIC para que esta apontasse “a
respeito da existéncia ou néo de documentos recolhidos durante a agdo fiscal, que tenham
conexdo com o presente auto de infragdo, que estejam sob a guarda daquela autarquia,
possam e devam ser fornecidos aos recorrentes” e, em caso positivo, que sejam juntados
a0s autos (fls, 1126/1127).

44. Em 19.06.2017 (fls. 1144/1146v) a Diretoria Colegiada da PREVIC emitiu o
Despacho Decisério 74/2017/CGDC/DICOL para informar que~“todos os documentos

T
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relacionados ao Al em comento jé foram juntados aos autos do processo” e
disponibilizados aos autuados em midia digital. Registra ainda que documentos a que os
agentes fiscais tiveram acesso durante a a¢Ho fiscal, “por ndo tratarem de fatos objeto da
autuacdo, ndo constam do processo administrativo” e que ndo foi lavrada “ata de reunido
ocorrida durante agdes fiscais empreendida (sic) no Postalis”. Reitera que “a
documentagdo fornecida pela entidade e que foram consideradas conexas aos fatos
relativos a este auto de infragdo jd foi juntada na forma dos anexos deste Auto”,

45.  Os autos retornaram para prosseguir o julgamento.

Brasilia, 06 de dezembro de 2017.

Representante dos Participantes e Assistidos

o,
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CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Processo: 44011.000165/2015-12,

Al :;°: 0013/15-39

Entidade: POSTALIS Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos
Decisdo: 12/2016/DICOL/PREVIC

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da

Recorrida: DICOL/PREVIC

Relator: José Ricardo Sasseron

VOTO
RECURSO VOLUNTARIO

1. YOTo

46. O recurso a esta CAmara foi apresentado conjuntamente pelos dois autuados
recorrentes e protocolado pela PREVIC no dia 02.05.2016, de forma tempestiva e,

portanto, deve ser conhecido e julgado.

47..: Em sede de preliminar, os recorrentes pedem a nulidade do Auto de Infragdo
alegénd’o em sintese::

s, Violagio ao devido processo legal, por descumprimento dos principios da
impessoalidade, motivagdo e atividade vinculada. Alegam ndo ter acompanhado a
agdo fiscal e, por consequéncia, ndo ter tido acesso a toda a documentagdo que
embasou 0 auto de infragéo.

e Violagdo ao principio da ampla defesa devido ac indeferimento do pedido de acesso
a toda a documentagiio relativa ac auto de infragfio, por alegagio de sigilo,
inclusive aos relatérios de rating preliminares detidos pelo administrador do Fundo
Daniibio e ao regulamento deste fundo; indeferimento de produg@o de prova oral e
de prova pericial por expert em finangas; indeferimento do pedido de acesso ao

TAC celebrado entre PREVIC, Correios e Postalis e & documentagfo pertinente.
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Preclusio administrativa, uma vez que, em fiscalizagdo anterior (Relatério de
Fiscalizagiio n® 05/2012/CFDF/PREVIC, de 21.09.2012) os investimentos em CCI
foram analisados e ndo foi apontada nenhuma irregularidade.
Aplica¢io do § 2° do artigo 22 do Decreto 4942/2003 e consequente celebragao de
TAC para corregio das alegadas irregularidades, alegando que 0 provmxonamento
de parte das CCI nio configura prejuizo concreto, pois outras medidas podenam ter

sido adotadas.

Conexdo dos 24 (vinte e quatro) autos de infrag@io decorrentes da mesma agdo fiscal
em um Unico, por envolverem as mesmas partes recorrentes, objclp e capitulagio,
Caso a conexio nfo seja aceita, aplicar o principio da dosimetria da pena.

Invasio de competéncia ~ 0 Fundo Dantbio € gerido por empresa fiscalizada pela
CVM e a PREVIC nio pode autuar e impor penalidade aos dirigentes de fundo de

pensdo por atos praticados pelos gestores terceirizados.

Quanto a0 mérito, pleiteiam os autuados recorrentes o provimento do recurso nio

para que seja reformada a decisdo e julgada improcedente o auto de infragio, mas também

para que este seja declarado totalmente nulo pela inconsisténcia dos seus fundamentos, e

pelas seguintes razdes:

%

A obrigagiio dos gestores de EFPC é de meio, niio de resultado, . )

A atuaciio dos gestores terceirizados cra devidamente monitorada pelo, Postalis,
conforme constatara a PREVIC em fiscalizagio anterior, e estava em conformidade
com as melhores praticas de governanga recomendadas pelo 6rgio fiscalizador.

O Postalis contratou, em 12.2010, a BNY como administradora do Fundo Daniibio
¢ o FIC Serengeti, que detinha a totalidade das cotas do Fundo Danibio. As
obrigagdes contratuais exigiam da BNY Mellon e da Mellon Administragdo o
monitoramento de riscos, a obediéncia aos critérios e limites previstos na legislagdo

de previdéncia complementar e a corregio de aplicacdes porventura

oy
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desenquadradas aos normativos vigentes. Desta forma, sio responsdveis pelas
irregularidades a administradora ¢ a gestora do Fundo.

¢ A aquisi¢iio das CCI foi decidida pela BNY Mellon e pela Mellon Administragéo ¢,
por isso, eventual quebra de dever fiducidrio e de investimento em
desconformidade com a legislagdo deve ser imputada &s duas empresas
terceirizadas, nio aos autyados que ndio participaram efetivamente das decisdes de
investimento.

@ Devem ser chamados aos autos os demais diretores executivos, por

| responsabilidade solidédria, e os membros do Conselho Deliberativo ¢ Conselho
Fiscal por nio terem apontado falhas no monitoramento por parte dos dois

autuados.

48.  Caso o auto de infragfo ndo seja declarado nulo, pedem que seja aplicada a pena de
adverténcia, com base no inciso I, artigo 65 da LC 109, considerando a existéncia de

atenuantes previstas no Decreto 4942/2003.

ANALISE DAS PRELIMINARES:

49.  De plano, adotando integralﬁlente os fundamentos da decisdo recorrida para evitar a
tautologia ¢ o desperdicio do valioso tempo nesta sessdo de julgamento, afasto as
preliminares suscitadas de violagdio -ao devido processo legal, por descumprimento dos
principios da impessoalidade, mbtivagﬁo e atividade vinculada; de violag@o ao principio da
ampla defesa devido ao indeferimento de produgéio de prova oral e de prova pericial por
expert em finangas; de indeferimento do -pedido de acesso ao TAC celebrado entre
PREVIC, Correios e Postalis; de preclusdo administrativa motivada na realiza¢do de
'ﬁsczjl_}izaqée's anteriores; de aplicagfio do § 2° do artipo 22 do Decreto 4942/2003 ¢
requerimento. de celebragdo de TAC para corregdo das irregularidades; de conex@o dos 24
(vinte e quatro) autos de infragfio decorrentes da mesma agido fiscal; ¢ de alegada invasiio
de competéncia pela PREVIC vez que o Fundo Dantibio ¢ gerido por empresa fiscalizada

pela CVM, nao estando os gestores submetidos ao poder de policia da PREVIC.

o
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50.  Aprecio em separado, porém, a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo por
cerceamento de defesa pelo indeferimento do acesso dos autuados recorrentes i
integralidade das acGes fiscais e respectivos documentos que embasaram o processo

disciplinar punitivo.

51, Especificamente sobte este ponto faz-se necessério reavivar o histérico processual.
A Diretoria Colegiada da PREVIC, em 04 de abril de 2016 através da DECISAO N°
12/2016/DICOL/PREVIC, por unanimidade, acatou 0 PARECER
11/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, de 21 de margo de 2016, e Julgou procedente o auto de
infragdo. Naquela ocasifio o 6rgio processante e sancionador afastou a preliminar de .
cerceamento de defesa afirmando que todos os decumentos disponiveis no auto de infracdo
haviam sido franqueados aos autuados recorrentes ¢ que os demais documentos juntados as
acdes fiscais 2014/2015 que deram azo ao presente processo ndo se referem aos fatos
objeto do processo disciplinar sendo, por isso, descabido e desnecessiric o acesso a estes
pelos autuados recorrentes. Ap6s manifestagio dos autuados reiterando os pedidos
contidos na defesa, em 20 de junho de 2016 a Diretoria Colegiada da PREVIC aprovou,
também por unanimidade, a Nota 069/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, e manteve a Decisio
12/2016/DICOL/PREVIC, pelos mesmos fundamentos. Reafirmam os autuados nas razdes
do recurso — fls. 1031-1094 - ter havido cerceamento de defesa com ferimento ao principio
constitucional da ampla defesa em razdo da negativa da PREVIC de lhes conceder acesso i
integralidade da documentagiio relativa s ac@es fiscais que resultaram no Auto de Infragéio
em discussdio, Colocado em pauta de julgamento na 65° Reunifio Ordindria, realizada
cxatamente em 23/11/2016, por solicitagdo deste relator, foi retirado da pauta para a
realizagio de diligéncia junto & Diretoria Colegiada da PREVIC, para que informasse a
existéncia ou ndo de documentos recolhidos durante a agfo fiscal, que tivessem conexdo
com o presente Auto de Infragdo e, no caso da existéncia desses documentos, requereu-se a
juntada respectiva. Em atengfio A diligéncia, a Diretoria Colegiada da PREVIC aprovou,
por unanimidade, através do Despacho Decisério n° 74/2017/CGDC/DICOL, a Nota
846/2017/PREVIC, na qual o Coordenador-Geral de Suporte i Diretoria Colegiada reitera
resposta constante do item 26 do PARECER 11/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, de 21 de

margo de 2016, de que “... todos os documentos relacionados as infra¢des descritas nos
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Autos foram devidamente disponibilizados aos autuados, em midia digital anexa aos
respectivos relatorios, conforme informado na Nota n° 17/2015/CFDF/CGFD/DIFIS, de
10/08/20135. Cabe aqui reproduzir a informagdo do Coordenador de Fiscalizagdo/DF: Em
relagdo aos demais documentos utilizados durante a agdo fiscal, por ndo tratarem de fatos
objeto de autuagdo, ndo constam do processo administrativo, posto que apenas servem
para subsidio dos trabalhos de auditoria e na formagdo do convencimento expresso no
Relatorio Fiscal. " Nestes termos a Diretoria Colegiada da PREVIC respondeu a diligéncia
encaminhada da CRPC e manteve o posicionamento de que os autuados recorrentes
somente poderiam ter acesso, como efetivamente tiveram, aos documentos das agdes
fiscais que entendia relacionados aos fatos objeto do Auto de Infragdio n® 13/15-39, e ndo 4

integralidade das agdes fiscais.

52. Pois bem, ciente dos precedentes desta Cimara, inclusive com anterior
coricordancia minha a respeito, compulsando estes autos me convenci de que o acesso dos
autuados recorrentes 2 integra das acGes fiscais que ensejaram a lavratura do Auto de
Infragdio € condigfio inescusdvel para a efetividade do exercicio do direito & ampla defesa,
inerente ao Estado Democrético de Direito. Revejo, assim, minha posi¢do anteriormente
manifestada. Ndo me refiro a quaisquer outros documentos. Refiro especificamente que a
PREVIC, ao lavrar Auto de Infragio baseado em ag@es fiscais realizadas nas EFPC, deve,
obrigatoriamente, instruir o processo administrativo disciplinar com a fintegra do
procedimento que deu origem ao processo punitivo, O 6rgdo processante e sancionador
nio possui.legitimidade para avaliar e determinar quais os documentos das agoes fiscais os
autuados podem se valer ou niio para a elaboragdo de suas defesas, prerrogativa esta
exclusiva dos préprios autuados e/ou profissionais por estes constitufdos para tal. E como o
réu de uma agdo penal ser privado de acesso & {ntegra do inquérito policial responsével

pela sua dentncia.

53.  Oart. 5° inciso LV, da CF, ao dispor que "aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ele inerentes”, estabeleceu que é necessiria igualdade entre

acusagdio e 'defesa, equilibrando a balanga da justiga na busca de uma responsabilizagdo
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Justa. Pertinente, entio, citar as palavras do garantista italiano LUIGI FERRAJOLI no
sentido de que "para que a disputa se desenvolva lealmente e com paridade de armas, é
necessdria, por outro lado, a perfeita igualdade entre as partes”, e ainda “que a defesa
seja dotada das mesmas capacidades e dos mesmos poderes da acusagdo”.

54.  Nesta diregdo, & valioso destacar que no item 26 PARECER
11/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, o préprio Coordenador de Fiscalizagio/DF informa que
“Em relagdo aos demais documentos utilizados durante a agéo fiscal, por ndo tratarem de
Jatos objeto de autuag@io, ndo constam do processo administrativo, posto que apenas
servem para subsidio dos trabalhos de auditoria e na formagdo do convencimento
expresso no Relatorio Fiscal.” Ora, mas se foram documentos importantes para subsidiar a
auditoria ¢ para a formagdo do convencimento expresso no Relatério Fiscal, como nido
seriam importantes para anilise da defesa dos autuados recorrentes? Meu entendimento é
de que néo hé flexibilizacio possivel na aplicagdo do principio da igualdade entre as partes
litigantes. Néo hd igualdade parcial! Tendo tais documentos sido utilizados pelo 6rgdo
processante e sancionador, ainda que subsidiariamente, resta configurada a violagio ao

dispositivo constitucional garantidor da ampla defesa,

55. Aliés, corroborando com este entendimento restou juntada aos autos cOpia da
decisdio da Medida Cautelar na Reclamaciio 21.326 do Distrito Federal, movida contra a
PREVIC, com liminar deferida e confirmada no mérito, da qual retiramos o seguinte

fundamento: “Faz-se presente a relevincia da alegagdo. Nada, absolutamente nada,

respalda ocultar do envolvido — como € o caso do reclamante — os dados contidos no auto

do inquérito, bem assim em processo administrativo ou_revelador de acio penal. Daf o

Supremo ter editado o Verbete Vinculante n° 14 da Stimula, com o seguinte teor: E
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de
prova que, ji documentados em procedimento investigatorio realizado por drgdo com
competéncia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.” E segue o Min.
Relator Marco Aurélio: “Verifica-se, a partir da leitura do ato impugnado e das
informagdes prestadas, que o drgido reclamado, considerada a alegacdo de sigilo,

restringiu o aceso da defesa ao inquérito — porque limitado ao envio de reprodugio das




'}.L. MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

pegas apontadas como principais — e obstou o conhecimento do processo administrativo

que levou a intervengio da entidade.”

56.  E relevante a decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal em setembro de 2015
e, com a devida vénia, questionével a desconsideragdo do contelido desta nas subsequentes
decistes emanadas da PREVIC e dessa CRPC sobre o mesmo tema. Note-se que as razoes
expostas pela PREVIC perante o Supremo Tribunal Federal (sigilo e inexisténcia de
relagio dos demais documentos com os fatos do Auto de Infragiio) sdo idénticas aquelas
langadas nestes autos para negar o acesso dos autuados recorrentes a integra das agies
fiscais para elaboragfio de suas defesas. Os fatos e os fundamentos juridicos langados, é
esse 0 meu convencimento, sdo determinantes na apreciagio dessa matéria por essa

Camara Recursal.

57.  E nio é somente no Supremo Tribunal Federal que encontramos esse entendimento.
Em decisdo recente, o Superior Tribunal de Justi¢a entendeu da seguinte forma quanto ao
inquérito policial:

[...] 3. Se a defesa teve acesso amplo e integral aos autos do ingquérito policial, ndo ha
Jalar.em ocorréncia de nulidade ante a auséncia de juntada aos autos da agdo penal de
cdpia integral do. inquérito, por meio eletrénico, eis que ndo houve cerceamento nem
prejuizo a’ defesa.
[...] (AgRg nos EDcl no REsp 1633461/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, julgado em 28/03/2017, DJe 04/04/2017).

58.  Deste modo, o Superior Tribunal de Justi¢a entendeu que a auséncia de juntada do

inquérito policial aos autos da agdo penal ndo gera nulidade, desde que tenha sido dado &

defesa_acesso amplo e integral. A contririo senso, portanto, mais uma vez se teve

reconhecido o direito do réu ao acesso irrestrito ao procedimento investigatério, prévio 4

ac¢do penal.

59. E ¢ imrelevante a alegaciio de que a ciéncia inequivoca dos demais documentos das

acdes fiscais pelos autuados recorrentes supostamente ndo trardo acréscimo algum ao
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deslinde do litigio. O que a Constituigdo Federal assegura € que nfo deve haver ddvida, por
qualquer das partes, de que as condigbes de acusagiio e defesa tenham sido equinimes. E

aqui, decididamente, ndo foram.

60. Concluo o voto, entdo, afirmando que o direito ao contraditério e a amﬁja defesa,
mesmo no procedimento prévio a instauragfio do processo administrativo disciplinar, ndo
acarreta prejuizo ao resultado das agSes fiscalizatérias, ao contririo, assegura maior
legitimidade as decisdes delas decorrentes, e & exemplo de efetivagio dos direitos

fundamentais.

61.  Pelas razdes expostas, deixo de examinar o mérito e acolho a preliminar de
cerceamento de defesa arguida pelos autuados recorrentes, especificamente em relagfio a
negativa de acesso i integralidade das agdes fiscais e respectivos documentos que
resultaram na lavratura do Auto de Infragcio n® 13/15-39 referente ao Postalis, e declaro a
nulidade da DECISAO n° 12/2016/DICOL/PREVIC, de 04 de abril de 2016, fundamentada
pelo Parecer 11/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, de 21 de margo de 2016. Determino, assim,
sejam os autos devolvidos 4 instincia a guo e seja reaberta a instrugdo processual para que
a PREVIC proceda a juntada das sobreditas agSes fiscais e respectivos documentos, de
forma integral, intimando os autuados recorrentes

para terem acesso irrestrito aos documentos e, querendo, manifestarem-se sobre, estes, de

forma a garantir a efetividade do direito constitucional & ampla defesa.
SUGESTAO DE EMENTA:

AUTO DE INFRAGAO LAVRADO POR APLICACAO DOS RECURSOS
GARANTIDORES DOS PLANOS DE BENEFICIOS EM DESACORDO COM AS
DIRETRIZES DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL JULGADO
PROCEDENTE. RECURSO SUSCITANDO PRELIMINAR DE CERCEAMENTOQ
DE DEFESA POR NEGATIVA DE ACESSO A INTEGRA DAS ACOES FISCAIS
QUE RESULTARAM NO AUTO DE INFRACAOQ. VERBETE VINCULANTE N° 14
DA SUMULA DO STF. PRELIMINAR ACATADA. DECLARACAO. DE
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia
NULIDADE DA DECISAO E RETORNO DOS AUTOS A PREVIC. RECURSO
PROVIDO, SEM EXAME DO MERITO.

1. Ha violag&o ao principio da ampla defesa previsto no art. 5° inciso LV, da Constituigao
Federal, quando em processo administrativo disciplinar instaurado a partir de auto de
infragdo resultante de agdo fiscalizatéria da PREVIC deixa-se de oferecer aos autuados

acesso integral aos termos e documentos da agfo fiscal preparatéria.

2.Descabe & PREVIC selecionar, a seu exclusivo critério, documentos das agdes fiscais
para a instru¢@o do processo disciplinar punitivo restringindo o acesso dos envolvidos aos
demais, cabendo exclusivamente aos autuados ou profissionais por esses constituidos, a
avaliagio de quais documentos inseridos nas agfes fiscais importam a elaboragfio da

defesa.

3.Recurso provido, sem exame de mérito, para declarar a nulidade da DECISAO n°
12/2016/DICOL/PREVIC por cerceamento de defesa ¢ determinar o retorno dos autos &
instincia a quo para reabertura da instrugfio processual, juntada das agGes fiscais que
fundamentaram o Auto de Infragdo 13/15-39 e intimagio dos autuados recorrentes para,

querendo, se manifestarem.

Brasilia, 6 de dezembro de 2017.

Qo S
Membro da CRPC
Representante dos Participantes e Assistidos
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretar de Previdéners

Resilltado de. Julgamento

Reunido e Dataz 75" Reunido Ordindria «'06 de dezembro de 2017
Relator: José:Richrdo Sasseron:

Processod 4401 1,000365/20(5-12
.Auto de Infragio n® 0019 5:30

Decisiton® 127201 6/DicolPrevic

Recorrentes: Alexcj Predtecticensky e Adilson Floréncio da Costa

Entidade: PUSTALIS - Instituta de Seguridade Socinl'dos Correiose Telégrafos.
Volo do Relators Afastow a prefiminar de Nulidade do Autq de Infraglo afegando em, sintese: *... 8) Vidlagio zo devido processo

legal.,.” b) ... "Violagio.ad: principio. da-ampla defésa deyido

20 indeferimento do:pedido de accssq a toda-a documentfagio...” ¢} ..

Precluslio adminisiritivei..d) ... Aplicagio.do § 2° do artigo;22 o' Decréto 4942/3003 £:consequente: célebiraglio-de TAC:™ ) ..
"Gonexkaa dos 24 (vinte equatro) autds de infréglo . ) ... TIvhSEo de Sompéientia.gY, * amedlho a preliminar. dé cérecamento de
defesa arguida pelos ituadps recorrentes, espetificaniente em relaglo A negativa de'acesso-d integralidade das a{des fiscais ¢ respectivos

documentos que-resultararty na‘laveatura do Aule de:Infragdn n® 131

15-39referente a0 Postalis, ¢ tdeclaro o nuifdade da DECISAQ n®

1272016/DICOL/PREVIC, de 04 de:abril de:2016; fundamentada pelo Parecer 11 2016/CGDC/DICOLPREVIC, de:2i de‘margo de

2018,

Representnntes

Volos

FERNANDA MANDARING DORNELAS
(Patrocinadores e Instituidores de planos de bienellcios das EFPC)

Conlieceu-dos:recursos;¢ ncompanhou.o vote do Relitor quanto
a preliminar de:Nulidade.do: Auto, de thfragio.

JARBAS ANTONIO DE BIAGL
(Entidades Fechadas de Previdénciii Complementar)

Conliecey-dos recirsos ¢ acsmpanbiou o voto do Rélator quanto)

Ja prelieminar de Nulidade do Auto de Infragao,

MARIA BATISTA DA SILVA
(Servidores federais titulares de-eargo elotivo)

Conliecewdos fecirsos'e atortipanhou o Vato do Reldlor quait
a preliminar de’Ntlidads.doAuto de Infragao:

ALFREDO SULZBACHER WONDRACEK
(Servidores Tederais titulares da cargo efeivo)

Conhieceu dos recursos ¢ acompanhou o volo do Relator quarto
a préliminar de Nulidadi: do- Auto de lnfraghio.

JEANITON S0UZA PINTO
{Servidores federais titulares de cargo efetivo)

Conheceu dos recursos ¢ acompanhou. o voto do Relalor quanto
@ preliniinar de Nulidade do Auto de Infra¢do, Vista dos-auios.

PAULO CESAR IIOS SANTOS
(Presidemig)

Conheceu dos réeursog.c acompanhou o voto do Reélitor quanto,

a'jreliminar de Nulidade:¢o Auto de Tnfragio.

Suslemac¥o Oral: Procuradoria Federal da PREVIC - Daniel Pulino

Rerult n‘gg:rSobr'c_stngio & julgatticato e virtude. do pedido de vista dé Membro Jeaniton Souza Pinto.

SN
277" \/

Brasilia, 06 de dezembeo de 2017,

,

PAULO (

PRESIJENTE DA CAMARA




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — CRPC

PROCESSO N°: 44011.000165/2015-12

ENTIDADE: Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos - Postalis
AUTO DE INFRACAO No: 0013/15-35

DECISAO N°: 12/2016/DICOL/PREVIC

RECORRENTE: Alexej Predtechensky e Outro

RELATOR: Jeaniton Souza Pinto

!

VOTO VISTA

I— A CONTEXTUALIZACAO FATICAE A APRECIACAO DO JULGAMENTO

1. Ocorreu na 773 Reunido da Cimara de Recurso da Previdéncia a
apreciagdo do Auto de Infragéio n® 0013/15-39, lavrado em desfavor dos senhores:
a) ALEXE) PREDTECHENSKY; e b) ADILSON FLORENCIO DA COST, A,
respectivamenfe, Diretor Presidente/AETQ e Diretor Financeiro do Postalis, 3 época
dos fatos, por aplicarem os recursos garantidores das resefvas técnicas, provisdes e
fundos do Plano de Beneficio Definido - PBD em desacordo com as diretrizes
estébelecidas pelo Conselho Monetério Nacional, infringindo o disposto no § 1° do
art.’ 90 da; Lei Complementar n® 109, de 29/05/2001; artigo 12 da Resolugio CGPC
ne 13/2004 artigos 4°, 99; inciso III, § 19, do art. 18; e art. 30 da Resolucio CMN/
n® 3.762/2009, capitulado no art. 64 do Decreto n° 4.942, de 30/12/2003.
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2. Sob esses aspectos, as irregularidades teriam se dado na aprovagao e
aquisicdo de Cédulas de Crédito Imobiliario — CCIs, adquiridas de diferentes
emissores, por meio do Danlbio Fundo de Investimento Renda Fixa Crédito Privado,
fundo excluswo do Postalis, sem realizacdo da devida avaliagdo € monitoramento dos
riscos envolvidos. Além disso, ndo se observou qualquer discussio acerca do

impacto que o investimento causaria na carteira do Plano de Beneficio Definido —
PBD.,

3. O processo foi, em segunda instancia administrativa, regularmente
distribuido ao Ilustre Conselheiro José Ricardo Sasseron que, ao manifestar sey voto,
como se 1& no expediente SEI 0218798, afastou as preliminares suscitadas pelos
Recorrentes, excetuando-se a nulidade sobre o cometimento de cerceamento de
defesa pela autarquia Ssupervisora, tendo em vista o indeferimento do acesso a
integralidade dos documentos contidos nas agOes fiscais, bem como os, respectivos
documentos que embasaram o processo disciplinar.

4, Sob esse fundamento, foi dado pelo relator provimento ao cerceamento
de defesa arguido pelos recorrentes, de modo a declarar nula a Demsao ne
12/2016/DICOL/PREVIC, determinando regresso dos autos a instdncia a guo para
reabertura da instrucdo processual.

5. Iniciada a votaco, nos termos regimentais, este Relator calcado no que
dispde o art. 18, inciso V do Decreto no 7.123, de 2010, combinado com o art. 15,
inciso V do Regimento Interno, requestou vista do processo para exame acurado.

6. E conquanto ndo se possa negar o brilhantismo contido nos fundamentos

que perfilaram a argumentacio do voto exarado pelo nobre Relator, a quem se
devota respeito pela iniciativa de sua posigdo, averiguo que neste processo existem
distorgdes faticas que, a meu pensar, julgo ser imperioso haver um estudo mais
detido nas questBes faticas e de direito aqui debatidos e, sob 0 manto do principio

do livre convencimento, com fundamental importincia para uma prestacdo de tutela
mais adequada por parte deste Colegiado, peco todas as vénias para discordar da S
propositura relatada incialmente, nos termos dos fundamentos delineados dordva ;’N\

A
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7. Abstenho-me em realizar o relatério neste processo, eis que j& o feito
pelo nobre Relator com todo desvelo e mintcia que lhe sdo peculiares.

8. Também deixo de apreciar as preliminares prejudiciais de mérito
invocadas pelos autuados recorrentes, na medida em que acompanho o preclaro
Relator em seu Voto que as afastou, descordando tdo-somente sobre a existéncia ou

cometimento de cerceamento de defesa, por parte do corpo técnico da PREVIC, no
curso deste processo.

Da ndo violacdo ao principio constitucional e do nio cometimento de
cerceamento de defesa

9. Desnecessario enfatizar que, no caso sob exame, os recorrentes
quando receberam o Auto de Infracdo, além de cdpia do Relatério, também
receberam em midia digital de todos os documentos que embasaram o Auto de
Infracdo, Esses arquivos constituem a documentagdo comprobatéria dos fatos e
situagbes 'narradas no respectivo Relatério e estdo apensados no processo
administrativo especifico que trata aquele Auto, cujo acesso dos autuados foi pleno.

10. : Vale -anotar que tanto os documentos utilizados durante o processo de
fiscalizagdo, como as Solicitacdes de InformagBes e Documentos (SID), as suas
respostas e as atas de comités e conselhos da Postalis, quer produzidas pela Previc,
quer pela Entidade, todos todas estio contidas como anexo do Auto de Infracio

objeto de' irresignacdo. N3o sendo negado, portanto, nenhum acesso a qualquer
prova contida nos autos.

11. Em relagdo aos demais documentos utilizados durante a agdo fiscal, por
ndo tratarem de fatos relacionados a autuagdo, ndo constam do processo
administrativo. Sequer hd no procedimento estabelecido qualquer ato que preveja a /
guarda desses documentos apds conclusio da acdo fiscal com a respectiva emiss3o”

do Relatdrio de Fiscalizagdo. N&o é a PREVIC detentora destes documentos.
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12. De mais a mais, averigua-se que os Recorrentes apresentaram
requerimento de cunho genérico, buscando ter acesso a todos os documentos da
agdo fiscal indistintamente, sendo que o orgdo supervisor apenas possui os
documentos anexos nos respectivos Autos de Infrago.

13. Essa, portanto, € a razdo pela qual somente estes foram disponibilizados
para seu fornecimento e, como fartamente demonstrado no processo, ja
devidamente encaminhados aos recorrentes. Os demais documentos da agdo fiscal,

por n&do tratarem de assunto objeto da autuagcdo, ndo devem constar no respectivo
processo administrativo.

14, Por ser lapidar, eis manifestacdo do Superior Tribunal de Justica! sobre

cerceamento de defesa em processo fiscal, que se relaciona, por analogia, ao caso
concreto:

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. JUNTADA AOS AUTOS DE
COPIA DO  PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL.
PROVIDENCIA SUIEITA AO JU{ZO DE CONVENIENCIA DO
MAGISTRADO. AFERICAO DOS REQUISITOS DE VALIDADE DA
CDA. SUMULA 7/STJ. [.] A _disponibilidade do__processo

administrativo_ na__reparticio fiscal impede a alegacio de
cerceamento_de defesa. (REsp 1.180.299/M(@, Rel. Ministra Eliana

Calmon, Segunda Turma, DJe 8/4/10).

15. A arguicdo de cerceamento de defesa, vis-3-vis dos fatos contidos nos
autos, ndo anda pari passo com os procedentes desta Camara, como também ndo
encontrara guarida em tribunais superiores, consoante alusdo jurisprudencial
emanada do STJ, eis que a mera disponibilidade do processo administrativo existente

no orgdo supervisor, impede, como se demonstrou, a alegacdo de cerceamento de
defesa. ‘

' (STJ - AgRg no AREsp: 318585 PE 2013/0084277-1, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data (/
Julgamento: 17/12/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe 04/02/2014),
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16. Despropositada, portanto, essa alegagdo, na medida em que todos os
documentos que embasaram o auto de infragdo contidos no processo sancionador
foram disponibilizados integralmente aos recorrentes e, diga-se de passagem, ainda
que repetitivo, contudo necessario, fartamente demonstrado no processo.

17. Em abono a essa posicdo, e a titulo de argumentacdo, mesmo que 0s
documentos estivessem disponiveis para a Previc (0 que ndo esta), e juntados no
précesso.administrativo de que trata do Relatério de Fiscalizago, existiriam outros
Obices a sua disponibilizagio, conforme detalhado abaixo:

17.1. O art. 2° do Decreto n° 4.942/2003, que trata da regulamentagéio do
processo administrativo para apuragdo de responsabilidade por infragdo a
legislagdo no ambito do regime de previdéncia complementar operado por
EFPC, prevé que a apuragdo de responsabilidades por acdo ou omissdo se dé
em relacdo a pessoa fisica ou jurfdica, no exercicio de suas atribuigbes ou
competéncias, /n verbis:

Art. 20 O pfocesso administrativo tratado neste Decreto é o
instrumento destinado a apurar responsabilidade de pessoa
fisica ou juridica, por acSo ou omissdo, no exercicio de suas
atribuicbes ou competéncias, e terd inicio com a lavratura do auto
de Infragdo ou a instauracdo do inquérito administrativo.

17.2. Assim, constatada a infragdo a legislagio de previdéncia complementar,
deve ser lavrado auto de infragdo face a pessoa fisica ou juridica em
decorréncia da apuragdo de sua responsabilidade, por agdo ou omissdo, no
exercicio de suas atribuigdes ou competéncias. Neste momento é que se inicia a
participacdo das pessoas consideradas responsaveis pela infracdo no processo
administrativo, haja vista que € nesse momento, leia-se, com a lavratura do
auto de infrac&o, que se inicia 0 processo administrativo de que trata o Decr,etoh-"/
supramencionado.
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17.3. A peticBo dos recorrentes, ao solicitar a disponibilizagdo de todos os
documentos relativos & agdo fiscal, objetiva o fornecimento de documentos

cobertos por sigilo. O sigilo legal das operagdes das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar é mencionado, por exemplo, no art. 64 da Lei

Complementar n® 109/2001. Referéncia semelhante, isto &, ao. sigilo das
operaches, pode ser encontrada no art. 48 da Lei n° 12.154/2009, que criou a

Previc, a qual impGe aos seus servidores o dever de sigilo das operagGes das
EFPC, conforme excerto abaixo:

Art. 48, Além dos principios, deveres e vedagOes previstos
na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, aplicam-se
aos servidores em exercicio na Previc:

I - o dever de manter sigilo quanto as operagées da
entidade fechada de previdéncia complementar e as
informacBes pessoals de participantes e assistidos, de que
tiverem conhecimento em razdo do cargo ou fungdo, sem
prejuizo do disposto no art. 64 da Lei Complementar
no 109, de 23 de maio de 2001, e na legislacio correlata;

17.4. Finalizando as razBes e fundamentos pelos quais entende-se que o
requerente ndo teria o direito ao acesso aos documentos de toda a ago fiscal,
cita-se, ainda, a propria Lei de Acesso 3 Informagdo, Lei n. 12.527/2011, que
restringe o acesso a informagdes de procedimentos ainda em curso:

at. 4° Inciso III - Informagdo Sigilosa: aquela
submetida temporariamente 3 restricio de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado;

(.0

Art. 6° Cabe aos oOrgdos e entidades do poder
publico, observadas as normas e procedimentos
especificos apliciveis, assegurar a:

()

III - protecdo da informacdo sigilosa e da informagso
pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricio de acesso.

(.0)
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Art. 23° S&o consideradas imprescindiveis 3
seguranca da sociedade ou do Estado €, portanto,
passivels de classificacio as informagdes cuja
divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

(.0

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem
como de investigacéio ou fiscalizaciio em andamento,

relacionadas com a prevenca@o ou repress3o de infragbes.
(grifou-se)

17.5. Impende anotar que o procedimento de fiscalizagdo n3o se conclui com a
entrega do Relatério. Este, na verdade, é um documento preparatério que
podera fundamentar a tomada de decisSes futuras por parte da fiscalizacdo.,
Aésim, eventual publicidade do contetido dos assuntos objeto de apuracdo
poderia [evaf a Indesejados prejuizos & sua eficiéncia.

17.6. Os outros documentos da acao fiscal consubstanciam, desta maneira,
provas e elementos relacionados a assuntos ainda em curso de apuracdo pela
fiscalizagdo da Previc e s3o considerados sigilosos, com base no art. 4° inciso
III, combinado com o art. 23° inciso VIII da Lei de Acesso a Informagdo n°
12.527, de 2011, ja mencionados em destaque.

18. Nesse sentido, penso que foi acertada a manifestagdo do item 25 contido
na Nota n® 17/2015/CFDF/CGFD/DIFIS/PREVIC, de 10 de agosto de 2015. Em
sintese, vede sua conclusdo;

25  Assim, conclui-se que:

a. Em relagdo a solicitacgdo de cunho genérico para
disponibilizacdo, pleno e amplo acesso a todos os documentos
relativos & acdo fiscal, tem-se que apenas aqueles documentos
anexos nos respectivos Autos de Infragdo estfio disponiveis para
fornecimento (e ja foram encaminhados aos autuados). Os demais
documentos, por ndo tratarem de assunto objeto de autuacéo e
por ndo haver procedimento estabelecido para sua guarda, nao
constam do processo administrativo, estando, assim, indisponiveis
para fornecimento. Nesse sentido, deve-se negar a primeira
solicitagao dos requerentes.

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, sala 701 Brasilia-DF - CEP:70059-900
Telefone: (61) 2021-5885/5022




\ }
b. Alédm disso, mesmo que tais documentos estivessem
disponivels, estariam cobertos por sigilo em funcdo do art. 48 da
Lei n® 12.154/2009 ¢/c art. 4° da Lei n. 12.527/2011.

C.  Em relagdo & solicitagio para disponibilizacio de atas de
reunides, informa-se que ndo constam dos registros da Previc a

lavratura de ata de reunido ocorrida durante as acles fiscais
empreendidas no Postalis.

19. A alegagfo de cerceamento no caso sob exame & acintosa, uma vez que
os fatos ateé aqui analisados militam contra tal hipétese. Logo, as perguntas s3o
inevitaveis: quais seriam os documentos ndo inseridos no processo do auto de
infracdo que prejudicaram a defesa? Atas que n3o se tem nem mesmo registro na
Previc? Evidente que ndo ha neste processo cerceamento de defesa, eis que todos os
elementos que fundémentaram 0 auto de infragdo foram disponibilizados aos
recorrentes. O que se v&, alids, neste processo, é uma flagrante manobra dos
recorrentes no sentido de suscitar uma nulidade que sequer existe.

20, Por se tratar de um processo sancionador, traz-se 3 cglagﬁo, por
analogia, acdrddo relativo a procedimento do Fisco Federal, de modo que o excerto
do Tribunal Regional Federal da 5° Regifio? ao decidir sobre acesso aos registros de
acdo fiscal interna, posicionou-se como se 1& em destaque:

TRIBUTARIO. PEDIDO DE SUSPENSAO DA ACAO FISCAL. MPF -
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. NEGATIVA DE ACESSO
A MOTIVACAO CONSTANTE NO RPF - REGISTRO DE
PROCEDIMENTO  FISCAL. INFORMACAO  INTERNA.
AUSENCIA DE DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA OBJETIVIDADE, LEGALIDADE
E IMPESSOALIDADE. ADOGAO DA TECNICA DA MOTIVAGAO
REFERENCIADA ("PER RELATIONEM"). AUSENCIA DE NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL.

3. DO CERCEAMENTO DE DEFESA: 1. Em apreciacio preliminar,

a parte apelante suscita a violagdo ao principio constitucion

2 (TRF-5 - AC: 87022920114058000, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucend, Dag
Julgamento: 28/08/2014, Primeira Turma, Data de Publicacio: 04/09/2014) ‘,--’
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ampla defesa (art. 5°, LV, da CRFB/88), supostamente
Caracterizada por néo ter acesso ao RPF e aos relatérios prévios e
pela impossibilidade de apresentar os documentos requeridos pela
Receita Federal no curso do processo fiscal, II. O procedimento
administrativo  fiscal, como bem explanado pelo douto
sentenciante, teve inicio com o "termo de inicio de fiscalizacdo",
materializado no MPF n.o 0410200.2011.00160, o qual atendeu
aos requlisitos legais necessdrios a resguardar os principios da
impessoalidade, da objetividade, da transparéncia e da seguranca
juridica. TII. Dentre as informagbes contidas no referido
documento, constava a indicagio do tributo investigado (IRPF) e o
respectivo pericdo em que foram encontradas irregularidades ou
divergéncias, sendo tais dados suficientes para que o contribuinte
formulasse sua defesa perante o Fisco, sendo desnecessario, para
tal, o acesso & informag&o do campo "motivaciio” contida no RPE.
V. Frise-se que as informacdes contidas no MPF - Mandado
de Procedimento Fiscal sio elementos suficientes a
garantir ao contribuinte que a fiscalizagdo se dé com
observincia dos principios da legitimidade, legalidade,
moralidade, eficiéncia, transparéncia e devido processo
legal, revelando-se tal procedimento verdadeiro
instrumento de controle da atuacido do Fisco. V. Por sua
vez, o RPF é documento de carater interno, destinado ao
registro das atividades fiscais realizadas pelos Auditores
da Receita Federal, nfo possuindo o carater piblico
descrito no art. 1° da Lei 9507/ 1997, tampouco se
enquadrando como documento de interesse pessoal do
contribuinte a justificar o seu acesso. VI. "Outrossim, a
recusa da administragio em fornecer o RPF ao autor
guarda respaldo em normas previstas no Cédigo Tributario
Naciohal, eis que buscou preservar o sigilo das
informagbes pertinentes aos outros investigados, nos
termos do art. 198. Ademais, a recusa é legitima
principalmente porque garantiu o direito & inviolabil Ii%"
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de informagGes pessoais de terceiros - direito subjetivo
sufragado pelo Constituinte Originario.". O sigilo fiscal
encontra amparo, ainda, no art, 22 da Lej 12527/2011 e no art.
6°, inc. I do Decreto 7724/2012, VII. Ademais, "[...] inobstante o
fato do MPF estar tramitando regularmente, em estrita
observancia dos principios do contraditério e ampla defesa, ndo é
crivel que o autor ndo saiba do que se trata a investigac8o fiscal
instaurada em seu desfavor, Isto porque, sem adentrar no mérito,
0 demandado ndo apenas estd sendo Investigado na seara penal,
mas também em procedimento administrativo disciplinar no que
toca a supostas irregularidades cometidas no desempenho de sua
fungdo como Auditor-Fiscal, havendo, inclusive, noticia de sua
prisdo divulgada pela imprensa, em decorréncia da" Operacdo
Incongruéncia ™", VIIL. "Ora, é razodvel que a Administracio
Fiscal, em conhecimento dos referidos fatos, tenha instaurado
procedimento fiscal no justo intento de averiguar eventual
descumprimento das obrigagdes tributarias por parte do servidor,
ora autor. Nao ha, portanto, no que se falar em perseguicao ou
desvio de finalidade no manejo do MPF instaurado contra o
demandante, mas hd, sim, nftido interesse da administraco em
investigar supostas irregularidades no &mbito juridico-tributério,
nos termos do art. 192 da Portaria RFB de n° 2.370/2010, e, se for
0 caso, efetuar o langamento tributério de oficio.”. IX. O MPF -

Mandado de Procedimento Fiscal é instrumento de
controle da atuacdo do Fisco, sendo as informactes nele
contidas suficientes a garantir_ao contribuinte que a
fiscalizacio se dé com observincia dos principios da
legitimidade, legalidade, moralidade, eficiéncia,
transparéncia e do devido processo legal. X, Qutrossim,
inexiste disposicdo legal que assequre ao contribuinte a
realizacéio de consultas prévias aos refatérios ou:DOSSIE
INTEGRADO. logo, a negativa_ ao_acesso de tais

informacées ndo _se revela violadora da garantia

-

constitucional

do contraditéric e da ampla d
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Precedente: PIE: 08034804920134058300, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Primeira Turma,
Julgamento: 19/12/2013. XI. [...] Apelagdo desprovida.

i
21. Vis-a-vis 3 essa posicio jurisprudencial, com clarividente exemplo trazido
aos autos, sobeja evidente que a alegagdo de cerceamento de defesa arguida pelos
recorrentes € insulada e respaldada em manifesta obscuridade, ndo devendo,
portanto, ser acatada por este Colegiado.

22, O que se conclui, no caso concreto, é gue todos os documentos adstritos
aos autos de infragdo foram disponibilizados aos recorrentes, como, alids, fartamente
demonstrado neste processo, ndo se constituindo, de pronto, qualquer cerceamento

de defesa no curso do processo ou violagdo aos principios do contraditério e a ampla
defesa.

23. Sob esses fundamentos, rejeito a ocorréncia de cerceamento de defesa
nos presentes autos, devendo o processo ser analisado em seu mérito.

III — DO MERITO

3

24, E de notar que, no caso sob apreciagdo, a fiscalizacio apontou falhas na
identificagdo e avaliagdo dos riscos envolvidos nas operagdes relativas as aquisicdes
de CCIs, comprometendo os recursos garantidores dos planos de beneficios da
Entidade, em periodo de vigéncia da Resolug&o CMN ne 3.792/2009. Os arts. 49, 90
e 30 da Resolugdo do Conselho Monetdario Nacional preceituam:

Art. 49 Na aplicacdo dos recursos dos planos, os administradores da
EFPC devem:

‘I — observar os principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia,
liquidez e transparéncia;

IT — exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia; /
[>

III — zelar por elevados padres éticos; e
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IV — adotar préticas que garantam o cumprimento do seu dever
fiducidrio em relac8o aos participantes dos planos de beneficios.

Art. 9% Na aplicagdo dos recursos, a EFPC deve identificar, avaliar,
controlar e monitorar os riscos de crédito

Art. 30. A aquisicio de titulos e valores mobilidrios classificados nos
segmentos de renda fixa e de renda varidvel, bem como a prestagdo
de garantias em investimentos de SPE, devem ser precedidas de
analise de risco. ' ’

25. Consigna desvelar que a administragdo das entidades fechadas de
previdéncia complementar imp8e gestdo técnica na administragdo dos seus recursos,
exercida com prudéncia e seguranga necessarias & obtencio de retornos adequados
as metas estabelecidas em fungio do passivo atuarial. E nesse ambiente de
investimentos incertos, exige-se desenvolvimento de controles e préticas de gestdo
que visem mitigar os fatores que colocam em risco o patrimbnio dos planos de
beneficios administrados pela entidade, o que ndo se verificou neste caso.

26. No que concerne a inexisténcia de conduta dolosa arguidas pelos
recorrentes, como ja é pacifico o entendimento deste Colegiado, desnecessério
demonstra-lo, eis que néo se esta diante de caso em que a norma exija tal conduta,

27. Relativamente a impossibilidade de se responsabilizar os dirigentes da
entidade em caso de aplicagdo efetivada por meio de fundo de Investimento, alegam
os Recorrentes que a infracdo ndo teria sido cometida por eles e sim pela
administradora e empresa gestora do Fundo Dantibio [BNY Mellon], de modo que ela
era a responsavel pela efetivagéio das aquisicdes, sendo o Postalis apenas cotista do
fundo. A consequéncia disso seria falta de nexo causal entre a conduta dos autuados
e a infragdo, j@ que os autuados apenas teriam responsabilidade pe’l/
acompanhamento e fiscalizagdo do investimento. i
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28. Essa manifestagdo é visceralmente contraria ao que prevé os arts. 9% e
35 da Lei Complementar n°® 108, .de 2001, pois os investimentos dos recursos dos
planos de beneficios devem atender estritamente ao disciplinado pelo 6rgéo
competente, neste caso o Conselho Monetério Nacional, e atribuem a
responsabilidade pela aplicagdo de tais recursos aos membros da Diretoria Executiva.
Exatamente por isso, exige a norma que tais dirigentes tenham formacdo de nivel

superior e comprovada experiéncia no exercicio de atividades nas areas financelra,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagdo, ou de auditoria.

42

29.  Nesse mesmo diapasdo, convém trazer & luz a esta discussio a
disposi¢do contida no § 5° do art. 4° da Resolugdo CGPC n© 13, de 2004, que
estabelece: "a contratagdo de servigos especializados de terceiros ndo exime 0s

integrantes dos drgdos de governanca e gestio da EFPC das responsabilidades
previstas em lei”.,

30. Isso, alias, sO vem roborar que, segundo essa Idgica, ndo seria plausivel
entender que o simples fato de participar de fundo de investimentos gerido por
terceiro eximisse os diretores da entidade da responsabilidade imposta pela Lel.
Assim, o dirigente que delega a atribi.ligé‘o de aplicar os recursos ndo pode, com isso,
delegar a responsabilidade sobre as aplicacdes, sob pena de descumprimento da Lei.

31. A responsabilidade precipua pela gestio dos recursos dos planos de
beneficios é dos Diretores Executivos da EFPC. A contratagdo de servicos
terceirizados ndo exime os dirigentes das responsabilidades a eles atribuidas pela

legislacio em vigor.
b

32! Por meio do Parecer n® 173/2013/PF-PREVIC/PGF/AGU, a Procuradoria
Federal junto a PREVIC reviu o entendimento exarado na Nota Técnica DELEG/SPC
n° 100/2007, atestando a possibilidade de autuagdo dos dirigentes da EFPC com
fulcro no art. 64 do Decreto n® 4.942/2003, ainda que se esteja diante de carteira de

nt/:

investimentos terceirizada,

Dessa forma, torna-se imperiosa a revisdo da interpretacdo cons
da Nota DELEG/SPC n° 100/2007, de forma a afastar o entendi
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quanto a impossibilidade de punicdo dos administradores de Fundos
de Pensdo com fundamento no artigo 64 do Decreto no 4.942/2003,
NOS Casos em que a gestdo dos recursos garantidores & total ou
parcialmente terceirizada, o

A nosso ver, a dificuldade de enquadramento no tipo do artigo 64 do
Decreto, destacada na referida manifestagdo, pode ser
tranquilamente superada & luz da doutrina e jurisprudéncia que trata
dos crimes omissivos imprdprios. Desse modo, aplicando-se
analogicamente a regra do artigo 13, § 29, alinea “a”, do Cddigo
Penal, € plenamente sustentdvel a punicdo de dirigentes de EFPCs

que deixarem de tomar as medidas necessarias evitar & ocorréncia da
infracgo.

33. O caso em apreco, como se vem demonstrando, imp8e peculiaridades
com contornos a imputagdo de responsabilidade aos dirigentes da EFPC e, nesse
sentido, considerando a metodologia e a clareza da redacdo insculpida ho item 78 do
PARECER 11/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, de 21 de margo de 2016, urge sua
transcricao para fins de fundamentacdo, uma vez que:

78. Analisando os documentos juntados pela fiscalizacgo,
verifica-se que constam diversas informacdes importantes sobre
riscos que envolviam os investimentos, as quais ndo foram
analisadas pelos dirigentes do Postalis, tampouco pelo
administrador/gestor do Fundo Danubio. Transcreve-se, abaixo,
alguns excertos extraidos dos documentos anexados ao Auto:

+ Relatorio Definitivo de Rating — CCI ANATOTE (29/06/12 a
29/06/13), fls. 108/109.

8 O ALPHACORP ainda néo foi lancadp., Dessa forma, o risco de
insucesso comercial estd inserido na dlassificacdo atribuida. Ainda
que & LFRalimg considere que a premissa de desempenho
comerdial tenha sido conservadora, a operacdo abrange um
horizonte de longo prazo (15 anos), expondo-se as instabilidades
conjunturais e politicas que levem a um desaquecimento da
demanda interna a ponto de interferir na pontual fiquidacio das
CCIs,

9 A operagdo se caracleriza pela correlacio existente entre dojs
fluxos financeiros: o de recebimento dos promitentes compragore
€ o de pagamento ao0s investidores das CCIs. Além de up .
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descasamento  prognosticado para esses fluxos, casos de
impontualidade nos recebimentos poderiam criar mais um
descompasso que prejudique a administracdo de um FLIQ

equivalente a trés PMT s e coobrigacdo do BANIF na propor¢ao de
25% do valor da emisséo.

10  Apesar da operacdo contar com garantia real imobilidria
equivalente a 100% do valor da emissdo, numa eventual Situagdo
de defaulf, e caso o credor da CCI decida solicitar liquidacéo
antecipada, poderd ter que conceder desconto sobre o imdvel em
relagdo ao seu prego de avaliacso, dependendo da velocidade de
venda desejada. Além do mais, o compartilhamento da garantia
real, ainda que bem estruturado juridicamente, pode causar algum
ruido no momento da execucdo efetiva.

» Relatdrio Definitivo de Rating - CCI Conspar (26/07/12 a 26/07/13),
fis. 186,

Riscos Decorrentes do Prazo da Operacdo. O alongado prazo
de vigéncia da CCI ndo permite boa previsibilidade de varidveis
que podem prejudicar a adequada liquidacdo da operacdo, tais
como taxa de juros e indices de inflacdo. FEste risco &
potencializado por aspectos de origem macroecondmica,
regulatoria efou politica, nido perfeitamente mensuravers,

. decorrentes, por exemplo, de um ambiente de negocios
historicamente instdvel como o brasileiro. O Comité ainda
destacou que o crescimento econdmico e o aumento da renda das
familias verificados nos Ultimos anos s80 um dos principais
estimuladores do mercado imobifidrio. Desta forma, até pela
expeclativa de flutuagbes da atividade econdmica por motivos
diversos, néo se espera que o atual periodo de prosperidade
perdure até o fim do prazo da CCIL.

Riscos Inerentes aos Processos da Operacdo. Da forma
como fol montada, a estrutura da CCI permite 3 Fmissora
substituir os créditos imobilidrios originalmente cedidos e
possibilita retiradas da CV. Ainda que estas acbes estejam
limitadas por condicionantes e sejam acompanhadas pela MPW, o
Comité entendeu gque tal procedimento pode agregar riscos de
origem operacional, ou seja, ligados a origem, quantificagso,
certificagéo e formalizacdo dos novos créditos.

Risco de Inadimpléncia — A operacdo se caracteriza pela
correlacdo existente entre dois fluxos financeiros: o de
recebimento dos promitentes compradores e o de pagamento os
investidores. No caso de acentuacdo da impontuafidade efou
inadimpléncia dos primeiros, pode ser criado um descompasso { g

e
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prejudique a liquidagdo da CCL Vale ressaltar que todos os
imdveis vendidos estarfo alienados fiduciariamente atd sua
completa liquidacio pelo mutudrio, que perde o bem se deixar de
pagar.

Risco Associado ao Banco Depositirio. Os recursos que
drcularem pela CV, bem como aqueles que irdo compor o FLIQ,
assumirdo o risco de crédito do BANIF, que atualmente possui
classificacdo A atribuida por LFRating um out.11, que encontra-se
em processo de atualizacio.

e Instrumento Particular de_emiss8o privada de CCI integral com
garantia real imaobilidria sob a forma escritural e outras avencas —

Crédito de titul/e da J2HA Emp. Ltda, fis. 410.

(i} Pagamento condicionado e Descontinuidade. As fontes de recursos
da CCI decorrem direta ou indiretamente: (3) dos pagamentos dos
Créditos Imobilidrios; e/ou (b) da liquidacdo das Garantias, Os
recebimentos oriundos dos itens acima podem ocorrer
posteriormente as datas previstas de pagamentos de Juros e
amortizagbes da CCI, podendo causar descontintidade no fluxo de
caixa esperado para a CClL. Apds o recebimento dos recursos
supracitados e, se for o caso, depois de esgotados todos os meios
legais cabiveis para a cobranga judicial ou extrajudicial dos
Créditos Imobilidrios e das Garantias, caso estes néo sejfam
suficientes, nao haverd quaisquer outros recursos para efetuar o
pagamento de eventual saldo ao Futuro Titular da CCI;

(i)Riscos financeiros. Exemplificativamente, existem 3 (trés) espécies
de riscos financeiros geralmente identificados: (a) riscos
decorrentes de possiveis descompassos entre as taxas de
remuneracdo de ativos e passivos; (b) risco de insuficiéncia de
garantia por acumulo de atrasos ou perdas; e (c) risco de falta de
liquidez; ‘

(iii) Risco de continuidade do negdcio. O risco de crédito desta
operacéo encontra-se concentrade na Emissora e Devedora e nas
respectivas atividades de negdcios. A capacidade de pagamento
da CCI estd consubstanciada na capacidade de sustentacao,
continuidade e crescimento da Emissora e Devedora, devendo esta
capacidade ser examinada com rigor pelo Fuluro Titular da CCI;

(V) Risco tributdrio. Trata-se do risco de perdas existente em funcio
da criagdo €/ou majoragdo de tributos, nova interpretacéo que se
venha a consolidar sobre a Incidéncia . de quaisquer tributos, 7
obrigando as Partes a novos ou maiores recolhimentos, ainda
com relagdo a operacoes ja efetuadas;
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(WRisco de amortizacdo extraordindria. A CCI ests sujeita, nas
hipdteses de Vencimento Antecipado e de Pagamento Antecipado,
na forma desta Escritura de Fmissio e da Promessa de Compra e
Venda, a eventos de amortizacdo extraordingria. A efetivacéo
desse evento poderd causar dificuldades de reinvestimento por
parte do Futuro Titula da CCI & mesma taxa de remuneracio
estabelecida como remuneragio para a ccr;

(vi) Demaijs riscos. A CCI estd sujeita 'a variacies e condigoes
relacionadas ao mercado de atuagéo da Emissora e da Devedora,
que sdo afetados por fatores, dentre outros, econdmicos e
politicos, nacionais e internacionais.

» Relatério Definitivo LF Ratina - J2?HA Empreendimentos_ Ltda.
Cédulas de Crédito Imobilidrio — CCI, fls. 594/595,

e e e

1.Risco de Estruturacio

A presente operagdo tem o cardter de “operacdo estruturada”
Desta forma e pelas caracteristicas inerentes a este conceito, a
arquitetura do modelo financeiro, econdémico e juridico considera
um conjunto de rigores e obrigagbes de parte a parte, estipuladas
através de contratos publicos ou privados, tendo por diretriz a
legislacdo em vigor. No entanto, em razéo da pouca maturidade e
da falta de tradigdo e jurisprudéncia no mercado de capitais
brasileiro no que tange As operagdes de CCIs, em situacbes de
stress poderd haver perdas por parte dos investidores em razdo do

dispéndio de tempo e recursos para eficicia do arcabouco
Juridico/contratual.

2.Risco de N3o Realizacdo das Vendas dos Empreendimentos

A operagdo se caracteriza pela colocagéo das CCIs sem que tenha

- havido a comercializacdo efetiva das unidades. A estratégia de
venda contempla, normalmente, o uso de diversas tabelas,
inclusive com desdgio, que ndo foram quantificadas(...)

Ndo ocorrendo o fechamento de uma quantidade de contratos
necessaria ao repagamento das CCIs, os investidores assumirdo o
controle do empreendimento e tero de desenvolver novas formas

de comercializacdo para que as CCIs sejam quitadas em moeda
corrente.

Nesse contexto, € importante mencionar a possibilidade do
enquadramento do loteamento no programa Minha Casa Minha
Vida, o que poderia figurar como alternativa e atrativo de venda
do empreendimento por lotes ou como um todo, nesse caM
destinado a novos incorporadores e/ou investidores. No‘ ,eyta .

- :
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entendemos que para a adocdo dessa prética deve-se buscar um
aprofundamento juridico, no intuito de esclarecer acerca da
necessigade ou nido de alteracdo das caracteristicas do
loteamento, tendo em vista que as regras estabelecidas naquelfe
programa impedem a incluso de imdveis comerciais.

3.Risco de Construcio

Embora a obra esteja praticamente finalizada, podem ocorrer
fatores alheios, que atrasem a conclusdo do empreendimento(...)

4.Risco de Inadimpléncia

Os potenciais adquirentes dos empreendimentos deverdo ter um
nivel de renda médio estimado por LFRating entre R$ 3.00,00 e R$
4.000,00. Caso ndo haja um perfeito casamento ao Jongo do
periodo da operacdo, entre o indexador das CCIs e as condicées
apresentadas nos Contratos de Financiamento, poderd ocorrer um

nivel de inadimpléncia que venha a inibir o completo recebimento
dos investidores.

5.Risco de Inadimpléncia

As garantias oferecidas séo representadas por imoveis, cuja
realizacdo, em caso de necessidade, pode ndo ocorrer nos valores
inicialmente informados.

» Relatdrio Definitivo LF Rating - Cédulas de Crédito Imobilidrio — CCI
Riviera Santos Empreendimentas Imobilidrios Ltda, fls. 614.

1. Risco de Construcdo — Fst3 centrado na probabilidade da
construtora ndo finalizar as obras ou as mesmas ndo serem

concluidas conforme os padrdes de qualidade e prazos pré-
definidos(..)

2. Risco de Insucesso Comercial ~ O empreendimento foi langado
em 2007 por outro incorporador e suas vendas ndo tiveram
sucesso, Dois anos depois algumas unidades do Riviera Residence
Service foram vendidas, mas por conta de dificuldades financeiras
0 projelo fol paralisado. O atual Grupo relancard o
empreendimento em jan.13, em condicées mercadoldgicas locais,
sem divida, mais favordveis.

3. Risco de Inadimpléncia — A operacio se caracteriza pela
correlagdo existente entre dois fluxos financeiros: o de
recebimento dos promitentes compradores e o de pagamento ao
investidor da CCL No caso de impontuafidade e/ou inadimpiéncia
dos compradores ou, como mencionado no item 2, insucesso
comercial, pode ser criado um descompasso que venhé
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prejudicar a pontual liquidacio das PMTs. Mitigando em parte esse
risco existe o colchdo de liquidez (“Valor Minimo de Garantia”
mantido na CV1), equivalente a irés PMTs, segregado no

momento da captagéo e aplicado ao longo de todo o perfodo da
operagéo.

4. Risco Concorrencial — As boas condi¢ées econdmicas do mercado
de incorporacdo imobilidria ndo sdo exclusivas da VESPOLL Ha
hoje no mercado diversas empresas de porte relevante
relativamente capitalizadas, que podem acirrar 3 concorréncia em
suas regides de atuacso.

34. O que se resulta evidente é a omissdo dos dirigentes na andlise dos
riscos envolvidos nos investimentos em tela €, em consequéncia, 0 nexo de
causalidade entre a conduta dos recorrentes e a infracdo. Ainda que se alegue que
tal atribuigdo seria do administrador terceirizado ou do gestor do Fundo Danubio, por
certo tais analises ndo foram realizadas, tampouco solicitadas pelos dirigentes da
entidade.

35. O dito PARECER 11/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, de 2016, assinala com
precisdo que tanto o FIC Segengeti (1° nivel) como o Fundo Danbio (2° nivel) eram
fundos exclusivos do Postalis. Ndo é crivel, portanto, que o gestor terceirizado
constitua um fundo exclusivo, o Dandbio, com operacdes vultosas de longuissimo
prazo, aquisicdo das CCIs de 15 anos por R$ 214 mithSes, e os dirigentes da EFPC
ndo tenham acompanhado e, principalmente, aprovado tais aquisices. Org, trata-se
de ‘ﬂagrante descumprimento do dever de fidlcia dos dirigentes em relacdo aos
participantes dos planos de beneficios previsto no art. 4° da Resolugio CMN n©
3.792/2009.

36. E de se concluir, entdo, que a contratagdo de servicos terceirizados ndo
exime os dirigentes das responsabilidades a eles atribuidas pela legislacdo em vigor,
salientando-se, ademais, que as operagbes se deram enquanto os autuados eram
dirigentes da EFPC, pois esses deixaram a entidade somente em fevereiro de 2012,
No caso ao Senhor Adilson, e abril do mesmo ano, no caso do Senhor Alexej. A meu/_ _

juizo, indiscutivel a responsabilidade desses em relacdo aos investimentox

comento. -

e
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37. Pelo exposto, 0 que resta é o acolhimento integral do PARECER
11/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, de 21 de marco de 2016, por seus prdprios

fundamentos, mantendo incdlume a Decisdo n° 12/2016/DICOL/PREVIC, de 4 de
abril de 2016.

IV — CONCLUSAO

38. Apesar de ndo se negar o brilhantismo contido nos fundamentos que
perfilaram a tese defendida pelo ilustre Relator, a quem, mais uma vez, devoto
respeito a apreciacdo ao seu voto, no entanto, como demonstrado, perfilo
entendimento divergente, razdo pelo qual voto pelo CONHECIMENTO do Recurso
para, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, de modo a manter incdlume a
Decisdo n® 12/2016/DICOL/PREVIC, de 4 de abril de 2016 (fls. 1025-1026-V), que
confirmou a procedéncia do Auto de Infragdo no 0013/15-39.

39. Finalmente, caso seja referendado pelos pares o ponto de vista expresso

no exame deste voto, proponho a seguinte ementa para o acérdio que decidird o
presente recurso:

EMENTA: ANALISE DE AUTO DE INFRAGAO. APLICAR OS
RECURSOS = GARANTIDORES DAS RESERVAS TECNICAS,
PROVISOES E FUNDOS DOS PLANOS DE BENEFICIOS EM
DESACORDO COM AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELO
CONSELHO MONETARIO NACIONAL. AQUISICAO DE CCI SEM A
ADEQUADA ANALISE DE RISCOS. INAPLICABILIDADE DO §2°
DO ART. 22 DO DECRETO N° 4.942/2003. PROCEDENCIA.

1. Constitui irregularidade aplicar os recursos garantidores das
reservas técnicas em desacordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional — CMN.

2. A aquisicdo de Cédulas de Crédito Imobilidrio - CCI sem .77

el

adequada analise de riscos, viola o disposto nos arti 4o,
9° e 30 da Resolugdo CMN n© 3.792/2009. .~ ;{ Y

-F"

- t -

[
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3. Responsabilidade dos administradores da EFPC pelos

investimentos realizados por meioc de Fundo de
Investimentos.

4. Inaplicabilidade do beneficio previsto no § 2°¢ do art. 22 do
Decreto n® 4.942/2003, quando ausentes seus pressupostos

legais.
Brasilia < DF, 28 de fevereiro de 2018.
e l" AL * )
T JEANITON SOUZA PINTO
7 G lar CRPC
Q Servidor F \der Titulgr de Cargo Efetivo
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

Resultado de Julgamento

Reunifio e Data: 76® Reunido Ordindria - 28 de fevereiro de 2018

Relatores: Ricardo S6 de Castro e José Ricardo Sasseron
Processo: 44011.000165/2015-12
Auto de Infragio n°: 0013/15-39
Decisfio n° 12/2016/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da Costa

Entidade: POSTALIS - Instituto de Sepuridade Social dos Correios e Telégrafos

Voto do Relator: ... Conhego do recurso e afasto as preliminares de violagdo ao devido processo legal, por descumprimento dos
principios da impessoalidade, motivagio e atividade vinculada; de violagio ao principio da ampla defesa devido ao indeferimento de
produgiio de prova oral e de prova pericial; de indeferimento do pedido de acesso a0 Termo de Ajustamento de Conduta - TAC; de
preclusio administrativa, de aplicagdo do § 2° do artigo 22 do Decreto n® 4.942/2003 ¢ requerimento de celebragio de TAC para

correcio das imregularidades; de conexio dos 24 (vinte e quatro) autos de infragio e da alegada invasio de competéncia pela PREVIC..."
"... Conhego e acolho a preliminar por cerceamento de defesa.,."

Voto-vista do Membro Jeaniton Souza Pinto: "...rejeito a ocoréncia de cerceamento de defesa nos presentes autos, devendo o

processo ser analisado em seu mérito.” " voto pelo CONHECIMENTO do Recurso par, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, de
modo a manter incélume a Decisdo n® 12/2016/DICOUPREVIC, de 4 de abril de 2016."

Representantes Votos

FERNANDA MANDARINO DORNELAS

Conheceu dos recursos e afastou as preliminares para, no
(Patrocinadores e Instituidores de planos de beneficios das EFPC)

mér1to, negar-ihes provimento,

JARBAS ANTONIO DE BIAGI

Conlheceu dos recursos e afastou as preliminares para, no
(Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar)

mérito, negar-lhes provimento,

MARIA BATISTA DA SILVA

Conheceu dos recursos e afastou as preliminares para, no
(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

mérito, negar-lhes provimento.

ALFREDO SULZBACHER WONDRACEK

Conheceu dos recursos ¢ afastou as preliminares para, no
(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

mérito, negar-lhes provimento.

PAULO CESAR DOS SANTOS Conheceu dos recursos e afastou as preliminares para, no
) (Pfesidente) métito, negar-lhes provimento.,

Sustentacio Oral: . - ‘

Resultado: Por unanimidade de votas, :a Cimara-.de -Recursos- da_Previdéncia Complementar conhecen dos recursos ¢ afastou as
preliminares de .violagio a0 devido - processo legal, por descumprimento dos principios da impessoalidade, motivagio e atividade|
vinculada; de violagdo ao :principio da ampla defesa devido o indeferimento de produgio de prova oral e de prova pericial; de
indeferimento do pedido de acesso ao Termo de Ajustamento de Conduta - TAG; de preclusio administrativa, de aplicagfio do § 2° do
art. 22 do Decreto n° 4.942/2003 e requerimento de celebracdo de TAC para corregio das irregularidades; de conexio dos 24 (.vime e
quatro) autos de.infragio e da alegada invasdo de competéncia pela PREVIC. Por maioria de votos, a CRPC, af?stou a preliminar de
cerceamento de defesa especificamente em relagio A negativa de acesso 2 integralidade das agGes fiscais e respectivos documen.tos que|
resultaram na lavratura do Auto de Lifragiio n® 0013/15-39, vencido o voto do Relator José Ricardo Sasseron. No mérito, por
unanimidade de voios, a CRPC negou provimento aos recursos.

P ¥
Brasilia, 28 de fevereiro de 2018. . /7 /z’h
/

Fal

SAR DOS SANTOS
T PRESIDENTE DA CAMARA

/
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RETIFICACAO

No item 5 do anexo II do Ato COTEPE/ICMS 20/17, de 4 de
abril de 2017, publicado no DOU de 5 de abril de 2017, secdo 1,
pagina 21: Onde se lé: "..21.025.069/0001-11..."; Leia-se:
"...21.025.069/0011-11...".

RETIFICACAO

Nas Orientagdes para Preenchimento do Anexo Unico, do
Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, publicado no
DOU de 18 de dezembro de 2017, Secdo 1, paginas 78 a 80:

onde se 1é:

"(9) Observagdes Apéndice II: campo de livre preenchimento
com informagdes adicionais prestadas a critério da unidade
federada;

(10) Termo Final Apéndice II: informar o termo final de
produgdo de efeitos do ato normativo, no formato dd/mm/aaaa.".

leia-se

"(9) Termo Final Apéndice II: informar o termo final de
produgdo de efeitos do ato normativo, no formato dd/mm/aaaa;

(10) Observacdes Apéndice II: campo de livre preenchimento
com informagdes adicionais prestadas a critério da unidade federada.".

SECRETARIA DE PREVIDENCIA

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR - CRPC

DECISAO DE 28 DE FEVEREIRO DE 2018

Com base no disposto do art. 19, do Decreto n°® 7.123, de 03
de margo de 2010, publica-se o resultado do julgamento da 76°
Reunido Ordindria da Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar, realizada em 28 de fevereiro de 2018.

1) Processo n°® 44011.000165/2015-12

Auto de Infragdo n® 0013/15-39

Decisdao n°® 12/2016/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky e Adilson Floréncio da
Costa

Procurador: Leonardo Pimentel Bueno - OAB/DF n°
22.403

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relatores: Ricardo S6 de Castro e José¢ Ricardo Sasseron

Ementa: "Recurso Voluntario - Aplicagdo de recursos
garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos de
beneficios em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo
conselho monetario nacional - Aquisicdo de CCI sem a adequada
analise de riscos. Inaplicabilidade do § 2° do art. 22 do Decreto n°
4.942/2003. Procedéncia. 1. Constitui irregularidade aplicar os
recursos garantidores das reservas técnicas em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. 2.
A aquisi¢do de Cédulas de Crédito Imobiliario - CCI sem a
adequada analise de riscos, viola o disposto nos artigos 4°, 9° ¢ 30
da Resolugdo CMN n° 3.792/2009. 3. Responsabilidade dos
administradores da EFPC pelos investimentos realizados por meio de
Fundo de Investimentos. 4. Inaplicabilidade do beneficio previsto no
§ 2° do art. 22 do Decreto n° 4.942/2003, quando ausentes seus
pressupostos legais. Recurso voluntario conhecido e nio provido."

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e afastou as
preliminares de violagdo ao devido processo legal, por
descumprimento dos principios da impessoalidade, motivagdao e
atividade vinculada; de violagao ao principio da ampla defesa devido
ao indeferimento de produgdo de prova oral e de prova pericial; de
indeferimento do pedido de acesso ao Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC; de preclusdo administrativa, de aplicagdo do § 2° do
art. 22 do Decreto n° 4.942/2003 e requerimento de celebragdo de
TAC para corregdo das irregularidades; de conexdo dos 24 (vinte e
quatro) autos de infragdo e da alegada invasdo de competéncia pela
PREVIC. Por maioria de votos, a CRPC, afastou a preliminar de
cerceamento de defesa especificamente em relagdo a negativa de
acesso a integralidade das agdes fiscais e respectivos documentos
que resultaram na lavratura do Auto de Infragdo n°® 0013/15-39,
vencido o voto do Relator José¢ Ricardo Sasseron. No mérito, por
unanimidade de votos, a CRPC negou provimento aos recursos.

2) Processo n® 44011.000303/2015-63

Auto de Infragdo n® 0019/15-15

Decisdo n°® 04/2017/Dicol/Previc

Recorrente: Ricardo Oliveira Azevedo

Procurador: Leonardo Pimentel Bueno -
22.403

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relatora: Fernanda Mandarino Dornelas

Ementa: "Recurso voluntario contra decisdo da diretoria
colegiada da Previc. Investimento realizado sem a observancia aos
ditames legais. Irregularidade configurada. Aplicacdo do art. 64 do
Decreto 4.942/2003. Adequagdo da dosimetria da pena. Decisao
mantida. As conclusdes da Diretoria Colegiada da Previc nao
tiveram como base mero juizo de valor, mas elementos solidos e
provas produzidas no ambito do processo, em consondncia com o
Decreto 4.942/2003. Processo administrativo regular, mesmo com a
decisdo que indefere motivadamente a produgdo de provas
impertinentes. Nao atendimento aos requisitos previstos no § 2° do
art. 22 do Decreto 4.942/2003, nem a possibilidade de celebragao de

OAB/DF n°

Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. A responsabilidade do
administrador da EFPC se dd mesmo na gestdo terceirizada via
fundo de investimentos. Nao ¢ plausivel o entendimento de que todas
as irregularidades verificadas numa agdo fiscal, mesmo quando
relacionadas a aplicagdo dos recursos garantidores, estejam em um
unico auto de infracdo, a luz da previsio do art. 3° do Decreto
4.942/2003. Investimento realizado em afronta a Resolu¢gdo CMN
3.792/2009, irregularidade prevista no art. 64 do Decreto 4.942/2003.
Dosimetria da pena imposta na decisdo atacada adequada ao Decreto
4.942/2003 e a gravidade dos fatos apurados no processo
sancionador. Recurso Voluntario conhecido e nio provido."

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu do recurso e afastou as
preliminares, para, no mérito, negar-lhe provimento.

3) Processo n° 44011.000469/2015-80

Auto de Infragdo n°® 0037/15-05

Decisao n° 18/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Julio Vicente Lopes, Reginaldo Chaves de
Alcéantara, Angela Rosa da Silva, Antdonio Alberto Rodrigues
Barbosa, Manoel dos Santos Oliveira Cantoara e José Alberto
Brito

Procuradora: Renata Mollo dos Santos - OAB/SP n°
179.369

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Jarbas Antonio de Biagi

Ementa: "Nulidade do auto de infragdo. Inexisténcia. O
termo de ajustamento de conduta firmado pelo Postalis ndo alcanga
a irregularidade que determinou a lavratura do Auto de Infragdo n°®
37/15-05. Impossibilidade de aplicagao do art. 22, § 2° do Decreto
4.942/2003 no presente caso. Falha do conselho fiscal na sua
obrigagdo estatutaria de verificar o cumprimento de norma interna da
entidade. Decisdo n° 18/2017/Dicol/Previc mantida. 1 - Erro Sanavel
na descrigdo sumaria da infracdo ndo se constitui em vicio capaz de
macular o Auto de Infragdo - Inexisténcia de prejuizo a defesa -
fatos devidamente narrados nos autos. 2 - O Termo de Ajustamento
de Conduta firmado pelo Postalis ndo alcanga a irregularidade que
determinou a lavratura do Auto de Infragdo n® 37/15-05 e o § 3°, do
art. 2°, da Instrugdo Previc n° 03, de 29 de junho de 2010, estabelece
que "a celebragdo do TAC ndo obsta a lavratura do auto de infragdo
pela pratica de condutas ndo abrangidas pelo referido termo". 3 - Os
prejuizos sofridos pelos planos de beneficios e a impossibilidade de
regularizagdo do ato tido como infracional, afastam a possibilidade
de aplicagdo do disposto no § 2° do art. 22, do Decreto n°
4.942/2003. 4 - A comprovagdo de que houve falha do Conselho
Fiscal na sua obrigagdo estatutaria de verificar o cumprimento de
norma interna da entidade, determina a procedéncia do auto de
infragdo n. 37/15-05. Recurso voluntario conhecido e improvido".

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e indeferiu o
pedido de diligéncia solicitada pelos recorrentes. Por maioria de
votos, a CRPC afastou a preliminar de falha do principio da
tipicidade, vencido o voto do Relator ¢ dos Membros Ricardo S6 de
Castro e Fernanda Mandarino Dornelas. Por unanimidade de votos, a
CRPC afastou as preliminares de alcance do Termo de Ajustamento
de Conduta firmado pelo Postalis e a aplicagdo do comando previsto
no § 2°, do art. 22, do Decreto n° 4.942 de 2003, ausente 0 membro
Ricardo S6 de Castro. No mérito, por unanimidade, a CRPC negou
provimento aos recursos, ausente o membro Ricardo S6 de Castro.

4) Processo n° 44210.000006/2015-71

Auto de Infragdo n° 023/2015

Decisao n° 38/2016/Dicol/Previc

Recorrentes: Fabio Mazzeo, Valter Renato Gregori, Sérgio
Reis Quaglia, Leopoldo Massardi, André Tivoli, Amaro Vieira da
Silva, Jaime José Matos Rebelo e Sami Tebechrani

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n°® 59.051

Entidade: METRUS - Instituto de Seguridade Social

Relator: Alfredo Sulzbacher Wondracek

Ementa: "Recurso Voluntario - Auto de Infragdo lavrado
para apuragdo de fatos juridicos analisados expressamente em acdo
fiscal pretérita da Previc. Preliminar de preclusdo administrativa.
Inexisténcia de manifestagdo explicita do 6rgao processante quanto a
motivagdo para anulagdo ou revogacdo da decisdo anteriormente
adotada no relatério de encerramento de fiscalizagdo. Nulidade do
Auto de Infracdo 023/2015 reconhecida por violagdo do art. 50,
caput, inciso VIII, e § 1° da Lei n°® 9.784/99, bem como pela
prevaléncia do principio da boa-fé e seguranga juridica dos
administrados em relagdo ao principio da autotutela aplicavel pela
administragdo publica. Procedéncia da preliminar que prejudica o
exame de mérito e determina a nulidade do Auto de Infra¢do."

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar - CRPC conhece dos recursos. Por
maioria de votos, a CRPC acolheu a preliminar da ocorréncia de
Preclusdo Administrativa e declarou nulidade do Auto de Infragdo n°
023/2015. Vencido o voto do Relator Alfredo Sulzbacher Wondracek
e dos membros Maria Batista da Silva e Jeaniton Souza Pinto.

5) Processo n° 44210.000015/2015-62

Auto de Infragdo n® 38/2015

Decisao n°® 42/2016/Dicol/Prev ic

Recorrentes: Fabio Mazzeo, Valter Renato Gregori e Sérgio
Reis Quaglia

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n° 59.051

Entidade: METRUS - Instituto de Seguridade Social

Relator: Ricardo S6 de Castro

Ementa: "Auto de Infragdo lavrado para apuragdo de fatos
juridicos analisados expressamente em agao fiscal pretérita da Previc.
Preliminar de preclusdo administrativa. Inexisténcia de manifestagdo
explicita do 6rgdo processante quanto a motivagdo para anulagdo ou
revogacdo da decisdo anteriormente adotada no relatério de

encerramento de fiscalizagdo. Nulidade do Auto de Infracdo 38/2015
reconhecida por violagdo ao art. 50, caput, inciso VIII, e § 1° da Lei
n°® 9.784/99, bem como pela prevaléncia do principio da boa-fé e
seguranga juridica dos administrados em relagdo ao principio da
autotutela aplicavel pela administragdo publica. Procedéncia da
preliminar que prejudica o exame de mérito ¢ determina a nulidade
do Auto de Infracdo."

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar - CRPC conhece dos recursos. Por
maioria de votos, a CRPC acolheu a preliminar da ocorréncia de
Preclusdo Administrativa e declarou nulidade do Auto de Infragdo n°
038/2015. Vencido os votos dos Membros Alfredo Sulzbacher
Wondracek e Jeaniton Souza Pinto.

6) Processo n° 44011.000312/2015-54

Auto de Infragdo n° 0026/15-81

Decisao n® 06/2016/Dicol/Previc

Recorrentes: Alexej Predtechensky, Adilson Floréncio da
Costa, Ricardo Oliveira Azevedo, Jos¢ Carlos Rodrigues Sousa e
Monica Christina Caldeira Nunes

Procurador: Leonardo Pimentel Bueno -
22.403

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator designado: Alfredo Sulzbacher Wondracek/Denise
Viana da Rocha Lima

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a reunido ordinaria a ser
realizada em 28 de margo de 2018, as 09h e 30min na Esplanada dos
Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos termos do art. 38,
Paragrafo tnico da Portaria MPS n°® 282, de 31 de maio de 2011.

7) Processo n° 44011.000467/2015-91

Auto de Infragdo n°® 0031/15-11

Decisao n° 15/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Antonio Carlos Conquista e Ricardo Oliveira
Azevedo

Procuradores: Fabio Lopes Vilela Berbel - OAB/SP n°
264.103 e Leonardo Pimentel Bueno - OAB/DF n° 22.403

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator designado: Maria Batista da Silva/Frederico Viana
de Araujo

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a reunido ordinaria a ser
realizada em 28 de margo de 2018, as 09h e 30min na Esplanada dos
Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos termos do art. 38,
Paragrafo tnico da Portaria MPS n° 282, de 31 de maio de 2011.

8) Processo n°® 44011.000468/2015-35

Auto de Infragdo n® 0030/15-58

Decisao n°® 26/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Adilson Floréncio da Costa, Antonio Carlos
Conquista, Alexej Predtechensky, Ricardo Oliveira Azevedo, José
Carlos Rodrigues Sousa, Moénica Christina Caldeira Nunes e Jodo
Carlos Penna Esteves

Procuradores: Fabio Lopes Vilela Berbel - OAB/SP n°
264.103 e Leonardo Pimentel Bueno - OAB/DF n° 22.403

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator designado: Maria Batista da Silva/Frederico Viana
de Araujo

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a reunido ordinaria a ser
realizada em 28 de margo de 2018, as 09h e 30min na Esplanada dos
Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos termos do art. 38,
Paragrafo tnico da Portaria MPS n° 282, de 31 de maio de 2011.

OAB/DF n°

PAULO CESAR DOS SANTOS
Presidente da Camara

PAUTA DE JULGAMENTO

Pauta de Julgamento dos recursos da 77* Reunido Ordinaria
da Cémara de Recursos da Previdéncia Complementar - CRPC, a
ser realizada em 28 de marco de 2018, na Esplanada dos
Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia - DF.

As 9h

1) Processo n°® 44011.000311/2015-18, Auto de Infragdo n°
0025/15-18, Decisdo n° 40/2016/Dicol/Previc, Recorrentes: Alexej
Predtechensky, Adilson Floréncio da Costa, Ricardo Oliveira
Azevedo, Jodao Carlos Penna Esteves e Monica Christina Caldeira
Nunes, Procurador: Leonardo Pimentel Bueno - OAB/DF n° 22.403,
Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos Correios
e Telégrafos, Relator designado: Maria Batista da Silva/Frederico
Viana de_Araujo.

As 14 horas

2) Processo n° 44011.000464/2015-57, Auto de Infragdo n°
0034/15-17, Decisdao n° 16/2017/Dicol/Previc, Recorrentes: Anténio
Carlos Conquista e Ricardo Oliveira Azevedo, Procuradores:
Leonardo Pimentel Bueno - OAB/DF n° 22.403 e Fabio Lopes
Vilela Berbel - OAB/SP n° 264.103, Entidade: POSTALIS -
Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos, Relator
designado:  Fernanda Mandarino Dornelas/Marcelo  Sampaio
Soares.

3) Processo n® 44011.000470/2015-12, Auto de Infragdo n°
0036/15-34, Decisdo n° 17/2017/Dicol/Previc, Recorrentes: Manoel
dos Santos Oliveira Cantoara, José Rivaldo da Silva, Manoel
Almeida Santana, Marcos Anténio da Silva Costa, Ernani de Souza
Coelho, Tania Regina Teixeira Munari, Rogério Ferreira Ubine e
Reginaldo Chaves de Alcantara, Procuradores: Renata Mollo dos

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 00012018031300121

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



