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| - ABERTURA

Presidindo a Mesa, o Excelentissimo Senhor Marcelo Abi-Ramia Caetano (SPREV) abriu
a 2492 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia — CNP e deu por iniciada
a reunido. Em seguida, deu posse a Conselheira representante da Sociedade Civil -
Empregadores no Conselho Nacional de Previdéncia — CNP — Desireé Gongalo Timo,
Membro Titular - Confederacdo Nacional da Indastria — CNI. Com a palavra, a Sra.
Desireé Gongalo Timo (CNI) disse ser um prazer fazer parte desse Conselho e poder
participar dos debates a respeito da Previdéncia. O Sr. Presidente informou que o Sr.
André Rodrigues Veras, representante do Ministério do Desenvolvimento Social também
fard parte desse Conselho, substituindo o representante da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, uma vez que o mesmo estd aguardando a publicacdo de sua nomeacao para
exercer a fungcéo de conselheiro do CNP.

Il — EXPEDIENTE

O Sr. Presidente disse que de acordo com o calendario desse Conselho, a 2502 Reunido
Ordinéaria esta prevista para realizar-se-4 no dia 28/06/2018, ocorre que nessa mesma
data ele e Sr. Benedito Adalberto Brunca terdo uma agenda a cumprir na reunido do
CONFAZ com os paises do MERCOSUL, por essa razdo, solicita a anuéncia dos
conselheiros e conselheiras para antecipar a referida reunido para o dia 27 de junho de
2018, no mesmo horério e local. Com a concordancia dos membros do CNP, aprovada a
solicitacdo do Sr. Presidente quanto a alteracdo da data da proxima reunido. A seguir,
colocou para aprovacgado a ata da 2482 Reunido Ordinaria do CNP, realizada no dia 26 de
abril de 2018. Colocada em processo de votacdo, a citada ata foi aprovada por

unanimidade dos presentes.
[l — ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente chamou o primeiro item de pauta, logo, “Mudanca do Fluxo - Concesséo
Automatica da Aposentadoria por Idade, Salario Maternidade e Aposentadoria por Tempo
de Contribuicdo”. O tema em destaque foi apresentado pelo Sr. Moisés Oliveira Moreira
(INSS) e Ailton Nunes de Matos Junior (INSS). Teve a palavra inicialmente, o Sr. Moisés
Oliveira Moreira (INSS), o qual falou sobre “Mudanca do Fluxo Mudanga - Concesséo
Automética da Aposentadoria por ldade Salario Maternidade e Aposentadoria por Tempo
de contribuicdo”. Com a palavra, o relator disse que sua apresentacao vai abordar sobre o
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assunto que foi muito in voga nos ultimos dias que diz respeito a aposentadoria por idade
do trabalhador urbano, salario maternidade do trabalhador urbano e também
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Disse que o INSS promoveu uma mudanga,
tendo por base umas séries de trabalho que vinham sendo feitos ao longo dos anos, a
qualificacdo de sua base, de otimizacdo de seus procedimentos e, baseado
principalmente no principio da eficiéncia e algumas recomendagfes dos o6rgdos de
controle, foi feita uma alteracdo no fluxo, baseado no processo chamado em determinado
aspecto de automatico e em outro aspecto de semi automatico, sem deixar de considerar
a caracteristica da clientela do INSS, preservando também quando é o caso o
atendimento na propria agéncia da Previdéncia Social. Feitas essas consideracdes
iniciais, falou sobre os fundamentos dessa mudanca, especificamente o termo que o
préprio Tribunal de Contas da Unido utilizou o Acorddo n° 1.789/2015 em que propds ao
Ministério da Previdéncia Social, com fundamento no artigo 250, Ill, do Regimento TCU,
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos: elevar o
objetivo estratégico; promover o reconhecimento automatico de direito, para perspectiva
de resultados nos proximos planejamentos estratégicos, com vistas a representar a
importancia que o PPA ou a lei que vier a sucedé-lo confere a esse objetivo e, transformar
em seus proximos planejamentos estratégicos a oferta de servigos previdenciarios
eletrbnicos em objetivos estratégicos, com vistas a priorizar agdes, no sentido de
assegurar agilidade, comodidade aos usuarios nos servigos previdenciarios, assim sendo,
houve entendimento por parte do INSS em trabalhar essa determinacdo, visando
melhorar a demanda do INSS, que é muito elevada e tem aumentado ao longo dos anos,
baseado nessa premissa, baseado nas obrigacdes do dever legal de criacdo, que é
oferecer o melhor servico possivel diante do principio da eficiéncia com a maior economia
cabivel nesse processo de reconhecimento automatico de direito. Em seguida, explicou
em pormenores o projeto de mudanga de fluxo, o qual tem eixos bésicos, algumas
premissas e pilares que tratam desse processo, a primeira delas é a ampliacdo de
servigos eletrénicos, inclusive o auto-atendimento. Enfatizou que a clientela do INSS em
uma analise ampla, ela é plural e diversificada, ao mesmo tempo em que existem 0s
segurados especiais, hd também os segurados empregados, muitos trabalhando em
grandes centros urbanos que tem acesso a ferramentas digitais, como a internet,
baseados no principio dessa premissa, 0 INSS projetou a ampliagdo dos servigos

eletrbnicos, por entender que ela era uma exigéncia, obrigacdo que ele tinha que se



desincumbir. A seguir, falou sobre o funcionamento dos servicos de auto-atendimento
disponibilizados no “Meu INSS”, de acordo com a politica de acesso e a porta de entrada
para os requerimentos que demandam atendimento especial. Foi feito mapeamento e
constatou-se que o INSS faz cerca de 47 milhdes de atendimentos ao ano, cerca de 10
milhdes dessa demanda poderia ser feita por meio de canais remotos, isto €, o “Meu
INSS”, o qual oferece isso por meio, por exemplo, do célculo do tempo de quanto falta
para a pessoa se aposentar; Quanto tempo de servico o trabalhador tem? Quanto falta e
quais s&0 0s requisitos necessarios para requerer a aposentadoria? E possivel ter acesso
a essas indagacbes com a ampliacdo dos servicos eletrénicos. Explicou que os
requerimentos que demandam de atendimento presencial sdo digitalizados e
encaminhados para uma andlise remota. A demanda que ultrapasse a capacidade das
unidades de atendimento pode ser transferida para outras unidades com disponibilidade,
da realocagdo da demanda. Nas situagbes em que séo identificados os critérios de
elegibilidade, isto é, o cumprimento dos requisitos necessarios a concessdao de um
beneficio previdenciario, os requerimentos sdo despachados por meio de andlise
automatizada. Explicou que o INSS tem um grande cadastro de informagdes, o Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais - CNIS, a premissa béasica e gestbes anteriores
trabalharam isso fortemente, o CNIS contém informacgdes fidedignas da vida laboral do
trabalhador, essas informagfes facilitam no ato da andlise para a concessdo de
aposentadoria, desde que as informacfes da vida laboral do trabalhador estejam corretas.
O cidadao pode ter acesso a servicos essenciais nesse novo fluxo através do aplicativo
“Meu INSS”, o qual contém varias op¢des como, por exemplo, Aposentadoria por Idade e
Salario Maternidade Urbano; Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, além de outras
opcdes como as demonstradas nessa oportunidade, além disso, pode também utilizar a
Central 135. Destacou, ainda, que por ano o INSS efetua mais de 47 milhbes de
atendimentos presenciais. Deste total, mais de 10 milhdes de atendimento sédo de
servicos que estdo disponiveis no “Meu INSS”. Em seguida apresentou os resultados
alcancados nesse novo fluxo, quais sejam: Aposentadoria por idade urbana, até o
presente momento foram requeridas 10.919 nesse modelo; concedidas o total de 5.807
concessdes, este numero é muito relevante, embora a demanda do INSS seja muito
maior, mas € imprescindivel projetar o futuro, j& que atualmente se vivencia o processo de
transformagéo no fluxo do trabalho com foco em uma perspectiva de 10, 20 anos, uma

perspectiva em que o eSocial comece realmente a funcionar e a base, ela seja
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aprimorada cada vez mais, logo, a tendéncia € aumentar percentual, que presentemente
esta em 53%. Ressaltou que ndo esta se negando o direito do trabalhador segurado a
comparecer a uma agéncia, ndo estd sendo mitigado ou relativizado, se a pessoa deseja
ir ao atendimento, ela vai, agora, aquelas pessoas que podem e querem por meio de um
canal remoto, aquelas pessoas que podem e querem se valer dos meios que hoje a
tecnologia oferece, ela também pode ter isso, essa é a premissa do atendimento
automatico do “Meu INSS”, além disso, ele falou sobre o auxilio maternidade e a grande
procura por esse beneficio a partir de noticias na midia de que ele é agora automatico, a
partir do aplicativo “Meu INSS”. Por fim, enfatizou que sdo anos de esfor¢os, muitas
gestbes trabalharam nessa questdo do cadastro, tendo como objetivo a visédo de futuro.
Na continuidade, o Sr. Presidente convidou o Sr. Ailton Nunes de Matos Junior (INSS)
para fazer apresentagcdo do tema “Processos de Convénio do INSS Digital”. Com a
palavra, o relator disse que nessa oportunidade, abordaria o tema em destaque, mas com
énfase mais voltada ao Acordo de Cooperagéo. Destacou que o INSS Digital € o novo
modelo de atendimento do INSS diante da necessidade da melhoria do atendimento da
modernizagdo. A ideia desse projeto é a sustentacdo por trés pilares, quais sejam:
Requerimento eletrénico; Acordo de Cooperacdo Técnica e Comunicacdo Remota. Disse
que o Acordo de Cooperagéo, ele ndo € uma novidade no INSS, € uma dindmica de
trabalho que o INSS ja usava inclusive de conhecimento da conselheira Cinara e do Sr.
Brunca, uma vez que eles sdo conhecedores dessa dinamica de Acordo de Cooperacao e
convénios. Disse que a base legal do aludido Acordo estd fundamentada em leis e
decretos e para regulamentar essa nova metodologia de trabalho dentro do INSS, o INSS
publicou uma Portaria Conjunta n.° 3/2017/DIRAT/DIRBEN/INSS em funcdo da mudancga
da dindmica de trabalho. Posto isso, explicou em detalhes o fluxo que esta sendo adotado
quando se fala de Acordo de Cooperagcdo Técnica dentro do ambito do INSS Digital.
Apresentou e explicou em pormenores as telas do sistema, desde o requerimento e
protocolo, a identificacdo e autenticacdo; solicitacdo do servi¢o; envio da documentacao;
acompanhamento do requerimento. Enfatizou que o Acordo de Cooperacdo Técnica
possui atualmente 1.380 entidades cadastradas; 1.077 entidades com tarefas
cadastradas; 483.859 tarefas cadastradas. Enfatizou que com o requerimento eletrénico o
trabalho ficou mais célere e mais seguro. Apresentou as entidades com maiores
solicitagcBes de requerimentos, destacando-se a OAB Piaui com pouco mais de 14 mil

requerimentos, seguida pelas colbnias e sindicatos de pescadores. Disse que o INSS
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comecou a fazer a administracdo do seguro defesa 2014/2015 com metodologia de
atendimento classico do INSS, logo, as agéncias do INSS foram tomadas por pescadores,
porque foram requerer o seu beneficio, o qual é de direito deles, desde entdo o INSS vem
adotando algumas metodologias para tentar melhorar esse fluxo de trabalho, entdo
passado esse primeiro momento de idas as agéncias, foram construidos acordos de
cooperagdo com a CNPA, o que evoluiu e em razdo disso o INSS construiu alguns pélos
de andlises para requerimento de defesa e, agora, todo esse processo € realizado
maneira totalmente eletrénica. Esse novo modelo de atendimento objetiva o alinhamento
da visdo com a missao do Instituto, que € garantir protecéo e reconhecimento de direito.
Concluidas as apresentacdes, o Sr. Presidente abriu a palavra para manifestacao dos
conselheiros e conselheiras. Com a palavra, a Sra. Vania Gomes Ataides da Silva (CNA)
parabenizou a equipe do INSS pelo trabalho apresentado. Destacou que acompanha esse
trabalho e que inclusive é cadastrada no INSS Digital, o sistema é bom, funciona e a
proposta é bem interessante, porém, ela tem alguns questionamentos a fazer, quais
sejam: i) Por que inicialmente s6 aposentadoria urbana esta contemplada no Meu INSS?
i) O salario maternidade, ele é pago pela empresa e depois € restituido, s6 quem recebe
diretamente no INSS é o trabalhador autbnomo, empregado doméstico, é sé esse publico
gue esta contemplado ou mesmo quem trabalha em uma empresa pode ter acesso
também a dar entrada a esse beneficio pelo Meu INSS? Em seguida, ela disse que a
CNA possuia um acordo de cooperacado técnica em relacdo aos segurados especiais, 0
acordo é de 2011 a 2014, na época da renovacao, no final de 2014, foi bem na época de
transicdo e reestruturacdo, que na verdade, passou parte para o Ministério da Fazenda,
parte Ministério do Trabalho e a época que a CNA solicitou renovacao, porém nao foi
possivel, pelo fato de nédo existir na Portaria a referéncia de quem poderia assinar esses
acordos de cooperacdo. A época, a CNA foi orientada, entrar com novo processo de
acordo de cooperacdo e até o presente momento ndo Se conseguiu renovar, porque
quando chegou a fase final de renovacdo desse contrato uma das exigéncias de
documentagéo era um nada consta trabalhista e no nada consta da CNA era positivo em
funcdo das cobrancas de contribuicdo sindical. Enfatizou que a CNA tem intencdo de
renovar o aludido acordo, tanto do INSS Digital quanto do acordo de cooperacdo CNIS
rural, isto €, segurado especial. Por sua vez, o Sr. Marcos Barroso de Oliveira (COBAP)
fez o seguinte pronunciamento: “Na verdade, eu tenho apenas uma pergunta e mais

algumas consideracfes. Quero fazer uma consideracdo aqui ao Moisés, quando ele diz
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gue se sente orgulhoso de todo o trabalho realizado e, eu acho que me sinto mais do que
VOCé, se vocé se sente orgulhoso como servidor, imagine eu como segurado do proprio
regime. Sinto-me extremamente orgulhoso quando vejo a coisa evoluir, por outro lado, eu
vejo todo esse trabalho realizado como algo natural e me lembro de algumas passagens,
aonde as vezes o filho chega e diz para o pai: Ah meu pai, hoje tirei 10 na prova e, o pai
responde: Vocé nao fez mais do que a sua obrigacdo. Entdo eu acho que a gente esta
evoluindo na verdade para algo bem natural e, no meu entendimento talvez até um pouco
atrasado. Reconheco, inclusive, talvez até pela falta de recursos, pela falta de condi¢bes
uma série de coisas em um contexto geral que talvez tudo isso ndo estivesse acontecido
anteriormente, mas algo me preocupa bastante nesse sistema, principalmente na
implantacdo, principalmente nesse momento que é exatamente as vezes ndo a
impossibilidade, mas a dificuldade que o segurado tem nos atendimentos nas agéncias,
porque de fato na realidade esta existindo uma certa dificuldade aos segurados quando
nao conseguem fazer da forma atual, seja no cédigo de acesso, seja senha ou o que for,
ou a extracdo de documentos e, que ele é direcionado para as agéncias, esta existindo
grau de dificuldade para diversos servigos, até mesmo para formular a prépria senha.
Existem pessoas e como vocé mesmo falou, a gente tem la o CNIS, um cadastro imenso
de informacdes, mas existem pessoas que ndo tem as suas informacgfes atualizadas e
gue por conta disso, tem dificuldade de criar a propria senha, entdo é preciso fazer
acertos dentro do CNIS para que a partir desses acertos, vocé tenha a possibilidade de
acessar o INSS Digital e para que vocé consiga fazer esses acertos e esses ajustes esta
existindo dificuldade nas agéncias. E preciso que a gente tome conta nesse aspecto
também para que a coisa flua, eu tor¢co para que a coisa flua dessa maneira, eu acho que
€ o melhor caminho, porque veja bem, na verdade, quando a gente se valida da
tecnologia, a gente esta dando celeridade a um processo, a gente ndo esta deixando de
ter determinada estrutura, porque a gente vai ter talvez um ndmero diminuido de pessoas
atendendo ali na frente no balcdo, mas vocé vai ter que ter uma retaguarda boa para
poder fazer todas essas analises, pelo menos de rodar o sistema para reconhecimento e
tudo mais. A minha preocupag¢do nesse instante € que ampare 0 segurado nos
atendimentos presenciais em fungdo exatamente desse momento de transicdo e de
ajuste, ndo se deixe desamparado o segurado e isso esta existindo, inclusive quando a
gente tratou do assunto anterior das revisées do auxilio doenca, aposentadoria por

invalidez, pessoas que tiveram seu beneficio cessado por conta da pericia médica e vocé
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precisar de coOpia dessa cessacdo do beneficio em funcdo da pericia médica e ser
agendado para dois, trés meses para que a pessoa tenha cépia desse processo, quer
dizer, a pessoa vai ficar com o beneficio suspenso durante dois, trés meses para s6 dai
saber o que aconteceu administrativamente se for o caso judicializar, quer dizer, ai essas
demandas judiciais também vao crescer, porque no momento em que agendar para dois,
trés meses, mandato de seguranca imediato para que se forneca todas as informacoes,
entdo esses servigos eu estou dando as indicagbes de coisas que estdo acontecendo no
dia a dia. eu acho desde o primeiro dia que eu vi o sistema fantastico, agora a gente
precisa operacionalizar dentro de uma realidade, dentro de um contexto efetivo do que
esta acontecendo ai com o segurado e a minha pergunta seria a seguinte: Dentro do
acordo de cooperacdo disse que estaria ali estabelecido quais 0s servigos que estariam
disponibilizados naquele contrato de cooperagdo? Ai eu pergunto: De um modo geral,
todos os servigos disponiveis, quais sdo todos os servigos que estardo disponiveis para
guem possa ter toda linha completa desses servigos no contrato de cooperacao, ou seja,
quais 0s servicos que podem estar nesse acordo de cooperacdo? Essa € a minha
pergunta. Obrigado. Em seguida, foi a vez do Sr. Dionizio Martins de Macedo Filho (Forca
Sindical) fazer uso da palavra, na oportunidade disse que pelo seu entendimento a
Central 135, o Meu INSS nao prevé requerimento da aposentadoria especial, pois s6 se
consegue fazer esse requerimento indo no atendimento de uma agéncia, em vista disso,
ele pergunta se esta sendo desenvolvido algum trabalho em relacdo a isso. Apds ouvir
atentamente as manifestacbes dos conselheiros nesse primeiro bloco de perguntas, os
relatores esclareceram as dulvidas postas com respostas pontuais acerca das
manifestacdes. O Sr. Moisés Oliveira Moreira (INSS) dirigiu-se a conselheira
representante do CNA e disse que iria verificar junto a Divisdo de Convénios como esta o
processo de renovacdo do acordo de cooperacdo da CNA e daria um retorno. O Sr.
Gerson Maia de Carvalho (SINDNAP) disse que essa questdo da informatizacdo dos
servicos do INSS no primeiro momento causa certo receio para os representantes dos
trabalhadores, entretanto ndo ha alternativa a ndo ser aceitar essas proposi¢ées, as quais
tem como objetivo melhorar e aperfeigoar 0s seus servigos, até porque com o decorrer do
tempo essa questéo vai se tornar uma rotina e de forma gradativa. Em relacdo a primeira
apresentacdo, ele observa que a imprensa coloca divulga a nova forma de requisitar
aposentadoria, a explicacdo dada ao processo de entrar no site e requisitar esse servico

parece simples, porém em sua opinido ndo é bem assim, pois quando é feita a
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apresentacdo da matéria tudo parece ser facil quando na verdade néo é as pessoas mais
simples as vezes nunca teve acesso a um computador e quando busca informacdes nas
agéncias de Previdéncia o servidor ndo esclarece aquilo que a pessoa deseja, em razdo
disso, ele é favoravel que haja um grande treinamento aos servidores, com objetivo de
esclarecer as informacdes corretamente. Em seguida, contextualizou uma situacdo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo e na continuidade questionou: “Como é que fica
o trabalhador que tem os seus 32 anos ou 30 anos, trabalhou 12 anos na condi¢ao
insalubre, 0 que ele pode pegar mais alguns anos e completar a exigéncia minima dele,
35 no caso do homem e 30 no caso da mulher, contudo h4 um complicador, porque essa
discusséo toda, ela tem que avancar no que diz respeito a pericia médica, quando chega
nesse ponto ndo h& avangos, ha morosidade nesse atendimento, a exemplo do que
acontece no seu estado, o trabalhador deu entrada ao processo de aposentadoria no ano
passado e até 0 momento ndo obteve resposta e, apos 5, 6 meses, ele é informado a ndo
existéncia de perito, inclusive ele é encaminhado para outra cidade, em sua opinido esse
assunto é sério e um grande complicador na vida do cidaddo que trabalhou muitos anos e
na hora de ter o seu beneficio enfrenta grandes problemas. Com relagdo ao acordo de
cooperagdo técnica, foi colocado que o advogado tem a prerrogativa de autenticar
documentos e esse acordo, o qual vai ser assinado pelos representantes das entidades,
seja o sindicato, o representante que tem a prerrogativa de assinar, nesse caso ha opgéo
de incluir o advogado da sua entidade para que ele possa fazer essa questdo da
autenticacdo dos documentos? Em resposta as indagacfes feitas sobre os Acordos de
Cooperacdo Técnica, o Sr. Ailton Nunes de Matos Junior (INSS) fez o seguinte
esclarecimento: “Sobre a questdo do advogado disse que quando da formalizacdo do
acordo de cooperacdo, tem um item denominado a relacdo dos representantes das
entidades, entdo de fato, tem as pessoas que firmam o acordo através dos
representantes, mas também tem indicacdo de quem vai operacionalizar o acordo, entao
o advogado, ele é arrolado como uma das pessoas que vai operacionalizar esse acordo,
qgue é uma coisa que ja esta prevista. Empresas privadas seguem exatamente 0 mesmo
fluxo. o INSS durante muitos anos trabalhou dessa forma com convénios, mudou o nome,
mudou a legislacdo, virou ajuste de acordo, entdo segue exatamente do mesmo jeito e
com relacdo as entidades que sédo de ambito nacional, o que foi previsto? A possibilidade
de o INSS efetuar um Unico acordo, ou seja, com uma entidade grande. Vou dar o

exemplo que a gente trabalhou recentemente da CNPA, teve um acordo nacional com a
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CNPA em que as demais entidades vinculadas a CNPA fazem ades&do a um acordo ja
firmado em ambito nacional, entdo isso se aplica também em situagBes analogas, por
exemplo, se nos temos aqui um sindicato de ambito nacional, ele tem outros sindicatos
gue estdo filiados a ele, estdo abaixo, sdo os chamados guarda chuva, eles fazem um
termo de adesdo no acordo do INSS, obviamente quando a gente vai tratar dessa
situacao especifica, a gente percebe que tem algumas situagcfes que sédo possiveis de a
gente fazer uma entrada através desse acordo que a gente chama de acordo guarda
chuva, outros nés temos que dar uma tratativa diferente, mas de qualquer maneira o que
a gente a norma enquanto sistema preparada para trabalhar com essas duas
possibilidades, 0 que a gente sempre pensa € que se eu ja tenho um acordo como
entidade e é responsavel por outra que estdo abaixo, ndo faz sentido a gente ficar
solicitando novas documentacgdes, porque estd todo mundo ali jA envolvido em uma
mesma entidade representativa.” Sobre as entidades com maiores solicitagdes referentes
a beneficios disse haver solicitacdo desde beneficios até solicitagdo de copia de
processo; solicitagdo de informag&o, quando é coldnia de pescadores, o volume é de
requerimento de seguro desemprego de pescador artesanal. Concluido o debate e, as
davidas devidamente esclarecidas, o Sr. Presidente chamou o préximo item da pauta,
sendo “Evolugéo da Protecdo Previdenciaria e Impactos sobre a Pobreza — 2004 a 20167,
o qual foi apresentado pela Sra. Avelina Alves Lima Neta, Coordenadora da
Coordenacéo-Geral de Estudos Previdenciarios da Subsecretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social. Com a palavra, a Sra. Avelina Alves Lima Neta (Coordenadora da
Coordenacéo-Geral de Estudos Previdenciarios da Subsecretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social) consignou que essa apresentacéo refere-se a um levantamento que
sempre é feito pela Coordenacédo-Geral de Estudos Previdencidrios sobre a cobertura
social, majoritariamente da Previdéncia e os impactos sobre a pobreza. Explicou o porqué
de estar sendo feito o levantamento dos dados de 2016, pois todos os anos o IBGE
divulgava o resultado da PNAD anual no final do ano, por exemplo, de 2017 foram
divulgados os dados da PNAD 2016, ocorre que nesse ano, o IBGE passou a realizar a
PNAD de forma continua, ndo mais de forma anual, diante disso, algumas diferencas
aconteceram em relacdo a essas duas pesquisas e como é de conhecimento qualquer
alteracdo que se faga de variaveis ou de algum outro elemento, haverd um resultado
diferenciado da pesquisa, em razdo disso, dessa mudang¢a metodoldgica foram realizadas

vérias reunides com o IPEA, visando definir qual metodologia seria utilizada com base
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nessa nova pesquisa, de modo a conseguir alcancar os mesmos resultados e as mesmas
informagbes necessérias para fazer o levantamento da cobertura previdenciaria. Feitas
essas consideracdes iniciais, explicou em detalhes sobre: As principais diferencas
metodoldgicas entre PNAD e PNAD continua e suas respectivas abrangéncias. Destacou
que na PNAD anterior s6 era feito o levantamento de 1.100 municipios, ja na PNAD
continua, o levantamento foi realizado com mais de trés mil municipios, assim sendo,
houve uma ampliacdo significativa da pesquisa. A seguir, falou sobre a protecdo social da
populagdo ocupada entre 16 e 59 anos no ano de 2016, por sexo, por unidade da
federacdo e percentual por idade. Também falou sobre o perfil da populagcédo ocupada e
desprotegida entre 16 e 59 anos em 2016; populacdo ocupada socialmente desprotegida
entre 16-59 por situacdo do domicilio; por sexo e idade, nesse item, ela destacou que o
namero de desprotegidos cai significativamente entre os 40 e os 59 anos de idade. Em
relac@o aos trabalhadores protegidos e desprotegidos por regido geografica, ela enfatizou
que mais de 70% dos desprotegidos estdo no Nordeste e Sudeste, enquanto mais de
65% dos protegidos estdo no Sul e Sudeste. Em relacdo aos milhares de pessoas
ocupadas socialmente desprotegidas entre 16-59 por sexo e posicdo na ocupacao, a
maioria dos homens desprotegidos sdo empregados ou trabalham por conta prépria; as
mulheres sdo empregadas, trabalhadoras domésticas e conta-propria. Enfatizou que a
desprotecdo € frequente em atividades como alojamento e alimentagcdo, servigos
domeésticos, construcao e outros servicos. Na sequéncia, falou sobre o perfil da populacéo
com entre 16 e 59 anos ocupada e desprotegida, nesse quesito, a pesquisa mostra
estatisticamente que ha milhdes de pessoas ocupadas, por situacdo de protecdo e renda
em salarios minimos. Apresentou também os dados e percentuais da citada populacao
por Raca/Cor e Sexo. Em seguida, falou sobre a protecéo social entre pessoas idosas a
partir de 60 anos ou mais em termos de beneficiarios assistenciais e previdenciarios;
contribuintes nao beneficiarios; pessoas idosas protegidas e desprotegidas; protecdo
social a populacao idosa por unidade da federacao, além disso, falou sobre os impactos
dos beneficios previdenciarios e assistenciais sobre a pobreza no Brasil, levando-se em
conta todas as pensfes e aposentadorias previdenciarias e apenas 0s beneficios
assistenciais permanentes, como 0s Beneficios de Prestacdo Continuada previstos na Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS. Por fim, enfatizou que em todas as unidades da
Federacgdo, as transferéncias reduzem a propor¢do de pessoas vivendo abaixo da linha

de pobreza. Concluida a apresentagdo, o Sr. Presidente abriu a palavra para as
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manifestacdes dos conselheiros. Solicitando a palavra, o Sr. Gerson Maia de Carvalho
(SINDNAP) registrou a sua satisfacdo quanto ao tema exposto. Em sua opinido, a
abordagem da matéria foi completa e rica, inclusive fornece subsidios para desenvolver
um trabalho de orientacdo nesse campo na esfera de sua entidade. Enfatizou estar
contemplado com a explanacédo feita pela relatora da matéria, além disso, elogiou o
Conselho pela iniciativa de entregar o material da apresentacdo de forma impressa, iSso
facilita o acompanhamento e, ainda, possibilita fazer a leitura em detalhes. N&o havendo
mais quem desejasse fazer uso da palavra, o Sr. Presidente chamou o seguinte item da
pauta, logo, “Livros: Colecdo da Previdéncia Social”, antes de passar a palavra para a
relatora da matéria, o Sr. Presidente teceu considera¢des pontuais acerca da matéria em
questdo. Disse constar na aludida colegcéo publicacdes, alguns casos séo tradugfes, em
outros sdo publicagfes inéditas, coletdneas de artigos diversos, mas mostra o esfor¢o da
Secretaria como um todo em divulgar estudos a respeito do tema. Também fez referéncia
ao proximo item de pauta, que traz a mostra de dois livros, os quais foram lan¢cados, um
aborda a questdo do servigo publico, a saber: Previdéncia no Servigco Publico e os
Regimes Previdenciarios e sua situacao atuarial. Posto isso, ele passou a palavra a Sra.
Avelina Alves Lima Neta (Coordenadora da Coordenagdo-Geral de Estudos
Previdenciarios da Subsecretaria de Regime Geral de Previdéncia Social). De posse da
palavra, a relatora disse que o objetivo dessa colecdo Previdéncia Social é sistematizar e
divulgar os estudos que séo feitos e que abordaria os principais pontos dessa coletanea e
que inclusive essas publicacbes encontram-se disponiveis no site Previdéncia, caso
algum conselheiro ou conselheira desejem ter acesso a elas na integra. Disse que a
colegéo Previdéncia Social se divide em: Estudos; Debates; Legislagdo e Tradugdes. A
primeira publicacdo foi em 2002, a qual abordou a questdo da Legislacdo, atualmente
com o lancamento desses dois livros chega-se ao volume 37, porém a sua apresentacao
vai abordar especificamente do livro “Envelhecimento da populagédo e Seguridade Social”,
optou-se em fazer um livro com esse tema, porque o envelhecimento € um assunto
debatido mundialmente e esta na ordem do dia, quando se faz promove discussao sobre
Previdéncia e de politicas publicas, ndo tem como se furtar dos dados demogréficos do
acelerado processo de envelhecimento pelo o qual o mundo inteiro passa e também o
pais de forma bem mais acelerada, entdo de fato isso é algo a ser comemorado é um
ganho, mas também é um desafio muito grande a todas as politicas publicas,

principalmente a politica previdenciaria, portanto € imprescindivel pensar em Previdéncia
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a longo prazo, levando em consideracdo a sustentabilidade da Previdéncia, embora os
debates sobre isso sejam bem acalorados, mas é um aspecto indispensavel do qual ndo
hé& como evitar. Os principais objetivos do livro sdo: fomentar debate e discusséo sobre o
tema; sistematizar estudos j& realizados; agregar conhecimentos relacionados as demais
politicas de seguridade social, além da Previdéncia Social; explicitar aspectos
multicausais sobre o envelhecimento e seus impactos no sistema de seguridade social
brasileiro. Esse volume estd composto por 8 artigos, sendo que alguns artigos sdo de
natureza da Secretaria ou outros convidados externos principalmente os que tratam de
outras politicas, como salde e assisténcia. Posto isso, socializou os diversos temas
constantes no livro, quais sejam: o envelhecimento populacional e sistema de protecéo
social no Brasil, que foi feito por ela com base em alguns estudos que foram elencados
sobre aspectos de envelhecimento e aspectos demograficos. O segundo artigo aborda a
evolugdo recente na cobertura previdenciaria e seus impactos sobre o nivel de pobreza,
foi o tema por ela exposto na apresentacdo anterior, s6 que com dados referentes a 2015
e a sua apresentagdo trouxe os dados de 2016 e a descri¢cdo detalhada encontra-se em
uma Nota Técnica onde se faz a produgédo metodolégica e os resultados. O terceiro € 0
mercado de trabalho e reforma da Previdéncia, foi um artigo elaborado pelo conselheiro
desse Conselho e representante do IPEA, Sr. Rogério Nagamine Costanzi. O 4° séo
comentérios acerca da Recomendagdo da OCDE sobre politicas de envelhecimento e
emprego, que foi uma apresentacdo que o0 seu colega de sala, o Sr. Mauricio fez para
esse Conselho sobre a recomendacdo da OCDE em relagdo as Politicas de
Envelhecimento e Emprego e sobre o pedido formal do Brasil para fazer parte. E 0 5° ja
entra nas politicas de assisténcia e salude e o0 objetivo da Secretaria é tracar um
panorama mais geral de seguridade social como um todo, tais como, o atendimento a
pessoa idosa na politica nacional de assisténcia social, delineando as politicas e
programas para esse publico e algumas consideragfes sobre o Beneficio Assistencial de
Prestacdo Continuada, o 7° e 8° sdo mais relacionados aos aspectos da saude, como o
processo de envelhecimento acarreta na reducao da atividade na vida diaria, como a
pratica de atividade fisica e de outros aspectos relacionados a saude podem interferir
diretamente sobre esse processo, 0 que para em termo de Previdéncia € importante, pois
havera uma populacdo que vai trabalhar mais, portanto essa populacdo deve estar
saudavel para ndo aumentar a demanda por auxilio doenca e beneficios por

incapacidade. Explicou em detalhes todos os artigos acima citados, destacou o artigo do
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conselheiro Rogério Nagamine (IPEA). Falou sobre as consideracdes sobre o beneficio
assistencial de prestagdo continua; histérico e dados de beneficios de renda mensal
vitalicia-RMV e de beneficio de prestacdo continuada-BPC; evolucao da quantidade de
beneficio de prestacdo continuada 1996-2014, além disso, ela falou sobre as
consideracbes e recomendacOes de organismos internacionais sobre envelhecimento,
gue traz aqui no texto, a importancia de quadros profissionais preparados para atender a
demanda de salde de pessoas idosas e como isso estd se desenhando em termos de
politicas publicas, as quais formulam programas, projetos e a¢cbes para atender uma
demanda que é cada vez mais recorrente. Concluida a apresentacdo, o Sr. Presidente
ressaltou que a proxima apresentacdo trata da apresentacdo de dois livros, os quais
abordam a questdo da “Previdéncia no Servigo Publico” e “Regimes Previdenciarios e
Situagcdo Atuarial, um destaca a questdo mais atuarial, sendo que os dois sédo sobre
Regimes Proprios de Previdéncia e o outro € mais a consolidagdo de notas técnicas.
Esclareceu que apesar de aqui ser de duas Subsecretarias distintas, varios dos artigos
desses livros, sdo de servidores da propria Secretaria de Previdéncia, quer dizer,
producdo interna das pesquisas, com objetivo de atender os Regimes Préprios de
Previdéncia Social. Tem varias discussfes de estudos de servidores que mostra a
capacidade técnica da equipe, juntamente com especialista da area de assuntos diversos,
tanto na area de Previdéncia Social Geral quanto dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social. Posto isso, passou a palavra ao relator. O Sr. Miguel Antonio Fernandes Chaves
(Coordenador-Geral de Auditoria e Contencioso, da Subsecretaria dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social) saudou a todos os presentes e disse que faria essa apresentacéo
em substituicdo ao Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia - SRPPS, o Sr.
Narlon Gutierre Nogueira, que em funcdo de viagem a servi¢co, ndo pdde estar presente
para cumprir essa agenda. Posto isso, disse que a colegdo Previdéncia Social ganha mais
esses dois exemplares, volume 35 que trata da legislacdo e é uma coletanea de Notas
Técnicas e Notas Explicativas e o segundo volume, o 36 séo estudos relacionados aos
Regimes Préprios de Previdéncia e a situacdo atuarial. Destacou que os dois exemplares
€ uma producdo interna da equipe da SRPPS, que cuidou da revisdo e consolidacao
desses dois volumes. Os dois volumes contém cerca de quase 900 péaginas, foram
produzidos com o objetivo macro de difusédo de conhecimentos na area previdenciaria. O
primeiro livro trata da legislacdo, aborda a questdo da consolidagdo das notas técnicas.

No dia a dia do trabalho da Secretaria de Previdéncia a todo o momento os gestores dos
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RPPS e demais interessados no tema, questionam a respeito na interpretacdo das
normas, tanto da lei n° 9.717 como os demais atos normativos, a exemplo das Portarias,
Decretos, Instru¢cdes Normativas e nas situacdes em que ha algumas duvidas recorrentes
sobre temas de determinada relevancia, a Subsecretaria como forma de consolidar o
entendimento a respeito da matéria emite essas notas técnicas e as notas explicativas,
ambas tem de modo geral a finalidade de consolidar o entendimento da Subsecretaria dos
Regimes Préprios a respeito desses temas que sao recorrentes de dividas por parte dos
entes. As notas técnicas, elas sdo bem mais fundamentadas, requerem estudos de temas
similares para que haja uma complementacéo e se feche o fundamento do entendimento
da Subsecretaria. As notas explicativas sdo mais expositivas e da mais publicidade a
determinados temas, de modo que 0s entes possam ter entendimento e padronizar os
procedimentos de como entende a SRPPS e harmonizar os procedimentos de seus
Regimes Préprios de Previdéncia. A Lei n® 9.717, de 1998, trata sobre as regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia, no Art. 9°,
ele conferiu & Unido, por meio do extinto MPS, e, atualmente MF, por intermédio da
SPREYV e de sua SRPPS, a competéncia de supervisionar e acompanhar os RPPS, que
se da por meio de auditorias diretas e indiretas, além da edicdo de atos normativos, tais
como Decretos, Portarias, IN e Ol, cujas a¢fes direcionam a atuacdo dos gestores desses
regimes no cumprimento das normas, essa supervisdo e esse acompanhamento se faz
por meio das auditorias diretas e indiretas e também com base na expedi¢cdo dos atos
normativos. Além dessas atividades de acompanhar e supervisionar os Regimes Proprios
de Previdéncia, a Subsecretaria ainda tem a fun¢do de orientar os entes no cumprimento
das normas, de modo que ele tenha uma gestéo responsavel e cumpra aqueles critérios
para efeito de emissdo do CRP, tudo pensando em buscar a sustentabilidade aos regimes
previdenciarios. Para aquelas consultas ndo tdo rotineiras do dia a dia, se elabora
pareceres ou simples e-mails de respostas e para aquelas situacdes em que sao temas
de fato relevantes e recorrentes, duvidas dos mais diversos Regimes Proprios de
Previdéncia, a gente se vale das notas técnicas e das notas explicativas. O objetivo macro
da publicacdo do volume 35 que trata da consolidacdo das notas técnicas é reforcar o
papel de orientacdo da SPREV/SRPPS, com temas relevantes, objeto de
questionamentos recorrentes dos gestores do RPPS, além disso, pelo fato de estar
consolidado no exemplar, vai facilitar a consulta pelos operadores da tematica RPPS,

bem como consolidar o entendimento da SPREV/SRPPS, como forma de padronizar
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procedimentos, tendo como objetivo macro o aprimoramento da gestédo responsavel dos
RPPS. Nesse momento, o Sr. Benedito Adalberto Brunca (SPREV) fez uso da palavra
para registrar a existéncia de mais de 2.100 Regimes Proprios de Previdéncia existentes
no pais entre todos os Estados, a Unido e a grande maioria dos municipios, entdo quando
d& essa orientacdo a esse tipo de consulta, tem que ser levado em consideracdo se cada
regime tiver 5, 10 pessoas vinculadas, fala-se de 10 mil pessoas que tem que estar
manuseando esse tipo de legislacdo, e nem sempre sdo pessoas que tem uma
perenidade dentro da estrutura dos regimes proprios, como foi destacado pelo Secretario
em relagcdo as vezes ao INSS, ao regime geral que tem uma estabilidade um pouco maior
do ponto de vista da gestdo e das pessoas que estdo envolvidas nesse tema, por iSso 0
desafio de estar elencando todo esse tipo de orientacdo e notas, e também publicar o
conteudo para que seja acessivel todos. Dando sequéncia a sua exposi¢ao, o Sr. Miguel
Antonio Fernandes Chaves (Coordenador-Geral de Auditoria e Contencioso, da
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social) explicou que o exposto pelo
Sr. Brunca ocorre, principalmente nas alternancias de prefeituras municipais, geralmente
quando muda o prefeito, 0 substituto do outro praticamente muda todos o0s responsaveis
pela gestdo dos regimes proprios, entdo a Subsecretaria fez esse trabalho de além de
publicar toda a legislacdo federal e atos normativos referentes a gestdo dos Regimes
Préprios faz as notas explicativas, notas técnicas e também no préprio site da Previdéncia
onde tém todas essas informacdes, de modo que sirva de fato como ponto de consulta e
de orientacdo para as pessoas responsaveis pela conducdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social.. Disse que ndo ia detalhar cada uma dessas notas técnicas, mas para
efeito de destaque, citara duas que sdo de grandes relevancias, principalmente no caso
da auditoria direta que tem peso diretamente ligada a questdo do equilibrio financeiro,
uma delas é a Nota Técnica n° 04/2012, ela traca todas as consideracées sobre
restituicdo de contribuicbes previdenciarias incidentes sobre parcelas de carater
temporario ou indenizatério recolhidas ao RPPS. As contribuicdes devidas pelos
segurados tém natureza tributaria, como natureza tributaria vai ser aplicada a prescricao
dos ultimos 5 anos, mesmo que o servidor venha recolhendo de forma indevida nos
altimos 10 anos, as contribuicées devidas pelo ente ndo tém natureza juridica de tributo,
mas sim, no caso de restituicdo que de fato aquela contribuicdo incidiu sobre parcelas
indevidas, tipo uma parcela temporaria indenizatéria que nado vai levar para contagem de

tempo de aposentadoria, o servidor vai ter direito a essa restituicdo apenas dos ultimos 5
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anos. No caso de contribuicdo do ente é diferente, essa contribuicdo € patronal, hdo tem
natureza de tributo, mas sim como aporte financeiro que vai equacionar o déficit do
equilibrio atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia. Somente é cabivel a restituicao
da contribuicdo do ente, incidente sobre parcelas ndo incluidas na remuneracao, caso o
RPPS apresente superdvit atuarial. No caso do ente é totalmente diferente, é cabivel sim,
mas ha uma restricdo importante pela nota técnica, o ente tem que apresentar a situagao
do superavit, quer dizer, se ele tem déficit atuarial, mesmo que aquela contribui¢cdo tenha
sido feita de forma indevida, a Subsecretaria entende que ndo cabe a restituicdo, porque
vai ferir a questdo do equilibrio financeiro atuarial, ndo basta ter o superavit atuarial, é
necessario que ele tenha o indice de cobertura superior a 1,25 em, no minimo, cinco
exercicios consecutivos. As restricbes sdo bem maiores e geralmente como regra a
Subsecretaria ndo permite que se faca esse tipo de restituicdo. Nas auditorias diretas é
comum ver, mesmo assim, mesmo tendo essa nota técnica, muitas vezes o ente faz essa
restituicdo, que é objeto de notificacdo da utilizagcdo indevida dos recursos previdenciarios
e depois vai ser tratado no PAP, processo administrativo previdenciario. Essa nota técnica
traz diversas informacdes e a partir de todo o entendimento da Subsecretaria forcando
que os RPPS, os gestores aqueles que militam na area passam aplica-la de modo a
harmonizar os procedimentos. Outra nota técnica de grande destaque é a n° 03/2015, que
trata da possibilidade e os efeitos da revisdo ou desfazimento da segregagédo das massas
dos segurados, adotada como alternativa para o equacionamento do déficit. A revisao ou
o desfazimento é possivel sim, ela entende que é possivel, mas para isso, 0 ente tem que
submeter previamente essa proposta de revisdo, a analise prévia da SRPPS,
acompanhado de estudo atuarial que demonstre a viabilidade técnica e juridica da
proposta, quer dizer, ele vai desfazer, mas vai mostrar que a nova alternativa que ele esta
fazendo, ela é viavel em longo prazo. Ela vem refor¢ar a questdo de transferéncia de
recursos e obrigacdes entre o Plano Previdenciario e o Plano Financeiro. Disse ter
noticias de varios estados e municipios que fizeram a segregacado de massa e utilizaram
os recursos do Plano Previdenciario para pagar beneficios do Plano Financeiro, a nota
técnica toma uma posi¢do de que ndo é possivel essa situacdo e o ente vai ficar irregular
nesse critério, o que impede a emissao de Certificado do Plano Previdenciario. Com essa
nota técnica a SPREV/SRPPS ¢é contréria a revisdo ou desfazimento de segregacao de
massa que atenta contra o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. As outras notas
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dois casos que tem uma aplicacao efetiva, tanto na auditoria direta quanto na indireta. O
outro livro que esta sendo publicado é o volume 36, o qual trata dos Regimes
Previdenciarios e Situacdo Atuarial. Esse livro, ele é fruto de artigos de alunos do Curso
de Especializagdo em Ciéncias Atuarias e Demografia, na época o Benedito Brunca era o
Secretario de Politicas de Previdéncia Social, promovido pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, os alunos de modo geral eram servidores da Secretaria de
Previdéncia, boa parte deles auditores e alguns convidados e ao término desse curso
foram feitas monografias a respeito do tema, envolvendo questbes atuariais e depois
essas monografias foram selecionadas algumas e foram transformadas em artigos que
esta sendo objeto dessa colecdo. Para engrandecer ainda mais essa cole¢do, foram
trazidos outros artigos produzidos por pesquisadores ligados a outras instituicdes e estdo
coletados nesse estudo, envolvendo questdes atuariais e questdes demogréficas. Para
contextualizar a edigdo desse novo volume, a emenda constitucional n°® 20/1998, ela
trouxe nova concepcao de organizagdo dos RPPS, o seu Equilibrio Financeiro e Atuarial,
entdo a Lei n® 9.717/1998, que trata das normas gerais, em seu art. 1°, trouxe a exigéncia
de que os RPPS deverdo ser organizados, baseados em normas de contabilidade e
atuéria, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial. Essa inovagéo constitucional
e legal, quer dizer, as receitas arrecadadas, acrescidas do patriménio acumulado ja
vinculado ao RPPS, deverdo ser suficientes para o pagamento dos beneficios atuais e
daqueles a serem concedidos em data futura. J& a Portaria n° 403/2008 atualmente, ela
disciplina as normas aplicaveis as avaliacbes e reavaliacfes atuariais dos RPPS dos
entes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A ciéncia atuarial,
utilizando-se de conhecimentos da matemética, estatistica e economia, tendo como base
as caracteristicas biométricas, demogréaficas e econbmicas da populacdo analisa,
dimensiona os custos do plano de beneficios e as suas fontes de custeio. O objetivo
principal da avaliacdo atuarial € o dimensionamento dos compromissos do plano de
beneficios e o estabelecimento de seu adequado plano de custeio, de modo que seja
garantido o Equilibrio Financeiro e Atuarial. Essa colecdo, apesar do tema hoje
Previdéncia Social, principalmente em funcdo da PEC n° 287/2016 que est4 na pauta
como grande problema dos municipios e estados, a questdo da sustentabilidade nos
impactos nos estados e municipios, esse tema atuéria € fundamental, entretanto h4 uma
caréncia no mercado de literatura para tratar das questdes atuariais, livros técnicos, livros

de outros paises, caréncia de fato mesmo, ndo se tem no mercado esse tipo de literatura
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para debater essas questdes que envolvam os Regimes Proprios, tanto do Regime Geral
como 0s Regimes Proprios, assim sendo, esse volume vem no sentido de ndo suprir de
fato essa lacuna, mas pelo menos suscitar algumas questdes e facilitar os debates que
envolvem as questdes atuariais e tem total relevancia na sustentabilidade dos regimes
previdenciarios. Os objetivos do volume foi de fato difundir o conhecimento atuarial e
demografico, como forma de melhor entender a realidade do sistema previdenciario
brasileiro, bem como fomentar as discussdes sobre as questdes atuariais e demograficas,
atenuando a caréncia de literatura que trate da tematica, em func¢éo disso o livro traz
novas reflexdes para redefinicdo de Politicas Publicas voltadas a sustentabilidade dos
RPPS, de modo que as Unidades Gestoras dos RPPS possam assegurar o pagamento
dos beneficios previstos em lei a seus segurados, sem comprometimento de recursos do
tesouro estadual/municipal em montantes além do que seria esperado, inviabilizando as
demais politicas publicas de interesse das comunidades locais. O Sr. Presidente destacou
que esses estudos tém publicagdo impressa, mas também tem publicagdo digital que
pode ser baixada diretamente da pagina da Previdéncia. No uso da palavra, o Sr. Quintino
Marques Severo (CUT) deu as boas vindas a conselheira Desireé pela sua posse,
desejando a ela um bom periodo de trabalho nesse Conselho. A seguir, disse ter duas
observacdes e uma pergunta a fazer, sendo que a primeira consideracdo diz respeito ao
artigo 9°, da lei n°® 9.717, a qual trata da fiscalizacdo do acompanhamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia. Disse acompanhar nos municipios esse debate sobre o
problema da Previdéncia dos Regimes Préprios. No seu Estado, no Rio Grande do Sul é
um problema muito grave o que acontece com 0s Regimes Préprios nos municipios,
porque muitas vezes os administradores usufruem daquele fundo para fazer politica geral
do municipio, para as despesas gerais dos municipios e essa questao da fiscalizacdo do
acompanhamento dos Regimes Préprios € de fundamental importancia, porque o servidor
vai se aposentar e ndo tem recursos para receber, quer dizer, se aposenta, mas nao
recebe do Regime Proéprio, em sua opinido, esse é um problema sério que precisa ser
enfrentado. Lamentou a auséncia nessa reunido do conselheiro Sergio Aureliano, da
Confederacdo Nacional dos Municipios, pois com certeza ele poderia esclarecer os fatos
que acabara de relatar. Feita essa consideragdo, questionou como € que o Estado e a
Unido faz a fiscalizacdo, e se eles possuem instrumentos para fiscalizar essa quantidade
de Regimes Préprios, especialmente dos municipios. Enfatizou ser conhecedor de que

muitos dos Estados estdo com problemas. A segunda considera¢do também no segundo
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livro, em relacdo a questdo do calculo atuarial que também provavelmente em muitos
casos percebe-se que muitos municipios apresentam um problema de célculo, ou seja, as
pessoas ndo projetam adequadamente o préprio fundo, além do problema de gestdo que
€ ndo calcular corretamente 0 que € necessario para o fundo, nesse sentido a sua
pergunta é a seguinte: Se a Unido ou a Secretaria de Previdéncia tem algum tipo de
assessoria, se abre essa assessoria para 0s municipios ou tem outro mecanismo, por
exemplo, para ajudar os municipios, tem municipios que muitas vezes ndo tem sequer um
técnico capaz de produzir ou que compreenda muitas vezes como se calcula, como se
organiza um fundo de Previdéncia prépria nos municipios. Na continuidade, o Sr. Gerson
Maia de Carvalho (SINDNAP) registrou que muitas pessoas procuram a sua entidade e,
na oportunidade relatam que solicitam sua aposentadoria pelo Regime Geral da
Previdéncia e também dos Regimes Proprios, e muitas vezes ndo é possivel dar uma
resposta fidedigna pela auséncia de conhecimento de como essa questdo funciona na
verdade, constantemente a sua entidade se depara com uma situacao dessas, porque as
vezes as pessoas comecgaram a trabalhar contribuindo para o Regime Geral e depois ao
longo de sua vida acabou fazendo concurso, tornando-se servidor publico e quando vai
requerer sua aposentadoria, ele tem & um periodo de contribuigdo para o INSS e depois
também para os Regimes Préprios e como foi dito pelo Sr. Benedito Brunca, atualmente
existem cerca de 2.100 (dois mil e cem) Regimes Préprios, assim sendo, ele faz as
seguintes indagacdes: O que ha de mais novo que regulamenta essa questdo dos
Regimes Proprios da Uni&o, dos Estados e o DF? E o que esta colocado na Portaria n°
403/20087? Os estados ou municipios também tém autonomia para fazer alguma alteragcéo
significante na aposentadoria dos servidores, sejam municipais ou estaduais ou se ele
tem que seguir mais ou menos uma regra disciplinada a nivel federal? O Sr. Marcos
Barroso de Oliveira (COBAP) disse que seguindo a mesma linha dos conselheiros que o
antecederam, ele gostaria de ter um esclarecimento como ¢€ feito o controle dos Regimes
Préprios de Previdéncia, bem como, o que efetivamente aconteceu de fato em alguma
forma de controle de algum regime desses por conta de inadimpléncia, por conta de
qgualquer situacdo desses regimes, e se de fato aconteceu intervencdo ou de atuagdo no
controle desses regimes? O Sr. Miguel Antonio Fernandes Chaves (Coordenador-Geral
de Auditoria e Contencioso, da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social) esclareceu que no tocante a supervisdo dos Regimes Préprios de Previdéncia, a

Subsecretaria exerce por meio das auditorias diretas e indiretas, as auditorias diretas s&o
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aguelas em que o auditor fiscal da Receita Federal hoje em exercicio na Secretaria de
Previdéncia, ele vai as sede do municipio e solicita uma relacdo de documentos com a
finalidade de verificar se aquele ente estd cumprindo todos os critérios para efeito para
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, constatada que h& alguma
irregularidade, ele faz uma notificacdo de auditoria fiscal, destacando aquela
irregularidade que depois vai gerar um processo administrativo previdenciario, com direito
ao ente ao contraditorio e a ampla defesa, essa é a auditoria direta, aquela que ele faz in
loco ou presencial ou ndo presencial, a outra auditoria, € aquela que se faz internamente
na prépria Subsecretaria com base nas informacgdes que sédo prestadas pelos municipios
por meio dos demonstrativos obrigatoérios, eles tém alguns demonstrativos obrigatorios, a
exemplo do DIPR, que é o demonstrativo de informacgdes previdenciarias e repasse, onde
ele vai informar todas as contribui¢cbes repassadas, tanto daquela parte do servidor como
da parte patronal e as demais receitas e como esses recursos estdo sendo utilizados,
esse é o DIPR, o outro demonstrativo, € o demonstrativo das aplica¢cdes de investimentos
e recursos, que é o DAIR, vai enfocar todos 0s recursos que o ente conseguiu capitalizar
e que hoje esta aplicado no mercado financeiro para garantir o pagamento dos beneficios
futuros, tem o DPI, demonstrativo da politica de investimento quando ele vai demonstrar
como é que ele vai aplicar esse recurso no mercado financeiro, de modo que o RPPS, o
municipio possa ter os rendimentos das aplicagbes financeiras com a finalidade de
capitalizacdo para pagamento dos beneficios futuros e, por fim, o DRAA, que é o
demonstrativo dos resultados de avaliacdo atuarial, que de modo geral levanta quanto é
essa reserva matematica, quanto € que o ente de fato tem de compromisso com seu
segurado, os compromissos futuros ja concedidos e a conceder, como € que o ente vai
custear isso tanto em curto prazo para pagar os beneficios ou amortizar eventuais débitos
ja existentes, com base nessas informacdes prestadas pelos municipios, com base
nesses demonstrativos, além da legislagdo municipal, legislacdo estadual tem auditoria
indireta, sempre que tem alguma irregularidade, o ente é notificado por meio de uma
notificacdo eletrénica que varia de 30 até 180 dias, em caso de ndo atendimento do que
esta sendo solicitado ou alguma recomendagédo, algum ajuste que tem que ser feito o ente
fica irregular para efeito de certificado, que atualmente € o CRP, quer dizer, a Secretaria
ndo tem poder de autuar, de aplicar multa, o ente fica sem o certificado de regularidade
previdenciaria e a sansao imposta é que vai ficar sem firmar convénios, contratos com

instituicdes financeiras e convénios com o Governo Federal, transferéncias voluntérias,
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ele fica impedido e fica limitado a receber os recursos da salde, da educacédo e demais
convénios, logo, ele fica impossibilitado de firmar convénios com 6rgaos da Unido. O Sr.
Presidente complementou que as atuarias sdo revistas periodicamente e o processo da
revisdo estad em consulta publica, mas passou por um debate, inclusive o conselheiro
Sergio Aureliano, da CNM também participou disso, com Vvarios representantes dos
tribunais de contas, representantes de estados, de municipios, entdo teve essa parte e
agora esta em consulta publica. Quanto a questdo colocada pelo conselheiro,
representante da COBAP, o relator esclareceu que as leis dos municipios tem essa
autonomia para criar ou ndo a Previdéncia propria, ele cria ou vincula os servidores aos
Regimes Proprios ou pode migrar para o regime geral, entdo nessas leis de instituicbes
de Previdéncia prépria, todas elas tém um artigo em que o ente publico, a prefeitura, ela é
responsavel e solidaria com essas representacdes, no caso de Instituto de Previdéncia
que nao tenha recursos proprios para pagar os beneficios, o ente como responséavel pela
criacdo, como responsavel solidario, ele vai ter que arcar com as insuficiéncias financeiras
para pagar os beneficios previdenciarios ja concedidos e aqueles que eventualmente os
servidores ja estdo em condi¢gbes de se aposentarem ou mesmo a pensédo ja concedida.
Nao hda histérico de a Unido intervir. Por sua vez, o Sr. Benedito Adalberto Brunca
(SPREV) complementou que n&o existe intervencdo, porque € pacto federativo, ele tem
essa prerrogativa, esté previsto no artigo 149, paragrafo 1°, da constituicdo, sédo cinco mil
e tantos municipios e dos cinco mil mais de trés mil e quinhentos continuam vinculados ao
regime geral, entdo o trabalhador, o servidor publico, ele tem que estar protegido, essa é
a premissa, a regra é, nao existindo regime proprio, ele esta vinculado ao regime geral e

segue a regra total, a prerrogativa dele € instituir o regime.
IV — INFORMES

O Sr. Presidente consignou que nessa data foi publicado um Decreto legislativo que
aprova o acordo previdenciario entre o Brasil e os Estados Unidos, entdo o sujeito que
esta trabalhando atualmente nos Estados Unidos vai poder ter tempo de contribuicao dele
l& reconhecido no Brasil, assim como, o americano trabalhando no Brasil também tera o
seu direito reconhecido la. Os Estados Unidos é o pais com maior nimero de brasileiros
fora, maior nUmero de brasileiros que migraram para la, o segundo maior é o Japéao. O Sr.
Benedito Adalberto Brunca (SPREV) disse que no ano passado havia feito uma

apresentacdo nesse Conselho a respeito dos acordos de Previdéncia. Esse acordo com
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os Estados Unidos, as primeiras tratativas para poder demonstrar a intencdo do governo
brasileiro em fazer esse acordo remontam ao ano de 1998, inclusive ele participou das
negociacdes, em 2008, 2009 e 2010, culminando em 2010 quando se conseguiu fechar o
texto do acordo, tal acordo sé foi assinado entre os paises, em 2015, quando comegou a
tramitacdo no Congresso Americano e aqui no Congresso Brasileiro. O Congresso
Brasileiro que néo tinha ratificado este acordo ratificou publicando nesse dia e a partir da
publicacdo hd um prazo de execucgdo, inclusive saird um decreto do Presidente da
Republica falando a respeito dessa ratificacdo. Na melhor das hipéteses, daqui a 90 dias
entra em vigor, contudo sera monitorado os proximos passos que o Ministério das

Relacdes Exteriores preparara a respeito dessa matéria.

V — OUTROS ASSUNTOS

A Reunidao Ordinaria 2502 realizar-se-4 no dia 27/06/2018. Registre-se que nao houve
sugestao de pauta.

VI — ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a 2492 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia — CNP. Para constar, eu Benedito
Adalberto Brunca, Secretario-Executivo do CNP, lavrei a presente ata. Brasilia, 24 de
maio de 2018.
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