MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — CRPC

Processo: 44011.000463/2015-11

Auto de Infracio: 35/2015-71

Entidade:  Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos - POSTALIS
Recorrentes: Antonio Carlos Conquista e Ricardo Oliveira Azevedo.

Recorrido: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC
Relator: Jeaniton Souza Pinto

RELATORIO

1. Versa o processo sobre o Auto de Infracao n® 35/2015-71, de 30 de setembro de

2015, lavrado em desfavor de ex-diretores do Instituto de Seguridade Social dos Correios e

Telégrafos — POSTALLIS, identificados a seguir:
1.1. ANTONIO CARLOS CONQUISTA, Diretor-Presidente e AETQ;
1.2. RICARDO OLIVEIRA AZEVEDOQO, Diretor Financeiro.

2. Esses dirigentes, segundo consta no auto de infragdo, aplicaram os recursos garantidores
das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos de beneficios em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, infringindo o disposto nos art. 99,
§19, da Lei Complementar n° 109, de 2001, c/c o art. 12 da Resolugdo CGPC 13, de 2004, e com
0s arts. 49, inciso III, § 1° do art. 18 ¢ art. 30 da Resolugido CMN n° 3.792, de 2009, capitulado no
art. 64 do Decreto n°4.942, de 2003.
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I-DO AUTO DE INFRACAO

3. Consoante se depreende em toda a extensdo do auto, teriam as irregularidades se
dado na aquisi¢do de Cédulas de Crédito Imobilidrio (CCI) emitidas pela Portbello Holding e
Participacdes S/A e pela Indaiatuba Holding Empreendimentos Imobilidrios Ltda., tanto por
meio da carteira prépria, como por meio de fundos de investimentos, nos termos da descrigio em

destaque:

3.1.  Uma CCI de emissdo da Indaiatuba Holding Empreendimentos Imobilidrios Ltda,
no montante de R$ 65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes de reais), com lastro em
direitos credit6rios referentes a emissio de uma debénture da Residencial Premium S/A -
INDAITAUBA 65. Investimento realizado por meio do Dantibio Fundo de Investimento
Renda Fixa Crédito Privado, CNPJ 13.136.963/0001-69, em 29/03/2012.

3.2. Uma CCI de emissdo da Indaiatuba Holding Empreendimentos Imobilidrios Ltda,
no montante de R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de reais), com lastro em
direitos creditérios referentes a emissdo de uma debénture da Residencial Premium S/A -
Indaiatuba 45. Investimento realizado por meio do Pacific Fundo de Investimento Renda

Fixa Crédito Privado, CNPJ 10.157.700/0001-48, em julho de 2012.

3.3.  Uma CCI de emissdo da Portbello Holding e Participacdes S/A, no montante de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), com lastro em direitos creditérios referentes i
emissio de uma debénture da Geocap Empreendimentos Imobilidrios S/A - Portbello.
Investimento realizado por meio da Carteira Prépria do Plano de Beneficio Definido -

PBD, em 02/05/2013.

3.4.  Uma CCI de emissido da Portbello Holding e Participagdes S/A, no montante de R$
55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes de reais), com lastro em direitos creditérios
referentes a emissdo de uma debénture da Geocap Empreendimentos Imobilidrios S/A -

Portbello. Investimento realizado por meio do fundo Pacific, em agosto de 2013.

4. Sobre o tema, ainda merece realce que:
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4.1. Danibio Fundo de Investimento Renda Fixa Crédito Privado e o Pacific Fundo de
Investimento Renda Fixa Crédito Privado eram fundos exclusivos de 2° nivel do Postalis

até setembro/2014, quando passaram a ser de 1° nivel.

4.2. Quase todos os relatérios de rating apresentados, elaborados pela LF Rating,

possuiam datas de validade posteriores & aquisicéo dos titulos.

5. Observando-se as anotacdes da Equipe Fiscal, constata-se que a entidade
apresentou relatérios de rating e instrumentos particulares referentes as operagOes (emissdo de
debéntures, alienagdo de cotas, cessdo fiducidria, etc.) de aquisicao das CCIs da Portbello e da
Indaiatuba, mas ndo foram apresentados relatrios de riscos nem anilises juridicas para as

compras desses titulos.

6. E de se notar que todos os emissores das CCls fariam parte do grupo Jacitara,
representado pela Jacitara Holding Participagdes Ltda. Todas as debéntures que lastrearam as
CCIs foram emitidas também por empresas (Geocap para a Portbello e Residencial Premium
para a Indaiatuba) do mesmo grupo econdmico dos emissores das CClIs, configurando-se, assim,

transagoes entre partes relacionadas.

7. O procedimento para o pagamento do crédito seria praticamente 0 mesmo para as
quatro CCIs: em sintese, os recursos seriam oriundos do empreendimento e pagos pelas
Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs) & empresa emissora da debénture; e, posteriormente,
repassados a emissora da CClI, a titulo de amortizacio das debéntures, sendo que a emissora da

CCI, por sua vez, pagaria ao Postalis.

8. Ressaltou a Fiscalizagéo que, considerando o crédito imobilidrio como origindrio de
partes relacionadas, o que potencializava a ocorréncia de conflitos de interesses, a entidade
deveria ter avaliado o risco envolvido na operacio, conforme artigo 10 da Resolugio CMN n°
3.792, de 2009, bem como o risco existente na excessiva concentracao em papéis de um mesmo
emissor/grupo econdémico na carteira da EFPC, elevando, demasiadamente, o risco de
crédito/contraparte (este inclusive encontra-se referenciado nos itens 86 e 87 do Guia Previc -

Melhores praticas em Fundos de Pensio).

9. Quanto as exigéncias para a aquisi¢do dos titulos, previstas no art. 30 da Resolugao

CMN n’ 3.792/2009, verificou a autoridade fiscal apenas a existéncia de docume e
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abordavam indiretamente o risco de crédito - caso do relatério de rating da LF Rating; destacou
que a Politica de investimento da entidade também antevia a andlise prévia do risco, que deveria
contemplar tanto as caracteristicas particulares do investimento, quanto o impacto que sua
aquisicdo causaria ma carteira do plano de beneficios, em termos de risco, retorno e
enquadramento, determinando os aspectos minimos de riscos a serem analisados previamente, e

que tais aspectos ndo foram observados na aquisicio dos titulos.

10. Entendeu a Fiscalizagdo que era necessdria uma avaliacdo de risco meticulosa,
tendo em vista embasar a decisdo pelo investimento, sob pena de ter de arcar com prejuizos
futuros, haja vista as caracteristicas dos ativos (CCIs) - vencimento para 120 meses; caréncia de
42 meses e risco vinculado a um outro titulo de crédito (debénture), conforme caracteristicas dos

titulos descritas no item 11 do auto de infraco.

11. Quanto a aquisicio em carteira propria da CCI Portbello, foram verificadas as atas
do Comité de Investimentos (Comin) do Postalis, 6rgio competente para propor autorizacoes,
inclusdes e adequagdes dos investimentos a serem feitos pela entidade (Atas da 590-, 591- e 592-

reunides ordindrias, em 24/04, 02/05 ¢ 08/05 de 2013, respectivamente).

12. Tais atas citaram documento de opinido legal, ndo disponibilizado & Fiscalizacao, e
nao consignaram anélise ou qualquer recomendacio ou deliberacio para a aquisicao do titulo,
contrariando os art. 6° ¢ 7° do Regimento Interno, destacando-se que, de acordo com os dados
enviados pela Cetip Mercados Organizados a Previc, a CCI da Portbello foi adquirida no mesmo
dia da reunido ordinaria realizada em 02/05/2013, situagio informada na reunido de 08/05/2013,

mostrando haver grave falha nos controles internos da entidade.

13. Constatou também a Fiscalizagio que, no periodo de aquisicio do titulo, o
coordenador do Comin também era o0 Administrador Estatutrio Tecnicamente Qualificado
(AETQ) dos planos de beneficios administrados pelo Postalis, o qual, nos termos do art. 9°
do Regimento Interno do Comité, detinha o poder de veto a qualquer decisio do proprio
Comité, o que demonstra o estabelecimento de conflito de interesses na gestio dos

recursos garantidores dos planos de beneficios.

14. Quanto as aquisigdes por gestores externos, houve a aquisicdo de trés CCls
por meio dos Fl Pacific e Dantibio, anotando a Equipe Fiscal que essa analise de risco nio

deve se limitar 2 mera anélise de crédito expedida por agéncia de classificacdo de rati -
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devendo compreender outros tipos de riscos, como de mercado, legal (desenquadramento),
e, no caso de cotas de fundos de investimentos, abranger seus ativos, pois o gestor do
fundo € considerado apenas intermediario, ndo comportando competéncia plena e irrestrita
na alocacao desses, necessitando da devida vigilincia dos cotistas, ainda mais no caso de

fundos exclusivos.

15. A relevancia dos ativos e a exclusividade do fundo de investimentos
contribuiriam para a imprescindibilidade de controles efetivos na gestdo dos

investimentos, seja como dever de cotista tnico, seja na gestio da carteira prépria.

16. No que tange a responsabilizacdo dos gestores da entidade, foi destacado o
art. 4° da Resolugdo CGPC n’ 13/2004, em especial, seus paragrafos 1° 3° e 5°, bem como
0 voto de membro da Cémara de Recursos da Previdéncia Complementar (CRPC) no

julgamento do processo n°44190.000006/2009-175:

[...] Diante desse quadro legal, s6 se pode concluir pela
oponibilidade de defesas em que se pretenda sustentar que as
operagOes realizadas por meio dos Fundos de Investimentos
Exclusivos estariam pura e simplesmente excluidas de qualquer
responsabilidade dos dirigentes da Entidade, ndo cabendo a
alegacdo de ignorancia dos fatos ou mesmo a eventual
autonomia absorvida indevidamente pelos gestores do fundo [...].

17. Para a aquisi¢do da CCI da Indaiatuba 45, o Comin teria autorizado o aporte
de recursos no Fundo de Investimentos em Cotas Sdo Bento, que era cotista do Fl Pacific,
dias antes da compra da CCI, ao valor de R$ 45 milhdes. Ou seja, mesmo que nao tenha
sido coincidéncia, os gestores do Postalis deveriam ter adotado a diligéncia necessaria para

saber o que seria feito desse valor extremamente expressivo.

18. No que se refere as garantias, cumpre observar que foi destacado o inciso III,
§1’ do art. 18 da Resolugio CMN n’ 3.792, de 2009, que dispde que toda CCI emitida por
empresas que nao tenham capital aberto a negociagcdes em bolsa de valores deve contar
com garantia real, entendendo a Equipe Fiscal que as garantias apresentadas ndo podem
ser consideradas como "garantias reais", nos termos exigidos pela legislagdo, citando o art.
1.420 da Lei 10.406, de 2002 (Cédigo Civil) e a Lei 10.931, de 2004, que instituiu a CC
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19. Concluiu a Equipe Fiscal, entdo, que nenhum imével foi dado em garantia as
operagles e que os valores expressos pela alienagdo fiducidria de quotas das SPEs, em
tltima andlise, refletem o valor do empreendimento imobilidrio; e a cessdo fiducidria de
contas vinculadas que receberia os recursos das vendas dos iméveis dos empreendimentos
s6 irdo se materializar e dar satisfacdo as dividas contratadas ap6s o empreendimento ter

sido efetivamente construido e comercializado.

20. A Fiscalizagio, por fim, entendeu que nao h4 aplicabilidade do art. 22, §2°,
do Decreto 4.942, de 2003, e de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), uma vez
ausente a condigdo prevista no artigo 3°, incisos II da Instruc¢ido Previc n® 03, de 2010, bem
como defende a responsabilidade dos gestores da entidade pelas operagdes realizadas em

fundos de investimentos, nos termos do art. 4° da Resolugio CGPC 13, de 2004.
II - DA DEFESA DOS AUTUADOS

21. O recorrente RICARDO OLIVEIRA AZEVEDO apresentou defesa e

produziu provas documentais (fls. 188/413), alegando, em sintese:
21.1.  Preliminares:

21.1.1.  Violagdo aos principios constitucionais da impessoalidade, da motivacio,
da atividade vinculada, em afronta ao devido processo legal € ao direito da ampla
defesa, em virtude da subjetividade que teria caracterizado a lavratura do presente
auto, cuja troca de informagdes durante a agdo fiscal foi realizada sem a participacio

do autuado, ja fora do quadro de empregados da entidade.

21.1.2.  Subjetividade na lavratura do auto e descumprimento dos principios da

impessoalidade, motivagao, atividade vinculada e do devido processo legal.

21.1.3.  Violagdo ao direito constitucional de ampla defesa e do contraditério, em
vista do indeferimento do acesso aos documentos da acdo fiscal (Nota
17/2015/CFDF/CGDEF/DIFIS/PREVIC), inclusive de TAC firmado com o Postalis no
ambito de outro processo, além da falta de participagio do autuado desde o inicio da

acao fiscal.

o >

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, sala 701 Brasilia-DF - CEP:70059-900
Telefone: (61) 2021-5885/5022



21.1.4.  Nulidade do auto por cerceamento de defesa, pela fixagio do mesmo prazo
para defesa e pelo indeferimento de acesso a documentos, além da demora em

responder a tal requerimento.

21.1.5.  Ocorréncia de preclusdo administrativa, pois a Previc, em acio fiscal
ocorrida em 2012, teria realizado a andlise do investimento em questio (CCI
Indaiatuba 65) e o Relatério de Fiscalizagdo 05/2012/CFDF/PREVIC (item 3.6.4, pag.
161 deste) ndo teria apontado qualquer irregularidade nesse investimento, de forma
que, sem a ocorréncia de um fato novo, nio seria possivel o reexame das conclusdes

anteriores.

21.1.6. A ndo aplicabilidade do beneficio previsto no §2° do art. 22 do Decreto n°
4.942/2003, bem como do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, tendo em vista a
inexisténcia de quantificagio e de comprovacio de prejuizo pela fiscalizacio, que
afirma que o investimento poderia ter sido trocado por outro com rentabilidade

superior.

21.1.7.  Falta de diferenciacio entre a responsabilidade por agdo (aplicacio) e por
omissdo (acompanhamento) e identificacdo dos problemas no momento da aplicacio
(responsabilidade do ex-dirigente) ou no monitoramento dos investimentos

(responsabilidade dos atuais dirigentes).

21.1.8.  Competéncia da Comissio de Valores Mobilidrios (CVM) para a
fiscalizagdo das operagbes realizadas via fundos de investimentos e consequente
invasdo da Previc nas competéncias daquele 6rgio (ocorréncia de bis in idem),

colacionando julgados recentes desta Superintendéncia.

21.1.9.  Necessidade de conexdo dos Autos de Infracdo, uma vez que haveria 27
(vinte e sete) autos lavrados nas agoes fiscais de 2014 e de 2015, sob pena de afronta
aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e a seguranga juridica dos

administrados.

21.1.10. Aplicagio de uma tunica € conjunta apenacdo, alcancando razodvel

dosimetria da pena.
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22.

No mérito aduziu, aduziu que:

22.1.1.  Que o compromisso do gestor de EFPC € de meio e ndo de resultado, sendo

que existiria na entidade um cuidadoso processo de investimento;

22.1.2. A gestdo e o monitoramento dos investimentos via fundos estava aderente

as normas legais e as recomendagdes da Previc.

22.1.3. Além de o processo de monitoramento in abstracto da entidade estar
adequado a época do investimento, 0 monitoramento especifico também o era,
dentro da 6tica de obrigacdo de meio, uma vez que, a partir da contratacio do gestor
externo, a responsabilidade dos gestores da EFPC estaria condicionada a qualidade

de seu monitoramento;

22.1.4. Contrato de prestacdo de servigos de administragdo de carteira, celebrado
em 22/12/2010, entre a entidade e 0 BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S/A,
que também era a administradora do Fundo Danibio e do Fundo Pacific, estando
devidamente estabelecida toda uma estrutura de monitoramento da gestio
terceirizada; (v) quebra do dever fiducidrio do administrador e gestor do fundo -

sendo a responsabilidade destes e nao do autuado.

22.1.5. Falta de andlise dos anexos das Atas do Comité de Investimentos,
principalmente em relagdo a 5907, 591% e 5922 reunides deste, citadas no auto quanto
ao investimento em carteira propria (CCI Portbello), causando estranheza a entidade
néo enviar tais anexos e nem a Fiscalizacio ter solicitado mais informacdes sobre o
caso; (vii) todos os membros da Diretoria Executiva e dos Conselho Deliberativo e
Fiscal deveriam ter sido autuados, porquanto corresponsdveis pela gestio dos

investimentos, conforme atribuicdes previstas no Estatuto do Postalis.

22.1.6. A Fiscalizagdo afirmaria que ndo pode considerar as garantias apresentadas
com base apenas no relatério de rating, sem analisar o conjunto de documentos, de
forma que deveriam ser oficiados o administrador e o gestor, dos Fundos Pacific e

Dantbio, para prestarem esclarecimentos.

22.1.7. Responsabilidade da emissora quanto as garantias.
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23. Ao final, pleiteia a produgdo de prova oral, na forma de depoimento pessoal
do defendente e demais integrantes da estrutura de gestdo do Postalis, bem como dos
representantes do administrador e gestor dos Fundos Pacific e Danidbio e prova pericial de
expert em financas, para comprovar que o processo de monitoramento dos investimentos

do Postalis era consistente ao tempo dos investimentos.

24. O recorrente ANTONIO CARLOS CONQUISTA apresentou pedido de

impugnagdo administrativa, com efeito suspensivo, alegando, em sintese (fls. 414/686):

24.1. Inexisténcia de qualquer default envolvendo as CCls.

24.2. Naio ter participado diretamente da aquisicio das CCls nem da andlise dos
seus riscos, uma vez que ou foram realizadas por terceiros (Fundos) ou as regras de

governanca da entidade o impediam de participar da operacio.

24.3. O impugnado néo fazia parte da entidade quando da aquisicio de boa parte
das CCls, ensejando a invalidade do auto por conduta temporalmente impossivel -
informou ter ingressado na entidade em 02/04/2012, antes da primeira aquisigao, e

que ndo era 0 AETQ nas duas tltimas.

24.4. Nulidade do auto por auséncia de descricdo precisa da conduta ilicita, o nivel
de participagdo do autuado e a fase da operacdo em que se daria essa suposta
participagdo, colacionando decisdes judiciais para fundamentar a necessidade de

individualizagio da conduta.

24.5. Além de investigar as CCIs, o auto deveria, na forma do inciso IV do art. 4’
do Decreto 4.942, de 2003, ter demonstrado as circunstincias em que a infracdo
atribuida ao impugnante foi cometida e ndao apenas lhe atribuir a infragio a partir da

analise do investimento hipoteticamente inadequado.

24.6. Negativa de autoria da infracio e estrita observincia da regra de governanga
corporativa, pois ndo participou da analise técnica do investimento, uma vez que

estava contratualmente impedido para tanto.

24.7. Erro de tipificagdo, pois a infracdo descrita no art. 64 do Decreto 4.942, de

2003, é comissiva e o auto teria aproximado o impugnante pela omissdo, uma vez

que a aquisicdo das CClIs foi recomendada pelo Comité de Investimentos (cartelra
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propria) e pelos gestores (Pacific e Danibio), de forma que o impugnante nio
participou diretamente da aplicagdo do investimento, sendo, no maximo, omisso em
nao obstar o ato de aquisicdo, que observou todas as regras regulatérias e de

governanga.

24.8. Erro de tipificacdo impde a nulidade material do auto, pois a tipificagio

correta € essencial ao contraditério e a ampla defesa.

24.9. A decisdo pela aquisi¢do dos ativos mostrava-se adequada (titulo de renda
fixa com garantia real em montante superior ao valor contratado da divida e
enquadrado nos limites de alocagdo dos recursos garantidores, nos termos da

Resolugio CMN 3.792, de 2009).

24.10. Ao alienar as quotas de SPE constituidas para os projetos imobiliarios, foram
efetuadas garantias reais, pois eventual insucesso estaria garantido pelos ativos

imobilidrios das SPEs dados em garantia.

24.11. Auséncia de responsabilidade e responsabilidade do gestor ¢ administrador

do fundo.

24.12. Atos fraudulentos praticados por terceiros, niao se inserindo nos riscos
suportados pelos administradores do Postalis - fato de terceiro, que causa o

rompimento do nexo de causalidade.

24.13. A entidade, desde o conhecimento das supostas irregularidades, teria tomado
todas as medidas cabiveis para neutralizar os riscos de default, inclusive
judicialmente, e em nenhum momento os administradores do Postalis ingressaram no
conluio praticado pela administradora da carteira, contratada com base na boa fé

objetiva, diante da alta reputacdo desta.

24.14. O dever de diligéncia da Diretoria-Executiva estaria limitado, nos
investimentos indiretos, a averiguacdo da probidade da administradora no momento
da sua contratacio; apds, hd o dever de fidicia em relagdo a entidade, que deve

proceder conforme os padroes da CVM e da Politica de Investimentos.

24.15. Houve a adogdo de todas as cautelas na escolha do gestor, administrador e

controlador fiducidrio da carteira; e
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24.16. Inexisténcia de infragdo abstrata e auséncia de prejuizos & entidade,

ensejando exclusdo de tipicidade.

24.17. Extinclo da punibilidade pela aplicabilidade do §2° do art. 22 do Decreto
4.942, de 2003.

25. Requereu a anulacdo do Al 35/15-71 em razao de:

25.1. Auséncia de descricio precisa da conduta ilicita.

25.2. Inadequacdo do tipo infracional a suposta conduta atribuida ao impugnante,

ensejando cerceamento de defesa e violacdo do devido processo legal.

26. Alternativamente, requereu o anulagdo do Al 35/15-71, eis que presente a
comprovada negativa de autoria da infracdo, em observincia a regra de governanca
corporativa; regularidade inicial da operacdo; auséncia de omissdo, quanto mais culposa;
responsabilidade exclusiva do administrador fiducidrio e do gestor, nos investimentos
indiretos, em razao da quebra do dever fiducidrio; inexisténcia de prejuizo, caracterizando

excludente de tipicidade da conduta ou, subsidiariamente, a punibilidade do autuado.

27. Pleiteou, por fim, a prova do alegado com todos os meios de prova admitidos
em direito, bem como aqueles que o contraditério exigir, sobretudo com a prova
documental que acompanha a defesa; a juntada de novos documentos; prova testemunhal,
cujo rol serd apresentado oportunamente, e a realizacio de pericia técnica por expert
independente para avaliar se os ativos autuados estavam aderentes as normas

administrativas e legais vigentes a época da aquisicao.

28. O recorrente RICARDO OLIVEIRA AZEVEDO apresentou suas alegagdes
finais (fls. 747/765), por meio de seus patronos, protocolada em 11/11/2016, reiterando,

entre outros argumentos, todas alegacOes apresentadas na defesa.

29. De igual sorte, o recorrente ANTONIO CARLOS CONQUISTA apresentou
suas alegacOes finais (documento SEI 0000600), por meio de seus patronos, 05/12/2016,

conforme se verifica nos autos.




III - DA ANALISE DAS DEFESAS E DAS ALEGACOES FINAIS PELA PREVIC

30. O Parecer n® 525/2017/CGDC/DICOL/PREVIC, inserto no SEI (0061508), foi
instrumento utilizado pela Previc para analisar as questées preliminares e de mérito combatidas
pelos recorrentes, sendo afastadas uma a uma as questdes prejudiciais e meritérias arguidas em
sede de defesa e alegagoes finais, concluindo, desse modo, pela procedéncia do Auto de Infracdo

n°® 35/2015-11, lavrado em 30 de setembro de 2015.

31. A Diretoria Colegiada da Previc, ante o saneamento do processo, promoveu
impulso oficial pautando o Auto de Infragdo na Sessdo Ordindria ocorrida no dia 7 de agosto de
2017, ocasido em que realizou a apreciacio do mencionado PARECER n°
525/2017/CGDC/DICOL/PREVIC. Assim, foi emitida a DECISAO n°
27/2017/DICOL/PREVIC, julgando, por unanimidade, como procedente o Al n® 35/2015-11,

conforme transcri¢do em relevo (vide fl. 600-V):

o

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo n
44011.000467/2015-91, relativo ao auto de infragio n° 31/15-11 de
30/09/2015, lavrado contra ANTONIO CARLOS CONQUISTA e
RICARDO OLIVEIRA AZEVEDO, respectivamente, Diretor-Presidente
¢ Diretor Financeiro do Postalis a época. Decidem os membros da
Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC, por unanimidade, julgar PROCEDENTE o
Auto do Infracdo n° 31/15-11, de 30/09/2015, em relagdo aos autuados
RICARDO OLIVEIRA AZEVEDO e ANTONIO CARLOS
CONQUISTA por aplicarem os recursos garantidores das reservas
técnicas, provisdes e fundos dos planos de beneficios em desacordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional,
infringindo o art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio
de 2001; arts. 4°; 9° e 30 da Resolugdo CMN n° 3.792/2009; capitulado
no art. 64 do Decreto n® 4.942/2003, com aplicagio da pena de MULTA
pecuniaria, no valor de R$ 40.339,59 (quarenta mil, trezentos e trinta e
nove reais, ¢ cinquenta e nove centavos), com valor atualizado pela
Portaria n° 696, de 2011; cumulada com a pena de INABILITAQAO
POR 2 (DOIS) ANOS; nos termos do Parecer n° 194/2017/CDC
II/CGDC/DICOL de 22 de marco de 2017.
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IV - DO RECURSO VOLUNTARIO

32. Os recorrentes, irresignados, apresentaram tempestivamente recurso voluntario 2
Diretoria Colegiada da PREVIC, por via eletrdnica, reiterando, em sintese, todos os pontos ja
abordados em sede de defesa e de alegacGes finais e, amparando-se na doutrina e na
jurisprudéncia, buscaram obter a nulidade da autuagio em sede de preliminares e, no mérito, sua

improcedéncia em razdo das inconsisténcias alegadas.
V — DA MANUTENCAO DA DECISAO E DO ENVIO A CRPC

33. Com base na NOTA n° 1403/2017/CGDC/DICOL/PREVIC, de 29 de setembro de
2017 (SEI 0076680), a Diretoria Colegiada da Previc entendeu que a peca com pedido de juizo
de retratabilidade se deteve em reafirmar as mesmas teses defendidas por ocasido da defesa e das
alegacbes finais, sem, contudo, acrescentar fato novo que ensejasse eventual juizo de

reconsideragéo, razdo pela qual houve manutengdo da decisio colegiada, sobejando o
encaminhamento & CRPC (vide Despacho Decisério n® 175/2017/CGDC/DICOL (SEI 0083499).

34. Nesse sentido, impende anotar que, por meio do Oficio n°
2.684/2017/CGDC/DICOL/PREVIC, de 14 de abril de 2017, a CGDC fez remessa do Auto de
Infragdo para apreciagdo desta Camara de Recursos da Previdéncia Complementar, em funcao

dos recursos voluntérios apresentados, sendo, em data oportuna, distribuido para relatoria.

35. Eis o relatério.

VI- VOTO E FUNDAMENTACAOQO

36. Por ser tempestivo, como verificado nos autos, deve ser conhecido os Recursos

N

apresentados, passando-se, doravante, & apreciacio quanto as preliminares que evolvem

prejudicial de mérito €, por conseguinte, as arguigdes meritdrias combatidas pelos recorrentes.

-

..... IS W
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Preliminar Prejudicial de Mérito

Da violagio aos principios constitucionais da impessoalidade, da motivacio, da atividade
vinculada e do devido processo legal, culminado com cerceamento de defesa por falta de
acesso a prova.

37. Em sede de preliminares alegam os recorrentes que a fiscalizagio agiu de forma
subjetiva e desrespeitando principios como o da impessoalidade, da motivagio e da atividade
vinculada, tendo em vista que foram emitidos, concomitantemente, 23 Autos de Infracdo na
mesma ac¢io fiscal, sem a presenca dos autuados. Argumentam que o procedimento fiscalizatério
teria afrontado, ainda, os principios da ampla defesa e do contraditério, deixando de apontar os
fatos e o fundamento da autuagdo, eis que presente: (i) auséncia de subjetividade nos atos

praticados pelos agentes da administragio; e (ii) atuagio impessoal.

38. Assim, a doutrina seria unissona em afirmar que o ato administrativo somente seria
vélido se ele trouxesse consigo a indicagéo clara, objetiva e impessoal dos pressupostos de fato e
de direito que motivaram a decisdo da Administragdo. Néo seria permitido, ao agente piiblico,
atuar com discricionariedade nos casos em que, por exceléncia, a formalidade, a objetividade, a
vinculagdo e a motivagio seriam requisitos intrinsecos para a validade do ato administrativo. A
falta de apenas um desses requisitos tornaria o ato administrativo invalido, pois afetaria

diretamente o direito 8 ampla defesa e ao contraditério.

39. Esses cuidados néo teriam sido observados quando da lavratura do Auto de Infracio
em questao, pois o processo de fiscalizacdo que teria originado o presente Auto de Infracdo teria
ocorrido sem a participagdio do Defendente, o Sr. Ricardo, envolvendo toda a troca de

informagdes e documentos, ocorrida entre o Postalis e a Previc durante a agio fiscal.

40. Assim, o Recorrente arguiu que notificou a entidade para fornecer a documentacio
necessaria para sua defesa, eis que apresentadas de forma incompleta. Por essa razdo, teria ele
notificado a Previc essa situagdo, requerendo cdpia de documentos relativos a Agio Fiscal que

originou o auto sob apreciagdo com vistas a elaborac¢io de uma defesa consistente.

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, sala 701 Brasilia-DF - CEP:70059-900
Telefone: (61) 2021-5885/5022



4]. H4, contudo, uma questdo que a defesa ignora. Qual seria esse documento? Deveria
ela fazer alusdes aos documentos que ndo teriam sido apresentados e que potencialmente

poderiam existir para sua defesa.

42. Ora, se houve "alusdo" a determinados documentos, bastaria que os Recorrentes
nominassem esses e requeressem a juntada de c6pias a fim de produzir suas defesas. Nio se pode
querer documentos genéricos e, com o devido respeito, resistida de manobra pautada em

obscuridade com o intento de causar eventual nulidade ao Auto de Infracio.

43. Resta evidente que a atividade de fiscalizagdo tem escopo amplo, englobando mais
de uma gestdo e certamente ndo hd como afirmar, a priori, quais irregularidades sero passiveis
de autuacdo. Além disso, a gestdo contemporanea a acdo fiscal é que a competente para fornecer
informagdes e documentos relativos ao escopo fiscalizado. Afinal, seria impraticivel que a cada
suposto infrator apontado pela Fiscalizagio, toda a agdo fiscal tivesse que ser reiniciada para que

0 mesmo pudesse participar das reunides e troca de documentos.

44, O recorrente ANTONIO CARLOS CONQUISTA alegou que o Auditor Fiscal ndo
teria cumprido com suas fungdes. Caso a intencio do Auditor Fiscal fosse realmente o de
fiscalizar a entidade, teria verificado que o Impugnante sequer fazia parte da entidade quando da

aquisicio de boa parte das CCls.

45. Esse defeito do Al, em sua argumentagdo, prejudicaria sua validade, dado que
descaracterizaria um dos mais importantes principios do direito administrativo, pois ao se
atribuir responsabilidade por conduta temporalmente impossivel, o Auditor Fiscal teria agido de
forma desmotivada, sugerindo sang¢do ao recorrente inobstante a impossibilidade temporal de ele
ter praticado a conduta ilicita. Esse vicio, portanto, seria insuperavel, o que enseja nulidade do

Auto de Infragao.

46. Averigua-se, sob esse fundamento, que dos quatro investimentos auditados no
processo, somente o primeiro deles foi efetuado antes da posse do recorrente no cargo de
Diretor-Presidente, nao havendo que se falar que o "Impugnante sequer fazia parte da entidade

quando da aquisi¢do de boa parte das CCIs". Cabe lembrar que o préprio Recorrente afirmou

em sua defesa, vide item 29 do Parecer CGDC, ter ingressado na entidade em 02/04/2012, o 2

T S

-~

-

o

-
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47. Em que pese o Auto de Infragéo ter sido emitido com outros 22 (vinte e dois) autos
e entregues até a apresentagdo da defesa 14 (quatorze), todos contra ex-dirigentes do Postalis e os
demais somente em outubro de 2015, refuta-se o argumento de que teria havido cerceamento de
defesa, pois além do prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo da defesa, foram concedidos
outros 30 (trinta) dias para a producdo de provas, além de 10 (dez) dias para as alegacdes finais.
Além disso, apds o protocolo da defesa, em 23/10/2015, os recorrentes tiveram a oportunidade
de apresentar eventuais provas ou manifestagies até o protocolo das alegacdes finais, em

11/11/2016, isto €, um prazo de mais de um ano.

48. Anote-se também que, nas alegagdes finais, os recorrentes frisaram que teria havido
cerceamento de defesa em vista dos diversos indeferimentos, quais sejam: a) de acesso a todos os
documentos da agdo fiscal realizada no Postalis, tendo em vista que os Recorrentes nao teriam
participado da Acdo Fiscal; e b) da producdo de prova oral e pericial e de acesso a todos os
documentos componentes do Processo 44011.000237/2015-21, relativo ao TAC firmado com o

Postalis.

49. Mas, 0 que se averigua no curso da marcha processual é que os indeferimentos
foram devidamente fundamentados, ndo havendo que se falar em cerceamento de defesa. E de se
ressaltar que ndo houve prejuizos aos Recorrentes, pois todos os documentos relacionados aos
fatos considerados infracionais foram devidamente disponibilizados, possibilitando, portanto, a

ampla defesa e o contraditério.

50. A sombra desses fundamentos, refuto a preliminar.

Da inadequagiio do tipo infracional a suposta conduta atribuida ao impugnante

51. O Auditor Fiscal teria entendido que o Impugnante praticou a infracio descrita no
art. 64 do Decreto n°® 4.942/03, ou seja, "aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas,
provisdes e fundos dos pianos de beneficios em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CMN”. A infragdo seria comissiva, pressupondo, necessariamente, uma agdo. Assim, o tipo
infracional ndo atingiria os sujeitos omissos, mas tdo somente aqueles que praticaram ativamente

M //’”7
a conduta descrita. .
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52. Tal erro na tipificacdo imporia em nulidade material do Auto de Infracdo, pois o
defeito seria insuperdvel, impedindo a eficécia do art. 35 do Decreto n’ 4.942/03, na medida em
que a tipificagdo correta seria essencial ao contraditério e & ampla defesa, constituindo elemento

necessério para o equilibrio processual.

53. Ao contrario dessa arguigdo, sabe-se que o autuado se defende dos fatos tal qual se
verifica no direito penal, além disso, também se constata que o tipo infracional descrito no art. 64
do Decreto 4.942/2003 abarca as infragdes omissivas, mesmo porque, caso esse entendimento
nao prevalecesse, nao haveria um tipo infracional para as infrac6es omissivas nos investimentos

das EFPC.

54. Virios sdo os julgados na CRPC que acompanharam esse entendimento, em
especial selecionamos aqueles em que consta um autuado que é o AETQ e os investimentos

foram realizados por meio de fundos de investimentos:

a) Al 07/12-93 - processo 44011.000576/2012-65, Al 08/12-56 - processo
44011.000579/2012-07 e Al 09/12-19 - processo 44011.000580/2012-23: todos
julgados na 52* Reunido Ordiniria em 24/06/2015; e,

b) Al 21/15-67 - processo 44011.000306/2015-05, julgado na 65 Reunifio
Ordinaria em 23/11/2016.

Da ocorréncia de preclusio administrativa

55. A preclusdo administrativa atualmente tem causado muito debate neste Colegiado
e, no caso concreto, debrugo-me a clarificar o afastamento desta arguicio, sobretudo porque é
cristalino que n&o se aplica a este caso e muito menos aos demais que tive oportunidade de

apreciar.

56. Para se operar o instituto da preclusdo é imperioso haver uma relagio processual,
seja ela administrativa ou judicial, surgindo, assim, a perda da faculdade de praticar determinado
ato no curso do processo € ndo em um procedimento fiscal. Elenque-se, ainda, que a preclusio
tao somente ocorrerd no curso de um processo, diferente da prescrigio que é a perda do direito de

agao e, via de regra, sempre se inicia antes do processo.

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, sala 701 Brasilia-DF - CEP:70059-900
Telefone: (61) 2021-5885/5022



57. Por ser lapidar, traz-se a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello' que, com

maestria, leciona sobre o tema, conforme colacionado a seguir:

7

[..]preclusio € a perda de uma oportunidade processual (logo,
ocorrida depois de instaurada a relacdo processual), pelo decurso do
tempo previsto para seu exercicio, acarretando a superagio daquele
estégio do processo (judicial ou administrativo). Difere da prescricio em
que nesta o que se perde € o direito de acdo, pelo qué seu termo inicial é
sempre anterior ao processo, ao passo que a preclusio opera no
interior do processo.

58. Ainda na prelecio de Mello (2009), ele também diferencia a preclusio da
decadéncia, salientando que, nesta, o que se perde é o direito material, a0 passo que na preclusio,

0 que se extingue € o direito adjetivo (processual).

59. O instituto da preclusdo administrativa tem sua previsdo insculpida no §2° do art.
63 da Lei n° 9.784, de 1999, aplicando-o a processo e ndo a procedimento, como se 1& em

destaque:

Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:

§ 2°0 néo conhecimento do recurso nido impede a Administracio de
rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusio

administrativa.

60. Por se tratar de apreciagdo de processo sancionador, traz-se a colagdo, por analogia,
acordao relativo a processo administrativo do entdo Conselho de Recurso da Previdéncia Social,
de modo que o excerto do Tribunal Regional Federal da 1° Regido? ao decidir sobre preclusio

administrativa, posicionou-se como se 1€ em destaque:

MANDADO DE SEGURANCA - PREVIDENCIARIO/- RECURSO
ADMINISTRATIVO.DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO DE
JUNTA RECURSAL DO CONSELHO DE RECURSOS DA

o
' MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed., {e\’//é atual. Sao Paql :
Malheiros, 2009, p. 329. ) j U
2 TRF-1 - REOMS: 10287 GO 0010287-96.2001.4.01.3500, Relator: JUIZA FEDERAL ROGERIA MARIA
CASTRO DEBELLI, Data de Julgamento: 18/07/2012, 226 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagio:
e-DJF1 p.215 de 23/08/2012)

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, sala 701 Brasilia-DF - CEP:70059-900
Telefone: (61) 2021-5885/5022




PREVIDENCIA SOCIAL - CRPS. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. PRECLUSAO ADMINISTRATIVA
RECONHECIDA. PRECEDENTES. TERMO INICIAL
RESTABELECIMENTO. JUROS. CORRECAO MONETARIA.
ISENCAO DE CUSTAS. 1. O processo administrativo no Ambito da
Administracio Publica Federal é regulado pela Lei n° 9.784/99,
norma de cariter geral e de aplicacio subsididria_sendo que, no
Ambito _da previdéncia social, o processo administrativo encontra
previsdo no Decreto n° 3.048/99, em seus artigos 303 e seguintes, e no
Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS, Portaria MPAS N° 2.740, de 26 de julho de 2001, as quais sdo de
observincia obrigatéria e tém cariter cogente para os agentes
administrativos previdencidrios. 2. Impde-se & Autoridade previdenciaria
pautar-se segundo os estritos ditames das normas reguladoras do
processo administrativo e, em caso de inconformismo com o Acérdio da
Junta Recursal, langar mdo da via recursal apropriada perante o Conselho
de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, ao qual, por meio de suas
Cémaras de Julgamento, compete julgar, em dltima instincia, os recursos
interpostos contra as decisdes proferidas pelas Juntas de Recursos, a teor
do Artigo 13, I, do Regimento Interno do CRPS._3. Transcorrido in
albis o prazo de 30 dias da ciéncia da decisdo para a interposicio do
recurso, previsto no artigo 27 da Portaria MPAS n° 4.414, de 31 de
marco del998, gque instituiu 0 Regimento Interno _do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS, entio em vigor, operou-se a
preclusio administrativa, instituto cuja existéncia, apesar de
polémica, vem expressamente prevista no § 2° do artigo 63 da Lei
9.784/99, como instrumento de estabilizacio das relacées juridicas no
processo administrative. 4. O beneficio deve ser restabelecido desde a
data da impetragdo deste writ, j4 que 0 mandado de seguranga nio é meio
habil para o pagamento de parcelas pretéritas, conforme Stimula 271 do
STF.

61. Vis-a-vis a essa posigdo jurisprudencial, com clarividente exemplo trazido aos
autos, sobeja evidente que a alegacdo de preclusdo administrativa arguida pelos recorrentes é
insulada e respaldada em manifesta obscuridade, pois ela se d4, como se viu, no curso da marcha

processual, ainda que administrativa, mas ndo antes dela.

62. Logo, o raciocinio € claro para este caso, pois sempre que houver uma obrigacio,
seja ela principal ou acesséria, que espontaneamente nio tenha sido satisfeita pelos dirigentes de
EFPC para com suas obrigagdes legais e estatutdrias, pode ser exigido a apuracio de sua

responsabilidade, iniciando-se o processo (a apuragio) com um auto de infracio (inicio da

relacdo processual), origindria de um conflito.
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63. De se notar que na acao fiscal (que é um procedimento, € ndo um processo) sequer
ha esse conflito, isto €, ndo se iniciou a fase contenciosa, diferentemente quando se lavra um

Auto de Infrago, pois ali se dé inicio do contencioso entre o Estado ¢ 0 Administrado.

64. Sobre a natureza juridica de procedimento e processo na seara administrativa,

ensina Maria do Socorro® que:

“(...) a__etapa contenciosa (processual) caracteriza-se pelo
aparecimento formalizado do conflito de interesses, isto ¢,
transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para
processo_no _momento _em que o _interessado registra seu
inconformismo _com _o_ato praticado pela administracio em seu
desfavor |...]. A mera bilateralidade do procedimento nio é
suficiente para caracterizid-lo como processo. Apds essa etapa, que
se pode mostrar mais ou menos complexa [..] e formalizada a
pretensido do Estado, abre-se a oportunidade de insurgéncia, momento
em que, no prazo legalmente fixado, pode manifestar seu
inconformismo com o ato exacional oferecendo sua impugnagao, que
€ o ato formal em que este resiste administrativamente a pretensao
estatal. A partir_dai_instaura-se verdadeiro_processo_informado
por seus peculiares principios (que sio desdobramentos do due
process of law) e delimita-se o instante, 0 momento em que se da a
alomorfia procedimento processo modificando a natureza juridica
do atuar administrativo.

65. Retomando ao enfrentamento da preliminar arguida, averigua-se que os recorrentes
pretendem € equiparar um procedimento administrativo fiscal ao processo administrativo
sancionador, o que nao € possivel, tendo em vista que sao institutos distintos, tendo em comum

apenas o fato de serem "administrativos".

66. Desnecessdrio enfatizar que a realizacdo de uma fiscalizagio nio tem o condao de
conceder ao fiscalizado uma "certiddo negativa" de todos os procedimentos realizados pelos
dirigentes no periodo auditado, € nem tem essa pretensao, pois seus objetivos sdo outros. A agao
fiscal, portanto, tem carater investigativo, inquisitério, destinado a apuracao dos fatos e, somente
ap6s a identificacdo das irregularidades, deve ser instaurado o processo administrativo

sancionador para eventual puni¢ao dos responsaveis.

3 BRITO, Maria do Socorro Carvalho. O processo administrativo no sistema brasileiro e a Sta
eficacia. Jus  Navigandi, Teresina, ano 7, n. 66, jun. 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp? id=4112>. Acesso em 09 dez. 2009.
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67. Nao ha, portanto, que se falar em incidéncia de preclusio administrativa nas acoes
fiscais, mas, sim, se for o caso, de prescrigdo ou decadéncia, o que ndo se aplica ao caso sob

€xame.

68. Vale observar também, a titulo de argumentagio, que preclusido administrativa se
refere a irretratabilidade do ato perante a Administracio, ou seja, a decisbes finais
administrativas. Nesse sentido, a realizacdo de uma fiscalizagdo, como se sabe, estd bem distante
de um trdmite final — apés a lavratura do auto é que se inicia o processo administrativo

sancionador - destinado a apuracdo de infracGes a legislagdo da previdéncia complementar.

69. Em abono a esse entendimento, verifica-se que a preclusio administrativa poderia
ser invocada quando presente a impropriamente chamada "coisa julgada administrativa”, ou seja,
a impossibilidade, como regra, de novo julgamento da conduta do Dirigente j4 submetido a um
processo administrativo findo, que ndo mais comporta recurso, em que ela, a conduta, j4 tenha
sido analisada e se tenha chegado a conclusdo de que ndo ha irregularidade comprovada que se

pudesse imputar ao Dirigente.

70. Ndo obstante esse entendimento, também € de se notar que mesmo que a
Administracdo ja tenha efetuado andlise do caso sob os mesmos aspectos especificos do
investimento, e reconhece hoje que a andlise anterior foi falha, teria o poder, mais que isso, o
dever, pelo principio da autotutela administrativa, de rever sua posigao anterior para fazer novo
exame e enquadramento do caso. Afinal, fazer o que a lei manda implica também o dever de
desfazer aquilo que hoje se reconhece tenha sido feito em desconformidade com a legalidade no

momento passado.

71. Estdo, se recorrentes arguem preclusdo administrativa calcado em uma agéo fiscal,
onde sequer havia sido instaurada a relagdo processual (ainda inexistia conflito entre os ex-
dirigentes e o orgdo supervisor do Regime de Previdéncia Complementar), afastada certamente

esta essa arguicao.

72. Ante as prelecdes aqui demonstradas, rejeito a preliminar arguida.
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Aplicabilidade do art. 22, §2° do Decreto n° 4.942, de 2003 e a Celebragiio do TAC

73. Arguem os recorrentes que o procedimento correcional previsto no art. 22, §2° do
Decreto 4.942/2003 estabeleceria, como justificativa para sua inviabilizagio, a quantificacio de
um prejuizo financeiro (de natureza civil), para aqueles que sejam os efetivamente responsiveis,

néo havendo nenhuma referéncia a prejuizo "abstrato" ou "presumido”.

74. A Previc teria sido clara ao informar sobre a auséncia de prejuizos até o momento
da acdo fiscal. Prejuizos esses que a Fiscalizagdo informaria que "serdo conhecidos apés o

vencimento dos titulos"”, afirmagdo essa proferida sem qualquer respaldo técnico.

75. Conforme comentdrios no livro "Regulagdo dos investimentos de Fundos de
Pensdo: comentérios a Resolugio CMN 3.792/2009", esse entendimento ndo encontraria
qualquer respaldo na legislacdo. A simples leitura dos artigos 63 a 110 do Decreto permitiria
verificar que praticamente nenhuma das infraces ali descritas preveria a ocorréncia, no préprio
tipo, de qualquer resultado naturalistico para sua configuracio. Desse modo, essa interpretacio
teria por consequéncia a supressdo quase completa dos efeitos do art. 22, §2° do Decreto, o que

contrariaria frontalmente o espirito da norma.

76. Imprescindivel, portanto, para a configuracio de violacio da Resolugio
3.792/2009, a ocorréncia do efetivo prejuizo, consistente na apuragdo do montante financeiro que
se perdeu ou que se deixou de ganhar, sendo adequado apropriar-se do conceito de perdas e

danos encontrado no art. 402 do Cédigo Civil.

77. A possibilidade de celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, com
maior razdo, nao deveria ser afastada. Diferentemente do art. 22, §2° do Decreto 4.942/2003,
esse instrumento permitiria corrigir alguma deficiéncia no processo de investimento
(independente do prejuizo) como forma de possibilitar a celebragiao do TAC, sendo plenamente

aplicavel ao presente caso.

78. Também, ndo teria ficado estabelecido, de forma precisa, 0 nexo de causalidade
entre as condutas do Defendente e os “supostos” riscos que teriam deixado de observar e os
danos, ou seja, simples inferéncias sobre um "defeituoso processo de monitoramento” frente a

uma decisdo que supostamente teria causado um dano, ndo podendo sequer ser impu

-

Defendente e nao tendo o condao de gerar uma punigio. o
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79. Teria faltado, a Fiscalizagdo, diferenciar entre a responsabilidade por acgdo
(aplicag@o) e por omissdo (acompanhamento). Se a decisdo e controle de investimento pode ser
atribuida a diretoria anterior, os prejuizos ocasionados pela falta de monitoramento, apés o fim

daquela gestdo, apenas poderiam ser atribuidos a diretoria atual.

80. Por conseguinte, para garantir a coeréncia da Autarquia e a seguranca juridica aos
administrados, o posicionamento contido no presente Auto deveria ser revisto, possibilitando-se
a correcdo na forma do art. 22, §2° do Decreto 4.942/2003 e da Instrugdo Previc n° 03/2010
(TAC), com a participacdo do Defendente, permitindo que se identifique se houve problemas no
momento da aplicagdo (responsabilidade dos ex-dirigentes) ou do monitoramento dos

investimentos (responsabilidade dos atuais dirigentes).

81. ImpGe-se aqui a transcrigdo dos itens 204-207 do PARECER INI* 525/2017/CDC
W/CGDC/DICOL, eis que lapidar para o fechamento desta argui¢io, sendo vejamos:

204. De acordo com a LF Rating, nesta faixa (nota D), estdo as
"obrigacOes que jd se encomtram em processo de inadimpléncia”,
consultando em particular o relatério de rating da Portbello verificamos
algumas das explicacdes para essa baixa avaliacio:

a)Por razoes diversas os langamentos foram sendo adiados, enquanto a
conjuntura se tornava mais desfavorivel, com forte reversio de
expectativas;

b)Nivel de vendas, do lancamento do empreendimento Kennedy, em
jul/2015, ainda seria muito reduzido, e o Saint Romain apresenta
possibilidade de mais uma postergacgio;

¢) Nao ha "fontes" determinadas para a efetivagio da cobertura das PMT
da operagao;

d)Necessidade de obtencdo de financiamentos complementares; e

e) A empresa se encontraria inadimplente desde 15/09/2016.

205. Vamos, entdo, reproduzir o §2° art. 22 do Decreto 4.942/2003, bem
como o inciso II e o caput do art. 3° da Instrugio Previc n® 03/2010:

Decreto 4.942/2003:
"Art. 22... _

o

o

§ 2° Desde que néo tenha havido prejuizo & entidade, ao plano'de
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beneficios por ela administrado ou ao participante e ndo se
verifique circunstdncia garante prevista no inciso II do art. 23, se o
infrator corrigir a irregularidade cometida no prazo fixado pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, nédo serd lavrado o auto
de infragdo."” (grifado)

Instrucdo Previc n° 03/2010:

"drt. 3- O TAC somente poderd ser celebrado quando:

I - ndo tiver havido prejuizo financeiro a EFPC ou a plano de
beneficio por ela administrado, salvo se a proposta abranger o
ressarcimento integral desse prejuizo,

Il - for possivel corria ir a irregularidade, mediante a adequagdo de
determinadas prdticas aos ditames e da regulagdo em vigor; e"
(grifado)

206.Portanto, tanto na aplicagdo da previsao do § 2°, art. 22 do
Decreto 4.942/2003 como para uma possivel celebragio de TAC é
preciso que ndo tenha havido prejuizo e a irregularidade seja passivel
de correcio, sendo que a unica possibilidade de corregio seria a
venda das CClIs. Ora, mas como vender as CCls, que atualmente sao
classificadas como "D", pela LF Rating, sem prejuizo?
207.Verificamos, portanto, uma irrefutavel impossibilidade de
corre¢ao das irregularidades apontadas no Auto de Infragdo n9
35/15-71. Assim, afastamos a aplicabilidade do § 2°, art. 22 do
Decreto 4.942/2003 e também da possibilidade de celebracdo de
TAC, tendo em vista as razdes ja expostas.

81. Sob esses fundamentos, rejeito a preliminar aventada pelos recorrentes.

Da competéncia da CVM na fiscalizacdo de investimentos por meio de fundos de
investimento e da necessidade de conexio dos Autos de Infracio.

82. Verifica-se nos autos que os recorrentes apontam que trés dos quatro investimentos
foram realizados em carteira terceirizada, pelo Fundo Pacific e Fundo Dandbio, a autoridade
competente para fiscalizacdo dessas aplicagdes, via fundos de investimentos, seria da CVM, néo

podendo os investimentos operados por esse fundo serem objeto de autuagio pela Previc.

o

83. Para robustecer seus argumentos, fazem mengdo a0 Parecer n
07/2014/CGDC/DICOL/PREVIC, que teria concluido pela anulagdo dos Autos de Infracio
12/12-23 e 14/12-59. Os dois precedentes deixariam clara a vedacao a ocorréncia de bis in idem

na fiscalizagéo de investimentos realizados via fundos de investimento.

84. Por 6bvio, conforme ja consagrado entendimento desta Corte, ndo se pode endossar

essa arguigo, pois no § 5°, art. 4” da Resolugio CGPC n° 13, de 2004, consta que “a contratag
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de servigos especializados de terceiros ndo exime os integrantes dos orgdos de governanga e

gestdo da EFPC das responsabilidades previstas em lei".

85. Nao ¢ defensével que o simples fato de ser cotista de dois fundos de investimentos
(Daniibio e Pacific) exclusivos, geridos e administrados por terceiros, eximisse os dirigentes da
entidade das responsabilidades impostas pela legislacio. Assim, a responsabilidade dos
dirigentes das EFPC sobre as aplicagbes dos investimentos é indelegével, sob pena de

descumprimento da lei.

86. Impende anotar, sobre obscura inquiri¢do, que o bem juridicamente tutelado sio os
recursos garantidores do Postalis, cuja tutela, por lei, recai ao érgio fiscalizador do Regime de

Previdéncia Complementar — RPC, neste caso, a Previc e nao a CVM.

87. Com relacdo a concessdo dos autos de infragdo, verifica-se que todos foram
lavrados em uma mesma data, com base em uma mesma agao fiscal e contra autuados comuns,

contudo nio todos sob os mesmos fundamentos.

88. Nesse aspecto, os recorrentes desvirtuaram o entendimento por sugerir que a
identidade de fundamentos se daria pela descrigdo infracional ampla, de ofensa as normas da
legislagdo de previdéncia complementar, por aplicagido dos recursos em desconformidade com as

normas do Conselho Monetirio Nacional.

89. Isso, alids, estd distorcido dos fatos. Deve-se esclarecer que as demais autuagdes
lavradas na mesma agéo fiscal e emitidas paulatinamente referem-se a irregularidades apontadas
em operagdes distintas, concernentes a outros investimentos, sem qualquer relacio com os fatos
que fundamentam a presente atuacdo. Cada qual foi baseada em condutas e infragbes
independentes, ainda que as autuagOes tenham sido realizadas em mesma data (foram lavradas

em lotes) e em razao de uma tnica agao fiscal.

90. Para que se conclua pela identidade de fundamentos, € necessério que se leve em
consideracao a descricao especifica da infracdo, como exemplos, o desenquadramento dos
investimentos estruturados quanto ao limite fixado em relag@o aos recursos garantidores do plano
(art. 37 da Resolugio n’ 3.792/2009), ou o desenquadramento quanto ao limite percentual/d_e: >

cotas de mesma série ou classe de fundos de investimentos creditorios. e
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91. Portanto, as infragdes se deram por atos distintos de gestdo, razdo pela qual se

rejeita esta preliminar.
Anilise de Mérito

92. Na CCI Indaiatuba 65, as garantias incluiam a alienagio fiducidria de 100% das
agoes da Premium, uma SPE responsavel pela construgio do empreendimento imobilidrio de
mesmo nome, com terreno no valor de R$ 14,5 milhdes a prego de mercado, com base em Laudo
de Avaliagao elaborado em mar/2012. Alienagdo fiduciaria de 80% das quotas da Saint Romain
Empreendimentos Imobilidrios, Incorporagio e Participagdes SPE Ltda., responsavel pela
constru¢do do empreendimento imobilidrio Itaici, com terreno no valor de R$ 103,4 milhdes a
preco de mercado, com base em Laudo de Avaliacio elaborado em mar/2013 e ji considerando o

percentual a ser alienado.

93. Ja na CCI Indaiatuba 45, as garantias incluem a alienagdo fiducidria de 100% das
quotas das SPEs Vilage Vida Empreendimentos Imobilidrios Ltda. (Ecoville), Residencial Boa
Vista Empreendimentos Ltda. (Atlantida) e [lha de Rodes Empreendimentos Imobilidrios Ltda
(Rodes), bem como de 66,66% das quotas da SPE Itaici Empreendimentos Imobilidrios Ltda
(Itaici), sociedades responsiveis pelo desenvolvimento dos empreendimentos imobilidrios
Ecoville, Atlantida, Villa Felice e Saint Romain II. As avaliacdes contabeis realizadas pela
CB&A indicam que as quotas das empresas em jun/2013 somavam o valor de R$ 48.947.604,97
a preco de mercado e ja consideradas as participagdes em cada empreendimento. Essas empresas

sao controladas pela Residencial Premium Empreendimentos S.A. (Premium).

94. Quanto a CCI Portbello, entre as garantias consta a alienago fiducidria de 75% das
quotas da Garden Square Empreendimentos Imobilidrios SPE Ltda.(GARDEN) e de 10% das
quotas da Saint Romain Empreendimentos Imobilidrios, Incorporagdo e Participacoes SPE Ltda.
(SROMAIN), sociedades responsaveis pelo desenvolvimento dos empreendimentos imobilidrios
Boulevard e Saint Romain, respectivamente, cujos terrenos somam o valor de R$ 34 milhdes a
prego de mercado, conforme Laudos de Avaliacio elaborados em fev/2013, pelo Eng. Mauricio
Roberto Valsechi Pilisi - CREA 060.108.942-6 ¢ ja consideradas as participacdes em cada
empreendimento. A GEOCAP participa dessas SPEs na proporcio de 50% e 10%,

respectivamente, sendo uma empresa controlada em 99% pela Portbello.
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95. Enfim, em relagdo a CCI Portbello 2, essa CCI contaria com a alienagio fiduciaria
de 100% das cotas da Tollog, que € a incorporadora de um projeto de lotes industriais em
Indaiatuba-SP. A Tollog seria a controlada pela Premium e pela Masotti em partes iguais. O

terreno do projeto pertenceria a Tollog e seria avaliado em R$ 63,5 milhdes.

Da nio independéncia das garantias oferecidas

96. O primeiro ponto € que na CCI Indaiatuba 65 consta a alienagéo fiduciria de 100%
das agdes da Premium, sendo que na CCI Indaiatuba 45 consta a alienacdo fiducidria de 100%
das quotas de trés empresas e 66,66% de uma quarta empresa, todas "controladas" por essa
mesma Premium Empreendimentos. Ora, caso as agdes da Premium passassem a ser do Postalis
automaticamente essa entidade passaria a deter as quotas das empresas controladas. Com os
dados que possuimos, tudo indica que as garantias da CCI Indaiatuba 45 ndo tém a capacidade

garantir absolutamente nada.

97. Além disso, na CCI Portbello 2 a garantia inclui 100% das cotas da Tollog, mas a
Tollog seria controlada pela Premium e pela Masatti! Qutra vez a garantia parece ndo fazer o
menor sentido, pois se 100% das agbes da Premium foram oferecidas em garantia da CCI
Indaiatuba 65, ndo hi a minima possibilidade de que 100% das cotas da Tollog representem uma
garantia independente. Tudo indica que um mesmo "bem" foi oferecido duas vezes como

garantia.

98. Em relacdo as garantias, o texto vigente da Resolugio CMN 3.792/2009 até
31/10/2013 previa que para investimento em CCIs era necessério que a mesma contasse com

garantia real, de valor equivalente a no minimo o valor contratado da divida:

Art. 18. Séo classificados no segmento de renda fixa:

§ I" Os titulos ou valores mobilidrios de emissores ndo relacionados
nos incisos deste artigo somente podem ser adquiridos se observadas
as seguintes condicoes:

HI - com garantia real de valor equivalente a no minimo o valor
contratado da divida, no caso de cédula de crédito imobiliario; ou

99. Por sua vez, a Lei 10.931/2004, que entre outros dispositivos instituiu a CCI, prevé
em seu art. 18, que caso o crédito imobilidrio seja garantido por direito real, a emissio da CCI

deverd ser averbada no Registro de Iméveis da situagio do imével, na respectiva

conforme reproduzido a seguir: - Vi

ol i
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Art. 18. E instituida a Cédula de Crédito Imobilidrio - CCI para
representar créditos imobilidrios.

§ 3° A CCI poderd ser emitida com ou sem garantia, real ou
fidejussoria. sob a forma escritural ou cartular.

§ 5°Sendo o crédito imobilidrio garantido por direito real, a emissio
da CCI sera averbada no Registro de Iméveis da situagiio do imével,
na respectiva matricula, devendo dela constar, exclusivamente, o
nimero, a série e a instituicao custodiante.

§ 68 A averbagdo da emissdo da CCI e o registro da garantia do
crédito respectivo, quando solicitados simultaneamente, serdo
considerados como ato tnico para efeito de cobranga de
emolumentos.

100. Ora, tendo em vista que a CCI representa créditos imobilidrios, entendemos que a
Lei 10.931/2004 prevé, expressamente, que uma garantia real s6 pode ser representada por um
bem imével, o que néo ocorre nos casos das CCIs Indaiatuba e Portbello em comento. Assim, as

CClIs néo atendem as previsdes da Resolugio CMN 3.792/2009.

101. Em relagao as operagbes por meio de Fundos de Investimentos, que eram
exclusivos de segundo grau, os principais documentos apresentados foram os relatérios de rating
(Anexo 4 do Auto). No caso do tinico investimento realizado por meio da carteira prépria, a CCI
Portbello a entidade, por meio da correspondéncia CT/PRE-043/2016, remeteu a Opinido Legal
(Bocater, Costa e Silva, Camargo Advogados), a andlise efetuada pela entidade, relatério de

rating e outros documentos como o Instrumento Particular de Alienagio de Cotas.

102. No relatorio de rating da CCI Indaiatuba 65, consta que, em 31/12/2012, o
Patrimo6nio Liquido do Grupo Jacitara era de R$ 39,6 milhdes, ¢ o faturamento em 2012 somou
R$ 102,6 milhdes (R$85 milhdes em 2011). Também no relatério de rating da CCI Indaiatuba
45, constam as mesmas informagdes sobre o PL e faturamento do Grupo Jacitara, sendo que esse
€ o Gnico relatério de rafing que apresenta um cenério, que seria conservador, de geracio de
Caixa Livre, que seria da ordem de R$ 105 milh&es, superior em cerca de 151% as necessidades

de recursos para pagamento da CCI, calculadas em R$ 69,7 milhdes (sem considerar a variagio

do IPCA).

103. Quanto a CCI Portbello, no relatério de rating consta que, em 31/12/2011, o
PatrimoOnio Liquido do Grupo Jacitara era de R$ 41,4 milhdes e o Faturamento em 2011 teria

atingido R$ 22,2 milhes. Na anélise efetuada pelo Postalis hd indicagdo de quais serfa
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"Pontos Fortes": a avaliagdo positiva da estrutura, geracio de caixa estimada acima de 240% da
necessidade de recursos para pagamento do principal mais juros da CCI, nivel de garantia
suficiente e parecer juridico favordvel. Por sua vez, dentre os "Pontos Fracos" constariam: o
longo prazo da oferta (120 meses); o extenso periodo de caréncia, acima da média do mercado,
para juros e principal, (36 meses); amortizagio em 14 semestres; e o empreendimento a

performar.

104. Enfim, em relacdo ao relatério de rating da CCI Portbello 2 ndo constatamos a

existéncia de dados sobre o Grupo Jacitara.

105. Comparando os dados disponibilizados nas quatro operagées com CCls,
verificamos uma grande dificuldade em definir o que seria 0 Grupo Jacitara. No documento
intitulado "Avaliagio Econdémico-Financeira", elaborado pelos interessados na captacido de
recursos para a CCI Portbello, consta o que seria o organograma da Jacitara Holding, incluindo
"Investimentos", "Construtora" (Funchal), "Incorporadoras" e "Servigos", ocorre que as empresas
envolvidas na operagdo da CCI, isto ¢, a Portbello Holding ¢ a Geocap ndo constam desse
organograma, sendo impossivel conhecer as reais relacdes dessas Gltimas com a Jacitara Holding

e se 0 Grupo Jacitara estaria todo representado no organograma da Jacitara Holding.

106. O mesmo problema ocorre em relagdo as outras operagdes, por exemplo a CCI
Indaiatuba 65. Consta a existéncia da empresa Indaiatuba Holding (que seria 50% detida
indiretamente pela Jacitara Holding) e da SPE Premium, mas nao hi uma demonstragio

(organograma) dos controles dessas empresas.

107. Além disso, ndo consta a informacdo se as demonstracdes financeiras do grupo
teriam sido ou ndo auditadas, ndo ha analise dos niveis de endividamento e de rentabilidade, seja
do Grupo Jacitara (ou da Jacitara Holding) como um todo ou isoladamente da Indaiatuba

Holding.

108. Outro aspecto importantissimo é a concentracio dos investimentos em um inico

Grupo Econémico (Jacitara). As CCIs somaram R$ 195 milhdes (em valores originais) que

foram emprestados para o Grupo Jacitara, cujo patriménio liquido seria de R$ 39,6 milhdes a >

—

final de 2012, isto €, as CClIs somaram quase cinco vezes o PL das empresas.
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109. Assim, consideramos que uma falha grave ocorreu, quando da anélise da CCI
Portbello, adquirida pela carteira prépria, pois a andlise efetuada pelo Postalis nio trouxe a
informagdo de que ja haviam sido negociados R$ 110 milhdes com o Grupo Jacitara. Tudo é
analisado, registrado e decidido como se as duas primeiras tranches simplesmente nio
existissem, 0 que nos faz questionar se realmente houve uma "falha" ou, pior ainda, se tratou de

algo intencional, ocultando a informag@o para que a operacio fosse aprovada.

110. Outro ponto que depde contra os investimentos é o longo prazo dos mesmos, afinal
para que os prazos deveriam ser tdo longos? Caréncia de trés anos e prazo total de dez anos para

as CClIs elevaram, em muito, os riscos dos investimentos.

111. O Defendente alegou que o compromisso do gestor de EFPC é de meio e nio de
resultado, e que existiria um cuidadoso "processo de investimento", sendo dever do gestor
minimizar os riscos por meio de mecanismos de controle contidos em seu processo interno de

andlise, gestdo e monitoramento.

112. No presente caso, restaria plenamente comprovado que o Postalis possuiria
mecanismos eficientes para monitorar a gestdo via fundos de investimento e o processo de
monitoramento desses investimentos estaria aderente as normas legais e as recomendacdes dos

Guias de Melhores Praiticas da Previc.

113. Em relagdo ao Fundo Pacific, teria sido celebrado, contrato de Prestagcio de
Servigos de Administrardo de Carteira (Contrato de Administracdo de Carteira), entre o Postalis
e a BNY Mellon Servicos Financeiros Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S/A (BNY

Mellon), que era também a Administradora do Fundo Daniibio.

114. Portanto, as questdes relativas a aquisicio do investimento em desconformidade
com as regras dos artigos 4, 9%, 10, 18 e 30 da Resolucio CMN 3.792/2009 deveriam ser

imputadas & gestao terceirizada e ndo ao Defendente.

115. Nao ha davida que o compromisso dos gestores das EFPC é de meio e ndo de
resultado, mas, no caso concreto, foram quatro operagdes com empresas de um tnico Grupo
Econdmico, a Jacitara, sendo que uma das operagdes foi realizada por meio da carteira prépria da
entidade. Além disso, conforme descrito no relatério do Auto de Infracido em comento, na Ata da

548° Reunido do COMIN, de 04/07/2012, consta o investimento realizado em cotas do Fundo
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Sao Bento (fundo exclusivo de 1° grau) que era cotista do Fundo Pacific (exclusivo de 2° grau),
na data de 28/06/2012 dos exatos R$ 45 milhdes da CCI Indaiatuba 45. Assim, é inimaginavel
que investimentos tdo significativos (e concentrados em um Grupo Econdmico) nio tivessem o

conhecimento e a aprovacdo dos gestores do Postalis.

116. Assim, o fato de que trés das quatro operacdes teriam sido efetuadas por meio dos
Fundos Danibio e Pacific ndo poderia jamais afastar a responsabilidade dos dirigentes do

Postalis, pelas razdes expostas nos itens precedentes.

117. Um dos principios que deve nortear a acdo dos gestores das entidades fechadas de
previdéncia complementar € o principio do homem prudente, qual seja: o administrador de bens
de terceiros deve empregar na condugio da sua gestdo a mesma prudéncia que empregaria na
gestéo dos seus negdcios préprios. Esse principio encontra-se positivado no art. 153 da Lei n’

6.404, de 15 de dezembro de 1976, bem como no Cédigo Civil em vigor, em seu art. 1.011:

Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no
exercicio de suas fungdes, o cuidado e diligéncia que todo homem
ativo e probo costuma empregar na administracio dos seus préprios
negocios.

Art. 1.011. O administrador da sociedade devera ter, no exercicio de
suas fungdes, o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e
probo costuma empregar na administragio de seus proprios
negécios.
118. Assim, o compromisso do gestor ¢ de meio e nédo de resultado, mas tal gestor deve
empregar o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na

administracdo de seus préprios negécios, o que nao foi constatado no caso em anilise.

119. Houve uma grande concentracio dos investimentos em um tnico Grupo
Econdmico, a Jacitara, pois as CCIs somaram R$ 195 milhdes, em valores originais, sendo que o
PL do Grupo seria de R$ 39,6 milhdes em 12/2012. Além disso, essas CCls eram de longo prazo
(dez anos) com trés anos de caréncia. Todas essas caracteristicas contribuiram para aumentar os

riscos das operagoes.

120. Conforme jé exposto, as garantias "reais" oferecidas ndo atenderam as disposic¢des
da Lei 10.931/2004, com isso, automaticamente, deixaram de atender as previsdes da Resolucio

CMN 3.792/2009, vigentes a época, do inciso III, § 1° do art. 18. Além de tudo, a gara
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100% das cotas de trés empresas € 66,66% de uma quarta empresa todas "controladas" pela
Premium Empreendimentos, na CCI Indaiatuba 45, aparentemente eram garantias "indcuas",
pois na CCI Indaiatuba 65 havia a alienacio fiducidria de 100% das acdes da Premium. Portanto,

houve o oferecimento em duplicidade da mesma garantia.

121. Com certeza as trés primeiras aquisicoes de CCls foram baseadas em relatérios de
rating provisorios, fato ainda mais grave no caso do investimento realizado por meio da carteira

propria.

122. A luz do expendido, dessume-se que ap0s o enfrentamento das alegacdes e
arguicdes contidas nos recursos apresentados pelos recorrentes por meio de seus respectivos
procuradores, como visto, nao tiveram o condao de afastar as condutas descritas no Relatério da
peca fiscalizatdria, subsistindo a manutengio do Auto de Infragio n’ 35/15-71, eis que revestido

de validade e juridicidade pelos seus préprios fundamentos.

VII - DISPOSITIVO

123. Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO dos Recursos para, no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, de modo a manter integralmente a Decisdo n°
15/2017/DICOL/PREVIC, de 26 de junho de 2017, que confirmou a procedéncia do Auto de
Infracdo n° 35/15-71, de 30/09/2015.

124. Finalmente, caso seja referendado pelos pares o ponto de vista expresso no exame

deste voto, proponho a seguinte ementa para o acérdao que decidird o presente recurso:

EMENTA: ANALISE DE AUTO DE INFRACAO.
APLICAR OS RECURSOS GARANTIDORES DAS
RESERVAS TECNICAS, PROVISOES E FUNDOS DOS
PLANOS DE BENEFICIOS EM DESACORDO COM AS
DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELO CONSELHO
MONETARIO NACIONAL. INVESTIMENTOS POR
MEIO DA CARTEIRA PROPRIO E DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO EXCLUSIVOS. DELEGACAO DE
RESPONSABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
CONCENTRACAO DE INVESTIMENTOS.

GARANTIAS. ILEGALIDADE. INAPLICABILIDADE -7+~
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DO § 25 DO ART. 22 DO DECRETO N° 4.942, de 2003.
IMPOSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE TAC.
PROCEDENCIA.

1. Constitui irregularidade aplicar os recursos garantidores
das reservas técnicas em desacordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetirio Nacional - CMN.

2. Os dirigentes das entidades fechadas de previdéncia
complementar mantém suas responsabilidades legais pelos
investimentos, mesmo quando realizados por meio de
fundos de investimentos exclusivos.

3. A realizacdo de quatro investimentos, com empresas do
mesmo grupo econdmico, totalizando valores proximos ao
quintuplo do patrimdnio liquido do grupo econdmico,
aumentou de forma desmedida os riscos de contraparte das
operagoes.

4. Inaplicabilidade da  prerrogativa estabelecida pelo § 2°
do art. 22 do Decreto n° 4.942, de 2003, e vedacdo a
celebracio de TAC, pela impossibilidade de correcio da
irregularidade, sem provocar a realizacdo de prejuizos.

Brasilia - DF, 25 de julho de 2018.

. /’67

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, sala 701 Brasilia-DF - CEP:70059-900
Telefone: (61) 2021-5885/5022



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

RECURSO VOLUNTARIO
Processo: 44011.000463/2015-11
Auto de Infrag¢io: 35/2015-71
Entidade: Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos — Postalis
Recorrentes: Antdnio Carlos Conquista e Ricardo Oliveira Azevedo.
Recorrida: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC
Relator: Jeaniton Souza Pinto

VOTO DE VISTA

I - Da preliminar de cerceamento de direito de defesa

i1 O autuado Ricardo Oliveira Azevedo pleiteia o acesso a toda a documentag@o
pertinente a acdo fiscal que deu origem ao presente auto de infraco, o que foi negado pela
Diretoria Colegiada da PREVIC. Recorre de tal decisdo a esta CAmara.

2. Entendo que assiste razdo ao autuado. Devido ao fato de nio mais pertencer aos
quadros do Postalis, ndo pode exigir da EFPC o acesso a toda a documentac@o relativa ao
presente processo. Quem possui a prerrogativa de acesso irrestrito 4 documentagdo sob
guarda da EFPC € o 6rgéo fiscalizador, por forca de lei. O auto de infracdo menciona a
existéncia de vérios documentos, tais como relatérios de rating e atas do Comité de
Investimentos, juntados aos autos, e instrumentos particulares referentes as operagoes, tais
como instrumentos de “emissdo de debéntures, de alienagdo de cotas, cessdo fiducidria,
etc.” (Al, paragrafo 3, pg. 7 dos autos), que ndo foram acostados efetivamente aos autos.
Sédo acusados os autuados, também, de nio terem feito as devidas anélises de risco prévias
ao investimento, entretanto essas informagdes podem eventualmente estar contempladas
em documentos a que os recorrentes nio tém mais acesso.

3. O 6rgéo fiscalizador solicitou documentos e informagdes ao Postalis, por meio do
SID 05/2014. O Presidente da entidade respondeu com o Oficio CT/PRE-123/2014, de
07.08.2014, contendo manifestacdes e explicacbes da entidade a respeito dos temas
requeridos, bem como alguns documentos. No entanto, nem toda a documentacdo
analisada pelos auditores fiscais e fornecida pelo Postalis foi anexada ao processo. E
razoavel concluir que podem existir documentos importantes para o exercicio de defesa
que foram exibidos e disponibilizados & agfo fiscal, mas nio foram juntados ao processo.

4. No mesmo diapas@o, impende registrar que o recorrente Ant6nio Carlos Conquista
juntou aos autos documentos — contratos, escrituras, documento de anilise econdmica dos
negdcios e empresas e dos empreendimentos, documento de opinido legal — que ndo foram
juntados ao auto de infracdo, que provavelmente eram conhecidos dos auditores fiscais,
constavam dos arquivos da EFPC mas nfo foram entregues aos autuados. ; )
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5. Ocorre que o Orgéo fiscalizador compds seu juizo de valor e definiu pela
condenacdo dos autuados com base nos dados, informagdes e documentos que analisou
mas nfo juntou aos autos, devendo fornecer toda esta documentagéo aos recorrentes, para
garantir o exercicio do mais amplo direito de defesa, conforme garante o artigo 5°, inciso
LV da Constituicio Federal, parte integrante do capitulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais de todo cidadio brasileiro:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;”

6. A anilise de toda a documentagfo pelos autuados pode fornecer elementos
importantes para sua defesa e, também, para convencimento dos julgadores de primeira e
segunda instincias. De acordo com o principio da presun¢do de inocéncia, pedra
fundamental de todo o direito brasileiro, o dnus da prova cabe ao acusador, neste caso a
Previc. Aos autuados devem ser garantidas todas as condi¢bes para o exercicio do
contraditério e do mais amplo direito a defesa.

Ts Diante do exposto, acato a preliminar arguida para reconhecer o direito dos
autuados de acesso a todo e qualquer documento que foi disponibilizado, manuseado ou
exibido aos auditores fiscais durante a ac¢o fiscalizatéria. Voto pelo provimento do recurso
e anulagdio parcial do processo (a partir do encerramento da instru¢@o), com a devolugdo
dos autos a Previc, para que esta determine aos auditores fiscais a coleta e disponibiliza¢g@o
aos recorrentes da documentagdo solicitada com a reabertura da instrugdo processual e
intimacdo dos interessados.

8. O autuado Ricardo Oliveira Azevedo, protestando pela produgdo de provas e contra
o alegado cerceamento do direito de defesa, recorre da decisdo de PREVIC que negou a
oitiva de depoimento de representantes do administrador e dos gestores dos Fundos Pacific
e Dantibio, aonde foram alocadas as CCI objeto deste processo. Protesta pela apresentacdo
de documentos por parte do administrador e dos gestores dos fundos, alegando inclusive
que a PREVIC nfo teria apreciado os termos da relagdo contratual entre o Postalis e a
administradora BNY Mellon.

9. Entendo que deve ser atendido o pleito do recorrente. O depoimento e a exibigdo de
documentos pela administradora BNY Mellon DTVM S.A. e pela gestora dos fundos
Dantbio e Pacific sdo fundamentais para identificar os responsaveis diretos pelas decisdes
de investir nas CCL. Ao contratar o administrador, o Postalis lhe delegou poderes para
administrar os recursos que lhe foram disponibilizados, contratar gestores e decidir em
quais veiculos, titulos e modalidade de investimento aplicar os recursos, de acordo com a
politica de investimentos definida para cada um dos fundos terceirizados e exclusivos do
Postalis.

10. Também é fundamental tomar os depoimentos de gestores e administradores sobre
o processo de decisdo de alocar recursos nas CCI, para verificar se a responsabilidade pela
alocacdo e pela andlise adequada ou deficiente dos riscos foi da administradora e do gestor

|
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dos fundos ou se houve interferéncia direta dos autuados. Nesta tdltima hipétese, ficaria de
fato caracterizada a corresponsabilidade dos autuados na eventual falta de avaliacdo de
todos os riscos previstos na legislaczo.

11. Entendo que tais pedidos de oitiva e exibicdo de documentos podem e devem ser
feitos inclusive por intermédio da Comissdo de Valores Mobilidrios, ndo podendo ser
alegada, neste caso, invasdo da esfera de competéncia entre as duas autarquias, a CVM e a
PREVIC, haja vista que a propria Lei 6.385/1976, que criou a CVM, estabelece:

“drt. 28. O Banco Ceniral do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios, a
Secretaria de Previdéncia Complementar, a Secretaria da Receita Federal e
Superintendéncia de Seguros Privados manterdo um sistema de intercimbio de
informagées, relativas a fiscalizacio que exercam, nas dreas de suas respectivas
competéncias, no mercado de valores mobilidrios.” (grifo nosso)

12. A Lei Complementar 12.154/2009 criou a PREVIC e definiu, no mesmo diapasdo:

“Art. 2°. Compete a Previc:

()

Pardgrafo 1°. O Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios e os
orgdos de fiscalizagdo da previdéncia complementar manterdo permanente
intercdmbio de informagdes e disponibilidade de base de dados, de Sforma a
garantir a supervisio continua das operacées realizadas no ambito da
competéncia de cada orgio.

Pardgrafo 2°. O sigilo de operacdes nio poderd ser invocado como éGbice ao
Jornecimento de informacoes, inclusive de forma continua e sistematizada, pelos
entes integrantes do sistema de registro e liquida¢do financeira de ativos
autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobilidrios, sobre ativos mantidos em conta de depdsito em institui¢do ou entidade
autorizada a prestagdo desse servigo.” (grifos nossos)

13. Conforme se verifica dos dois textos legais, a intencdo do legislador foi incentivar e
garantir a cooperagdo entre os dois 6rgéos de supervisio e fiscalizagio para a troca de
informagbes e o acompanhamento conjunto das operagdes que envolvem empresas que
administram recursos de terceiros e os fundos de pensio. Se a EFPC, cuja fiscalizacdo
compete a PREVIC, investe em fundos geridos por administradores e gestores de ativos
cuja fiscalizagdo € de competéncia da CVM, ambas autarquias vinculadas a Unifo, nio se
pode alegar invasfio de competéncia para justificar que tais 6rgdos publicos deixem de
atuar conjuntamente para proteger os participantes. A protecio aos participantes &
obrigacdo do Estado e a Unido deve exercé-la inclusive mediante a cooperagiio entre os
dois 6rgios.

14. Diante do exposto, voto por acatar a preliminar arguida e provimento do recurso,
com a anula¢do parcial do processo (a partir do encerramento da instrucdo), e devolucio
dos autos a Previc para que esta providencie o depoimento dos responséaveis legais pela

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, sala 647 Brasilia-DF - CEP:70059-9 /
Telefone: (61) 2021-5703/5047



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

administradora BNY Mellon, bem como exija a exibicdo de todos os documentos que
subsidiaram a avaliacdo dos investimentos nas CCI Indaiatuba e Portbello que estejam na
posse dos depoentes, bem como os relativos a anélise dos riscos envolvidos, intimando-se
os interessados da reabertura da instrucio.

IT — Do Mérito

15. As irregularidades foram enquadradas nos seguintes artigos da Resolucdo CMN
3792: 9° (falta de identificagdo, avaliacdo, controle € monitoramento dos riscos de crédito,
mercado, liquidez, operacional, legal e sist€émico), 30 (aquisicdo dos titulos sem prévia
analise de risco) e artigo 18, paragrafo 1°, inciso III (aplicacdo em titulos de renda fixa sem
garantia real de valor equivalente a no minimo o valor contratado da divida). O
enquadramento no artigo 4° da mesma Resolucdo e no artigo 12 da Resolucdo CGPC 13 é
genérico e ndo identifica de fato quais anélises ndo foram, mas deveriam ter sido feitas.

16. As tnicas atas que tratam da aprovag@o das CCI pelos 6rgaos de gestdo do Postalis
e que foram anexadas aos autos sdo as de numeros 590, 591 e 592. Tais atas tratam apenas
da apresentacdo do documento de opinido legal emitido pelo assessor juridico contratado —
Bocater, Camargo, Costa e Silva Advogados — e da avaliacdo das minutas referentes as
operagdes avaliadas pelo mesmo escritorio de advocacia. As trés atas registram a
distribuicdo dos documentos aos membros do Comité de Investimentos e seu
encaminhamento para o “sefor de andlise”.

17.  Posteriormente, em sua peca de defesa, o autuado Antonio Carlos Conquista faz a
juntada de véarios documentos, conforme listamos a seguir. 1. A opinido legal do escritério
mencionado, que analisou a documentag@o, contratos € escrituras relativos a emisséo e
aquisi¢cdo das CCI da Portbello pela carteira propria e emitiu parecer favorével a aquisic@o.
(pagina 1122). 2. Escritura de emissdo de debéntures da Geocap. 3. Documento de
elaborado pelo analista de investimentos Edson Ferreira da Silva, sem assinatura, datado de
abril de 2013 apontando que a aplicagdo nas CCI ndo ultrapassava o limite previsto nos
normativos legais e da politica de investimentos e encaminhando para deliberagéo,
identificando inclusive que era de algada do Diretor Financeiro (pagina 1167). 4. Relatério
definitivo de rating emitido pela LF Rating, datado de 14 de maio de 2013, bem como
relatérios de revisdo de rating elaborados pela mesma empresa, em maio de 2014 e maio de
2015, todos atribuindo nota “A”, baixo risco de crédito, ao titulo. (pagina 1316). 5.
Relatério de avaliagdo econdmico-financeira dos empreendimentos e das perspectivas do
investimento e da economia local, elaborado em fevereiro de 2013 pela HTC Capital,
empresa que estruturou as CCI (péagina 1357). 6. Minutas de instrumentos particulares de
alienacdo fiduciéria de agdes, de cessdo fiducidria de conta vinculada, de cessdo fiduciéria
de direitos creditérios, de emissdo de CCI com garantia real, todas sem nenhum valor
legal, pois ndo estdo preenchidas nem assinadas (pagina 1417).

18. Nio constam dos autos documentos de anélise e instrumentos contratuais que
registrem a tomada de decisdo e a avaliagdo dos investimentos em CCI da Portbgllo e da
Indaiatuba feitos através dos fundos Pacific e Danubio.

sl
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19.  Conforme se verifica dos documentos listados no pardgrafo 17 acima, a falha de
analise teria acontecido pela emissio de Relatério de Rating em data posterior ao
investimento, pois tanto a avaliacdo sintética feita pelo analista do Postalis quanto o
documento de opinido legal foram anteriores 2 efetivacio do investimento. Ndo ha registro
da tomada de decisdo que, conforme estatuto e politica de investimentos, caberia ao
Diretor Financeiro.

20. De acordo com os documentos acostados aos autos, houve de fato deficiéncia de
analise e de avaliag@o de riscos do investimento. Entendo que a responsabilidade por tais
falhas foi do autuado Ricardo Oliveira Azevedo, pois ndo houve decisio do Comité de
Investimentos e tal aquisi¢do era de sua al¢ada de decisdo.

21.  Com relagdo 2 falta de garantia real para o investimento, é importante analisar a
seguinte questdo. O investimento em CCI foi lastreado em debéntures que, por sua vez,
eram garantidos por recebiveis de transacdes imobilidrias. Na opinido legal do escritério
juridico contratado pelo Postalis, eram consideradas como garantias reais (i) a alienag#o
fiducidria das cotas da Tollog, incorporadora do empreendimento imobilirio, (ii) a cessdo
fiducidria dos recebiveis de financiamento imobili4rio e (iii) cessdo fiduciaria das contas
vinculadas nas quais transitariam os fluxos de pagamento. Entende a fiscalizagcdo que s6
pode ser entendida como garantia real a alienacdo fiducidria dos iméveis objeto do
empreendimento.

22.  Com a devida vénia, parece-me que o veiculo de investimento foi tratado como
uma CCI, mas na verdade era uma debénture. Analisemos o que estabelece a Lei
10.934/2004, que regulamentou a emissdo destes titulos:

“Art. 18. E instituida a Cédula de Crédito Imobilidrio - CCI para representar
créditos imobilidgrios.

§ 1°. A CCI serd emitida pelo credor do crédito imobilidrio e poderd ser integral,
quando representar a totalidade do crédito, ou fraciondria, quando representar
parte dele, ndo podendo a soma das CCI fraciondrias emitidas em relagdo a cada
crédito exceder o valor total do crédito que elas representam.

()

$ 5° Sendo o crédito imobilidrio garantido por direito real, a emissio da CCI serd
averbada no Registro de Imdveis da situacio do imével, na respectiva matricula,
devendo dela constar, exclusivamente, o wimero, a série e a institui¢do
custodiante.”

“Art. 22. A cessio do crédito representado por CCI poderd ser feita por meio de
sistemas de registro e de liquidagdo financeira de titulos privados autorizados pelo
Banco Central do Brasil.

$ 1° A cessdo do crédito representado por CCI implica automdtica transmissdo
das respectivas garantias ao cessiondrio, sub-rogando-o em todos os direitos
representados pela cédula, ficando o cessiondrio, no caso de contrato de alienacdo
fiducidria, investido na propriedade fiducidria.” (grifos nossos)
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23.  As CCI adquiridas pelo Postalis eram lastreadas em debéntures, € ndo em créditos
imobiliarios, conforme determina a legislacéo nos termos transcritos acima. As debéntures
foram utilizadas para financiar o empreendimento imobilidrio. A Portbello, emissora das
CCI n#o era a detentora dos créditos imobilidrios, mas credora das debéntures emitidas
pela Geocap, a SPE criada para viabilizar o empreendimento imobilidrio. Portanto, salvo
melhor juizo, ndo havia como averbar o crédito imobilidrio a favor do Postalis na matricula
do terreno no Cartério de Registro de Imdveis, pois o veiculo de investimento foi na
realidade uma debénture, e ndo uma CCIL

24. Entendo, assim, que houve falha quanto ao veiculo de investimento, que nao era
uma CCI, razdo pela qual a agdo fiscal teve dificuldade em caracterizar a necessidade de
uma garantia real. A garantia real entendida como sendo de iméveis € aplicada de fato as
CCI, conforme inciso III do pardgrafo 1° do artigo 18 da Resolugdo CMN 3792. No caso
sob analise, a irregularidade teria sido o veiculo de investimento, € ndo a falta da garantia
real de iméveis com a respectiva averbagdo no competente cartdrio de registro.

25. Nzo h4 como julgar recurso relativo a inadequagdo do veiculo de investimento, pois
tal tema ndo foi levantado pelos recorrentes nem pela propria acdo fiscal, mas deixo
consignado neste voto a possivel irregularidade que ndo foi tratada no auto de infracdo e
que poderia ter ensejado enquadramento legal diverso.

I1.1 — Da aquisi¢fio da CCI Portbello em carteira prépria do Postalis

26. Em 02.05.2013 o Postalis adquiriu uma CCI da Portbello Holding e ParticipacGes
S.A. no valor de R$ 55 milhdes, alocada no Plano de Beneficio Definido (PBD), cujos
recursos garantidores somavam R$ 5.872.985 em dezembro de 2012, conforme Relatorio
Anual de 2012 disponivel no site da entidade. As CCI representavam, entdo, cerca de
0,93% dos ativos de investimentos do PBD.

27.  Antes de avaliar se os gestores do Postalis fizeram as avaliagcdes de risco exigidas
pela legislagdo, é imperioso identificar a responsabilidade efetiva de cada um dos autuados.
O recorrente Anténio Carlos Conquista alega ndo ter sido responsével pela aquisi¢do deste
ativo, pois tal investimento era de al¢ada do Diretor Financeiro e que a analise da CCI era
competéncia do Comité de Investimentos, do qual néo participava na data da aquisigao.

28. A aquisic@io ocorreu em 02.05.2013. Conforme relata o Auto de Infracdo, Antonio
Carlos Conquista foi Diretor Presidente a partir de abril de 2012 e AETQ entre abril e
dezembro de 2012. Ricardo Oliveira Azevedo foi Diretor Financeiro entre 15.02.2012 e
09.10.2013 e AETQ de janeiro a outubro de 2013.

29.  Estabelece o Estatuto do Postalis em seu artigo 48 (pagina 63 dos autos), a respeito
das atribuicdes de cada diretoria e do AETQ:

“Art. 48 — Compete aos Diretores as fungbes de dire¢do, orientagdo, supervisdo,

controle e fiscalizagdo das atividades técnicas, ecogé\ﬁ;ico-ﬁnanceiras e

administrativas a seu cargo”.
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“Art. 49 — A Diretoria-Executiva designard administrador estatutdrio tecnicamente

qualificado que serd responsdvel, perante o orgao regulador e fiscalizador, pelas
aplicagdes dos recursos da entidade.” (grifo nosso)

30. A Politica de Investimentos do Plano BD, aprovada pelo Conselho Deliberativo,
define as algadas de decisdo da Diretoria Financeira, da Diretoria-Executiva e do Conselho
Deliberativo desta forma no inciso 6.2.1 (pg. 83):

“Diretoria Financeira — Os investimentos equivalentes a até 2% dos recursos de
cada plano, exceto nos casos de investimentos caracterizados como alternativos,
estdo sob algada da Diretoria Financeira e estdo condicionados ao atendimento
dos seguintes pontos:

e Recomendagdo favordvel do Comité de Investimentos;

e Elegibilidade do ativo-objeto;

» Concorddncia do administrador tecnicamente qualificado.” (grifo nosso)

31. O Regimento Interno do Comité de Investimentos, aprovado pela Diretoria-
Executiva da entidade, estabelece que:

“Art. 1° - O Comité de Investimentos & érgdo de assessoramento da Diretoria
Financeira, responsdvel pela proposigio e pelo acompanhamento da estratégia
operacional estabelecida para a gestdo dos investimentos do POSTALIS, tendo por
objetivo, em carater geral, propor os critérios, limites, caracteristicas e controles
destinados a assegurar o crescimento patrimonial da Institui¢do, de forma segura e
efetiva.” (grifo nosso)

32. Eda competéncia do Comité de Investimentos, composto pelo Diretor Financeiro e
por trés técnicos designados pela Diretoria-Executiva, fazer avaliagbes de risco e
viabilidade dos investimentos e propor a sua aprovagdo pelos gestores competentes.
Conforme define o pardgrafo 2° do artigo 7° do mesmo Regimento (pag. 318), “Toda e
qualquer decisdo do Comité de Investimentos deve ser aprovada pelo Administrador
tecnicamente qualificado do POSTALIS, que também deverd assinar as atas”.

33.  As trés atas do Comité de Investimentos que avaliam e tomam conhecimento de
documentos envolvendo as CCI, de nimeros 590, 591 e 592 (paginas 323 a 344) foram
assinadas pelos seus quatro membros: Ricardo Oliveira Azevedo, Edson Ferreira da Silva,
Daniel Roberto Guerra e José Carlos Rodrigues Sousa.

34.  Conforme se verifica dos dispositivos internos do Postalis acima descritos, das
alcadas e competéncias e das atas do Comité de Investimentos, fica claro que o autuado
Antbnio Carlos Conquista ndo participou da andlise e decissio de compra da CCI Portbello
pela carteira prépria do PBD, nem era AETQ na época de sua aquisicdo, sendo a
deliberacdo deste investimento de alcada do Diretor Financeiro, Sr. Ricardo Oliveira
Azevedo.
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35. Em relacdo a este investimento especifico, conheco do recurso em relagéo ao
autuado Antdnio Carlos Conquista para dar-lhe provimento. As irregularidades apontadas
em relacdo a avaliacdo de risco e demais andlises necessérias sdo de responsabilidade do
autuado Ricardo Oliveira Azevedo, por ter sido ele o detentor da algada de 2% dos
recursos garantidores do Plano PBD, conforme jé analisado anteriormente. Mantenho,
portanto, a decisdo e penalidade em relagdo ao recorrente Ricardo, relativamente a esta
aquisicao.

I1.2 — Das aquisi¢des das CCI da Portbello e Indaiatuba via fundos Daniibio e Pacific

36. Nio constam dos autos qualquer documento comprovando que algum gestor do
Postalis tenha tomado decisdes de adquirir as CCI que estavam alocadas nos fundos
administrados pela BNY Mellon, donde se pode concluir que as trés aquisi¢des teriam sido
feitas por decis@o dos gestores daqueles fundos. N&o € possivel concluir, pelos documentos
acostados aos autos, que os gestores do Postalis tenham orientado ou participado
diretamente de tais aquisi¢Oes.

37. Entendo que os agentes fiscais da Previc ndo comprovaram a responsabilidade
direta de nenhum dos dois autuados na aquisi¢do destes titulos, restando o enquadramento
da irregularidade cometida no pardgrafo 5° do artigo 4° da Resolucdo CGPC 13/2004, que
nio foi tipificada pelo auto de infragéo:

“Art. 4° E imprescindivel a competéncia técnica e gerencial, compativel com a
exigéncia legal e estatutdria e com a complexidade das fun¢des exercidas, em todos
os niveis da administracdo da EFPC, mantendo-se os conselheiros, diretores e
empregados permanentemente atualizados em todas as matérias pertinentes as
suas responsabilidades.

()

§ 5° A contratagio de servicos especializados de terceiros ndo exime os
integrantes dos érgdos de governanca e gestio da EFPC das responsabilidades
previstas em lei.” (grifo nosso)

38. O contrato de prestagio de servigos celebrado entre o Postalis ¢ a BNY Mellon
Servicos Financeiros DTVM S.A. (pagina 593), que se tornou a tnica administradora dos
recursos garantidores do Postalis, estabelecia dentre outros temas relacionados ao que
estamos tratando neste processo:

“1.2. Para os fins deste Contrato, considera-se Carteira o conjunto de todos os
fundos de investimento, inclusive fundos de investimento em cotas de fundos de
investimento, destinados exclusivamente as aplicagdes diretas e/ou indiretas do
CONTRATANTE (“Fundos”), e mais a sua carteira prépria de titulos e valores
mobilidrios (“Carteira Propria”)”

] 4. Estdo incluidos nos servigos objeto do presente Contrato:
1.4.1. a administracdo da Carteira, que compreende a adminigtracdo dos Fundos e
da Carteira Prépria do CONTRATANTE;
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1.4.2. a precificagdo dos ativos;

1.4.3. o controle de enquadramento e conformidade das operagoes;

1.4.4. 0 monitoramento de risco; e

1.4.5. a prestagdo das informagbes ao CONTRATANTE necessdrias ao perfeito
cumprimento das obrigagdes mencionadas no presente Contrato.”

“2.2. A administragdo da Carteira compreende a administra¢do dos Fundos e da
Carteira Prépria e serd realizada na forma da legislagdo em vigor, cabendo a
CONTRATADA as seguintes atribuigdes:

2.2.1. a contratacio, em nome dos Fundos, dos Gestores, sendo certo que, no
ambito da Carteira Prdpria, 0 CONTRATANTE serd considerado como gestor
para todos os fins deste Contrato;

(..)

2.2.4. a responsabilidade legal na qualidade de administrador dos Fundos e da
Carteira Prdpria, que lhe for atribuida pela Comissdo de Valores Mobilidrios
(“CVM?”), que Ihe for aplicavel, pelo Ministério da Previdéncia Social
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) e Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC)”.

“I13.1. A fim de garantir a eficiéncia dos controles objeto desta cldusula, a
CONTRATADA, ao realizar a contratacio dos Gestores, fara constar
expressamente dos contratos, além de outras, a obrigacdo dos Gestores ao
atendimento das seguintes regras bdsicas, em beneficio da gestio e do
CONTRATANTE: (a) a precificagdo dos ativos serd realizada exclusivamente
pela CONTRATADA; (b) a CONTRATADA poderd recusar operacdes que estejam
Jora das prdticas usuais e equitativas de mercado e que ndo se enquadrem na
legislagdo, nos regulamentos dos Fundos, na politica de investimento da Carteira
Propria e na PI; (c) a CONTRATADA poderd vetar a realizacdo de operacgoes com
corretoras e/ou contrapartes que ndo se enquadram nos critérios de risco de
crédito previamente estabelecidos pela CONTRATADA; (d) o repasse, se for o
caso, para as carteiras dos Fundos e para a Carteira Prépria, nos termos da
legislagdo aplicdvel, de qualquer beneficio ou vantagem obtida junto a corretoras;
e (e) autorizagdo para a CONTRATADA realizar automaticamente as sobras de
caixa apuradas ao final de cada dia em operagdes compromissadas, diretamente
ou através de fundos de investimento administrados pela CONTRATADA.” (grifos
Nnossos)

Conforme se verifica das clausulas contratuais, a administradora contratada BNY

Mellon assume vérias obrigagdes que sdo atribuidas aos gestores do Postalis, inclusive o
cumprimento da legislacdo e normas infralegais, a anilise e monitoramento dos riscos dos
investimentos alocados nos fundos, precificagio de ativos, enquadramento legal das
operagdes. A administradora assume as responsabilidades legais que lhe forem atribuidas
pela CVM e, no que for aplicavel, pela legislagdo da previdéncia complementar. O
contratante Postalis delega 8 BNY Mellon a incumbéncia de contratar gestores para os
fundos de investimento, e constitui-se obrigagfio da administradora contratada fazer constar
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expressamente nos contratos a obrigacdo dos gestores ao atendimento de uma série de
regras bésicas, em beneficio da gestdo e do contratante Postalis.

40. Observe-se que ha uma disting@o contratual entre as obrigagdes da BNY Mellon
com respeito a administracdo da carteira propria do Postalis e dos fundos de investimentos.
No primeiro caso, o proprio Postalis é considerado como gestor da carteira e deve assumir
a responsabilidade de gestfio e o cumprimento das obrigacdes que a lei lhe determina. Da
mesma maneira, os gestores dos fundos de investimentos devem cumprir as obrigacdes
contratuais firmadas com o BNY Mellon, conforme determina a cldusula 13.1 acima
transcrita.

41. Ni#o constam dos autos os contratos da administradora BNY Mellon com os
gestores dos fundos, para que possamos verificar a existéncia das clausulas descritas.

42. A Instrucio CVM 409/2004 estabelece (artigo 65, inciso XV) que o administrador €
responsavel por fiscalizar os servigos prestados por terceiros contratados pelo fundo e
assim define as obriga¢des do administrador e do gestor de recursos:

“Art. 65—A. O administrador e o gestor estdo obrigados a adotar as seguintes
normas de conduta:

I — exercer suas atividades buscando sempre as melhores condigdes para o fundo,
empregando o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
dispensar a administra¢do de seus prdprios negocios, atuando com lealdade em
relacdo aos interesses dos cotistas e do fundo, evitando prdticas que possam ferir a
relacdo fiducidria com eles mantida, e respondendo por quaisquer infracdes ou
irregularidades que venham a ser cometidas sob sua administracdo ou gestdo;

II — exercer, ou diligenciar para que sejam exercidos, todos os direitos decorrentes
do patriménio e das atividades do fundo, ressalvado o que dispuser o regulamento
sobre a politica relativa ao exercicio de direifo de voto do fundo; e

IIl — empregar, na defesa dos direitos do cofista, a diligéncia exigida pelas
circunstancias, praticando todos os atos necessdrios para assegurd-los, e adotando
as medidas judiciais cabiveis.” (grifos nossos)

43. A mesma CVM, por meio do Oficio-Circular CVM/SIN/N°® 10/2013 (pégina 639)
explicita e orienta o contido nestes dos artigos (65 e 65-A) da CVM 409:

“0 Artigo 65, inciso XV, determina que o administrador deve fiscalizar os servigos
prestados por terceiros contratados pelo fundo. Em relacdo aos deveres e
responsabilidades do gestor da carteira de fundo de investimento, destacamos o
papel relevante do administrador como responsdvel por fiscalizar os atos do
gestor, inclusive mediante o controle {posi-trade} da composi¢do da carteira e de
seu enquadramento a politica de investimento do fundo e as regras aplicaveis.

Assim, nos casos de fundos de investimento com gestdo terceirizada, compete ao
gestor, antes de concluir operagies em nome do fundo, realizar todas as
diligéncias cabiveis, nos termos do disposto no art. 65-A da Instrugdo, verificar a
adequagdo das mesmas a politica do fundo, seu regulamento, bem como aos limites
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impostos pela Instru¢do CVM 409/04, e ao administrador fiscalizar a atuagdo

diligente do gestor, embora a posterior!, nos termos do que dispdem os arts. 65, XV
e 65-4 da norma.”

44.  Evidente que o papel de fiscalizar o gestor € de responsabilidade do administrador,
conforme determina CVM 409, e o gestor deve obrigatoriamente realizar todas as
diligéncias cabiveis, antes de concluir as operacdes em nome do fundo.

45. A despeito da responsabilidade dos gestores do Postalis por monitorar as atividades
da administradora BNY Mellon, o cumprimento da legislagdo e a avaliacio dos
investimentos, conforme estabelece o artigo 4° da Resolu¢do CGPC 13, é obrigacdo da
administradora fiscalizar os gestores dos fundos e estes, de aplicar os recursos conforme as
delegacdes constantes de contrato. Os gestores dos fundos, sob superviséo e fiscaliza¢do do
administrador, definem quais aplicagdes fazer e que titulos devem adquirir. A tomada de
decisdo de investir é, em tltima insténcia, do gestor de cada fundo, nio cabendo em tese
responsabilidade direta aos dirigentes do Postalis neste caso.

46. Se os gestores do Postalis terceirizaram a administracdo e a gestdo da carteira e, ao
mesmo tempo tiverem de fazer as mesmas avaliacdes de investimentos, analises de risco e
todas as outras exigidas pela legislacgo, ndo faria qualquer sentido terceirizar e remunerar
terceiros por estas atividades e, ao mesmo tempo, realizar as mesmas atividades e tomadas
de decisdo nos 6rgdos internos da EFPC.

47.  Por outro lado, ndo descarto que os gestores do Postalis tenham determinado 3
administradora da BNY Mellon realizar tal ou qual investimento por meio dos dois fundos
terceirizados. Neste caso, os autuados teriam tomado parte das deliberaces e, portanto,
deveriam ser responsabilizados tanto quanto a administradora BNY Mellon e o gestor dos
fundos Pacific e Danubio.

48.  E imprescindivel esclarecer esta questdo crucial. Os autuados foram responséveis
diretos pela decisdo de investir em CCI por meio dos fundos exclusivos do Postalis? Ou
entdo esta decisdo foi de responsabilidade exclusiva do gestor dos fundos. Nio h4, nos
autos, documentacdo suficiente para esclarecer esta questio nem para concluir sobre o
concurso de cada parte na efetivacio da alegada irregularidade.

49.  Diante do exposto, entendo que deve ser conhecido e dado provimento ao recurso
dos autuados, com a anulagio parcial do processo a partir do encerramento da instrugéo,
devendo os autos retornar & Previc, e intimados os autuados, para que seja coletado o
depoimento dos representantes legais da administradora BNY Mellon e do gestor dos
fundos Pacific e Danidbio, para que sejam identificados os responsaveis diretos pelas
aquisi¢des das CCI tidas como irregulares. Se a Previc entender que ndo pode fazé-lo
diretamente, por entender que invade a competéncia da CVM, que o faca por meio de
solicitagdo aquela autarquia, conforme a lei lhe permite e determina.

50. O que interessa aos participantes do Postalis é encontrar mecanismos de reaver os
valores investidos. N3o basta a esta Camara de Recursos penalizar os dirigentes do
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Postalis, como decidiu a Diretoria Colegiada da Previc apesar de ndo ter conseguido
demonstrar inequivocamente a sua responsabilidade direta na realizagdo destes
investimentos sem as devidas avaliacbes de risco. E preciso também identificar a
responsabilidade da administradora nas alegadas irregularidades, para que também ela seja
responsabilizada por ressarcir os participantes.

51.  E como voto.
Brasilia, 06 de agosto de 2018.
Caso este voto seja aprovado, sugiro a seguinte ementa:

POSTALIS. INVESTIMENTO EM CCI INDAIATUBA E
PORTBELLO LASTREADO EM DEBENTURES
LASTREADAS EM RECEBIVEIS DE CREDITOS
IMOBILIARIOS. INVESTIMENTO EM CARTEIRA PROPRIA
E ATRAVES DE FUNDOS DE INVESTIMENTO
EXCLUSIVOS (DANUBIO E PACIFIC). ANULACAO
PARCIAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA A
RETOMADA DA FASE DE INSTRUCAO. ACATADA
PRELIMINAR POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA PARA QUE A PREVIC APRESENTE
DOCUMENTOS COLETADOS NA ACAO FISCAL.
ACATADA PRELIMINAR PARA TOMAR DEPOIMENTO E
DETERMINAR EXIBICAO DE DOCUMENTOS DO
ADMINISTRADOR E DO GESTOR DE FUNDO
TERCEIRIZADO. ACATADO RECURSO DO AUTUADO
ANTONIO CARLOS CONQUISTA POR NAO TER
PARTICIPADO DE DECISAO DE INVESTIMENTO POR SER
DE ALCADA DO DIRETOR FINANCEIRO DO POSTALIS.
0OS AUTOS SERAO DEVOLVIDOS A PREVIC PARA
APURAR RESPONSABILIDDE DE DIRIGENTES DO
POSTALIS E/OU DO ADMINISTRADOR E DO GESTOR DO
GRUPO BNY MELLON NA SUPOSTA DEFICIENCIA DE
ANALISES DE RISCO DO INVESTIMENTO.

os\zumpantes e Assistidos
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Resuitado de Julgamento
=280 de Julgamenso

Reuniso ¢ Data: 822 Reunigo Ordinéria - g6 de agosto de 2018
Relator: Jeanitoy, Souza Pinto

Processo: 44011 .000463/201 5-11
Auto de Infragig ne; 0035/15.7;
Decisio ne: 27/201 7/Dicol/Preyic

Recorrentes: Ricardo Oliveira Azevedo e Anténio Carlog Conquista

Entidade: POSTALJS - Instituto de Seguridade Social dog Correios e Telégrafos

Voto do Relator: " 1. Por ser tempestivo,

inadequag:éo do tipo infracional 3 suposta condyta atribuida ao impugnante.* » Da ocorréncia de preclusio
4.942, de 2003 ¢ a Celebrago do TAC" ." Da competéncia da Cyvm na fiscalizagio de Investimentog Por meio de fundog

Autos de Infraggo » -, refuto a preliminar " 123, Ante o €Xposto, voto pelo CONHECIMENTO dos Recursos para, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, de 1
manter imtegralmente a Decisio p° 15/201 7/DICOL/PREVIC, de 26 de Jjunho de 201 7, que confirmoy » procedé

Representantes

prejudicial de mérito. Dy violagdo aog principios
constitucionajs da impessoalldade, da motivagio, da atividade vinculada e do devido processo legal,
culminado com Cerceamento de defesa por falta de acess0 a prova, yotg por acatar 3 preliminar arguida e
Provimento do recurso, com a anulagio parcja] do processo (voto vista 10s autos). Afastoy as prelimiares:
da inadequag:ﬁo do tipo infracional 3 Suposta conduta atribuida ao impugnante; da ocorréncia de preclusio
administratiya ;Aplicabilidade do art, 22, §2° do Decreto pe 4.942, de 2003 €a Celebracio do TAC;

Aplicabilidade do art. 22, §2° do Decreto pe 4.942, de 2003 ¢ a Celebragio do TAC. No mérito, dey
Provimento aog recursos,

JOSE RICARDO SASSERON
(Participantes € Assistidos de planos de beneficios das EFPC)

FERNANDA MANDARINO DORNELAS

. . to do relator.
(Pan'ocinadores e Instituidores de planos de beneficios das EFPC) Acompanha o Vot do relator

JARBAS ANTONIO pg BIAGI

. s sente justifi d; t
(Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar) ausente justificadmen €

MARIA BATISTA DA SILVA

. . . Acompanha o voto do relator.
(Servidores federais titulares de cargo efetivo) P

ALFREDQ SULZBACHER WONDRACEK
(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

PAULO CEsAR DOS SANTOS
(Presidente)

Acompanha o voto do relator.
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BANCO DO BRASIL S/A
BB SEGURIDADE PARTICIPACOES S.A.
BB SEGUROS PARTICIPACOES S.A.

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 21 DE MARCO DE 2018

1.DATA, HORA, LOCAL: Em vinte ¢ um de margo de dois
mil e dezoito, as catorze horas, realizou-se Assembleia Geral
Extraordinaria da BB  Seguros Participagdes S.A. (CNPJ
11.159.426/0001-09; NIRE: 5330001069-2), na Sede Social da
Empresa, no Setor de Autarquias Norte, Quadra 5, Bloco B, 3° andar,
Ed. Banco do Brasil - Brasilia (DF). II. PRESENCA: BB Seguridade
Participagdes S.A., {inica acionista, representada por seu Diretor, Sr.
Sérgio Augusto Kurovsk! o qual assinou o "Livro de Presencga",
observadas as prescri¢des legais. III. CONVOCACAO Dispensada,
na forma do § 4° do artigo 124 da Lei n® 6.404/76 ("Lei das S.A."),
tendo em vista a presenga do acionista representante da totalidade do
capital social da Companhia, conforme assinatura constante no Livro
de Presenca de Acionistas. IV. MESA: Assumiu a presidéncia dos
trabalhos o Sr. Werner Romera Siiffert, Diretor Gerente da BB
Seguros Participagdes S.A., que, ao instalar a Assembleia, convidou o
Sr. Alvaro Targino Peres para atuar como Secretario. V. ORDEM DO
DIA: Distribuicdo de dividendos intermediarios da BB Seguros
Participagdes S.A. VI. DELIBERACOES: O acionista aprovou a
distribui¢do intermediaria de dividendos a conta da Reserva
Estatutaria, no valor de R$ 250 milhdes (duzentos e cinquenta
milhdes de reais), esclarecido que o Conselho Fiscal emitiu parecer
favoravel sobre o assunto. VIL. ENCERRAMENTO: Nada mais
havendo a tratar, o Sr. Presidente deu por encerrados os trabalhos da
Assembleia Geral Extraordinaria da BB Seguros Participagdes S.A.,
da qual eu, Alvaro Targino Peres, Secretario, mandei lavrar esta Ata
que, lida e achada conforme, ¢ devidamente assinada. Brasilia (DF),
21 de margo de 2018. Ass.) Werner Romera Siiffert, Diretor Gerente
da BB Seguros Participagdes S.A., Presidente da Assembleia ¢ Sérgia
Augusto  Kurovski, chrc:cntamc da  Acionista. ESTE
DOCUMENTO E COPIA FIEL TRANSCRITA DO LIVRO
PROPRIO DE N° 2 FOLHA 205. A Junta Comercial do Distrito
Federal certificou o registro em 10.04.2018 sob o niimero 1029989 -
Saulo Izidorio Vieira - Secretdrio-Geral.

CAMARA DE RECUR
DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

DECISAO DE 6 DE AGOSTO DE 2018

Com base no disposto do art. 19, do Decreto n® 7.123, de 03
de margo de 2010, publica-se o resultado do julgamento da 82*
Reunido Ordinaria da Céamara de Recursos da Previdéncia
Complementar, realizada em 06 de agosto de 2018.

1) Processo n° 44011.000378/2017-14

Auto de Infragdo n° 05/2017/Previc

Decisdo n® 38/2017/Dicol/Previc

Recorrentes:  Previc -  Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar, Marcelo Adreeto Perillo, Alexandre
Aparecido Barros, Jos¢ Genivaldo da Silva, Carlos Fernando Costa,
Roberto Henrique Gremler, Fernando Pinto de Matos, Alcinei
Cardoso Rodrigues, Wagner Pinheiro de Oliveira, Newton Carneiro
da Cunha, Mauricio Franga Rubem e Luis Carlos Fernandes
Afonso

Recorrido: Humberto Santamaria.

Procuradores: Carlos Costa da Silveira - OAB/RJ n°® 57.415
e Roberto Eiras Messina - OAB/SP n° 84.267

Entidade: PETROS - Fundagdo Petrobras de Seguridade
Social

Relatora: Ligia Ennes Jesi

Ementa: "Analise do Auto de Infragdo n® 5/2017/PREVIC.
Aplicagdo dos recursos garantidores das reservas técnicas, provisoes
e fundos dos planos de beneficios em desacordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Aquisi¢io de FIP
sem a andlise adequada, descumprindo o requisito de seguranga.
Processo de aprovagdo de incorporagdo irregular da empresa. 1.
Prescrigdo afastada por relatorio de fiscalizagdo que caracterizou ato
inequivoco que levou a apuragdo da aplicagdo. 2. Inaplicabilidade do
beneficio previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n° 4.942/2003
quando descumpridos quaisquer de seus pressupostos legais. 3.
Provimento parcial do recurso em relagdo a dosimetria da pena, com
incidéncia de atenuante pela auséncia de prejuizo, em conformidade
com o art. 23, inciso I, alinea "a", do Decreto n° 4.942, de 2003. 4.
Conflito de interesse em utilizagdo de relatorio de avaliagdo
divergente elaborado pela gestora do FIP. Membros do comité de
investimentos. Analise objetiva a aplicagdo objeto do auto de
infragdo. Orgdo de assessoramento ¢ sem poderes de deliberagéo.
Comprovagio de que ndo teve participagdo na aplicagdo dos recursos
garantidores. Ilegitimidade para figurar como autuados. Exclusdo do
auto de infragdo. "

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar - CRPC conheceu do recurso de oficio
para, no mérito, negar-lhe provimento declarando nulo o auto de
infragdo em relagdo ao recorrido, Humberto Santamaria. Por
unanimidade de votos, a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar - CRPC conheceu dos recursos voluntarios. Por
maioria de votos, a CRPC acolheu a preliminar de ilegitimidade de
parte dos autuados que ndo sdo dirigentes da entidade, violagdo do
devido processo e da legislagdo aplicavel e exclusdo liminar do auto
de infragdo em relagdo aos recursos dos recorrentes, Alexandre

Aparecido de Barros, José¢é Genivaldo da Silva, Roberto Henrique
Gremler, Fernando Mattos, Alcinei Cardoso Rodrigues e Marcelo
Andreetto Perillo, Membros do Comité de Investimentos da entidade,
culminando na impossibilidade de imputar aos mesmos a conduta
descrita no art. 64, do Decreto n°® 4.942 de 2003, excluindo os
recorrentes supracitados do Auto de Infracdo n°® 5/2017/PREVIC.
Vencido o voto da Relatora Ligia Ennes Jesi ¢ dos membros Maria
Batista da Silva e Alfredo Wondracek que afastaram a preliminar.
Em relagdo aos recursos dos recorrentes, Wagner Pinheiro de
Oliveira, Luis Carlos Fernandes Afonso, Newton Carneiro da Cunha,
Mauricio Franga Rubem e Carlos Fernandes Costa, a CRPC, por
unanimidade de votos, afastou a preliminar de Ilegitimidade de parte
dos autuados que ndo sdo dirigentes da entidade, violagdo do devido
processo e da legislagdo aplicavel e exclusdo liminar do auto de
infragdo e a de preliminar da prescrigdo da pretensdo. Por maioria de
votos, a CRPC afastou as preliminares de aplicabilidade do art. 22,
§ 2°, do Decreto n°® 4.942, de 03 de margo de 2003, ¢ a possibilidade
de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta, vencidos os
votos dos membros José Ricardo Sasseron, Fernanda Mandarino
Dornelas e Jarbas Antonio de Biagi, que acolheram as preliminares.
Por maioria de votos, a CRPC afastou a preliminar de cerceamento
de defesa, vencido o voto do membro José Ricardo Sasseron que
acolheu a preliminar. Quanto ao mérito, a CRPC por maioria de
votos, deu provimento parcial aos recursos para, manter a pena de
multa pecunidria e converter a pena de inabilitagdo em suspensdo de
180 (cento e oitenta) dias, em relagdo ao recurso dos recorrentes
Wagner Pinheiro de Oliveira, Newton Carneiro da Cunha ¢ Mauricio
Franga Rubem. Em relagdo ao recurso de Luis Carlos Fernandes
Afonso, a CRPC por maioria de votos, deu provimento parcial aos
recursos para manter a pena de multa pecuniaria e reduzir a pena de
inabilitagdo para dois anos. Em relagdo ao recurso de Carlos
Fernando Costa, a CRPC por maioria de votos negou provimento ao
recurso. Vencido o voto da relatora que deu provimento parcial aos
recursos para reduzir a pena de multa pecuniaria em 20% (vinte por
cento) do valor original para todos os recorrentes e¢ a reducdo de
10% (dez por cento) na penalidade de inabilitagdo por quatro anos,
para Wagner Pinheiro de Oliveira e Luis Carlos Fernandes Afonso e
manteve a penalidade de inabilitagio de dois anos para Newton
Carneiro da Cunha, Mauricio Franga Rubem e Carlos Fernando
Costa. Vencido o voto do membro José¢ Ricardo Sasseron que deu
provimento aos recursos ¢ vencido o voto do membro Jarbas
Antonio de Biagi que deu provimento parcial aos recursos para
afastar a penalidade de inabilitagio, mantendo a pena de multa
pecunidria.

2) Processo n° 44150.000002/2016-26

Embargos de declaragio referentes & Decisdo da CRPC de
25 de abril de 2018, publicada no D.O.U n°® 88 de 09 de maio de
2018, secdo 1, pag. 46, retificada em 17 de maio de 2018 no D.O.U
n° 94, pag. 25, segdo 1.

Embargantes: Jorge Romualdo de Oliveira, Pedro Macedo
dos Santos e Maria do Socorro Marques Leite Alves

Procurador: Thiago Rodrigues Ledo de Carvalho Gama -
OAB/AL n° 7.539

' Entidade: FUNCASAL - Fundagdo Casal de Seguridade

Social

Relator: Alfredo Sulzbacher Wondracek.

Ementa: " Embargos de declaragdo. Prazo para interposigdo.
1. A contagem do prazo para oposi¢do de embargos de declaracdo ¢
o fixado expressamente na legislagdo e inicia-se da data da
publicagdo no Diario Oficial da Unido e¢ ndo na data da eventual
notificagdo via postal. 2. Recurso intempestivo ¢ nido conhecido.

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar, nio conhcccu dos embargos de
declaragdo por pestividade. Por imidade de votos a CRPC
reviu de oficio a retificagdo da ementa publicada no Diario Oficial
da Unido n° 94 de 17 de maio de 2018, pag. 25, sec¢do 1, para
constar onde se 1é "... Recurso voluntario conhecido e parcialmente
provido. ..." leia-se "... Recurso voluntario conhecido e improvido.

3) Processo n® 44170.000019/2015-64

Auto de Infragdo n° 39/2015

Decisdo n® 29/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Marco André Marques Ferreira, Carlos de
Lima Moulin e Téania Regina Ferreira

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n°® 59.051

Entidade: REFER - Fundagdo Rede Ferroviaria de
Seguridade Social

Relatora: Maria Batista da Silva

Ementa: "Recurso Voluntario Contra Decisdo Da Diretoria
Colegiada Da Previc. Investimento Em Desacordo Com As
Diretrizes do CMN. Irregularidade Configurada. Recurso Conhecido
e Parcialmente Provido. 1. Aplicagdo em cotas de FIDC e posterior
reestruturagio mediante permuta por debéntures do mesmo Grupo
econdmico, sem as devidas analises de riscos, nos termos dos art. 4°
e 9° da Resolugdo CMN n°. 3.792/2009; 2. Inaplicabilidade do § 2°
do art. 22 do Dec. n° 4.942/2003 e celebragio de TAC, por
impossibilidade de corre¢do da infragdo e existéncia de prejuizo. "

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Cdmara de Recursos
da Previdéncia Complementar - CRPC conheceu dos recursos
voluntarios e afastou as preliminares quanto a nulidade do auto de
infragdo, referente ao descumprimento dos principios da
impessoalidade, motivagio e atividade vinculada e consequente
violagdo ao principio constitucional do "due processo of law."; da
ocorréncia da preclusdo administrativa; da aplicabilidade do art. 22,
§ 2° do Decreto n° 4.942, de 03 de margo de 2003 ¢ a possibilidade
de celebragio de Termo de Ajustamento de Conduta. Quanto ao
mérito, por maioria de votos, a CRPC deu parcial provimento ao
recurso para, manter a pena de multa pecuniaria a todos os
recorrentes ¢ afastar a pena de inabilitagdo imputada a Carlos de
Lima Moulin, vencidos os votos dos membros José Ricardo Sasseron

e Fernanda Mandarino Dornelas que deram provimento parcial aos
recursos para, converter a pena de multa pecuniaria e a pena de
inabilitagado em adverténcia. Ausente, justificadamente, o membro
Jarbas Antonio de Biagi.

4) Processo n° 44011.000463/2015-11

Auto de Infragdo n® 0035/15-71

Decisdo n® 27/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Ricardo Oliveira Azevedo e Antonio Carlos
Conquista

Procuradores: Leonardo Pimentel Bueno - OAB/DF n°
22.403 e Fabio Lopes Vilela Berbel - OAB/SP n°® 264.103

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Jeaniton Souza Pinto

Ementa: "Anélise de auto de infragdo. Aplicar os recursos
garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos de
beneficios em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo
conselho monetario nacional. Investimentos por meio da carteira
propria e de fundos de investimento exclusivos. Delegagdo de
responsabilidade. Impossibilidade. Concentragdo de investimentos.
Garantias. Ilegalidade. Inaplicabilidade do § 2* do art. 22 do Decreto
n° 4.942, de 2003. Impossibilidade de celebragio de Termo de
Ajustamento de Condutado - TAC. Procedéncia. 1. Constitui
irregularidade aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas
em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN. 2. Os dirigentes das entidades fechadas
de previdéncia complementar mantém suas responsabilidades legais
pelos investimentos, mesmo quando realizados por meio de fundos
de investimentos excluslvos 3. A realizagdo de quatro investimentos,
com empresas do mesmo grupo econdmico, totalizando valores
proximos ao quintuplo do patriménio liquido do grupo econdmico,
aumentou de forma desmedida os riscos de contraparte das
operagdes. 4. Inaplicabilidade da prerrogativa estabelecida pelo § 2°
do art. 22 do Decreto n°® 4.942, de 2003, ¢ vedagdo a celebracdo de
TAC, pela impossibilidade de correcio da irregularidade, sem
provocar a realizagdo de prejuizos. "

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e afastou as
preliminares da preclusdo administrativa, da aplicabilidade do art. 22,
§2° do Decreto n° 4.942, de 2003 e a Celebragdo do Termo de
Ajustamento de Conduta e da competéncia do Conselho Monetario
Nacional na fiscalizagdo de investimentos por meio de fundos de
investimento e da necessidade de conexdo dos Autos de Infragdo.
Por maioria de votos, a CRPC acolheu as preliminares da ocorréncia
da violagdo aos principios constitucionais da impessoalidade, da
motivagdo, da atividade vinculada e do devido processo legal,
culminado com cerceamento de defesa por falta de acesso a prova,
vencido o voto do Membro José Ricardo Sasseron que acatou a
preliminar e deu parcial provimento aos recursos, com anulagio
parcial do processo a partir do encerramento da instru¢do, com a
devolugdo dos autos ao oOrgdo fiscalizador para que fosse
providenciando o depoimento dos responsaveis legais, exibicdo de
documentagdo e abertura de prazo para apresentagdo de nova defesa.
No mérito, por maioria de votos, a CRPC negou provimento aos
recursos voluntarios, mantendo a Decisdo n° 15/2017/Dicol/Previc,
vencido o voto do Membro Jos¢ Ricardo Sasseron, que deu anula@ﬁo
parcial do processo a partir do encerramento da instrugéo no sentido
de retorno dos autos ao Orgdo fiscalizador para apuragdo das
responsabilidades. Ausente, justificadamente, o membro Jarbas
Antonio de Biagi.

5) Processo n° 44011.000470/2015-12

Embargos de declaragdo referentes a Decisdo da CRPC de
25 de abril de 2018, publicada no D.O.U n° 88 de 09 de maio de
2018, segdo 1, pags. 46 e 47

Embargantes: Manoel dos Santos Oliveira Cantoara, José
Rivaldo da Silva, Manoel Almeida Santana, Ernani de Souza Coelho,
Rogério Ferreira Ubine e Reginaldo Chaves de Alcantara

Procurador: Renata Mollo dos Santos - OAB/SP n°
179.369

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Alfredo Sulzbacher Wondracek

Ementa: "Embargos declaratérios. Inexisténcia dos vicios
apontados. Os embargos de declaragdo ndo constituem meio
processual adequado para reforma do julgado, ndo sendo possivel
atribuir-lhes efeitos infringentes, salvo em situagdes excepcionais,
nas quais o presente caso ndo se enquadra. Embargos declaratorios
rejeitados. "

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Cadmara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu dos embargos de declaragdo
para, no mérito, negar-lhes provimento. Ausente, justificadamente, o
membro Jarbas Antonio de Biagi.

6) Processo n® 44011.000414/2016-51

Embargos de declaragdo referentes a Decisio da CRPC de
25 de abril de 2018, publicada no D.O.U n° 88 de 09 de maio de
2018, segdo 1, pags. 46 ¢ 47

Embargantes: Marcos Benjamin da Silva, André de Freitas
Fernandes, Eunides Maria Leite Chaves e Antonio Carlos Melo da
Silva

Procurador: Marthius Savio Cavalcante Lobato - OAB/SP n°
122.733 ¢ OAB/DF n° 1681 - A

Entidade: SERPROS - Fundo Mutipatrocinado

Relator: Alfredo Sulzbacher Wondracek.

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a Reunido Ordinaria a ser
realizada em 26 de setembro de 2018, as 9:30 h na Esplanada dos
Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos termos do art. 38,
Paragrafo Unico da Portaria MPS n° 282, de 31 de maio de 2011.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 05152018081700015

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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7) Processo n° 44011.501195/2016-22

Auto de Infragdo n° 50005/2016/PREVIC

Decisdo n® 40/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Igor Aversa Dutra do Souto e Julio César
Alves Vieira

Procuradores: Nizam Ghazale - OAB/DF n° 21.664 e
George Anderson Esteves de Souza Gomes - OAB/DF n° 48.792

Entidade: Fundagdo Viva de Previdéncia, nova denominagio
da GEAP - Fundagdo de Seguridade Social

Relator: Carlos Alberto Pereira

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a Reunido Ordinaria a ser
realizada em 26 de setembro de 2018, as 9:30 h na Esplanada dos
Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos termos do art. 38,
Paragrafo Unico da Portaria MPS n° 282, de 31 de maio de 2011.

8) Processo n® 44011.000707/2013-95

Auto de Infragdo n° 0017/13-28

Decisdo n® 12/2014/Dicol/Previc

Recorrentes: Antonio Carlos Conquista, Maria Auxiliadora
Alves da Silva e José¢ Valdir Gomes

Procuradores: Renata Mollo dos Santos - OAB/SP n°
179.369 e Daniel Schimitt OAB/RJ n° 103.479

Entidade: Fundagdo Viva de Previdéncia, nova denominagio
da GEAP - Fundagao de Seguridade Social

Relator: Alfredo Sulzbacher Wondracek

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a Reunido Ordinaria a ser
realizada em 26 de setembro de 2018, as 9:30 h na Esplanada dos
Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos termos do art. 38,
Paragrafo Unico da Portaria MPS n° 282, de 31 de maio de 2011.

9) Processo n° 44011.000710/2013-17

Auto de Infragdo n° 0019/13-53

Decisdo n® 14/2014/Dicol/Previc

Recorrentes:  Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar, Anténio Carlos Conquista, Maria Auxiliadora Alves
da Silva, José¢ Valdir Gomes e Naira de Bem Alves, Recorrido:
Josemar Pereira dos Santos

Procuradores: Renata Mollo dos Santos - OAB/SP n°
179.369, Flavio Dias de Abreu - OAB/DF n° 38.921 e Daniel
Schimitt OAB/RJ n° 103.479

Entidade: Fundagdo Viva de Previdéncia, nova denominagio
da GEAP - Fundagdo de Seguridade Social

Relator: Jeaniton Souza Pinto

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado e adiado o julgamento do processo.

10) Processo n° 44011.501347/2016-97

Auto de Infracéo n°® 50006/2016/PREVIC

Decisdo n® 41/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Igor Aversa Dutra do Souto e Jilio César
Alves Vieira

Procuradores: Nizam Ghazale - OAB/DF n°® 21.664 e
George Anderson Esteves de Souza Gomes - OAB/DF n° 48.792

Entidade: Fundagdo Viva de Previdéncia, nova denominagdo
da GEAP - Fundagdo de Seguridade Social

Relatora: Maria Batista da Silva

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado e adiado o julgamento do processo.

PAULO CESAR DOS SANTOS
Presidente da Camara

CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS FISCAIS

1* SECAO
3* CAMARA
ATA DE JULGAMENTO

Ata de julgamento dos recursos das sessoes ordinarias da 2*
Turma Ordinaria da 3* Camara da 1* Secdo

A integra das decisdes proferidas - acorddos e resolugdes -
serdo publicadas no sitio do CARF em https://carf.fazenda.gov.br ,
podendo ser pesquisadas pelo niimero do acérddo ou da resolugéo,
pelo namero do processo ou pelo nome do contribuinte.

Os processos administrativos poderdo ser acompanhados
pelo sitio do CARF  https:/carf.fazenda.gov.br ~ mediante
cadastramento no sistema PUSH.

24 DE JULHO DE 2018 A 26 DE JULHO DE 2018

Aos vinte e quatro dias do més de julho do ano de dois mil
e dezoito, as nove horas, Setor Comercial Sul, Quadra 01, Bloco J,
Edificio Alvorada, Brasilia, Distrito Federal, reuniram-se os
membros da 2* Turma Ordinaria da 3* Camara da 1* Secdo, estando
presentes os conselheiros Carlos Cesar Candal Moreira Filho,
Marcos Antonio Nepomuceno Feitosa, Paulo Henrique Silva
Figueiredo, Rogério Aparecido Gil, Maria Lucia Miceli, Gustavo
Guimardes da Fonseca, Flavio Machado Vilhena Dias, Luiz Tadeu
Matosinho Machado (Presidente), a fim de ser realizada a presente
Sessdo Ordinaria.

Processo:  10840.720238/2010-05 - SOUSA & BRAGA
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA - EPP - Acordio: 1302-
002.907

Processo: 11040.720141/2011-53 - TRANSPORTADORA

MACHADO LTDA - EPP - Acérddo: 1302-002.908

Processo: 10882.720091/2013-00 - COBREPLAST INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONDUTORES ELETRICOS LTDA - Acordao:
1302-002.938

Processo:  19515.001690/2004-84 - ACOS TREFITA - Acordao:
1302-002.909

Processo: 18471.001568/2005-80 - BRETAGNE COMERCIAL S.A.
- Acérdao: 1302-002.910

Processo:  19515.002701/2005-24 - UNIMARCO EDITORA E
PUBLICIDADE LTDA - Acérdao: 1302-002.911

Processo: 18471.003411/2008-31 - CARTORIO EXPRESS LTDA. -
Acérdao: 1302-002.912

Processo: 10680.903897/2010-57 - APERAM BIOENERGIA LTDA.
- Acérdao: 1302-002.906

Processo: 10932.720068/2016-17 - SOHO & BRIGHTON METALS
- EIRELI - Acorddo: 1302-002.913
Processo:  19515.720671/2016-94 -
EIRELI - Acordao: 1302-002.916
Processo: 10280.720288/2008-52 CASTANHEIRA
EMPREENDIMENTOS E PARTILIPACOES LTDA - Acordao:
1302-002.917

DUTRA EMBALAGENS

Processo: 10280.900567/2006-36 - CASTANHEIRA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA - Acordao:
1302-002.918

Processo: 10280.900569/2006-25 - CASTANHEIRA

EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA - Acoérddo:
1302-002.919

Processo:  10735.901723/2010-77 - PERSONAL  SERVICE
RECURSOS HUMANOS E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
- Acérdao: 1302-002.920

Processo: 11065.000965/2003-15 - RBA PUBLICIDADE LTDA -
Acordao: 1302-002.921

LUIZ TADEU MATOSINHO MACHADO
Presidente da Turma

Aos vinte e quatro dias do més de julho do ano de dois mil
e dezoito, as quatorze horas, Setor Comercial Sul, Quadra 01, Bloco
J, Edificio Alvorada, Brasilia, Distrito Federal, reuniram-se os
membros da 2* Turma Ordinaria da 3* Camara da 1* Segdo, estando
presentes os conselheiros Carlos Cesar Candal Moreira Filho,
Marcos Antonio Nepomuceno Feitosa, Paulo Henrique Silva
Figueiredo, Rogério Aparecido Gil, Maria Lucia Miceli, Gustavo
Guimardes da Fonseca, Flavio Machado Vilhena Dias, Luiz Tadeu
Matosinho Machado (Presidente), a fim de ser realizada a presente
Sessdo Ordinaria.

Processo: 15889.000413/2009-60 - IRBEX - CONFECCOES E
COMERCIO DE ROUPAS LTDA EPP - Acoérdao: 1302-002.922
Processo: 10950.002385/2010-44 - YEPS! - EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA. - ME - Acordao: 1302-002.923

Processo: 10320.007238/2008-62 - YPIRANGA COMERCIO DE
ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA - Acorddo: 1302-
002.924

Processo:  10970.000166/2010-92 - SOUZA LIMA & VIEIRA

INFORMATICA LTDA - Acordao: 1302-002.925

Processo:  13609.720340/2016-29 - DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS SIRO LTDA - Acoérddo: 1302-002.926

Processo:  10950.726536/2012-15 - W. BALTHAZAR ROSA
GOMES TRANSPORTES LTDA - ME - Acérdao: 1302-002.931
Processo: 15540.720216/2016-21 - SOTER SOCIEDADE TECNICA
DE ENGENHARIA S/A - Acordao: 1302-002.915

Processo: 10882.723724/2016-76 - PG MUNDI PAULISTANA
LOGISTICA DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA LTDA -
Acordao: 1302-002.932

Processo:  15504.009473/2009-15 -
LTDA - Acérddo: 1302-002.914
Processo: 13888.004617/2010-98 - C P A PRESTACAO DE
SERVICOS RADIOLOGICOS LTDA - Acérdido: 1302-002.937
Processo: 13005.900889/2008-94 - VISA ADMINISTRACOES E
PARTICIPACOES LTDA - Acordao: 1302-002.939

Processo:  10920.907223/2009-18 - IMOSEST INDUSTRIA DE
MOVEIS E ESTOFADOS LTDA - EPP - Acérdao: 1302-002.940
Processo:  10920.908171/2009-05 - IMOSEST INDUSTRIA DE
MOVEIS E ESTOFADOS LTDA - EPP - Retirado de pauta.
Processo:  10920.908172/2009-41 - IMOSEST INDUSTRIA DE
MOVEIS E ESTOFADOS LTDA - EPP - Retirado de pauta.
Processo:  10920.908173/2009-96 - IMOSEST INDUSTRIA DE
MOVEIS E ESTOFADOS LTDA - EPP - Retirado de pauta.
Processo:  10920.908174/2009-31 - IMOSEST INDUSTRIA DE
MOVEIS E ESTOFADOS LTDA - EPP - Retirado de pauta.
Processo:  10920.908175/2009-85 - IMOSEST INDUSTRIA DE
MOVEIS E ESTOFADOS LTDA - EPP - Retirado de pauta.
Processo:  10920.908177/2009-74 - IMOSEST INDUSTRIA DE
MOVEIS E ESTOFADOS LTDA - EPP - Retirado de pauta.

NUTRICOM ALIMENTOS

LUIZ TADEU MATOSINHO MACHADO
Presidente da Turma

Aos vinte e cinco dias do més de julho do ano de dois mil
¢ dezoito, as nove horas, Setor Comercial Sul, Quadra 01, Bloco J,
Edificio Alvorada, Brasilia, Distrito Federal, reuniram-se os
membros da 2* Turma Ordinaria da 3* Camara da 1* Segéo, estando
presentes os conselheiros Carlos Cesar Candal Moreira Filho,
Marcos Antonio Nepomuceno Feitosa, Paulo Henrique Silva
Figueiredo, Rogério Aparecido Gil, Maria Lucia Miceli, Gustavo
Guimardes da Fonseca, Flavio Machado Vilhena Dias, Luiz Tadeu
Matosinho Machado (Presidente), a fim de ser realizada a presente
Sessdo Ordinaria.

Processo: 13864.000445/2009-18 - EVORA COMERCIAL - EIRELI
- Acérddo: 1302-002.927
Processo: 16062.000316/2010-97 - EVORA COMERCIAL LTDA -
Acordao: 1302-002.928

Processo: 11052.000396/2010-86 - SADAE CONFECCOES LTDA -
EPP - Acorddo: 1302-002.974

Processo: 16095.000126/2008-78 - SPARTACUS ARTEFATOS DE
METAIS LTDA - Acordao: 1302-002.975

Processo: 16095.000711/2008-78 - VEF MODAS LTDA - ME -
Acordao: 1302-002.976

Processo: 15504.022318/2008-11 - R H CARDOSO & CIA LTDA -
Acordao: 1302-002.977

Processo:  16641.000032/2010-80 - SAURLEY LIBERTO DA
SILVA MACHADO - Retirado de pauta.

Processo: 19515.000952/2009-06 - HIDEL MERCEARIA LTDA. -
ME - Retirado de pauta.

Processo:  10970.720154/2013- 21 -
FREITAS - ME - Retirado de pau
Processo: 10830.007593/2003-77 - CASA DE REPOUSO SANTA
HEDWIRGES LTDA - ME - Retirado de pauta.

Processo:  10120.726167/2015-86 - PIRAN PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS LTDA - Acordio: 1302-002.929

HUMBERTO SILVA DE

LUIZ TADEU MATOSINHO MACHADO
Presidente da Turma

Aos vinte e cinco dias do més de julho do ano de dois mil
e dezoito, as quatorze horas, Setor Comercial Sul, Quadra 01, Bloco
J, Edificio Alvorada, Brasilia, Distrito Federal, reuniram-se os
membros da 2* Turma Ordinaria da 3* Camara da 1* Segdo, estando
presentes os conselheiros Carlos Cesar Candal Moreira Filho,
Marcos Antonio Nepomuceno Feitosa, Paulo Henrique Silva
Figueiredo, Rogério Aparecido Gil, Maria Lucia Miceli, Gustavo
Guimardes da Fonseca, Flavio Machado Vilhena Dias, Luiz Tadeu
Matosinho Machado (Presidente), a fim de ser realizada a presente
Sessao Ordinaria.

Processo: 10920.004850/2010-39 - MALWEE MALHAS LTDA -
Pedido de vista.
Processo: 15868.720154/2013-11 - TINTO HOLDING LTDA -

Resolugao: 1302-000.625

Processo: 19515.001862/2006-81 - CARREFOUR COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA - Retirado de pauta.

Processo: 10314.720749/2016-62 - SAINT-GOBAIN DO BRASIL
PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA CONSTRUCAO LTDA -
Retirado de pauta.

Processo: 16327.721609/2013-04 - BANCO CITIBANK S A -
Acérdao: 1302-002.933

Processo:  16327.720508/2013-16 - BANCO SANTANDER
(BRASIL) S.A. - Retirado de pauta.

Processo: 19515.000696/2004-34 - MERRILL LYNCH

PARTICIPACOES FINANCAS E SERVICOS LTDA - Retirado de
pauta.

Processo: 18186.725074/2016-62 - SANTANDER LEASING S.A.
ARRENDAMENTO MERCANTIL - Retirado de pauta.

Processo: 13804.008130/2003-38 - COMPANHIA BRASILEIRA DE
BEBIDAS - Resolugdo: 1302-000.626

Processo:  19515.000797/2004-13 - CONSORCIO NACIONAL
VOLKSWAGEN - ADMINISTRADORA DE CONSORCIO LTDA -
Acordao: 1302-002.934

Processo: 16327.720623/2016-25 - BANCO BRADESCO S.A. -
Retirado de pauta.
Processo: 16682.722750/2016-10 - YOLANDA PARTICIPACOES

S/A - Acorddo: 1302-002.935

Processo: 16682 720184/2014-40 - GOL LINHAS AEREAS S.A. -
Retirado de pau

Processo: 16682 722956/2015 69 - GOL LINHAS AEREAS S.A. -
Retirado de pauta.

Processo: 16682.720737/2014-64 - LOJAS AMERICANAS S.A. -
Acordio: 1302-002.936
Processo: 16561.720088/2017- 11 - HONDA AUTOMOVEIS DO

BRASIL LTDA - Retirado de
Processo: 16327.001631/2005- 16 - SIEMENS LTDA - Retirado de
pauta.

LUIZ TADEU MATOSINHO MACHADO
Presidente da Turma

Aos vinte ¢ seis dias do més de julho do ano de dois mil
e dezoito, as nove horas, Setor Comercial Sul, Quadra 01, Bloco J,
Edificio Alvorada, Brasilia, Distrito Federal, reuniram-se os
membros da 2* Turma Ordindria da 3* Camara da 1* Secdo, estando
presentes os conselheiros Carlos Cesar Candal Moreira Filho,
Marcos Antonio Nepomuceno Feitosa, Paulo Henrique Silva
Figueiredo, Rogério Aparecido Gil, Maria Lucia Miceli, Gustavo
Guimardes da Fonseca, Flavio Machado Vilhena Dias, Luiz Tadeu
Matosinho Machado (Presidente), a fim de ser realizada a presente
Sessao Ordinaria.

Processo: 13748.001668/2008-48 - PETRO ITA TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS LTDA - Acérdido: 1302-002.963
Processo: 13748.001670/2008-17 - PETRO ITA TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS LTDA - Acoérdido: 1302-002.964
Processo: 13748.001671/2008-61 - PETRO ITA TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS LTDA - Acoérddo: 1302-002.965
Processo: 13748.001672/2008-14 - PETRO ITA TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS LTDA - Acérdido: 1302-002.966
Processo: 13748.001673/2008-51 - PETRO ITA TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS LTDA - Acérddo: 1302-002.967
Processo: 13748.001830/2008-28 - PETRO ITA TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS LTDA - Acérdido: 1302-002.968
Processo: 13748.001831/2008-72 - PETRO ITA TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS LTDA - Acoérddo: 1302-002.969
Processo: 13748.001832/2008-17 - PETRO ITA TRANSPORTES
COLETIVOS DE PASSAGEIROS LTDA - Acérdio: 1302-002.970

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 05152018081700016

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
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