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RELATORIO
RECURSO VOLUNTARIO

1. Trata-se de recurso voluntério, interposto por Fabricio Pereira Garcia, José
Carlos Alves Grangeiro e Rachid Mamed Filho contra a decisdo n° 30/2017/DICOL/PREVIC,
proferida pela Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC, que julgou procedente o Auto de Infragdo n® 40/2015.

I — Auto de Infragio

2. O Auto de Infrag@o analisou a operagdo de aquisi¢do de cotas do Comanche
Clean Energy Fundo de Investimento em Direitos Creditoérios Mercantis - FIDC Comanche,
no valor de R$ 5.000.000, assim como a opera¢do de reestruturagdo das cotas do FIDC
Comanche mediante a permuta por Debéntures Simples, 1* Emissdo, Unica Série, da
Comanche Participagdes do Brasil S/A.
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3. Conforme o Al, a EFPC adquiriu em 21/10/2010, 49,67391953 cotas do FIDC
Comanche pelo prego unitario dc R$ 100.656,44200625, e valor total de R$ 5.000.000, com
remuneragdo de CDI mais 5% ao ano e prazo previsto de 15 anos. Tal aquisigdo foi aprovada

pela Diretoria Executiva da EFPC conforme ata da 9° Reunifio Ordinaria da Diretoria
Executiva do CIBRIUS realizada em 20/09/2010 (Anexo7).

4. O FIDC Comanche foi constituido em uma operagdo customizada, com o
objetivo de adquirir direitos creditorios cedidos por empresas do Grupo Comanche, as suas
usinas Comanche Biocombustiveis de Santa Anita Ltda. ¢ Comanche Biocombustiveis de
Canitar Ltda. Conforme prospecto definitivo, a captagdo, se daria pelo regime de melhores
esfor¢os de colocago, e tinha por objetivo destinar os recursos a recuperagdo do capital
circulante do grupo econdmico. O Fundo tinha como expectativa a captagio de R$ 80
milhdes, mas a subscri¢do alcangou apenas R$ 45 milhdes, isto €, 56% do montante previsto
inicialmente.

5. O Al dispde que o Relatério do “RATING definitivo de MAR/2010” FIDC
Comanche, bem como a andlise da CIBRIUS contida no documento “Analise do Chefe da
Area de Investimentos - FIDC Comanche Clean Energy”, de 14/09/2010, apresentam um
exame do risco de crédito do ponto de vista do sacado, devedor original dos direitos
creditérios, ou seja, da Petrobras Distribuidora S/A, a compradora do alcool, para concluir
pelo baixo risco de crédito dos direitos creditorios a performar. E ressalta que esta anélise
adotada desconsidera um relevante aspecto do risco de crédito, ou seja, aquele risco originado
do vendedor do élcool, o risco decorrente do Grupo Comanche nfio vender o 4lcool, ou vendé-
lo em volume inferior ao necessario.

6. Prossegue o Al informando que o Demonstrativo trimestral de margo/2011 do
FIDC Comanche apresentado pela Oliveira Trust, administradora do FIDC, informava que ja
a partir de julho/2010 (3 meses antes da aquisi¢@o das cotas pela CIBRIUS) as vendas foram
inferiores ao planejado, fato que se repetiu em todos os meses seguintes até o momento da
aquisi¢do do investimento pela EFPC. O Al acrescenta que o investimento deixou de
apresentar performance a partir do més seguinte a aquisi¢do pela EFPC, ou seja, a partir de
novembro/2011, o Grupo Comanche suspendeu totalmente as vendas & Petrobras
Distribuidora, resultando que o FIDC restou sem fluxo financeiro, e por consequéncia foi
efetuada a Provisdo para Devedores Duvidosos para a totalidade dos seus recebiveis em
15/02/2011, menos de 5 meses apds o investimento.
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7. O Al também cita que o investimento em andlise contrariou uma premissa
importante, quer seja a diluigdo e mitigagdo dos riscos de crédito mediante a aquisi¢io de
direitos creditorios, que mesmo oriundos de um mesmo cedente tenham devedores finais
diversificados. E que o dever de diligéncia impunha a obriga¢o de se examinar e avaliar a
premissa de rentabilidade alvo oferecida pelo FIDC, e que a EFPC ndo demonstrou ter
realizado os exames e a avaliagéo.

8. A equipe de fiscalizag@o concluiu que na analise da operagdo de aquisi¢do de
cotas do FIDC Comanche, a CIBRIUS efetuou analises deficientes e insuficientes,
descumprindo os deveres de observar os principios de Seguranga, Solvéncia, Rentabilidade,
Transparéncia, e de exercer suas atividades com Diligéncia, infringindo desta forma os artigos
4°, incisos I e II, e 9°, da Resolugdo CMN n° 3.792/2009:

- por efetuar operagdo mediante analises deficientes e insuficientes sobre as caracteristicas do
FIDC Comanche, as condigdes da subscrigdo e seus riscos, notadamente sobre a concentragio
dos créditos em um unico cedente, os riscos da captagdo do FIDC ndo alcangar o montante
dos recursos destinados a recuperagdo do capital circulante do Grupo Comanche;

- por efetuar andlises deficientes e insuficientes sobre a situagio econdmico-financeira, € o
seu plano de negdcios do Grupo Comanche;

- por efetuar andlises deficientes e insuficientes sobre os direitos creditérios da carteira do
FIDC Comanche, em especial sobre os riscos em relagdo ao vendedor (Grupo Comanche);

- por ndo demonstrar ter efetuado os exames e a avaliacdo referentes a Rentabilidade alvo
ofertada pelo FIDC Comanche, tendo em vista que os direitos creditérios a “performar” eram
oriundos de um unico contrato, oriundo de um mesmo cedente.

9. O AI Ressaltou que as irregularidades elencadas no pardgrafo anterior sdo
independentes entre si, cada uma delas por si s6 bastando para caracterizar a infragdo
cometida. Cada uma delas isoladamente ja constituiria motivo suficiente para que a EFPC n#o
fizesse o investimento mediante a aquisi¢@o de cotas do FIDC Comanche da forma que o fez.

10. O investimento em cotas do FIDC Comanche apresentou “default”, tendo sido
efetuada a reestruturagéo do investimento mediante a permuta por Debéntures de emissdo da
Comanche Participa¢des do Brasil S/A.
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11. Em 28/02/2012, a EFPC firmou o Instrumento Particular de Compromisso de
Subscrigdo de Debéntures da 1* emissdo da Comanche Participacdes S/A, documento que
formaliza o processo de reestruturagio do investimento em cotas do FIDC Comanche
mediante a troca por debéntures simples, 1* emisso, tnica série, da Comanche Participagdes
do Brasil S/A. Foi subscrito 4.967.391 Debéntures, totalizando R$ 5.770.573,42, ¢ foram
integralizadas mediante a entrega de 49,67391953 cotas do FIDC Comanche. As Debéntures
contariam com garantias de fianga, penhor agricola, penhor industrial e alienagfo fiduciria de
imoveis e ativos industriais.

12, O processo de reestruturagdo dos créditos dos cotistas do FIDC Comanche teve
inicio em marg¢o de 2011. Em 13/07/2011 a CIBRIUS firmou o “Termo e Condi¢des da
Reestruturagéo do Programa de Securitizagdo das Empresas Comanche” em conjunto com as
empresas do Grupo Comanche.

13 O Al menciona que conforme documentos, atas, e correspondéncias entre as
partes, o processo de reestruturagio se estendeu por 11 meses, periodo este em que a EFPC
demonstrou ter tomado conhecimento sobre a situagdo econdmico-financeira, sobre os débitos
fiscais e tributérios, e sobre as garantias de que o Grupo Comanche dispunha para oferecer em
garantia para uma emissdo de debéntures para securitizar os débitos do Grupo, entre eles os
débitos a reestruturar do FIDC Comanche.

14. E que a EFPC ndo apresentou a fiscalizagdo qualquer documento que
comprove um estudo técnico sobre a anélise da reestruturagdo do FIDC. Considera que a Ata
2 do Comité de Investimento de 2012, de 08/02/2012, é a ratificagdio, pela Area de
Investimentos, da deliberagdo da Assembleia Geral de Quotista (AGQ), realizada em
31/01/2012. A conclusdo dessa ata ¢é para que a Diretoria Executiva homologue a
reestruturag@o do FIDC Comanche.

15. Conforme o AI, nos documentos recepcionados pela CIBRIUS durante o
processo de aquisigdo e acompanhamento das cotas do FIDC, além dos recebidos durante o
processo de reestruturagdo encontrava-se um conjunto de informagdes sobre a situacio
econdmico-financeira do Grupo Comanche, entre elas a de que os débitos tributarios eram
impeditivos para a obtengéo de CND - Certiddo Negativa de Débitos, e que seria condigio
legal impeditiva para constitui¢éo e registro de garantias de alienacdo fiduciaria de iméveis e
ativos industriais. Sendo certo concluir que era de conhecimento da EFPC antes da execugéo
da reestruturacdo que essas garantias néio poderiam ser registradas, nfo seriam oponiveis a
terceiros, e ndo poderiam ser usadas em caso de inadimplemento do emissor das debéntures.
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16. O Al cita que conforme demonstragdes financeiras da EFPC dez/2014, o
investimento encontrava-se contabilizado pelo valor de R$ 7.785.000,00, sendo que o emissor
das debéntures encontra-se inadimplente a mais de 360 dias. E que o agente Fiducirio dos
debenturistas protocolou Peti¢do Inicial em agfo de execugdo por titulo extrajudicial contra
Comanche Participa¢des do Brasil S/A emissora das Debéntures com o objetivo de buscar
recuperar 0 montante aplicado no investimento em default.

17. Em sede de conclusdo, a equipe de fiscalizagdo arguiu que as andlises da
operagdo de reestruturagdo do investimento mediante a permuta por debéntures simples, 1?
emissdo, Unica série, da Comanche Participagdes do Brasil S/A, foram deficientes e
insuficientes, descumprindo os deveres de observar os principios da seguranca, solvéncia,
rentabilidade, transparéncia, e de exercer suas atividades com diligéncia, infringindo desta
forma os artigos 4°, incisos I e II, e 9°, da Resolugio CMN n° 3.792/2009:

- por efetuar operagdo mediante andlises deficientes e insuficientes sobre a situagfo
econdmico-financeira, e o Plano de Negocios do Grupo Comanche, emissor das debéntures;
- por efetuar andlises deficientes e insuficientes sobre a situagdo das garantias ofertadas das
Debéntures da Comanche, em especial quanto a sua qualidade, existéncia de 6nus, requisitos e
formalidades legais para a sua constitui¢do e registro, e sua executoriedade.

O Al ressaltou-se que as irregularidades acima elencadas sdo independentes entre si, cada
uma delas por si s6 bastando para caracterizar a infragio cometida. E que cada uma delas
isoladamente ja constituiria motivo suficiente para que a EFPC n#o fizesse a reestruturagio do
investimento mediante a permuta por Debéntures Simples, 1* emissdo, unica série, da
Comanche Participagdes do Brasil S/A da forma que o fez.

18. O Auto de Infragdo constatou que tanto a operagdo de aquisi¢do de cotas do
Comanche Clean Energy Fundo de Investimento em Direitos Creditérios Mercantis - FIDC
Comanche, quanto a sua posterior reestruturagdo mediante a permuta por Debéntures Simples,
1* Emissdo, Unica Série, da Comanche Participagdes do Brasil S/A foram efetuadas sem a
observancia dos principios da seguranga, solvéncia, liquidez, rentabilidade e transparéncia
previstos no artigo 4°, inciso I da Resolugdo CMN n° 3.792, de 24/09/2009, deixando também
de serem observadas as disposi¢des do artigo 9°, todas da Resolugdio CMN n° 3.792.

19. O Auto de Infragdo concluiu pela nfo aplicabilidade do artigo 22, §2°, do
Decreto n® 4942/2003, assim como entendeu nfo ser cabivel a celebragio de Termo de

5

QL |



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

Ajustamento de Conduta (TAC), pois estariam ausentes as condicdes previstas no artigo 3°,
incisos I e II da instrug¢do Previc n® 03/2010.

20. O Al identificou os membros da Diretoria Executiva como responséveis pela
aquisicdo de cotas do Comanche Clean Energy Fundo de Investimento em Direitos
Creditérios Mercantis - FIDC Comanche, a saber: o Sr. Fabricio Pereira Garcia (Diretor
Superintendente), Sr. José Carlos Alves Grangeiro (Diretor Financeiro e AETQ); e o Sr.
Rachid Mamed Filho (Diretor de Seguridade).

II — Defesa

21. Da defesa dos autuados: Fabricio Pereira Garcia, José Carlos Alves Grangeiro
¢ Rachid Mamed Filho apresentaram defesa conjunta e tempestiva. Estes defendentes
alegaram em sede de preliminar que o presente Auto de Infracdo é nulo devido:

22. a limitacfio e cerceamento de Defesa: vez que com a entrega das copias da
notificagdes no dia 23/12/2015, a contagem do prazo deu-se no dia 24, véspera de Natal.
Argumentou que nesse periodo as entidades tém o funcionamento reduzido, sendo
interrompido, pelas confraternizagdes e recesso, o que sobremaneira dificultou aos Autuados
coligir dados e elementos para instruir suas defesas e comprovar suas alegagdes. Por
conseguinte, que a apresentacéo da presente defesa ¢ feita tdo somente para que o prazo legal
seja respeitado, mas, de antemdo, ficaria o registro de que a defesa foi feita de forma precaria
¢ incompleta em decorréncia da exiguidade de tempo para a realizagio das andlises e
pesquisas documentais que se fazem necessarias. Por fim, requereram que fosse facultada a
complementagéo oportuna da defesa no prazo de 15 dias contados a partir da notificacdo da
decisdo, para que fosse possibilitado o exercicio do constitucional direito ao contraditério e a
ampla defesa, e evitada a manifesta nulidade dos atos subsequentes; e

23. da Prescricfio: alegam que consoante o disposto no artigo 31 do Decreto
4942/2003, a prescrigdo punitiva ocorre em 5 anos contados da data da prética do ato. E que a
deliberagdo da Diretoria Executiva em relagiio a aquisicdio das cotas do Fundo Comanche foi
tomada na 9* Reunido, realizada em 20/09/2010. Argumentam ainda que mesmo que se tome
a data de aquisi¢fo em razdo da data do Boletim de Subscrigo, tem-se o ato praticado em
21/10/2010, e que também haveria prescri¢do. Alegam os defendentes que por intermédio do
Oficio 2872/2015/CGDF/DIFIS/PREVIC, de 22/10/2015, foi comunicado a EFPC o inicio da
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acdo fiscal. A SID 01/2015, de 23/10/2015 se reporta especificamente ao Oficio 2872/2015
para caracterizar a notificagdo da entidade para a apresentacio dos documentos nela
indicados, numa demonstragdo clara de que este Oficio representa a deflagracio dos
procedimentos para apuragdo dos fatos. E que na mesma SID 01, esta especificada a data do
inicio da fiscalizagdo, 29/10/2015. Igualmente, nas SID 02 e 03, o Oficio 2872/2015 é o
documento que ampara o novo pedido de documentos e ao final reitera a data de inicio da
fiscalizagdo. Por conseguinte, quando foi deflagrada a acfio fiscal em 22/10/2015 - fato
juridico especifico que possui o conddo de interromper a prescricio quinquenal - ji havia
decorrido o prazo prescricional desde 20/09/2015 ou desde 20/10/2015. Sendo assim,
requerem os defendentes que seja reconhecida a prescrigdo, e determinada a extingdo da
punibilidade e o arquivamento do AI 40/2015.

E quanto ao mérito:

24. Da Aquisiciio de Cotas do FIDC Comanche:

24.1. Os Defendentes alegam que apresentaram os documentos em atendimento as
SIDs 01, 02 e 03, os anexando os documentos emitidos pela Area de Investimento (Andlise e
CI n® 020/2010), nos quais estdo demonstrados os estudos e proje¢des que recomendaram a
participagdo do CIBRIUS no investimento. E que se ocorreram estudos, projecdes,
proposi¢des e recomendagdes que culminaram com a aprovagio da Diretoria Executiva, foi
porque houve contatos e tratativas anteriores. A eventual falta de minudéncia nos registros das
tratativas, que muitas das vezes acontecem de forma verbal, pessoalmente ou via telefone, ndo
significa a inexisténcia da transparéncia.

24.2. Ressaltam que a equipe fiscal reconhece que o FICD ndo oferece aos
investidores rentabilidade certa, mas tdo somente a expectativa de rentabilidade, incorrendo os
cotistas no risco de perda parcial ou total do capital investido. Argumentam que o default é
um resultado possivel nesse tipo de investimento, e o que se deve considerar é que a
organizagdo do Fundo seguiu as normas legais vigentes porque foi aprovado por todas as
instancia e autoridades monetarias competentes.

24.3. Os defendentes argumentam que a afirmativa da equipe fiscal ¢ apenas uma
ilagdo construida com base no resultado conhecido posteriormente. Os principios arrolados na
LC 109/2001, e na Resolugdo CMN 3792/2009, foram observados e atendidos plenamente. E
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que ndo ha um modelo padronizado estabelecido pelas normas para que se cumpra a exigéncia
das andlises. Houvesse esse modelo poder-se-ia indicar sua transgressio.

24.4. Os defendentes apontam que os fundamentos da nota de rating, por si s6
demonstram todos os elementos que garantem a observagdo dos principios legais que
deveriam ser observados pelo CIBRIUS, e que o foram. Além do registro da empresa
responsavel pela nota AA, a equipe técnica da EFPC desempenhou com maestria seu papel de
analista e observadora das, entdo, excelentes condi¢des do investimento. E que as condi¢des
patrimoniais, econdmicas e financeiras do Grupo Comanche foram analisadas com riqueza de
detalhes e informagdes.

24.5. Conforme os defendentes, a analise exigida pela equipe fiscal foi realizada com
todos os cuidados. Se em algum caso se valeu de consideragdes, documentos, informagdes e
circunsténcias apontadas por terceiros, o fez na premissa de estar exercitando sua atuago com
a boa f¢€, e estribada em entidades da maior respeitabilidade. E que ndo consta de nenhum
diploma legal que a EFPC tenha de repetir todos os atos praticados pelas empresas
especializadas para certificar-se de que as informagdes estéo corretas. Ndo haveria razdo para
exigir-se a avaliagdo por empresa de rating se a EFPC tivesse que executar todo o trabalho
novamente e tivesse de manter em seu quadro de pessoal empregados com a expertise
necessdria para esse mister.

24.6. Argumentam que a equipe fiscal afirma que houve a realiza¢do, porém, com
deficiéncia e insuficiéncia, e ndo que ndo ocorreu anélise. Trata-se de opinifio emitida muito
tempo apds os fatos e por quem néo estava vivenciando as circunstincias e especificidades do
momento em que aconteceram.

24.7. Alegam que no registro da 9* Reunifio da Diretoria Executiva, foram tomadas
duas decisdes de uma s6 vez: a) Compra de até R$ 10 milhdes para alocar em FIDC BCSul
Verax Crédito Consignado II cotas sénior - 5a Série; e b) Compra de até R$ 5 milhdes do
FIDC Comanche Clean Energy cotas Sénior - 1* Série. E que as decisdes para os 2
investimentos foram tomadas com amparo nos estudos da 4rea técnica e recomendados a
Diretoria Executiva da mesma forma pelo Comité de Investimentos, e que em relagio a
aplicagdo de R$ 10 milhdes no FIDC BCSul Verax ndo houve qualquer questionamento por
parte da equipe técnica quanto a transgressdo dos multicitados principios. Restando claro que
o Al 040/2010 somente foi lavrado pelo resultado negativo do FIDC Comanche, e ndo pelo
fato de ter havido violéncia aos principios reiteradamente apontados no Al.
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24.8. Argumentam que os documentos apresentados em atendimento as SID foram
suficientes para assegurar o cumprimento dos principios exigidos pelas normas vigentes,
quais sejam: a Seguranga (ndo havia indicagdo de possibilidade de defaut e a avaliagdo do
investimento recebeu a nota AA), a Solvéncia (a capacidade de honrar seus compromissos e a
situagdo econdmico-financeira demonstradas no Balango Geral e nas consideragdes das
avaliagdes pela LF Rating permitiram essa tranquilidade), a Rentabilidade (as taxas de
retorno foram as definidas no Regulamento do Fundo e ndo foram questionadas pela
equipe fiscal. Sua ndo realizagdo ndo decorreu de desidia ou ma negociagio com
violéncia ao principio), Transparéncia e a Diligéncia (cuidaram os Autuados de seguir toda a
liturgia exigida pelas norma legais e regulamentares e ndo se descuraram de preceder a
decisdo  colegiada de cuidados especiais e submissdo aos Orgdos  técnicos
especializados da entidade, além de obter junto as empresas também especializadas
os elementos asseguradores da normalidade do investimento).

25. Da Reestruturagiio da Operagio

25.1. Os Autuados afirmam néo discordar de que uma operacgéio de crédito deve ter
por objetivo fazer com que uma operagdo inadimplente possua os niveis minimos de riscos
aceitaveis pela Entidade, seja pelo reforgo das garantias, extensio das caréncias, renegociago
do fluxo de pagamentos para alcangar o risco aceitavel, desde que atendidos os principios da
Seguranga, Rentabilidade, Solvéncia, Liquidez e Transparéncia fundamentais na gestio dos
recursos, mas isto quando a situagdo de negociagfo se encontra em uma fase de normalidade.
Porém, argumentam que ocorreu em situagdo de total anormalidade e a EFPC, tal como os
demais investidores, ndo tinham outra alternativa para tentar salvar o investimento. Por isso,
acataram a reestruturagdo e receberam as debéntures como pagamento do investimento feito
no FIDC Comanche, passando a contar com titulos de crédito extrajudiciais, mas com forma
de subsidiar processo de execugio for¢ada.

25.2. Argumentam ainda que ndo havia outra alternativa, sendo aceitar, juntamente
com os demais investidores cotistas, a reestruturagfo da operagfo e a recep¢io das debéntures.
Pois, os interesses do CIBRIUS estariam melhores preservados do que a extingdo pura e
simples do FIDC sem que seus direitos fossem resguardados. E que encontra-se acostado ao
processo a escritura publica de aquisi¢do das debéntures e a peti¢do inicial do Processo de
Execugdo em tramitagdo na 6* Vara Civel do Foro Central de Sdo Paulo, cujo objetivo &
excutir os bens dados em garantia da reestruturacio.
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253, Alegam os defendentes que, ainda que se pudesse argumentar que a primeira
operagdo foi realizada com a insuficiéncia e/ou deficiéncia nas anélises, o que se admite
apenas por apego ao debate, a reorganizagdo da operagdo com a recep¢do das debéntures
(como titulos de crédito extrajudiciais que sdo) em valor superior ao investimento, resta claro
que ndo ha prejuizo financeiro para a entidade, uma vez que levados a hasta publica os bens
garantidores e recuperado o capital, a EFPC ndo tera prejuizo. Por isso requer-se sejam
concedidos aos Autuados os beneficios previstos no art. 22 § 2° do Decreto 4942/2003. Em
ndo sendo acatada esta hipétese, que seja permitida a assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta na forma da Instrugdo Previc 03/2010.

26. Ao final o defendente requer:

27. que em caso de imposi¢do de penalidade, seja aplicada a adverténcia ou a
suspensdo e persistindo a imposi¢do de multa seja o valor arbitrado ao minimo previsto nas
normas de regéncia; e

28. que seja facultada a instrugdo do processo mediante a juntada de novos
documentos e alegagdes, seja permitida a oitiva de testemunhas a serem oportunamente
arroladas e seja deferida a realizagdo de pericia técnica para a aferigdo das questdes que se
fagam necessarias a participago de experts.

II1 - INSTRUCAO DO PROCESSO

29, Os autuados argumentaram que teriam tomado conhecimento da existéncia do
processo apenas no dia 04/01/2016, motivo pelo qual, o termo inicial do prazo de defesa seria
o dia 05/01/2016. Contudo, em 04/02/2016, por meio do Despacho N°
6/CFDF/CGFD/DIFIS/PREVIC, a Previc informou que as vias do Al destinadas aos autuados
foram entregues aos destinatarios no dia 23/12/2015. Desse modo, posicionaram-se de forma
desfavoravel ao pleito dos defendentes.

30. A NOTA 062/2016/CGDC/DICOL/PREVIC, de 02/06/2016, esclareceu que as
preliminares suscitadas e as alega¢des de mérito apresentadas pelos defendentes seriam
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analisadas em parecer especifico e devidamente fundamentado pela CGDC. E quanto a
alegagdo de  extingio de  punibilidade, isto €, que o Oficio n°
2872/2015/CGFD/DIFIS/PREVIC, de 22/10/2015, citado pela defesa como deflagrador dos
procedimentos para apuragdo dos fatos, na realidade, tal oficio reporta expressamente que a

fiscalizagdo visava dar prosseguimento as analises e apuragdes iniciadas pelo Oficio
1557/CGPA/DIFIS/PREVIC, de 12/06/2015.

41 Ainda na mesma Nota, quanto a realizagdo de pericia técnica, entendem que a
documentag¢do juntada pela fiscalizagdo ¢ suficiente, nada impedindo que o defendente
providencie, as suas expensas, os laudos periciais que julgar pertinentes. E que, em relagdo ao
pedido de oitiva, os defendentes néo especificaram as testemunhas e nem a situagfio concreta

a demandar tal procedimento para fins de andlise quanto a sua pertinéncia, nos termos do art.
38, § 20, da Lei n® 9.784/99.

32. Acrescentam que entre a apresentagdo da defesa, em 07/01/2016, e a expedigdo
da presente nota ja se passaram cerca de 5 meses, de forma que ndo se vislumbram prejuizos
para a defesa no que tange a coleta de dados e de elementos para a complementagdo de suas
alegacoes, tendo em vista que ainda serfo concedidos prazos para apresentagdo de provas
suplementares e para alegagdes finais. Por fim, concedeu o prazo de 30 dias para apresentagio
de todas as provas que entenderem pertinentes.

33. Em 07/07/2016, os defendentes responderam & Nota supracitada.
Preliminarmente, apresentaram escusas pela confusdo de datas no recebimento das
notificagdes iniciais. Acrescentaram que o CMN determinava para avaliagdo do risco de
crédito somente o Relatério de Rating (art. 30, §1°, Resolugdo CMN n° 3792/2009), mas que a
EFPC foi além, houve todo um processo de andlise interna sobre os documentos legais
emitidos pela devedora, e que a aprovagdo percorreu todas as instincias internas. Alegaram
ainda que a autuagdo lavrada no presente caso constitui-se em um verdadeiro bis in idem
processual porque anteriormente ja havia sido instaurado um procedimento de fiscaliza¢do
que originou o Relatorio de Fiscalizagdo 009/2014, e depois de prestados os esclarecimentos e
apresentadas as justificativas, ndo foi aplicada nenhuma penalidade. Argumentam que apesar
do default do FIDC Comanche, os demais investimentos realizados pelos defendentes foram
muito bem sucedidos e alcancaram excelente rentabilidade. Também acrescentam a crise no
setor produtivo de etanol. E que no momento do investimento ndo havia nenhuma informago
ou indicativo de controle de pregos por parte do Governo Central, 0 que em momento
posterior acabou por gerar uma crise financeira em todo o setor, imputando, por conseguinte,

11
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severas perdas aos investidores, haja vista que a margem de lucro dos mesmos foi
severamente reduzida.

34. Em 22/12/2016, a Nota 112/2016/CGDC/DICOL/PREVIC notificou os
autuados para apresentacdo de alegagdes finais no prazo de 10 dias, podendo, caso quisessem,
produzir provas complementares.

IV — ALEGACOES FINAIS e Parecer N° 191/2017/CDC II/CGDC/DICOL

35. Em alegagdes finais, os defendentes, por meio de seus respectivos patronos,
reiteraram todos os argumentos de defesa (preliminares e mérito) apresentados anteriormente.
E ressaltam que: a) A oferta publica foi realizada conforme regras estabelecidas pela CVM; b)
Contava com prospecto definitivo; c¢) Entidades e organizacdes idoneas, respeitaveis e
reconhecidas como capazes e competentes atuaram (administrador, custodiante, agente
escriturador, assessoria legal, agéncia de risco, auditores independentes, anélise de fluxo de
caixa, balcdo organizado CETIP); d) A empresa Comanche pertencia a grupo empresarial
internacional envolvendo sélidas entidades; e) O relatério da LF Rating atribuiu nota AA; 1)
O investimento foi precedido de minuciosa analise interna no CIBRIUS e a decisdo percorreu
todos os trdmites regulamentares e foi submetida aos orgdos competentes; g) a decisdo de
investimento no FIDC Comanche foi simultdnea com a aplicagdo no BC Sul, seguindo as
mesmas regras de avaliagdo e cuidado; h) a reestruturago por debéntures foi cercada de
cautela e ritual apropriado; i) Para a reestruturagfo foram oferecidas garantias reais pela
devedora; j) Durante a atuagdio dos requerentes, a evolugdo patrimonial da EFPC superou
100% do patriménio inicial; e k) A obrigagdo dos dirigentes ¢ de meio e néo de resultado.

36. O Parecer N° 191/2017/CDC II/CGDC/DICOL de 24/03/2017, analisou as
questdes preliminares e de mérito arguidas pelas defesas, sendo afastadas uma a uma. Por fim,
concluiu procedente o Auto do Infragdo n°® 40/2015, de 02/12/2015, em relagdo aos autuados
Fabricio Pereira Garcia e José Carlos Alves Grangeiro, por aplicarem os recursos garantidores
das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos de beneficios em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, infringindo o art. 9°, § 1°, da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001 c/c arts. 4° e 9°, ambos da Resolucdo CMN n°
3.792, de 24/09/2009, capitulado no art. 64 do Decreto n® 4.942/2003, com aplicagéo da pena
de multa pecunidria, no valor de R$ 40.339,59, atualizada pela Portaria PREVIC n° 696 de
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13/12/2011; cumulada com a pena de inabilitagdo por 2 (dois) anos; b) Julgar procedente o
Auto do Infragdo n® 40/2015, de 02/12/2015, em relagdo ao autuado Rachid Mamed Filho, por
aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos de
beneficios em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional,
infringindo o art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001 c/c arts. 4° e
9°, ambos da Resolugdo CMN n° 3.792, de 24/09/2009, capitulado no art. 64 do Decreto n°
4.942/2003, com aplicagdo da pena de multa pecuniaria, no valor de R$ 40.339,59, atualizada
pela Portaria PREVIC n°® 696 de 13/12/2011.

37 Em 07/08/2017, a Diretoria Colegiada da Previc apds vista, relato e discusséo
dos autos do processo n°® 44011.000562/201594, relativo ao auto de infragdo n°® 40/2015, de

02/12/2015, aprovou o Parecer N° 191/2017/CDC/II/CGDC/DICOL, pela procedéncia do
Auto de Infracdo conforme extrato abaixo:

“Decidem os membros da Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
PREVIC, por unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 40/2015, de 02/12/2015, em relagdo
aos autuados FABRICIO PEREIRA GARCIA e JOSE CARLOS ALVES GRANGEIRO, por aplicarem os
recursos garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos de beneficios em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, infringindo o art. 9°, § 1° da Lei Complementar n°
109, de 29 de maio de 2001 c/c arts. 4° e 9° ambos da Resolu¢do CMN n° 3.792, de 24/09/2009, capitulado no
art. 64 do Decreto n° 4.942/2003, com aplicagdo da pena de MULTA pecunidria, no valor de R$ 40.339,59
(quarenta mil, trezentos e trinta e nove reais e cinquenta e nove centavos), atualizada pela Portaria PREVIC
n° 696 de 13/12/2011; cumulada com a pena de INABILITACAO POR 2 (DOIS) ANOS; julgar
PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 40/2015, de 02/12/2015, em relagdo ao autuado RACHID MAMED
FILHO, por aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos de beneficios
em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, infringindo o art. 9°, § 1°, da
Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001 c/c arts. 4° e 9° ambos da Resolugdo CMN n° 3.792, de
24/09/2009, capitulado no art. 64 do Decreto n°®4.942/2003, com aplicagdo da pena de MULTA pecunidria, no
valor de RS 40.339,59 (quarenta mil, trezentos e trinta e nove reais e cinquenta e nove centavos), atualizada
pela Portaria PREVIC n° 696 de 13/12/2011; nos termos do Parecer n° 191/2017/CDC II/CGDC/DICOL, de 21
de margo de 2017, aprovado nesta oportunidade”.

VII — Da Reconsideracio e pedido de Recurso a CRPC

38. Os autuados interpuseram recurso reiterando as alegagdes de suas pegas de
defesa e alegagdes finais, Além disso, alegam os defendentes que apds devidamente
intimados, apresentaram suas alegagdes finais em 09/01/2017, recebida na PREVIC pela

13



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

servidora “Elisangela”. Porém, o Parecer 191/2017/CDCII/CGDC/DICOL, de 21/03/2017,
dispde que ndo foi constatado o protocolo das citadas alegagdes finais. Assim, deveria ser
reconhecida a nulidade do Parecer 191/2017/CDCII/CGDC/DICOL, de 21/03/2017, e da
Decisdo 30/DICOL/PREVIC, de 07/08/2017, com o retorno para a devida instrugdo com as
alegacdes finais, para considera-las nas razdes de decidir. Acrescentam pedidos de: anulagfio
da Decis@o 30/DICOL/PREVIC, de 07/08/2017, por cerceamento de defesa; existéncia de fato
novo relevante (embargos a execuc?o); e desvio de finalidade especifica do Auto de Infrago.

39. A Nota N° 1649/2017/Previc, que subsidiou a analise de reconsideragdo por
parte da DICOL, constatou que houve um erro quando do recebimento das alegagdes finais,
datadas de 09/01/2017, pois as mesmas foram indevidamente juntadas em outro processo.
Apos apresentagdo, discussdo e deliberagio acerca da Nota n° 1649/2017/PREVIC, que trata
recurso com pedido de reconsidera¢do da Decisdo em primeira instancia do Al n° 40/ 1510, a
DICOL, por meio do despacho decisério n® 214/2017/CGDC/DICOL aprovou, por
unanimidade, a citada Nota.

40. Por fim, encaminhou-se o processo n® 44011.000562.2015-94 a esta CAmara de
Recursos da Previdéncia Complementar (CRPC) para a apreciacdo do recurso voluntario.

E o Relatério.

Brasilia, 30 de maio de 2018.

Membro Suplente

Representante dos Servidores Federais Titulares de Cargo Efetivo
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CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC

PROCESSO N°: 44011.000562.2015-94.

ENTIDADE: CIBRIUS.

AUTO DE INFRACAO N°: 0040/2015.

DECISAO N°: 30/2017/DICOL/PREVIC.

RECORRENTES: Fabricio Pereira Garcia, José Carlos Alves Grangeiro e Rachid Mamed
Filho.

RECORRIDO: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.
RELATOR: Frederico Viana de Araujo.

VOTO

1. Os recursos foram interpostos com tempestividade, por isso devem ser
conhecidos por esta Camara. Os autuados Fabricio Pereira Garcia, José Carlos Alves
Grangeiro e Rachid Mamed Filho, apresentaram defesa conjunta.

2. Passaremos, a seguir, a apreciagdo quanto as preliminares que envolvem a
prejudicial de mérito e quanto as argui¢des meritorias dos autuados.

Das PRELIMINARES:

Da limitacio e cerceamento de defesa. Nulidade da decisdo n° 30/DICOL/PREVIC, de
07/08/2017

3. Os defendentes alegam cerceamento de defesa em 2 momentos. O primeiro
teria ocorrido com a entrega das copias das notificagdes para defesa no dia 23/12/ 2015,
iniciando-se a contagem do prazo no dia 24, véspera de Natal. E que nesse periodo as
entidades tém o funcionamento reduzido, senfio interrompido, pelas confraternizagdes e
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recesso, 0 que sobremaneira dificultou aos Autuados na instrucdo de suas defesas e
comprovagdo de suas alegagdes.

4. Além disso, alegam os defendentes que apds devidamente intimados,
apresentaram suas alegagdes finais em 09/01/2017, recebida na PREVIC pela servidora
“Eliséngela”. Porém, o Parecer 191/2017/CDCII/CGDC/DICOL, de 21/03/2017, dispde que
ndo foi constatado o protocolo das citadas alega¢des finais. Assim, deveria ser reconhecida a
nulidade do Parecer 191/2017/CDCII/CGDC/DICOL, de 21/03/2017, e da Decisdo
30/DICOL/PREVIC, de 07/08/2017, com o retorno para a devida instrugdo com as alega¢des
finais, para considera-las nas razdes de decidir.

¥ Quanto a questdo da entrega das copias das notificagdes para defesa no dia
23/12/ 2015, verifica-se no processo que todos os prazos para defesa e alegagdes por parte dos
autuados foram respeitados, além disso, desde a apresentagdo da defesa, que se deu em
07/01/2016, até a emissdo da Nota 112/2016/CGDC/DICOL/PREVIC (notificagdo para
apresentacdo de alegagdes finais) houve um prazo de aproximadamente 1 ano. Logo, ndo
houve cerceamento de defesa.

6. No que diz respeito a apresentagdo de alegagdes finais, a Nota N°
1649/2017/Previc, que subsidiou a analise de reconsideragfo por parte da DICOL, constatou
que houve um erro quando do recebimento das alegagdes finais, datadas de 09/01/2017, pois
as mesmas foram indevidamente juntadas em outro processo. Nas alega¢des finais os
defendentes reivindicam que todos os argumentos acostados aos autos fossem considerados,
também enumeraram alguns pontos que consideram ser de extrema relevdncia e fizeram
consideragdes complementares. Constata-se no processo que os argumentos levantados pelos
defendentes nas alegagdes finais foram analisados ou no Parecer n° 191/2017/CDC
[I/CGDC/DICOL ou a Nota N° 1649/2017/Previc. Sendo assim, ndo foi verificado prejuizo no
direito a ampla defesa. Ou seja, ndo houve cerceamento de defesa.

Diante do exposto, afasto a preliminar arguida.

Da Prescrigao
7. Alegam os defendentes que a deliberagdo para aquisi¢do do FIDC foi realizada
em 20/09/2010 e que ainda que se considere a data de aquisigo, isto €, 21/10/2010 (a data do

Boletim de Subscri¢éo), o ato praticado seria alcangado pelo prazo quinquenal, pois a agio
fiscal teria sido informada pelo Oficio 2872/2015/CGDF/DIFIS/PREVIC, datado de

22/10/2015.
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8. Conforme verificado no processo, 0 Oficio n° 1357
/2015/CGPA/DIFIS/PREVIC (Anexo 2), de 12/06/2015, trata especificamente do FIDC
Comanche Clean Energy. Este Oficio se refere especificamente ao FIDC em analise, e
solicitou  documentos  especifico  atinentes ao  investimento. O  Oficio n°
2872/2015/CGDF/DIFIS/PREVIC, de 22/10/2015, em seu item 2, se refere especificamente
ao Oficio n® 1557 /2015/CGPA/DIFIS/PREVIC.

“2. Cabe salientar que essa fiscalizagdo visa__dar _prosseguimento _ao Oficio n°
1557/CGPA/DIFIS/PREVIC, de 12/06/2015, o qual solicitou a esta Entidade Fechada de

Previdéncia  Complementar  diversos —documentos —referentes ao investimento no  ativo
supramencionado”.

Diante do exposto, resta claro que o Oficio n® 1557 /2015/CGPA/DIFIS/PREVIC atendeu ao
inciso II do Art. 33, do decreto n° 4942/2003, ou seja, consistiu em ato inequivoco de
apuragdo do fato:

“Art. 33. Interrompe-se a prescrigdo. I - pela notificagdo do autuado, inclusive por meio de edital;

II - por qualquer ato inequivoco que importe apuracio do fato; ou III - pela decisdo condenatéria
recorrivel”.

Diante do exposto, afasto a preliminar arguida.

Da nulidade da decisio recorrida e do auto de infragiio por viola¢io ao devido processo
legal, ao contraditério e a ampla defesa. Desvio de finalidade especifico.

0. Em sintese, argumentam os defendentes que o Parecer n° 191/2017/CDC
[I/CGDC/DICOL que orienta a decisio da DICOL, parte da premissa de que se deve
confirmar o auto de infragdo. E que por mais consistente que fosse a defesa, a premissa da
equipe de fiscalizagdo seria sempre a mesma: punir, inquisitorialmente.

10. Constatou-se no processo que aos autuados foram concedidos os prazos
previstos na legislagdo, sem qualquer viola¢do aos direitos constitucionais do contraditério e
da ampla defesa. Resta claro nas pegas que compde o processo que ndo houve desvio de
finalidade por parte da PREVIC, pois o procedimento sancionador obedeceu aos normativos
vigentes, e a PREVIC exerceu sua atribuigdo de 6rgio fiscalizador na forma da lei. Além
disso, o Auto de Infragéo e o Parecer n° 191/2017/CDCII/CGDC/DICOL trataram de analisar
questdes especificas do Investimento, tais como: se as analises realizadas foram suficientes, se
os riscos da operagdo foram devidamente analisados, se houve analise do Balanco do grupo
Comanche, se houve andlise do risco de uma ndo “performance”, se as garantias eram
exequiveis, se foram cumpridas as exigéncias impostas pela legislagio, entre outras. Tais
documentos elaborados pelo 6rgdo supervisor tratam de forma segregada os topicos
abordados, ndo resta qualquer duvida ou subjetividade. Sendo assim, também ndo se
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caracteriza o desvio de finalidade especifica, pois conforme j& descrito o procedimento
sancionador obedeceu aos normativos vigentes e buscou tio somente a apuracdo dos fatos.
Sendo que as analises tanto da aquisi¢do do FIDC Comanche quanto da sua reestruturagéo
mediante a permuta por Debéntures de emissdo da Comanche Participagdes do Brasil S/A,
foram realizadas de forma técnica e objetiva, pois consistiram em verificar os critérios
utilizados para a tomada de decisdo dos autuados.

Diante do exposto refuta-se a preliminar arguida.

Da nulidade da decisdo recorrida e do Auto de Infracio por desvio de finalidade
especifica. Consideracdes sobre a cultura do nio.

11. Os defendentes apontam que as suposi¢des da equipe de fiscalizagio ndo
decorrem qualquer ilegalidade ou imputagdo que indiquem infracdo dos recorrentes.
Tratando-se de mero inconformismo e insatisfagfio com um investimento que é avaliado pelos
auditores com olhos no cendrio de prejuizo, sequer previsto (ou previsivel) no momento
inicial do investimento. E que isto gera medos e incerteza, e que acabara por implantar a
“cultura do medo”, a “cultura do ndo”. Acrescenta ainda que a andlise deixara de ser de risco
do investimento e serd do risco da PREVIC autuar o tomador de decisdo. Assim sendo, ao se
abandonar a finalidade da atuag@o, para atuar a e autuar, indistintamente, com base em juizo
de opinido, desvia-se da finalidade especifica da PREVIC, o que acarreta na nulidade da
penalidade.

| B Conforme ja citado anteriormente neste mesmo voto, o procedimento
sancionador obedeceu aos normativos vigentes, e a PREVIC exerceu sua atribuigdo de 6rgdo
fiscalizador na forma da lei. Além disso, resta claro que um processo inadequado de tomada
de decisdo aumenta a probabilidade de ocorréncia de uma inadimpléncia total ou parcial do
investimento. Ou seja, € comum, e até esperado do ponto de vista l6gico que ao autuar
investimentos realizados mediante processo de tomada de decisdo inadequado, os autos de
infrag¢do recaiam, muitas vezes, sobre os investimentos que acarretaram prejuizo, mas isso néo
significa que a Autarquia tenha atuado somente pelo fato de ter ocorrido a inadimpléncia do
investimento. Cabe destacar que esta Camara de Recursos da Previdéncia Complementar ja
apreciou processos nos quais ndo ocorreram prejuizos financeiros aos planos de beneficios.
Ademais, quanto a “cultura do néo0”, devemos destacar que atua¢io da Diretoria Executiva de
uma EFPC € complexa e de elevada responsabilidade. Logo, existem diversas exigéncias e
procedimentos que sdo atinentes as suas atribui¢des, inclusive, m ais especificamente quanto a
aplicagdo de recursos garantidores, estes devem atender aos comandos do art. 9°, §1° da Lei
Complementar n°® 109/2001, da Resolugdo CMN n° 3792/2009. Por fim, cumpre esclarecer



PREVIDENCIA SOCIAL

que a autuagdo ou mesmo a decisdo da DICOL néo se deram em fungéo do prejuizo, mas sim
pela aplicagdo de recursos garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos
de beneficios em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional, infringindo o art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001 c/c
os artigos 4° e 9°, ambos da Resolugéio CMN n° 3.792/2009.

Sendo assim, refuta-se a preliminar arguida.

Nulidade da autuaciio por auséncia de motivacio. Juizo de valor e suposicdes da equipe
de fiscalizacio

O auto de infragdo, e posteriormente o Parecer n° 191/2017/CDC II/CGDC/DICOL trazem de
forma clara e objetiva os fundamentos do auto de infragdo, assim como as andlises deficientes
(ou inexistentes), tais como: analises deficientes e insuficientes sobre as condigdes da
subscrigdo e seus riscos; os riscos de concentra¢do dos créditos em um unico cedente, os
riscos da captagéo do FIDC néo alcancar o montante dos recursos destinados & recuperagdo do
capital circulante do Grupo Comanche; a situagdo econdmico-financeira do Grupo Comanche
¢ o seu plano de negécios, riscos em relagio ao vendedor, isto ¢, do Grupo Comanche, ndo
“performar™; anélises deficientes e insuficientes sobre a situagdo das garantias ofertadas das
Debéntures da Comanche. Além disso, o auto de infragdo tem como fundamentos os artigos
4°¢ 9° da Resolugdo CMN n° 3.792/20009.

Diante do exposto, refuta-se desse jeito a preliminar de nulidade da autuac¢io por
auséncia de motivacdo. Juizo de valor e suposicdes da equipe de fiscalizacio

Brasilia, 30 de maio de 2018.

éggg’m‘&’i‘h% I Aradi

Membro Suplente

Representante dos Servidores Federais Titulares de Cargo Efetivo
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N° 112, quarta-feira, 13 de junho de 2018

Diario Oficial da Unido - Secio 1

ISSN 1677-7042

20. 201808459 BIOMEDICINA (Bacharelado) 100 (cem) INSTITUTO UNIFICADO DE ENSINO SUPERIOR OBIJE- | ASSOBES ENSINO SUPERIOR S/S LTDA AVENIDA T-2, 1993, SETOR BUENO, GOIA-
TIVO NIA/GO
21. 201808467 EDUCACAO FISICA (Licenciatura) 120 (cento e vinte) FACULDADE ESTACIO DO AMAZONAS - ESTACIO | SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO AMA- | AVENIDA CONSTANTINO NERY, 3.693, CON-
AMAZONAS ZONAS LTDA STANTINO NERY, CHAPADA, MANAUS/AM
22. 201808506 BIOMEDICINA (Bacharelado) 100 (cem) INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DE FOZ DO | AEI ENSINO SUPERIOR DE IGUACU S/S LTDA. AVENIDA PARANA, 3.695, JARDIM CEN-
IGUACU TRAL, FOZ DO IGUACU/PR
23. 201808512 BIOMEDICINA (Bacharelado) 100 (cem) FACULDADE DE PALMAS ASSUPERO - ENSINO SUPERIOR S/S LTDA. ACSU-SE 40 CONJ. 2 LOTE 07/08, S/N, CEN-
TRO, PALMAS/TO
24, 201808521 LETRAS - PORTUGUES (Licenciatura) 120 (cento e vinte) FACULDADE DE AMERICANA ASSOCIACAO EDUCACIONAL AMERICANENSE RUA JOAQUIM BOER, 733, JARDIM LU-
CIENE, AMERICANA/SP
25. 201808538 NUTRICAO (Bacharelado) 120 (cento e vinte) UNIVERSIDADE IGUACU ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR DE NOVA | BR 356 KM 2, S/N, ITAPERUNA, CIDADE
IGUACU NOVA, ITAPERUNA/RJ
26. 201809066 EDUCAGAO FISICA (Licenciatura) 40 (quarenta) UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO AVENIDA EXPEDICIONARIOS, 64-A, CEN-
TRO, SARANDI/RS

PORTARIA N° 424, DE 12 DE JUNHO DE 2018

O _SECRETARIO DE REGULAGAO E SUPERVISAO DA
EDUCACAO SUPERIOR, no uso da atribuigdo que lhe confere o
Decreto n° 9.005, de 14 de margo de 2017, e tendo em vista os
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de
maio de 2017, as Portarias Normativas MEC n°s 20 e 23, de 21 de
dezembro de 2017, e n° 11, de 22 de junho de 2017, e conforme
consta do Processo e-MEC n°® 201712672, resolve:

Art. 1° Fica autorizado o curso superior de tecnologia em
Design de Interiores na modalidade a distancia, com 900 vagas totais
anuais, a ser ofertado pela Faculdade Avantis, com sede a Avenida
Marginal Leste, N° 3600, KM 132, Bairro Estados, Municipio de
Balnedrio Camborit, Estado de Santa Catarina, mantida pela
Sociedade Avantis de Ensino e Escola de Aviagdo Civil LTDA, CNPJ
04.204.407/0001-91.

Art. 2° Os enderegos utilizados para as atividades presenciais
do curso neste ato autorizado sdo, exclusivamente, aqueles constantes do
Cadastro e-MEC, nos termos do Art. 16, do Decreto n® 9.057, de 2017.

Art. 3° A instituigdo devera solicitar reconhecimento do
curso, neste ato autorizado, nos termos do art. 46 do Decreto n°
9.235, de 2017.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

HENRIQUE SARTORI DE ALMEIDA PRADO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

PRO-REITORIA DE DESENVOLVIMENTO
DE PESSOAS

PORTARIA N° 812, DE 12 DE JUNHO DE 2018

A PRO-REITORA DE DESENVOLVIMENTO DE
PESSOAS, no uso de suas atribuigdes previstas na Portaria de
Delegagdo de Competéncia n°® 448, de 17/05/2011, resolve:

Prorrogar por 01 (um) ano, a partir de 09/08/2018, o prazo
legal do Concurso Publico para Docente da Carreira do Magistério
Superior, realizado por esta Universidade, objeto do Edital n°®
01/2016, DOU de 25/02/2016, cuja homologagdo foi publicada,
conforme Portaria n° 1212, DOU de 09/08/2017.

INSTITUTO DE MATEMATICA

Departamento: MATEMATICA

Area de Conhecimento: Matematica Pura e Aplicada

Classe: ADJUNTO A Regime de Trabalho: DE

LORENE LOUISE SILVA PINTO

Ministério da Fazenda

BANCO CENTRAL DO BRASIL
AREA DE ADMINISTRACAO
PORTARIA N° 98.391, DE 12 DE JUNHO DE 2018

Delega competéncia ao Chefe de Gabinete do
Diretor de Administragdo para realizar a
supervisdo administrativa dos Gerentes
Administrativos Regionais ¢ da outras
providéncias.

A Diretora de Administragdo, no uso de suas atribuicdes,
considerando o disposto no art. 12 da Lel n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
no art. 2° do Decreto n° 83.937, de 6 de setembro de 1979, ¢ tendo em
vista o art. 127 do chlmcmo Interno do Banco Central do Brasil,
resolve:

Art. 1° Fica delegada ao Chefe de Gabinete do Diretor de
Administragdo a competéncia para exercer a supervisdo administrativa
dos Gerentes Administrativos Regionais, vedada a subdelegagao.

Paragrafo tinico. A delegagdo de que trata o caput nao abrange as
hipoteses prev1stas no art. 13 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art, 2° Fica autorizado o Chefe de Gabinele do Diretor de
Admmlstracao a editar os atos complementares necessarios a execugao
do disposto nesta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido.

CAROLINA DE ASSIS BARROS

AREA DE ORGANIZACAO DO SISTEMA
FINANCEIRO E DE RESOLUGAO

DEPARTAMENTO DE REGULACAO, SUPERVISAO
E CONTROLE DAS OPERAGCOES DO CREDITO
RURAIS E DO PROAGRO

CARTA CIRCULAR N° 3.886, DE 12 DE JUNHO DE 2018

Altera o Documento 6 (Demonstrativo das
Exigibilidades e das Aplicagdes de Crédito
Rural) do Manual de Crédito Rural
(MCR).

O Chefe do Departamento de Regulagdo, Supervisio e
Controle das Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Derop),
substituto, no uso das atribuigdes que lhe conferem o art. 99, inciso
11, alincas "a" e "d", do Regimento Interno do Banco Central do
Brasil, anexo a Portaria n° 84.287, de 27 de fevereiro de 2015, e o art.
4° da Circular n° 3.801, de 7 de julho de 2016, e tendo em vista o art.
4° da Resolugdo n® 4.669, de 6 de junho de 2018 e as disposigdes do
item 13 da Se¢do 6-1 do Manual de Crédito Rural (MCR), resolve:

Art. 1° A alinea "d" do item 1, o subitem 7.9 e o item 11 do
Anexo I (Instrugdes e Conceitos) do MCR - Documento 6
(Demonstrativo das Exigibilidades e das Aplicagdes de Crédito Rural)
do Manual de Crédito Rural (MCR), passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

"

d) subsidiar a cobranga do custo financeiro das institui¢des
que apresentarem deficiéncia de aplicagdo em crédito rural relativa as
exigibilidades que tratam os MCR 6-2, 6-4 ¢ 6-7." (NR)

"7.9 - Os valores oriundos de deficiéncia de aplicagdo
recolhidos e/ou transferidos serdo atualizados automaticamente pelo
Sisex, nos dias uteis, de acordo com a remuneragdo basica dos
depositos de poupanga, na forma dos arts. 1° e 2° da Resolugdo n®
4.640, de 22 de fevereiro de 2018." (NR)

"11 - Custo Financeiro por Deficiéncia no Cumprimento das
Exigibilidades

11.1 - A institui¢do financeira que incorrer em deficiéncia
nas exigibilidades de aplicagdo em crédito rural, ao final do periodo
de cumprimento (posi¢do informada do més de Jl.ll’lhO) relativamente
aos recursos dos MCR 6-2, 6-4 ¢ 6-7, na forma apurada pelo MCR -

Documento 6, fica sujeita, no primeiro dia util do més de agosto do
ano em que for finalizado o periodo de cumprimento, ao pagamento
de custo financeiro, na forma do MCR

11.2 - O Sisex agendara a cobranga do custo financeiro para
as instituigdes que recairem em deficiéncia na posigdo de junho, do
MCR - Documento 6, relativamente as exigibilidades dos MCR 6-2,
6-4 ¢ 6-7." (NR)

Art. 2° Os codigos 5.1.41.00-5 e 5.1.42.00-4 do Anexo II
(Codigos dos Recursos Obrigatérios - MCR 6-2) do MCR -
Documento 6 passam a vigorar com a seguinte redacio:

"5.1.41.00-5 Deficiéncia referente a Exigibilidade dos
Recursos Obrigatorios (MCR 6-2-3)

O wvalor desse codigo indica a Deficiéncia Total da
instituido financeira, dada pela soma dos saldos apresentados nos
codigos 5.1.51.00-2 Deficiéncia referente a Exigibilidade Geral
(MCR 6-2-3), 5.1.11.00-4 Deficiéncia referente a Subexigibilidade
Pronaf (MCR 6-2-10), 5.1.31.00-8 Deficiéncia referente a
Subexigibilidade Pronamp (MCR 6-2-9) até a referida posi¢do
informada." (NR)

"5.1.42.00-4 Excesso referente a Exigibilidade dos Recursos
Obrigatorios (MCR 6-2-3)

O valor desse codigo indica o Excesso Total da institui¢ao
financeira, dado pela diferenga entre a soma dos saldos apresentados
nos codigos 5.1.12.00-3 Excesso referente a Subexigibilidade Pronaf
(MCR 6-2-10), 5.1.32.00-7 Excesso referente a Subexigibilidade
Pronamp (MCR 6-2-9) e 5.1.52.00-1 Excesso referente a
Exigibilidade Geral (MCR 6-2-3) e o saldo do codigo 5.1.51.00-2
Deficiéncia referente a Exigibilidade Geral" (NR)

Art. 3° O Anexo II do MCR - Documento 6 passa a vigorar
acrescido dos codigos 2.1.00.40-3, 2.1.10.40-0, 5.1.51.00-2 e
5.1.52.00-1 com a seguinte redagdo:

"2.1.00.40-3 Exigibilidade Geral - Total

Esse codigo ¢ preenchido automaticamente pelo Sisex e
indica a soma dos saldos dos codigos 2.1.10.40-0, 2.1.20.00-5,
2.1.20.10-8, 2.1.30.00-2 e 2.1.30.10-5, que compdem o total da
Exigibilidade Geral da institui¢do financeira." (NR)

"2.1.10.40-0 Exigibilidade Geral - Propria.

Esse codigo ¢ preenchido automaticamente pelo Sisex e
indica o valor equivalente a 65% (sessenta e cinco por cento) do
montante registrado no cédigo 2.1.10.00-8." (NR)

"5.1.51.00-2 Deficiéncia referente a Exigibilidade Geral

O valor desse cddigo indica a Deficiéncia referente a
Exigibilidade Geral da instituigdo financeira, dada pela diferenca
entre o saldo do codigo 2.1.00.00-1 Exigibilidade Total ¢ a soma dos
codigos 3.1.00.00-0 Aplicagdo Total, 5.1.11.00-4 Deficiéncia Pronaf e
5.1.31.00-8 Deficiéncia Pronamp." (NR)

"5.1.52.00-1 Excesso referente a Exigibilidade Geral

O valor desse codigo indica o Excesso referente a
Exigibilidade Geral da institui¢do financeira, dado pela diferenga
entre os saldos dos codigos 3.1.30.00-1 Aplicagdo Geral e 2.1.00.40-
3 Exigibilidade Geral." (NR)

Art. 4° Ficam revogados do MCR - Documento 6:

I - a alinea "e" do item 1, a alinea "g" do subitem 7.4, os
incisos III e IV da alinea "a" do subltem 9.3, db alineas "i", "j", "k"
e "I" do subitem 9.5, os subitens 11.3 e 11.4 e o item 12 do Anexo
5

II - os Grupos 5-A e 5-B e os codigos 5.1.10.00-5, 5.1.30.00-
9, 5.1.40.00-6, 5.1.00.00-8, 5.1.10.01-2, 5.1.30.01-6, 5.1.40.01-3,
5.1.00.01-5 e 5.1.00.02-2 do Anexo II;

Il - os Grupos 5-A e 5-B e os codigos 5.2.10.00-8,
5.2.20.00-5, 5.2.00.00-1, 5.2.00.01-8 e 5.2.00.02-5 do Anexo III
(Codigos dos Recursos da Poupanga Rural - MCR 6-4); ¢

IV - os Grupos 5-A e 5-B e os codigos 5.3.10.00-1,
5.3.20.00-8, 5.3.00.00-4, 5.3.10.01-8, 5.3.10.02-5, 5.3.00.01-1 e
5.3.00.02-8 do Anexo IV (Codigos dos Recursos da Letra de Crédito
do Agronegécio - MCR 6-7).

Art. 5° Esta Carta Circular entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JOSE LUIS GUERRA CONCEICAO SILVA

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

DECISAO DE 30 DE MAIO DE 2018

Com base no disposto do art. 19, do Decreto n° 7.123, de
03 de margo de 2010, publica-se o resultado do julgamento da 79*
Reunido Ordindria da Cémara de Recursos da Previdéncia
Complementar, realizada em 30 de maio de 2018.

1) Processo n°® 44011.000303/2015-63

Embargos de Declaragdo referentes a Decisdo da CRPC de
28 de fevereiro de 2018, publicada no D.O.U n° 49, de 13 de
margo de 2018, sec¢do 1, pag. 121

Embargante: Ricardo Oliveira Azevedo

Procurador: Leonardo Pimentel Bueno -
22.403

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios ¢ Telégrafos

Relatora: Fernanda Mandarino Dornelas

Ementa: "Embargos de declaragdo contra acorddo da
CRPC. Efeitos infringentes para suprir omissio e avaliar a
dosimetria da pena. 1. Os embargos de declaragdo servem para
sanar eventuais vicios de omissdo, obscuridade ou contradi¢do no
julgado, no caso omissdo. 2. Os assuntos apontados como Omissos
foram expressamente abordados no voto, que também considerou a
pertinéncia na dosimetria da pena imposta pela primeira instancia
administrativa. 3. Embargos de Declaragao conhecidos e nao
providos. "

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Céamara de
Recursos da Previdéncia Complementar conhece dos Embargos de
Declaragdo para, no mérito, negar-lhes provimento. Ausente
justificadamente o membro Jarbas Antonio de Biagi.

2) Processo n® 44011.000467/2015-91

Auto de Infragdo n° 0031/15-11

Decisdo n® 15/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Antonio Carlos Conquista e Ricardo Oliveira
Azevedo

Procuradores: Fabio Lopes Vilela Berbel - OAB/SP n°
264.103 e Leonardo Pimentel Bueno - OAB/DF n° 22.403

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios ¢ Telégrafos

Relatora: Maria Batista da Silva

Ementa: "Recurso Voluntirio. Preliminares afastadas.
Investimento sem analise de riscos, por meio de carteira
terceirizada - Responsabilidade do dirigente da entidade. 1.

OAB/DF n°

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 05152018061300035
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Processo decisorio irregular pela auséncia de analise adequada dos
riscos envolvidos na operagdo, e previstos na legislagdo. 2.
Responsabilidade dos gestores da EFPC pelas aplicagdes feitas via
gestor terceirizado. Recursos improvidos. "

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de
Recursos da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e
afastou as preliminares de aplicabilidade do art. 22, § 2° do
Decreto n° 4.942, de 03 de mar¢o de 2003 e a possibilidade de
celebragio de Termo de Ajustamento de Conduta; ndo
quantificagdo do suposto prejuizo; da necessidade de conexdo dos
autos de infragdo; da ocorréncia de preclusdo administrativa; e da
nulidade do auto de infragdo em razio do Termo de Ajustamento
de Conduta. Por maioria de votos, a CRPC afastou as preliminares
de Subjetividade extrema na lavratura do auto de infragdo,
violagdo aos principios da impessoalidade, motivacdo, atividade
vinculada e o processo legal; nulidade do auto de infragdo,
manifesto cerceamento de defesa e auséncia de descricio da
conduta irregular; da fiscalizagdo de investimentos feitos via
Fundo de Investimentos, competéncia da Comissio de Valores
Mobiliarios; da nulidade do auto por auséncia de descrigdo clara e
precisa da conduta ilicita, do nivel de participagdo do autuado e
qual a fase da operagdo em que se daria a sua participagdo,
vencido o voto do Membro José Ricardo Sasseron que acolheu as
preliminares. No mérito, por maioria de votos, a CRPC negou
provimento aos recursos voluntarios, mantendo a Decisdo n°
15/2017/Dicol/Previc, vencido o voto do Membro José Ricardo
Sasseron, que deu anulagdo parcial do processo a partir do
encerramento da instrugdo no sentido de retorno dos autos ao
orgdo fiscalizador para apuragdo das responsabilidades. Ausente
justificadamente o Membro Jarbas Antonio de Biagi.

3) Processo n° 44011.000463/2015-11

Auto de Infragdo n° 0035/15-71

Decisdo n° 27/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Ricardo Oliveira Azevedo e Antonio Carlos
Conquista

Procuradores: Leonardo Pimentel Bueno - OAB/DF n°
22.403 e Fabio Lopes Vilela Berbel - OAB/SP n° 264.103

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios ¢ Telégrafos

Relator: Jeaniton Souza Pinto

Ementa: "Analise de auto de infragdo. Aplicar os recursos
garantidores das reservas técnicas, provisdes e¢ fundos dos planos
de beneficios em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo
conselho monetario nacional. Aquisi¢do de letras financeiras sem a
adequada analise de riscos. Inaplicabilidade do §2° do art. 22 do
Decreto n® 4.942/2003. Procedéncia. 1. Constitui irregularidade
aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas em desacordo
com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.
2. A aquisicdo de Letras Financeiras sem a adequada anélise de
riscos, viola o disposto nos artigos 4°, 9° e 30 da Resolugdo CMN
n°® 3.792/2009. 3. Responsabilidade dos administradores da EFPC
pelos investimentos realizados por meio de Fundo de
Investimentos. "

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de
Recursos da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e
afastou a preliminar de Subjetividade da lavratura do auto,
violagdo aos principios da impessoalidade, motivagdo e atividade
vinculada. Consequente violagdo ao principio constitucional do
"due processo of law."; da ocorréncia de preclusdo administrativa;
da aplicabilidade do art. 22, § 2° do Decreto n° 4.942, de 2003 e
a celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta. Por maioria
de votos, a CRPC, afastou a preliminar de manifesto cerceamento
de defesa e indeferimento de produgdo de provas; da motivagio
dos autos de infragdo e da conexdo na mesma agdo fiscal; de
auséncia de descrigdo precisa da conduta ilicita e do
enquadramento das irregularidades que teriam sido praticadas,
vencido o voto do Membro José Ricardo Sasseron que acolheu
parcialmente a preliminar ¢ votou no sentido de retornar os autos
ao orgdo fiscalizador para que fosse oferecido acesso a
documentagdo do Termo de Ajustamento de Conduta e do relatorio
de fiscalizagdo, bem como abertura de prazo para apresentagdo de
nova defesa. No mérito, por maioria de votos, a CRPC negou
provimento aos recursos voluntarios, mantendo a Decisdo n°
27/2017/Dicol/Previc, vencido o voto do Membro José Ricardo
Sasseron, que deu anulagdo parcial do processo a partir do
encerramento da instrugdo no sentido de retorno dos autos ao
orgdo fiscalizador para apuragdo das responsabilidades. Ausente
justificadamente membro Jarbas Antonio de Biagi.

Processo n° 44011.000562/2015-94

Auto de Infragdo n° 40/2015

Decisdo n° 30/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Rachid Mamed Filho, Fabricio Pereira Garcia
e José Carlos Alves Grangeiro

Procurador: Luiz Anténio Muniz Machado - OAB/DF n°
750-A

Entidade: CIBRIUS - Instituto CONAB de Seguridade

Social

Relator: Frederico Viana de Araujo

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Céamara de
Recursos da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e
afastou as preliminares da prescricdo; da nulidade da decisdo
recorrida e do auto de infragdo por violagdo ao devido processo
legal, ao contraditério ¢ a ampla defesa. Desvio de finalidade
especifico; da nulidade da decisdo recorrida e do auto de infragdo
por desvio de finalidade especifica. Considera¢des sobre a cultura
do ndo; da nulidade da autuagdo por auséncia de motivagdo. Juizo
de valor e suposi¢des da equipe de fiscalizagdo. Por maioria de
votos, a CRPC afastou a preliminar de limitagdo e cerceamento de
defesa. Nulidade da decisdo n° 30/Dicol/Previc, de 07/08/2017,

vencido os votos dos Membros José Ricardo Sasseron e¢ Fernanda
Mandarino Dornelas que acolheram parcialmente a preliminar e
votaram no sentido de determinar o retorno dos autos ao Orgdo
fiscalizador. Julgamento sobrestado em virtude do pedido de vista
do Membro José Ricardo Sasseron, nos termos do art. 34 do
Decreto n° 7.123, de 03 de margo de 2010. Ausente
justificadamente 0 Membro Jarbas Antonio de Biagi.

5) Processo n° 44011.000469/2015-80

Embargos de Declaragio referentes a Decisdo da CRPC de
28 de fevereiro de 2018, publicada no D.O.U n° 49, de 13 de
margo de 2018, se¢do 1, pag. 121

Embargantes: Julio Vicente Lopes, Reginaldo Chaves de
Alcantara, Angela Rosa da Silva, Antonio Alberto Rodrigues
Barbosa, Manoel dos Santos Oliveira Cantoara e José Alberto
Brito

Procuradora: Renata Mollo dos Santos - OAB/SP n°
179.369

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator designado: Jarbas Antonio de Biagi/Carlos Alberto
Pereira

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a 80* Reunido Ordinaria a
ser realizada em 28 e 29 de junho de 2018, as 09h30min na
Esplanada dos Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos
termos do art. 38, Paragrafo unico da Portaria MPS n° 282, de 31
de maio de 2011.

6) Processo n® 44210.000006/2015-71

Embargos de Declaragio referentes a Decisdo da CRPC de
28 de fevereiro de 2018, publicada no D.O.U n° 49 de 13 de
margo de 2018, se¢do 1, pag. 121

Embargante: Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC

Interessados: Fabio Mazzeo, Valter Renato Gregori, Sérgio
Reis Quaglia, Leopoldo Massardi, André Tivoli, Amaro Vieira da
Silva, Jaime José Matos Rebelo e Sami Tebechrani

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n°
59.051

Entidade: METRUS - Instituto de Seguridade Social

Relator: José Ricardo Sasseron /Ricardo S6 de Castro

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a 80* Reunido Ordinaria a
ser realizada em 28 e 29 de junho de 2018, as 09h30min na
Esplanada dos Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos
termos do art. 38, Paragrafo unico da Portaria MPS n° 282, de 31
de maio de 2011.

7) Processo n® 44210.000015/2015-62

Embargos de Declaragio referentes a Decisdo da CRPC de
28 de fevereiro de 2018, publicada no D.O.U n° 49 de 13 de
margo de 2018, se¢do 1, pag. 121

Embargante: Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC

Interessados: Fabio Mazzeo, Valter Renato Gregori e
Sérgio Reis Quaglia

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n°
59.051

Entidade: METRUS - Instituto de Seguridade Social

Relator: José Ricardo Sasseron /Ricardo S6 de Castro

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a 80* Reunido Ordinaria a
ser realizada em 28 e 29 de junho de 2018, as 09h30min na
Esplanada dos Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos
termos do art. 38, Paragrafo unico da Portaria MPS n° 282, de 31
de maio de 2011.

8) Processo n°® 44170.000021/2015-33

Auto de Infragdo n° 0041/15-74

Decisdo n° 33/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Mauricio Franga Rubem, Wagner Pinheiro de
Oliveira, Newton Carneiro da Cunha e Luis Carlos Fernandes
Afonso

Procurador: Roberto Eiras Messina - OAB/SP n° 84.267

Entidade: PETROS - Fundagdo Petrobras de Seguridade
Social

Relator designado: Jeaniton Souza Pinto/Ligia Ennes
Jesi

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a 80* Reunido Ordinaria a
ser realizada em 28 e 29 de junho de 2018, as 09h30min na
Esplanada dos Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos
termos do art. 38, Paragrafo unico da Portaria MPS n°® 282, de 31
de maio de 2011.

9) Processo n° 44011.000378/2017-14

Auto de Infragdo n° 05/2017/Previc

Decisdo n° 38/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - Previc, Marcelo Andreeto Perillo, Alexandre
Aparecido Barros, Jos¢ Genivaldo da Silva, Carlos Fernando
Costa, Roberto Henrique Gremler, Alcinei Cardoso Rodrigues,
Wagner Pinheiro de Oliveira, Newton Carneiro da Cunha,
Mauricio Franga Rubem, Fernando Pinto de Matos e Luis Carlos
Fernandes Afonso

Recorrido: Humberto Santamaria

Procuradores: Carlos Costa da Silveira - OAB/RJ n°
57.415 e Roberto Eiras Messina - OAB/SP n° 84.267

Entidade: PETROS - Fundagdo Petrobras de Seguridade Social

Relator designado: Jeaniton Souza Pinto/Ligia Ennes Jesi

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a 80" Reunido Ordinaria a
ser realizada em 28 e 29 de junho de 2018, as 09h30min na
Esplanada dos Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos
termos do art. 38, Paragrafo unico da Portaria MPS n° 282, de 31
de maio de 2011.

10) Processo n°® 44011.000707/2013-95

Auto de Infragdo n° 0017/13-28

Decisdo n® 12/2014/Dicol/Previc

Recorrentes: Antoénio Carlos Conquista, Maria Auxiliadora
Alves da Silva e José Valdir Gomes

Procuradores: Renata Mollo dos Santos - OAB/SP n°
179.369 e Daniel Schimitt OAB/RJ n° 103.479

Entidade: GEAP - Fundagdo de Seguridade Social

Relator designado: Alfredo Sulzbacher Wondracek

Decisdo: Adiado o julgamento do processo, para que seja
julgado conjuntamente com o Processo n® 44011.501195/2016-22,
nos termos do art. 44 do Decreto n° 7.123, de 03 de margo de
2010.

11) Processo n° 44011.000468/2015-35

Auto de Infragdo n° 0030/15-58

Decisdo n° 26/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Adilson Floréncio da Costa, Antdnio Carlos
Conquista, Alexej Predtechensky, Ricardo Oliveira Azevedo, José
Carlos Rodrigues Sousa, Monica Christina Caldeira Nunes e Jodo
Carlos Penna Esteves

Procuradores: Fabio Lopes Vilela Berbel - OAB/SP n°
264.103 e Leonardo Pimentel Bueno - OAB/DF n°® 22.403

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Frederico Viana de Araujo. Retornando apos vista
do Membro José Ricardo Sasseron.

Decisdo: Adiado o julgamento do processo, em razio do
encerramento da sessdo.

PAULO CESAR DOS SANTOS
Presidente da Camara

PAUTA DE JULGAMENTO

Pauta de Julgamento dos recursos da 80* Reunido
Ordinaria da Camara de Recursos da Previdéncia Complementar -
CRPC, a ser realizada em 28 ¢ 29 de junho de 2018, as
09h30min na Esplanada dos Ministérios, Bloco "F", 9° andar,
Brasilia - DF.

I - Pauta preferencial com os recursos remanescentes da
79* Reunido Ordinaria, de 30 de maio de 2018, nos termos do
Regimento Interno, paragrafo unico do art. 38, anexo a Portaria n®
282, de 31 de maio de 2011.

1) Processo n° 44170.000021/2015-33, Auto de Infragdo n°®
0041/15-74, Decisdo n° 33/2017/Dicol/Previc.

2) Processo n° 44011.000378/2017-14, Auto de Infragdo n®
05/2017/Previc, Decisdo n° 38/2017/Dicol/Previc.

3) Processo n° 44011.000469/2015-80, Embargos de
Declaragdo referentes a Decisdo da CRPC de 28 de fevereiro de
2018, publicada no D.O.U n° 49 de 13 de margo de 2018, se¢do
1, pag. 121.

4) Processo n° 44210.000006/2015-71, Embargos de
Declaragdo referentes a Decisdo da CRPC de 28 de fevereiro de
2018, publicada no D.O.U n° 49 de 13 de margo de 2018, se¢do
1, pag. 121.

5) Processo n° 44210.000015/2015-62, Embargos de
Declaragdo referentes a Decisdo da CRPC de 28 de fevereiro de
2018, publicada no D.O.U n° 49 de 13 de margo de 2018, segdo
1, pag. 121.

II - Pauta ordinaria

6) Processo n° 44170.000019/2015-64, Auto de Infragdo n®
39/2015, Decisdao n° 29/2017/Dicol/Previc, Recorrentes: Marco
André Marques Ferreira, Carlos de Lima Moulin e Tania Regina
Ferreira, Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n°
59.051, Entidade: REFER - Fundagio Rede Ferroviaria de
Seguridade  Social, Relator designado: Maria Batista da
Silva/Frederico Viana de Araujo.

7) Processo n° 45183.000004/2016-09, Auto de Infragio n®
0013/16-10, Decisdo n°® 37/2017/Dicol/Previc, Recorrentes: Sandro
Rogério Lima Belo e Wagner Percussor Campos, Procuradores:
Roberto Eiras Messina - OAB/SP n° 84.267 e Guilherme Loureiro
Perocco OAB/DF n° 21.311, Entidade: ELETRA - Fundagido
CELG de Seguros ¢ Previdéncia, Relator designado: José Ricardo
Sasseron/Ricardo S6 de Castro.

8) Processo n° 44011.501347/2016-97, Auto de Infragdo n°®
50006/2016/Previc, Decisdao n° 41/2017/Dicol/Previc, Recorrentes:
Igor Aversa Dutra do Souto e Julio César Alves Vieira,
Procurador: George Anderson Esteves de Souza Gomes - OAB/DF
n° 48.792, Entidade: Fundagdo Geapprevidéncia, Relator
designado: Maria Batista da Silva/Frederico Viana de Araujo.

PAULO CESAR DOS SANTOS
Presidente da Camara

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 05152018061300036

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC

PROCESSO N°: 44011.000562.2015-94.
ENTIDADE: CIBRIUS.

AUTO DE INFRACAO N°: 0040/2015.
DECISAO N°: 30/2017/DICOL/PREVIC.

RECORRENTES: Fabricio Pereira Garcia, José Carlos Alves Grangeiro e Rachid Mamed
Filho.

RECORRIDO: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.
RELATOR: Frederico Viana de Araujo.

VOTO DE VISTAS

1. De acordo com a acdo fiscal, o Auto de Infraggo foi lavrado em face dos diretores
da Cibrius por terem aprovado a aquisicio de R$ 5 milhdes em cotas seniores do FIDC
Comanche Clean Energy em 21.10.2010, valor atualizado i taxa DI + 5% ao ano, a ser
amortizado em 82 parcelas mensais, com vencimento em 15 anos, mediante anélises
deficientes e insuficientes.

2. Os titulos eram lastreados em recebiveis relativos ao contrato de compra € venda de
etanol entre o Grupo Comanche e a Petrobrés Distribuidora. A aquisi¢do foi aprovada pela
diretoria em 20.09.2010, com base no Prospecto Definitivo do FIDC, Relatério de Rating
emitido em margo de 2010 pela LF Rating (Nota AA-), anélise e recomendacéo da Area de
Investimento do Cibrius, aprovacdo do Comité de Investimentos da entidade. A subscrigdo
das quotas ocorreu em 21.10.2010.

3. Em janeiro de 2011 a LF Rating revisa a nota para A, a emissora solicita suspensao
do pagamento das obrigacGes por 12 meses, ndo aceita pelos quotistas, e a inadimpléncia
restou configurada. Em fevereiro de 2012 a diretoria aprovou a reestruturacdo do
investimento, com a troca do FIDC por debéntures emitidas com garantia real fiduciaria —
imoveis, usinas, producio da lavoura de cana.

4. A acdo fiscal relata que a aquisicio do FIDC Comanche e sua posterior
reestruturagdo foram efetuadas sem “observar os requisitos de Seguranca, Solvéncia,
Liquidez, Rentabilidade e Transparéncia dos investimentos” e que os autuados “deixaram
de exercer suas atividades com Diligéncia, bem como de identificar e avaliar os riscos,
incluidos os riscos de crédito de liquidez e legal na execugdo das operagdes de
investimento”. A agdo fiscal identificou que houve “falhas, deficiéncia e insuficiéncias”
nas analises das caracteristicas, riscos, situacdo econdmico-financeira, situac@o Jegal e

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, 6° andar, sala 647 - Brasilia/DF - CEP: 70059-
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formal das garantias das debéntures, “comprometendo os recursos garantidores dos planos
de beneficios da Entidade, causando-lhe prejuizo”.

5. A acdo fiscal concluiu que o investimento foi feito sem a observancia das
disposicdes contidas nos incisos I e IT do artigo 4° e artigo 9° da Resolugéo 3792/2009.

6. A Diretoria Colegiada da PREVIC julgou procedente o auto de infragdo ao
considerar que o investimento no FIDC Comanche foi feito mediante “andlises deficientes
e insuficientes, em especial sobre a situagdo econémico-financeira das empresas do Grupo
Comanche”; que o Cibrius avaliou o investimento com base em um unico cenério,
otimista; que os gestores do Cibrius aplicaram recursos mesmo sabendo que o FIDC néo
atingiu a meta de captacdo (R$ 80 milhdes); que sabiam que na projecdo de caixa do Grupo
foi considerada a produggo da usina da Comanche em operagéo na Bahia, sendo que esta
ndo era cedente de direitos creditérios mas decisiva para gerar aumentos significativos de
produgio; que os dirigentes do Cibrius sabiam que ja havia problemas no fornecimento de
glcool antes de adquirir os FIDC; que também houve falhas na andlise das garantias na
reestruturacio, trazendo problemas para o registro das mesmas.

7. Os recorrentes apelam a CRPC alegando que fizeram as andlises pertinentes
exigidas pela legislag@o e argumentam que: (a) durante sua gestdo o patrimoénio do Cibrius
cresceu 138,9% de 2007 a 2015 (de R$ 402 milhdes para R$ 962 milhdes) e o investimento
no FIDC Comanche foi um dos raros casos de insucesso; (b) negociaram com os 6rgaos
competentes o saldamento do plano BD, a cobertura do déficit de R$ 953 milhdes e
firmaram contrato de confissdo de divida de R$ 691 com a patrocinadora; (¢) a época do
investimento a economia crescia a taxas de 7,5% ao ano e o setor sucroalcooleiro estava
em expansdo com aportes de novos investidores, mas os problemas do setor aconteceram
em virtude de intervencdes do Estado para manter o prego do combustivel (gasolina)
artificialmente baixo, reduzir a participagdo do etanol na gasolina, manter o prego do
etanol estavel reduzindo as margens de lucro dos produtores e devido a quebra de safra em
funcdo de condicOes climdticas, e anexam aos autos analise do setor feita pela
patrocinadora Conab; (d) que a legislagdo nao padroniza modelo de analise de risco dos
investimentos e que a avaliagdo foi feita com base no Prospecto Definitivo de Distribuicio
dos FIDC, no Regulamento do FIDC e no Relatério de Rating, que atribuiu nota AA-
devido ao baixo risco de default e ao alto grau de garantia, e que as condi¢des patrimoniais,
econdmicas e financeiras do Grupo Comanche foram analisadas com detalhe pelas areas
internas para embasar a decisdo da Diretoria; () que a andlise de crédito feita por agéncia
de rating substitufa a avalia¢do interna da EFPC, conforme pardgrafo 1° do artigo 30 da
Res. 3792, na forma entdio vigente; (f) que o préprio auto de infracdo, em seu item 50,
reconhece que os documentos citados prestaram de forma inequivoca a avaliar o
investimento; (g) que na mesma reuniéo de diretoria foram aprovados o FIDC Comanche e
o investimento de R$ 10 milhdes no FIDC BCSul Verax Crédito Consignado II, com
amparo nos estudos e andlises realizados seguindo 0 mesmo procedimento e pelas mesmas
4reas internas, mas s6 foi considerada insuficiente a analise do FIDC Comanche por ter
dado resultado negativo; (h) que a reestruturagdo € a troca dos titulos por debéntures foi
feita para preservar o patrimonio da entidade e que a diretoria do Cibrius ajuizou medida
judicial para executar as debéntures e recuperar os valores investidos
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8. Antes de proferir o voto, fui verificar a composicio do portfélio de investimentos
do Cibrius. A Comunicagiio Interna 020, de 14.09.2010 (pagina 311), firmada por trés
gestores da érea de investimentos, registra que a carteira era composta por 88,2% de
aplicacdes em renda fixa, assim distribuidos: 56,24% em titulos publicos, 23,63% em
DPGE garantidas pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC), 5,28% em fundos de
investimento e 3,05% em CCI e debéntures. Assim 80% do total dos recursos garantidores
estavam alocados em aplicagdes de risco quase nulo (titulos publicos e opera¢des com
garantia do FGC), denotando zelo e cuidado com os recursos dos participantes.

9. Acessei 0 Balango Patrimonial relativo ao exercicio de 2017, disponivel no site do
Cibrius. Aferi os seguintes nimeros, posicionados em 31.12.2017:

e Total dos ativos R$ 2,059 bilhdes
e R$ 846 milhdes em direitos contributivos a receber, a maior parte relativa ao
contrato de confissdo de divida firmado com a patrocinadora
e R$ 1,212 bilhdo em investimentos, sendo:
o R$ 1,077 bilhdio em renda fixa, dos quais cerca de 92% em NTN-B
o R$ 65 milhdes em fundos de investimento multimercado
o R$ 56 milhdes em imbveis
o RS 12 milhdes em operagdes com participantes
e Provisées de R$ RS 21,834 milhdes, distribuidos da seguinte maneira:
o R$ 13,066 milhdes referentes a investimentos feitos entre 1995 e 1999
o R$ 8,768 milhdes referentes a investimentos realizados entre 2009 e
2010 — as debéntures Comanche representam R$ 7,936 milhdes e estio
incluidas neste montante.

10.  Estes dados mostram que a politica de investimentos do Cibrius foi bastante
conservadora durante toda a gestdio dos recorrentes e assim permanece. 88% dos recursos
garantidores estdo alocados em renda fixa, dos quais 92% em titulos ptiblicos, ativos de
menor risco existentes no mercado. H4 valores provisionados, a maior parte referente a
investimentos feitos até 1999, periodo anterior 4 intervencdo decretada pela SPC em 2000.
As provisdes decorrentes de investimentos feitos durante a gestdo dos autuados, iniciada
em 2007 ao final da intervencdo, constituem-se quase exclusivamente das debéntures
Comanche, objeto deste processo administrativo. Os R$ 7.9 milhdes provisionados
correspondem a 0,65% dos valores investidos pelo Cibrius.

11. O patriménio cresceu de R$ 402 milhdes para R$ 962 milhes entre 2007 e 2015,
conforme pontuam na pega recursal. A continuidade da politica de investimentos
conservadora mostra que os recorrentes aplicaram as contribuicbes arrecadadas e a
rentabilidade liquida dos investimentos preferencialmente em ativos de baixo risco,
adotando postura cuidadosa na gestiio dos recursos dos participantes. O recorrente José
Carlos Alves Grangeiro ainda é Diretor de Investimentos, noticia o site da entidade.

12. Importante considerar ainda que, no inicio da intervencfo, o déficit atuarial da

entidade girava em torno de R$ 350 milhdes, segundo noticias divulgadas a época. O
déficit ndo foi equacionado e atingiu R$ 953 milhdes, afinal negociados pelos recorrig"tes

s
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mediante “centenas de reunides” com a patrocinadora e os 6rgios publicos de supervisio e
controle, conforme alegam na peca recursal. Impende observar que o déficit foi estancado
pelo saldamento do plano de beneficio definido e a abertura de novo plano de contribuigdo
definida, para continuar a capitaliza¢do dos participantes do plano saldado. O plano CD foi
aberto 4 adesio de novos funciondrios contratados pela patrocinadora.

13. Presente esta visdo de fatos significativos na evolugéo da entidade, vamos analisar
os fatos geradores do auto de infragéo.

14. Conforme se verifica na leitura dos documentos acostados aos autos, a avaliacdo do
investimento e dos riscos envolvidos foi baseada no Prospecto Definitivo dos FIDC, no
contrato de fornecimento de etanol firmado entre a Petrobras Distribuidora e as usinas
Comanche Santa Anita e Canitar, no relatdrio definitivo de rating emitido pela LF Rating e
no documento de analise da capacidade de pagamento e do fluxo de caixa elaborado pela
Deloitte Touche Tomatsu Consultores Ltda.

15. Com base nestes documentos, dois gerentes e o chefe da Area de Investimentos do
Cibrius recomendaram a aquisi¢io dos FIDC ao Comité de Investimentos, que por sua vez
ratificou a recomendac@o a Diretoria Executiva, que decidiu adquirir o ativo.

16. O contrato entre as usinas Santa Anita e Canitar e a Petrobras Distribuidora (pagina
635) foi celebrado no dia 31.03.2009, lastreou a emissdo dos FIDC e estava em vigor
quando o Cibrius decidiu investir. O contrato estabelecia que as duas usinas se
comprometiam a vender e a Petrobras Distribuidora se comprometia a comprar 5.500 m?
de etanol por més no periodo de abril de 2010 a margo de 2013, sendo 3.500 m*més
fornecidos pela Canitar e 2.000 m*més pela Santa Anita, ao pre¢o unitirio semanal
definido pela ESALQ/USP, com desconto de 1,5%. Importante observar que o contrato
vinha performando até esta data em volumes mensais inferiores a estes, com a entrega do
combustivel nos termos contratuais estabelecidos.

17. De acordo com o documento (pagina 1016) “Projegdo do Fluxo de Caixa e Andlise
sobre a Capacidade de Pagamento dos Passivos Financeiros e Fiscais”, elaborado em
maio de 2010 pela Deloitte Touche Tomatsu Consultores Ltda., com base em dados de
31.12.2009, a produgdo anual da usina Santa Anita foi de 40.000 m* em 2009 e a da usina
Canitar foi de 82.000 m3 no mesmo ano, volume compativel para atender a obrigacdo
contraida com a Petrobrés Distribuidora (66.000 m*ano). Conforme tal documento, parte
do valor captado com os FIDC seria utilizado para a reducao de dividas do Grupo
Comanche com empréstimos bancérios, fornecedores e tributos (R$ 47 milhGes) € o
restante seria utilizado para financiar a necessidade de capital de giro da operagao.

18. A Deloitte conclui que “a capacidade de pagamento da Empresa, em se mantendo
as premissas utilizadas para elaboragdo do cendrio, é ascendente dentro do periodo
projetado. Assim, a emissdo de quotas do Fundo de Investimento em Direitos Creditorios —
FIDC com o objetivo de alongamento e redugdo do custo do passivo financeiro da
operagdo melhora a eficiéncia dos ativos do grupo, demonstrada por sua capacidade de
geracdo de caixa, para o aumento do valor econémico da operacio ao longo do periodo
projetado. Com base nas informagdes que nos foram disponibilizadas pela adpinistragdo
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da Comanche Brasil e nas premissas de projegdo definidas pela Empresa, como acima
demonstrado, nossas andlises permitem indicar que, se as premissas utilizadas para a
elaboragdo do cendrio apresentado neste relatério se mantiverem estdveis ao longo do
periodo projetado, o fluxo de caixa gerado pela empresa de 2010 a 2016 possibilitard
cumprir as obrigacédes de pagamento das dividas.” (grifos nossos)

19.  Importante salientar que consta dos autos o Boletim de Subscrigdo, datado de
21.10.2010 (pagina 82), firmado pelos recorrentes José Carlos e Fabricio, onde admitem
ter “conhecimento de que o fluxo de pagamento dos Diretos Creditérios cedidos ao Fundo,
oriundos do Contrato Fornecimento, firmado entre as Cedentes e o Sacado, Petrobrds
Distribuidora S.A., datado de 31 de margo de 2009 ndo foi devidamente cumprido nos
meses de julho/10 e agosto/10, sobretudo por problemas de logistica e distribuicdo”. Tal
fato, causas e explicacBes foram informados 2 Assembleia Geral de Cotistas, conforme
afirma o documento, mas n&o consta dos autos registro do comunicado feito 4 assembleia
de cotistas. Assim podemos concluir que, de abril de 2009 a junho de 2010 haviam sido
entregues a Petrobras Distribuidora os volumes de etanol contratados.

20. O “Prospecto Definitivo de Distribui¢gio Publica da 1% Série de Cotas Séniores”
(pagina 160), datado de 25 de junho de 2010, informa que o Fundo foi constituido em
28.10.2009 e registrado na CVM em 15.02.2010. O Prospecto estabelecia que, no curso da
distribui¢dio da primeira série, “o Fundo estd ofertando até 800 Quotas Séniores da 1°
Série, no valor total de até RS 80.000.000,00 na 1° Data de Emissdo. Observado o minimo
de 200 Quotas Séniores da 1° Série, o saldo ndo colocado das quotas serd, entdo,
automaticamente cancelado e a Oferta serd encerrada.” (grifos nossos).

21. Relativamente a colocacgo da totalidade das cotas ou néo, o Prospecto estabelece
que “Caso a Oferta ndo seja finalizada, por qualquer motivo, os recursos eventualmente
depositados por investidores com relacéo das Quotas Seniores deverdo ser devolvidos aos
respectivos depositantes, na forma e nas condi¢des estabelecidas neste Prospecto. O aqui
disposto se aplica, também, se for o caso, aos investidores que condicionarem sua adesdo
a colocagdo da totalidade das Quotas objeto da Oferta, caso essa condi¢do ndo seja
satisfeita quando do encerramento da Oferta.”

22.  Importante observar que a diretoria do Cibrius nio condicionou a aquisicdo dos
FIDC a colocagdo da totalidade das quotas. O Prospecto estabelecia a colocagiio minima de
200 quotas da 1* Série, um quarto do total ofertado, o que foi atingido — os investidores
adquiriram 460 cotas. Assim, o montante minimo foi ultrapassado e viabilizava a operagio.

23. O Prospecto estabelecia com cedentes de direitos creditérios as usinas Comanche
Biocombustiveis de Canitar Ltda. ¢ Comanche Biocombustiveis de Santa Anita Ltda. e/ou
suas afiliadas. A usina Comanche localizada no Estado da Bahia nio figurava como
cedente.

24.  Consta do Prospecto que a Petrobras Distribuidora pagou entre R$ 1,065 milhdo e
R$ 1,617 milhdo mensais entre abril e novembro de 2009, projetava pagar R$ 3,44 milhdes
em fevereiro e margo de 2010 e R$ 4,73 milhdes de abril de 2010 até margo de 2013. Este
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Prospeto foi encaminhado para registro na CVM, em janeiro de 2010, razao pela qual
aparece a mengéo de que a Petrobras “projetava pagar’.

25. Os detentores das cotas séniores receberiam mensalmente, até janeiro de 2011,
como remuneracdo pelo valor investido, o equivalente a taxa CDI mais 5% ao ano. De
fevereiro de 2012 e até janeiro de 2017 as cotas seriam amortizadas em 60 prestacdes, a
razio de 1,667% do total investido por més, mantida a remuneracdo CDI mais 5% ao ano.

26. O Prospecto enumera dezenas de fatores de risco, englobando os listados na
legislagdio de previdéncia complementar € na norma do Conselho Monetario Nacional,
além de varios outros. Enumera ainda as contingéncias judiciais e administrativas das
cedentes - as classificadas como de perda possivel e provével atingiam o montante de RS
18,286 milhdes, entre demandas trabalhistas, civeis e tributarias.

27. O Relatério Definitivo de Rating, emitido pela LF Rating em margo de 2010
(pagina 278) atribui nota AA- a0 ativo, com a fundamentagfo: “O risco de default dos
fundos classificados nesta faixa é muito baixo. A estrutura de colateralizagdo é de muito
boa qualidade, permitindo alto grau de garantia no pagamento do principal e
remuneragdo esperada”.

78. O contrato com a Petrobras Distribuidora foi avaliado pela LF Rating em RS 120
milhdes, ao preco de R$ 0,86 o litro de &lcool, definido pela ESALQ/USP e vigente a
época. Tal avaliacdo levou em conta o pagamento, até janeiro de 2012, do rendimento
sobre o principal — CDI mais 5% ao ano — e, de ferreiro de 2012 a janeiro de 2017, a
amortizacdo do valor investido em 60 parcelas iguais e consecutivas. O volume de entregas
3 Petrobras, segundo o relatério, correspondia a 34% da producdo das usinas Canitar e
Santa Anita projetada para o periodo de margo a dezembro de 2010. Tais volumes de
producdo e entrega estavam em linha com o histérico até entdo verificado.

29.  Listei, acima, alguns dos elementos fundamentais da documentacdo que embasou a
tomada de decisdo interna do Cibrius. Antes de verificar os registros internos da tomada de
decisdo, é importante salientar que a EFPC € uma entidade pequena, com cerca de 30
funcionérios, quatro ou cinco deles vocacionados para a andlise de investimentos. E
evidente que entidade deste porte ndo tem estrutura suficiente para fazer anélises
aprofundadas com recursos proprios nem funciondrios especializados e capacitados para
avaliar diferentes tipos de investimentos. Assim, precisam recorrer a terceiros, a
consultorias, avaliadores de risco e outros profissionais especializados de mercado.

30. No caso em comento, avaliaram os FIDC com base nos documentos € opinides de
profissionais e de empresas contratados pelos emissores dos papéis. Talvez tenham se
equivocado em confiar na analise de uma empresa de rating conceituada; em uma das
maiores empresas de consultoria do Mundo, presente em todas as economias relevantes;
em um grupo produtor de etanol controlado por vérios fundos de investimento estrangeiros
e grandes players do mundo das financas como Deutsche Bank e Goldman Sachs; no
contrato em vigor com uma subsididria da petroleira que era uma das trés maiores
empresas da América Latina, em atividade numa economia em franca expansiao e
crescimento, sobretudo nos setores de 6leo, géas e biocombustiveis. O(“’v/
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31.  Vamos aos registros da tomada de decisdo no Ambito interno do Cibrius.

32. O investimento foi recomendado pelo chefe e dois gerentes da 4rea de
investimentos, conforme registro no documento “Comunicagdo Interna 020”7, de
14.09.2010 (p. 311). Os funcionarios recomendaram a aplicacdo nos FIDC Comanche e
BCSul Verax para “mitigar riscos de mercado e otimizar a performance da carteira de
investimentos” e para “suprir a remtabilidade minima exigida para o Instituto”.
Registraram que as aplicacdes em DPGE, correspondentes entdo a cerca de 1/4 das
aplicagdes em renda fixa do Cibrius, nfio ofereciam a rentabilidade adequada, porque “as
institui¢Oes financeiras que captam DPGE estdo saturadas de recursos limitando, assim,
as condigdes das negociagdes/operacies”.

33. Repetimos que o documento registra a composi¢do da carteira de investimentos.
88,2% dos recursos eram aplicados em renda fixa, assim distribuidos: 56,24% em titulos
publicos, 23,63% em DPGE com garantia do FGC, 5,28% em fundos de investimento e
3,05% em CCI e debéntures. 80% dos ativos alocados em papéis de risco quase nulo,
denotando zelo e cuidado com o patriménio dos participantes.

34.  Importante frisar que a procura por outras categorias de investimentos dentro do
proprio segmento de renda fixa se deu porque aqueles com baixissimo nivel de risco j4
estavam praticamente tomados e n3o ofereciam a rentabilidade adequada para a
valorizagdo dos recursos dos participantes, conforme registraram os técnicos do Cibrius.

35. Naquela mesma data (14.09.2010), o Chefe da Area de Investimentos (pagina 307),
fez a seguinte avaliacdo sobre o Grupo Comanche e suas usinas, a Petrobras e a capacidade
de pagamento dos cedentes: “No wltimo relatério de risco em julho de 2010, ficou
evidenciado no tépico ‘Consideracdes Gerais e Resultados da Andlise’ que suas andlises
permitem indicar que o fluxo de caixa gerado pela empresa de 2010 a 2016 possibilitard
cumprir as obrigagdes de pagamento das dividas. Em andlise ao principal cedente, a
Petrobrds possui grau de investimento pelas trés principais agéncias de classificacdo de
risco: Fitch, Moody’s e Standard & Poor’s. A nota indica que a companhia é capaz de
honrar compromissos financeiros e que a probabilidade de calote é baixa. O Senado
autorizou, em 10jun.10, que o governo possa subscrever agdes do capital social da
Petrobrds, o que na prdtica permite que a Unido participe do processo de capitalizagdo da
companhia e mantenha a atual participagdo na estrutura aciondria da empresa. Sendo
assim e em fungdo das projecdes e estudo apresentados, recomendo a participacdo do
CIBRIUS como cotista da cota sénior — | “série, do FIDC Comanche Clean Energy, Fundo
de Investimento em Direitos Creditorios.”

36.  Naata do Comité de Investimentos de 16.09.2010 (pagina 318), que recomendou o
investimento a diretoria, consta o seguinte registro: “3 — Proposta de alocacdo dos
recursos do Fundo BB Federal — Tendo em vista a disponibilidade em caixa de
aproximadamente R$ 13,6 milhdes aplicados no Fundo BB Institucional Federal, fundo
que vem batendo a meta, porém com baixa rentabilidade, verificou-se que ndo existem
muitas op¢ées dentro da Renda Fixa (titulos publicos e privados) que dé o retorno que o
Instituto precisa, acompanhado do seu perfil de risco. Desta forma, foram feitas as
andlises dos FIDC’s — Fundo de Investimentos em Direitos Creditorios, que podem ser
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uma opc¢do para aplicagio do recurso. Trata-se de um F undo de Investimento que tem a
carteira composta basicamente por Diretos Creditorios. A Area de investimentos
encaminhou CI N° 020/2010 contemplando as premissas utilizadas na tomada de decisio
e duas opcées, em FIDC, mais apropriadas ao perfil do Instituto: a) FIDC (Fundo em
Direitos Creditérios) BCSul Verax Crédito Consignado II cotas sénior 5 ?série — O Fundo
tem a valorizagdo de suas quotas, através da aplicagdo preponderante dos recursos
mediante a aquisicdo de direitos  creditdrios  oriundos de contratos de
empréstimo/financiamento  concedidos pelo BANCO CRUZEIRO DO SUL SA. a
Servidores Piiblicos efetivos, bem como a aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social. A rentabilidade proposta é de 116% do CDI, o que contribuird para o
cumprimento da meta atuarial real e virtual do Instituto que sdo TR + 6% e INPC + 5%
a.a, respectivamente. O vencimento e de 48 meses e amortizagdo trimestral a partir do 33°
més; b) FIDC (Fundo em Direitos Creditorios) Comanche Clean Energy cotas sénior — 1°
série — O Fundo adquirird, em cardter definitivo, contratos de direitos creditorios
decorrentes de operagdes comerciais de curto, médio ou longo prazo de etanol, biodiesel e
produtos derivados de suas matérias-primas ou subprodutos. Na 1° cessdo, objeto do
estudo em questdo, os direitos creditorios se referem a um contrato de fornecimento com a
Petrobrds Distribuidora S.A. Outras distribuidoras de primeira linha podem ter seus
contratos cedidos para o fundo, caso haja necessidade, conforme disposto no
Regulamento. Possui prazo de duragdo de sete anos. A estrutura do FUNDO projeta para
o cotista sénior o pagamento mensal da remuneragdo sobre o principal, amortizag¢do
mensal do principal e remuneragdo com base na expectativa de rentabilidade de CDI+ 5%
a.a. O Diretor Financeiro questionou se estes fundos alcangam a meta atuarial e o Chefe
da Area de Investimentos informou, conforme o mercado atual e seus niveis de taxa,
ambos os Fundos alcancam a meta Atuarial virtual e real. Continuou explicando que dos
RS 13,6 milhdes em caixa, seria interessante completar com mais 2 milhoes, de modo que
se tenha disponivel RS 15 milhdes para alocagdo. A palavra foi aberta aos membros que
manifestaram-se favordveis, por unanimidade, & proposta da Area de Investimentos.
Decisdo: o Comité de Investimentos recomenda a Diretoria Executiva aprova a alocagdo
do valor de RS 15 milhoes, sendo a) Compra de até RS 10 milhdes para alocar em FIDC
(Fundo em Direitos Creditdrios) BCSul Verax Crédito Consignado II cotas sénior — 5°
série e b) Compra de até R$ 5,0 milhdes do FIDC (Fundo em Direitos Creditorios)
Comanche Clean Energy cotas sénior — 1° série”. (grifos nossos)

37. A mesma ata do Comité de Investimentos registra o resgate da totalidade das cotas
do Fundo FIA Fator Institucional porque sua rentabilidade estava aquém do esperado em
comparagdo com o grau de risco envolvido, apesar de acumular ganho contdbil. Esta
decisdo demonstra acompanhamento efetivo dos investimentos € confirma que a érea de
investimentos do Cibrius procurava outras modalidades de aplicagdes.

38. A diretoria acatou a recomendagio do Comité de Investimentos e aprovou, em
20.09.2010, a aquisi¢do dos FIDC, com base na avaliacio dos funcionarios responséveis
pela drea de investimentos e nos argumentos esposados pelos membros do Comité.

39. Conforme se observa, foram feitas as avaliagdes do investimento com base na
documentacdo disponibilizada para os analistas e gerentes da entidade, com 0s recursos
/. /
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humanos e técnicos disponiveis e a capacidade de andlise que tem uma entidade do porte
do Cibrius. Importante observar que o mesmo critério de andlise, com a mesma
fundamentacdo e com documentacio disponibilizada por terceiros, foi utilizado para
avaliar o FIDC BCSul Verax Crédito Consignado II, adquirido na mesma reuniio e

emitido pelo Banco Cruzeiro do Sul, cuja faléncia foi decretada cinco anos depois, em
2015.

30. Se o critério de avaliagio do investimento no FIDC Comanche foi falho no
entendimento dos auditores fiscais e da Diretoria Colegiada da PREVIC, por que a
avaliagdo do FIDC BCSul Verax foi correta? Os riscos que o Cibrius correu ao investir em
ambos os FIDC ndo eram semelhantes, J& que se tratava da mesma modalidade de
investimentos e o lastro dos papéis eram recebiveis de direitos creditorios? Se os FIDC do
Banco Cruzeiro do Sul performaram e foram resgatados antes da faléncia do banco, entdo
pode-se considerar que a avaliacdo feita ao adquiri-los foi correta e a avaliagio do FIDC
Comanche foi insuficiente e deficiente? Se o FIDC BCSul tivesse entrado em default por
qualquer motivo, a mesma avaliacio de risco utilizando os mesmos critérios € a mesma
concluséo provavelmente teria sido considerada falha pela acdo fiscal e os envolvidos na
decisdo seriam punidos. Em outras palavras, parece que a qualidade da avaliacdo, neste
caso, € questionada pelo resultado final do investimento, a partir de uma visdo “ex-post”, e
nio pela qualidade e rigor dos procedimentos adotados pela entidade.

31.  Sigamos em frente. O Relatério de Rating de janeiro de 2011, emitido pela LF
Rating (pagina 337), fez a 3* revisio do rating e rebaixou a nota do FIDC para A-,
caracterizada por risco de default baixo e “bom grau de garantia no pagamento do
principal e remuneragdo esperada.”

32.  Assim registra a LF Rating na terceira revisdo: “No Relatério Definitivo original
Jundamentamos a nota no entendimento do baixo risco de descontinuidade das atividades
nas atividades operacionais, considerando que a entrada dos recursos tinha a capacidade
de sanear financeiramente a empresa e normalizar sua estrutura comercial. O total dos
recursos, no entanto, ndo foi captado e a parcela que efetivamente entrou no caixa da
empresa ndo foi suficiente para cumprir o papel previsto na operagdo. A decisdo da
empresa de ndo direcionar a producio para o contrato que servia de garantia de fluxo
para o FUNDO teve justificativa gerencial, pois a venda ao mercado spot disponibilizava
0 caixa de forma mais imediata.

No Relatério da 2° Revisdo de Rating a LF Rating entendia que a situagdo configurada
refletia uma fase inicial da operagéo, que deveria ser normalizada. Ainda em fase de
investimento, a situagdo se agravava pelo néo cumprimento de clausulas de seguranca, o
que provocou a constituicdo de provisdes pelo administrador, que chegou em jan.11 a
70% (100% em fev.11), consumindo a totalidade das cotas subordinadas.

Com a concorddncia dos investidores reunidos em AGQ (comentada no item a seguir), foi
concedido um waver até jun.11 para pagamento dos juros (no periodo de manutengdo das
usinas), mantendo o prazo de inicio dos resgates programados.

O down grade na classificacdo envolve todos estes acontecimentos e a possibilidade das
cedentes precisarem de outros mecanismos para efetivamente comegarem a performar os
contratos com a BR Distribuidora. O periodo de manutengéo das Usinas pode se estender
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até mai.ll, periodo em que nada serd produzido. Também ndo ficou acertado o ingresso
de novos cotistas, apesar de permitido, para completar o valor necessdrio para a
regularizagdo da situagdo financeira da Comanche.” (grifos nossos)

33.  Cabe o questionamento: como uma agéncia classificadora atribui nota A- para um
ativo com risco de default baixo, se o administrador j& havia constituido provisdes de
100% em fevereiro de 2011, quando foi divulgada efetivamente a terceira revisiao?

34. O relatério da segunda revisdo de rating, mencionado no trecho transcrito acima, foi
emitido em outubro, trés meses antes (os relatérios eram trimestrais), quando a diretoria do
Cibrius ja havia tomado a decisdo de investir (setembro de 2010). A emissora do FIDC
havia decidido — a revelia dos quotistas — vender o etanol no mercado spot, cujo preco lhe
era mais favoravel, em vez de direcionar a producgfio para a Petrobras Distribuidora,
rompendo o compromisso de vender e entregar o etanol, interrompendo o fluxo de recursos
para o fundo e fragilizando de maneira deliberada a garantia de pagamento das obrigacoes
assumidas junto ao FIDC, causando o default.

35. A sequéncia destes fatos mostra que os emissores do FIDC agiram de ma fé em
prejuizo dos quotistas € ndo honraram nem mesmo a remuneragdo contratada de CDI mais
5%. Assim, a inadimpléncia dos FIDC aconteceu ndo por falha de analise de risco, por
falha na decisdo dos recorrentes, mas por atitude deliberada de ma fé dos emissores que
decidiram ndo entregar o combustivel para a Petrobras e descumpriram dois contratos — o
de fornecimento de etanol e o de remunerar os investidores mediante 0os recursos
arrecadados através dos recebiveis que lastreavam os papéis adquiridos pelo Cibrius.

36. Esta andlise dos fatos me leva a concluir que a inadimpléncia ndo decorreu de
falhas de procedimento dos recorrentes, mas de atitude deliberada de ma fé dos emissores.
Como se sabe, consultorias e avaliadores de risco nfo avaliam a possibilidade de
descumprimento contratual por ma-fé, empresas seguradoras nio oferecem cobertura a
atitudes desta natureza. Os dirigentes do Cibrius foram vitimas e ndo causadores da suposta
irregularidade apontada pela agdo fiscal.

< 5 {8 Se os recorrentes tivessem agregado outras avaliagdes de risco e outras analises
antes de deliberar sobre os investimentos, mesmo assim ndo estariam livres dos
procedimentos de mé fé adotados pelos emissores do FIDC.

38.  Consumado o default, o Cibrius e demais quotistas decidiram pela sua troca por
debéntures do Grupo Comanche, que ofereciam a remuneracdo dos FIDC acrescida de
0,5% do lucro liquido das empresas. As debéntures ofereciam garantias reais €
fidejussérias: fianca das emissoras, penhor agricola da safra de cana em valor ndo inferior
a R$ 30 milhdes, penhor industrial dos equipamentos da usina Canitar, alienacdo fiduciéria
de imével e ativo industrial da usina Santa Anita e alienacdo fiduciéria de propriedade da
emissora.

39. A clausula 5.20.21 da Escritura das Debéntures (pagina 723) estabelece que “As
garantias previstas no item 5.20.2 deverdo ser constituidas em até 90 (noventa) dias da
integralizacio da primeira Debénture, mediante registro em cartério competente, sob
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pena de vencimento antecipado, nos termos do item 5.21. A Emissora, a Comanche Santa
Anita e a Comanche Canitar, conforme o caso, deverdo fornecer ao Agente Fiducidrio
comprovante de cumprimento de tal registro dentro de 120 (cento e vinte) dias da
integralizacdo da primeira Debénture.”

40. O responsével pela verificacdo do cumprimento destas exigéncias contratuais em
relacdo as garantias, dentre outras obrigacdes, era a GDC Partners Servicos Fiduci4rios
DTVM Ltda. Consta dos autos que as garantias ndo puderam ser registradas em virtude da
néo emissdo de Certiddo Negativa de Débito junto a Fazenda Estadual porque a emissora
tinha pendéncias tributérias.

41.  Novamente os emissores das debéntures agiram de ma fé, pois s6 eles sabiam da
existéncia das pendéncias. Ndo é possivel concluir, com base na documentacdo acostada
a0s autos, se o agente fiduciério teria cumprido ou nfo com suas obrigagdes previstas na
escritura das debéntures.

42.  Caracterizado o default das debéntures, os quotistas deliberaram pelo seu
vencimento antecipado e contrataram escritério de advocacia de primeira linha para
executar seu crédito. A agdo de execuciio estd em curso.

43.  Importante registrar que, consumado o default do FIDC, o tema foi levado ao
Conselho Deliberativo e Fiscal e foi motivo de debate e registro em praticamente todas as
reunides mensais do Comité de Investimentos, denotando as iniciativas dos recorrentes
para recuperar o valor investido. A troca do FIDC por debéntures deve ser avaliada
levando-se em conta se tratar de um investimento perdido, ja que os recebiveis oriundos do
contrato com a Petrobrés Distribuidora ndo mais existiam, devido ao ndo cumprimento do
contrato por parte das emissoras. As garantias oferecidas eram as dnicas possiveis, as
propriedades do Grupo Comanche.

44. A penalizagdo dos recorrentes foi fundamentada nos incisos I e II do artigo 4° € no
artigo 9° da Resolugdo CMN 3792, por deixarem de observar os principios de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia, € por nio terem agido com boa fé,
lealdade e diligéncia e por terem avaliado de maneira insuficiente os riscos do
investimento.

45.  Os recorrentes alegam que o artigo 30 e pardgrafo 1° da mesma Resolucio CMN
3792 permitia-lhes realizar o investimento com base no relatério e nota emitidos por
agéncia classificadora de risco. O normativo estabelece:

“Art. 30. A aquisi¢éo de titulos e valores mobilidrios classificados nos segmentos
de renda fixa e de renda varidvel, bem como a prestagdo de garantias em
investimentos de SPE, devem ser precedidas de andlise de risco.

§ 1° A andlise de crédito deve considerar a opinido atualizada expedida por
agéncia classificadora de risco em funcionamento no Pais ou_ser aprovada por
comité de investimento da EFPC.” (grifo nosso)
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46. O Conselho Monetario Nacional definia, em 2010, que era suficiente a avaliagcdo
positiva de agéncia classificadora de risco para aprovar o investimento, tanto que utiliza a
conjungio adversativa OU para separé-la da outra exigéncia, a sua aprovagio por comité
de investimento da EFPC. O Conselho Monetério Nacional autorizava a aprovagio do
investimento com base na anélise de crédito emitida pela LF Rating, como foi o caso. Mas
os recorrentes nio se limitaram a isto — aprovaram a aquisi¢do com base na recomendacao
positiva emitida pelo Comité de Investimentos.

47. Posteriormente, em outubro de 2013, o Conselho Monetario Nacional reviu esta
norma e passou a exigir maior rigor. O paragrafo 1° passou a vigorar com a seguinte
redacio a partir da Resolugdo CMN 4275, editada em 31.10.2013:

“§ 1°- A andlise de risco deve ser aprovada por orgdo de governanga competente
nas dreas de investimento e de risco da EFPC, podendo considerar, dentre outros
critérios, a opinido emitida por agéncia de classificagdo de risco de crédito
registrada ou reconhecida pela Comissdo de Valores Mobilidrios.” (grifo nosso)

48. A Resolugio CMN 4275 manteve a redagdo do caput (art. 30) e alterou o paragrafo
1°, substituindo a palavra “crédito” por “risco”, deixando subentendido que sao
consideradas sindnimos para efeito da norma. Desde entdo se exige rigor maior, deixando
explicito que a andlise de risco deve ser aprovada pelos 6rgdos de governanca competentes
da entidade, ndo bastando mais embasar a decisZo em opinido de agéncia classificadora de
risco, que passa a ter caréter acessorio.

49.  Certamente a mudanca foi introduzida pelo regulador em virtude de problemas
detectados em investimentos das entidades. E uma evolugdo positiva nas regras de
governanga para dar maior seguranga as deliberacdes de investimentos e mitigar 0s riscos
na aplicagdo do patriménio dos participantes.

50. Mas, quando o Cibrius adquiriu o FIDC vigorava a norma anterior e o regulador
considerava suficiente investir com base na opinido emitida por agéncia classificadora de
risco.

51. Diante de todas estas consideragdes; levando em conta que 0 investimento no FIDC
Comanche foi um dos raros casos de insucesso durante a gestdo dos recorrentes a frente do
Cibrius; considerando que a composi¢do do portfolio de investimentos da entidade € a
politica de investimentos implantada pelos recorrentes demonstram seriedade e cuidado na
administragio do patriménio coletivo; considerando que a evolugdo do patrimdnio e a
busca de solugdes para pendéncias verificadas hd mais de dez anos demonstram a adog@o
de esforcos para garantir a concessdo € pagamento dos beneficios dos participantes,
considero que a penalidade definida pela DICOL/PREVIC (inabilitagdo dos dirigentes e
multa pecuniéria) é excessiva e nao faz justica a gestdo dos recorrentes, podendo afastar do
sistema de previdéncia complementar dirigentes que trabalharam com zelo em defesa do
patrimdnio dos participantes.

.8 Se a capitulagio assim permitisse, votaria pela aplicacdo da penalidade de
adverténcia aos recorrentes, como forma de alerté-los sobre a necessidade de serem ainda
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mais cuidadosos na gestdo dos recursos coletivos. Considerando exclusivamente a an4lise
do investimento, voto pela procedéncia do auto, aplicando a pena de adverténcia, com base
no artigo 2°, inciso XIII da Lei 9.784/99.

53.  Caso este voto seja aprovado, sugiro a seguinte ementa:

INVESTIMENTO EM FIDC COMANCHE
MEDIANTE ANALISE DE RISCO DE
CREDITO E OUTROS RISCOS REALIZADA
DE MANEIRA DEFICIENTE E
INSUFICIENTE. AVALIACAO DE RISCO
FEITA COM BASE EM RELATORIO DE
RATING EMITIDO POR  AGENCIA
CLASSIFICADORA DE RISCO EM
FUNCIONAMENTO DO  PAfS, EM
CONFORMIDADE COM A RESOLUCAO
CMN 3792. FIDC EM DEFAULT POR
DESCUMPRIMENTO DELIBERADO DE
CONTRATO PELOS EMISSORES,
CAUSANDO PREJUIZO A EFPC.
REESTRUTURACAO DE FIDC EM DEFAULT
E  TROCA POR DEBENTURES COM
GARANTIA. CIBRIUS - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. ANULADA A
PENALIDADE APLICADA COM BASE NOS
INCISOS 1 E I DO ARTIGO 4° E ARTIGO 9°
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VOTO

1. Os recursos foram interpostos com tempestividade, por isso devem ser
conhecidos por esta Cémara. Os autuados Fabricio Pereira Garcia, José Carlos Alves
Grangeiro e Rachid Mamed Filho, apresentaram defesa conjunta.

2. Passaremos, a seguir, & apreciagio quanto as preliminares que envolvem a
prejudicial de mérito e quanto as argui¢des meritérias dos autuados.

Das PRELIMINARES:

Da limitaciio e cerceamento de defesa. Nulidade da decisio n° 30/DICOL/PREVIC, de
07/08/2017

3. Os defendentes alegam cerceamento de defesa em 2 momentos. O primeiro
teria ocorrido com a entrega das copias das notificagdes para defesa no dia 23/12/ 2015,
iniciando-se a contagem do prazo no dia 24, véspera de Natal. E que nesse periodo as
entidades tm o funcionamento reduzido, senfio interrompido, pelas confraternizacdes e
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recesso, o que sobremaneira dificultou aos Autuados na instrugdo de suas defesas e
comprovagdo de suas alegagdes.

4. Além disso, alegam os defendentes que apds devidamente intimados,
apresentaram suas alegagdes finais em 09/01/2017, recebida na PREVIC pela servidora
“Elisangela”. Porém, o Parecer 191/2017/CDCII/CGDC/DICOL, de 21/03/2017, dispde que
ndo foi constatado o protocolo das citadas alegagdes finais. Assim, deveria ser reconhecida a
nulidade do Parecer 191/2017/CDCII/CGDC/DICOL, de 21/03/2017, e da Decisédo
30/DICOL/PREVIC, de 07/08/2017, com o retorno para a devida instru¢io com as alegacoes
finais, para considera-las nas razdes de decidir.

5. Quanto a questdo da entrega das copias das notificagdes para defesa no dia
23/12/ 2015, verifica-se no processo que todos os prazos para defesa e alegagdes por parte dos
autuados foram respeitados, além disso, desde a apresentacdio da defesa, que se deu em
07/01/2016, até a emissdo da Nota 112/2016/CGDC/DICOL/PREVIC (notificagdo para
apresentagdo de alegagdes finais) houve um prazo de aproximadamente 1 ano. Logo, ndo
houve cerceamento de defesa.

6. No que diz respeito a apresentacdo de alegagdes finais, a Nota N°
1649/2017/Previc, que subsidiou a andlise de reconsideragdo por parte da DICOL, constatou
que houve um erro quando do recebimento das alegacdes finais, datadas de 09/01/2017, pois
as mesmas foram indevidamente juntadas em outro processo. Nas alega¢des finais os
defendentes reivindicam que todos os argumentos acostados aos autos fossem considerados,
também enumeraram alguns pontos que consideram ser de extrema relevéncia e fizeram
considera¢des complementares. Constata-se no processo que os argumentos levantados pelos
defendentes nas alegag¢bes finais foram analisados ou no Parecer n° 191/2017/CDC
[I/CGDC/DICOL ou a Nota N° 1649/2017/Previc. Sendo assim, néo foi verificado prejuizo no
direito a ampla defesa. Ou seja, ndo houve cerceamento de defesa.

Diante do exposto, afasto a preliminar arguida.

Da Prescricao

7. Alegam os defendentes que a deliberagéo para aquisi¢do do FIDC foi realizada
em 20/09/2010 e que ainda que se considere a data de aquisicdo, isto €, 21/10/2010 (a data do
Boletim de Subscrigdo), o ato praticado seria alcangado pelo prazo quinquenal, pois a agéo
fiscal teria sido informada pelo Oficio 2872/2015/CGDF/DIFIS/PREVIC, datado de
22/10/2015.
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8. Conforme verificado no processo, 0 Oficio n° 1557
/2015/CGPA/DIFIS/PREVIC (Anexo 2), de 12/06/2015, trata especificamente do FIDC
Comanche Clean Energy. Este Oficio se refere especificamente ao FIDC em andlise, e
solicitou  documentos  especifico  atinentes  ao investimento. O  Oficio n°
2872/2015/CGDF/DIFIS/PREVIC, de 22/10/2015, em seu item 2, se refere especificamente
ao Oficio n° 1557 /2015/CGPA/DIFIS/PREVIC.

"2, Cabe salientar que essa fiscalizagdo  visa _dar _prosseguimento ao Oficio _n°
1557/CGPA/DIFIS/PREVIC. de 12/06/2015, o qual solicitou a esta Entidade Fechada de

Previdéncia  Complementar  diversos documentos referentes ao investimento no ativo
supramencionado”.

Diante do exposto, resta claro que o Oficio n° 1557 /2015/CGPA/DIFIS/PREVIC atendeu ao
inciso II do Art. 33, do decreto n° 4942/2003, ou seja, consistiu em ato inequivoco de
apuracgdo do fato:

“Art. 33. Interrompe-se a prescricdo: I - pela notificagdo do autuado, inclusive por meio de edital;

II - por qualquer ato inequivoco que importe apuracdo do fato; ou III - pela deciséo condenatéria
recorrivel”.

Diante do exposto, afasto a preliminar arguida.

Da nulidade da decisdo recorrida e do auto de infracdo por viola¢io ao devido processo
legal, ao contraditério e a ampla defesa. Desvio de finalidade especifico.

g, Em sintese, argumentam os defendentes que o Parecer n° 191/2017/CDC
[I/CGDC/DICOL que orienta a decisio da DICOL, parte da premissa de que se deve
confirmar o auto de infragsio. E que por mais consistente que fosse a defesa, a premissa da
equipe de fiscalizagdo seria sempre a mesma: punir, inquisitorialmente.

10. Constatou-se no processo que aos autuados foram concedidos os prazos
previstos na legislagdio, sem qualquer violagdo aos direitos constitucionais do contraditério e
da ampla defesa. Resta claro nas pegas que compde o processo que ndo houve desvio de
finalidade por parte da PREVIC, pois o procedimento sancionador obedeceu aos normativos
vigentes, e a PREVIC exerceu sua atribui¢do de orgéo fiscalizador na forma da lei. Além
disso, o Auto de Infracfio e o Parecer n° 191/2017/CDCII/CGDC/DICOL trataram de analisar
questdes especificas do Investimento, tais como: se as andlises realizadas foram suficientes, se
os riscos da operagdo foram devidamente analisados, se houve analise do Balango do grupo
Comanche, se houve analise do risco de uma ndo “performance”, se as garantias eram
exequiveis, se foram cumpridas as exigéncias impostas pela legislagdo, entre outras. Tais
documentos elaborados pelo 6rgo supervisor tratam de forma segregada os topicos
abordados, ndo resta qualquer davida ou subjetividade. Sendo assim, também ndo se
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caracteriza o desvio de finalidade especifica, pois conforme ja descrito o procedimento
sancionador obedeceu aos normativos vigentes e buscou tdo somente a apuragdo dos fatos.
Sendo que as andlises tanto da aquisi¢do do FIDC Comanche quanto da sua reestruturagdo
mediante a permuta por Debéntures de emissdo da Comanche Participagdes do Brasil S/A,
foram realizadas de forma técnica e objetiva, pois consistiram em verificar os critérios
utilizados para a tomada de decisdo dos autuados.

Diante do exposto refuta-se a preliminar arguida.

Da nulidade da decisio recorrida e do Auto de Infracio por desvio de finalidade
especifica. Consideracdes sobre a cultura do nao.

11. Os defendentes apontam que as suposi¢des da equipe de fiscalizagdo ndo
decorrem qualquer ilegalidade ou imputagdo que indiquem infragdo dos recorrentes.
Tratando-se de mero inconformismo e insatisfagdo com um investimento que ¢ avaliado pelos
auditores com olhos no cendrio de prejuizo, sequer previsto (ou previsivel) no momento
inicial do investimento. E que isto gera medos e incerteza, e que acabard por implantar a
“cultura do medo”, a “cultura do n3o”. Acrescenta ainda que a andlise deixard de ser de risco
do investimento e sera do risco da PREVIC autuar o tomador de deciséo. Assim sendo, ao se
abandonar a finalidade da atuagdo, para atuar a e autuar, indistintamente, com base em juizo
de opinifo, desvia-se da finalidade especifica da PREVIC, o que acarreta na nulidade da
penalidade.

12. Conforme ja citado anteriormente neste mesmo voto, o procedimento
sancionador obedeceu aos normativos vigentes, e a PREVIC exerceu sua atribuigdo de 6rgéo
fiscalizador na forma da lei. Além disso, resta claro que um processo inadequado de tomada
de decisdo aumenta a probabilidade de ocorréncia de uma inadimpléncia total ou parcial do
investimento. Ou seja, é comum, e até esperado do ponto de vista légico que ao autuar
investimentos realizados mediante processo de tomada de decisdo inadequado, os autos de
infragdo recaiam, muitas vezes, sobre os investimentos que acarretaram prejuizo, mas isso ndo
significa que a Autarquia tenha atuado somente pelo fato de ter ocorrido a inadimpléncia do
investimento. Cabe destacar que esta Camara de Recursos da Previdéncia Complementar ja
apreciou processos nos quais ndo ocorreram prejuizos financeiros aos planos de beneficios.
Ademais, quanto a “cultura do nfo”, devemos destacar que atuagdo da Diretoria Executiva de
uma EFPC € complexa e de elevada responsabilidade. Logo, existem diversas exigéncias e
procedimentos que sdo atinentes as suas atribui¢des, inclusive, m ais especificamente quanto a
aplica¢do de recursos garantidores, estes devem atender aos comandos do art. 9°, §1° da Lei
Complementar n® 109/2001, da Resolugdo CMN n° 3792/2009. Por fim, cumpre esclarecer
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que a autuagdo ou mesmo a decisdo da DICOL nio se deram em fun¢do do prejuizo, mas sim
pela aplicagdo de recursos garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos
de beneficios em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional, infringindo o art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001 c/c

arts. 4° € 9°, ambos da Resolugiio CMN n° 3.792/2009. Sendo assim, refuta-se a preliminar
arguida.

Nulidade da autuagdo por auséncia de motivacao. Juizo de valor e suposicdes da equipe
de fiscalizacio

13 O auto de infragdo, e posteriormente o Parecer n° 191/2017/CDC
[I/CGDC/DICOL trazem de forma clara e objetiva os fundamentos do auto de infracdo, assim
como as analises deficientes (ou inexistentes), tais como: analises deficientes e insuficientes
sobre as condigdes da subscrigdo e seus riscos; os riscos de concentragdo dos créditos em um
Gnico cedente, os riscos da captacdo do FIDC ndo alcangar o montante dos recursos
destinados a recuperagdo do capital circulante do Grupo Comanche; a situaciio econdmico-
financeira do Grupo Comanche e o seu plano de negdcios, riscos em relaco ao vendedor, isto
¢, do Grupo Comanche, néio “performar”, nio entregar o produto a Petrobras Distribuidora;
analises deficientes e insuficientes sobre a situagdo das garantias ofertadas das Debéntures da
Comanche. Além disso, o auto de infracdo tem como fundamentos os arts. 4° e 9° da
Resolugdo CMN n° 3.792/20009.

Diante do exposto, refuta-se desse jeito a preliminar de nulidade da autuacido por
auséncia de motivacio. Juizo de valor e suposicdes da equipe de fiscalizacio

Possibilidade de celebracio de Termo de Ajustamento de Conduta e a aplicabilidade do
art. 22, § 2°, do Decreto n°® 4.942/2003

14. Quanto a celebragdo de TAC, o art. 3° da Instrugéo Previc n° 3, de 29 de junho
de 2010, dispde que:

“Art. 3°O TAC somente poderd ser celebrado quando:
I - ndo tiver havido prejuizo financeiro & EFPC ou a plano de beneficios por ela
administrado, salvo se a proposta abranger o ressarcimento integral desse prejuizo;

II - for possivel corrigir a irregularidade, mediante a adequagdo de determinadas prdticas
aos ditames legais e da regulagdo em vigor; e
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1II - ndo tiver havido, nos iltimos 5 (cinco) anos, a celebragdo de outro TAC relativo a
mesma infracdo nem o descumprimento de outro TAC anteriormente firmado pelo mesmo
compromissario”.

15. Além disso, vejamos o que dispde a aplicagdio da regra do art.22 § 2° do
Decreto 4942, de 2003:

“Art. 22. A inobservdncia das disposi¢bes contidas nas Leis Complementares n’s 108, de 29
de maio de 2001, e 109, de 2001, ou de sua regulamentagdo, sujeita o infrator as seguintes
penalidades administrativas:

()

§ 2° Desde que ndo tenha havido prejuizo a entidade, ao plano de beneficios por ela
administrado ou ao participante e ndo se verifique circunstdncia agravante prevista no inciso
Il do art. 23, se o infrator corrigir a irregularidade cometida no prazo fixado pela Secretaria

]

de Previdéncia Complementar, ndo serd lavrado o auto de infragdo.’

Conforme consta do processo, ocorreu o default do investimento logo apds aquisi¢do das
cotas do FIDC Comanche pela EFPC, isto é, ocorreu o prejuizo financeiro. Acrescenta-se
ainda o fato de que a irregularidade ndo pode ser corrigida. Ou seja, resta claro que néo estdo
presentes os requisitos para aplicagdo do art. 22, § 2° do Decreto n® 4.942/2003 ou da
possibilidade de celebragdo de TAC. Sendo assim, rejeita-se também esta preliminar.

Apés afastar as preliminares alegadas pelos Autuados, passa-se agora ao exame do
mérito.

MERITO

16. Os autuados arguiram que foram realizados estudos, proje¢des, proposigdes €
recomendag¢des que culminaram com a aprovagdo da Diretoria Executiva. Ressaltam ainda
que a prépria equipe fiscal reconhece que um FICD néo oferece aos investidores rentabilidade
certa. Sendo assim, argumentam os autuados que o “default” € um resultado possivel, e que o
compromisso do gestor consiste em uma obrigacdo de meio e ndo de resultado, pois o ato de
investir traduz sempre algum nivel de risco. Também alegam que a evolugdo patrimonial no
periodo de gestdo dos recorrentes foi de 138,92%. E que os auditores pretendem analisar um
momento passado, 2010 e 2011, de cenario com expectativas positivas de crescimento
econdmico com base na realidade de crise econdmica dos anos de 2015 e 2016. Trazem ainda,
em sede recursal, que o setor sucroalcooleiro do Brasil passou por momentos de altos e
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baixos: perda de competitividade do etanol devido a intervengdes do Estado para manter os
pregos dos combustiveis artificialmente baixos; quebra de safras; redugfio do percentual de

alcool anidro na gasolina; e politica de pregos dos combustiveis. Os defendentes também
colacionaram reportagens sobre a crise econémica do setor.

17. Os defendentes ressaltam que o investimento fora avaliado com nota AA por
agéncia de rating devidamente cadastrada, a LF Rating. Na opinifo dos defendentes, nio
consta de nenhum diploma legal que a entidade tenha de repetir todos os atos praticados pelas
empresas especializadas para certificar-se de que as informagdes estfo corretas. Ndo haveria
razdo para exigir-se a avaliagdo por empresa de rating se a EFPC tivesse que executar todo o
trabalho novamente e tivesse de manter em seu quadro de pessoal empregados com a
expertise necessdria para esse mister. Acrescentam que a avaliagdo por agéncia de risco
substitui a avalia¢do interna da EFPC (p-1397), seja pela redagéo antiga ou a atual redacdo do
paréagrafo primeiro do artigo 30 da Resolugéio CMN n° 3.792/2009. E que néo ha um modelo

padronizado estabelecido pelas normas para que se cumpram as analises técnicas nos
investimentos.

18. Também argumentam que junto com o FIDC Comanche foi decidida a compra
de até R$ 10 milhdes para alocar no FIDC BCSul Verax Crédito Consignado II cotas sénior —
5% Série, sendo que ambos obedeceram ao mesmo critério e analises para realizagdo do
investimento, porém como este no teve default, ndo foi alvo de auto de infragdo por parte da
PREVIC. Alegam que o investimento no FIDC Comanche foi precedido de minuciosa andlise
interna na EFPC e que a decisdo percorreu todos os tramites regulamentares e foi submetida
aos orgdos competentes. E por fim, que a reestruturagdo por intermédio das debéntures foi
cercada de cautela, sendo oferecidas garantias reais pela devedora, e que os autuados nio
tinham outra alternativa. Requerem também que em caso de imposigdo de penalidade, que
seja aplicada somente a pena de adverténcia.

Analise do Mérito:

19. Primeiramente, cabe destacar que o auto de infragdo teve como foco o
procedimento de aquisi¢gdo do FIDC Comanche e sua posterior reestruturagfo, logo ndo hé
como efetuar uma comparagdio com outro tipo de investimento realizado pela EFPC, até
porque ndo ha informagdes detalhadas sobre o mesmo.

20. Quanto ao argumento de que a avaliagdo por agéncia de risco substitui a
avaliagdo interna da EFPC, entendo que nfio merece prosperar. Aliés, discordo frontalmente
de tal afirmativa, uma vez que em nenhum momento parece ter sido esta a intengdo do
legislador. O texto do § 1° do art. 30 da Resolugdo CMN n° 3792/2009, entio vigente, nio
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visava delegar a agéncia classificadora de risco toda a responsabilidade ou mesmo
competéncia exclusiva para analise. Mas tdo somente garantir que tal analise feita pela EFPC
estivesse alinhada a 6rgfios técnicos, seja o proprio comité de investimento da EFPC, ou seja,
uma agéncia classificadora de risco.

“A andlise de crédito deve considerar _a_opinido atualizada expedida por agéncia
classificadora_de risco em funcionamento no Pais ou ser aprovada por comité de
investimento da EFPC” (Grifos nossos).

21. Nada obstante o descrito acima, € reconhecido que ndo cabe a EFPC refazer
todos os atos e procedimentos realizados por empresas contratadas. Mas ainda sim, ndo s
pode como deve analisar as premissas e os critérios utilizados tanto pelas empresas
classificadoras de risco como também por consultorias.

22, O FIDC Comanche foi constituido em uma operagdo customizada, com o
objetivo de adquirir direitos creditorios cedidos por empresas do Grupo Comanche
(Comanche Biocombustiveis de Santa Anita Ltda. ¢ Comanche Biocombustiveis de Canitar
Ltda). A captacfio se daria pelo regime de melhores esforgos de colocagéo e tinha por objetivo
destinar os recursos a recuperag¢do do capital circulante do grupo econdmico. Segue abaixo
organograma do Grupo Comanche (p.281).

Comanche Clean Bnetgy Corporation
(Ilhas Cayman)

foun,

Comanche Clean Energy LLC
(Delawarc)

ianss

Comanche do Brasil Participagdes

(B rasil)
Jsvo= 1oor, won]
Comanche SANTA Biocambustiveis da
C
omanche CANITAR ANITA l Bah Leda.
23. Outro ponto importante trazido nos autos € que tanto a andlise de rating quanto

a contida no documento “Analise do Chefe da Area de Investimentos - FIDC Comanche
Clean Energy”, de 14/09/2010, apresentavam um exame do risco de crédito focado no ponto

QL\
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de vista do sacado, devedor original dos direitos creditdrios, isto &, da Petrobras Distribuidora,
a compradora do alcool, para concluir pelo baixo risco de crédito do FIDC. Porém, havia o
risco do FIDC nfo captar todo o montante inicialmente previsto. E nesse sentido, ndo foi
realiza qualquer analise do impacto deste risco na recuperagdo do capital circulante do grupo
econdmico, e consequentemente na capacidade produtiva e no risco de performance. Ou seja,
o risco de crédito originado do vendedor do alcool, o risco decorrente do Grupo Comanche
ndo vender o élcool, ou vendé-lo em volume inferior a0 necessario. A andlise de tal risco se
tornou ainda mais importante na medida em que o FIDC conseguiu captar apenas R$ 45
milhdes que corresponde a 56% do estimado, isto €, haveria recursos suficientes para a
substituigdo dos passivos onerosos? Haveria recursos suficientes para realizar o investimento
necessario que viabilizasse o cumprimento da entrega junto a Petrobras Distribuidora? Fica
evidente neste caso que uma vez que as vendas ja ndo eram suficientes e a captacdo de

recursos foi inferior & planejada, a analise do risco de crédito focada no ponto de vista do
sacado mostrava-se insuficiente.

24. No FIDC em anélise, a consultoria Deloitte elaborou a projecdo de fluxo de
caixa e analise, datada de 05/05/2010, sobre a capacidade de pagamento dos passivos
financeiros e fiscais do Grupo Comanche Brasil. Cabe destacar que a Deloitte registrou que as
demonstragdes contabeis ndo eram auditadas, e que os critérios e premissas adotados no

trabalho eram de inteira responsabilidade da administragdo da empresa, isto €, do Grupo
Comanche.

23, De acordo com demonstrado nos autos (p-1030) na andlise efetuada pela
Deloitte constava nas demonstragdes contébeis de 2009, do Grupo Comanche, um prejuizo de
R$ 59,7 milhdes na Demonstragéio de Resultado do Exercicio (2009) e um saldo contabilizado
na conta de prejuizos acumulados (Balango Patrimonial) no valor de R$ 113,5 milhdes. Ou
seja, o Grupo apresentara prejuizo ndo s6 em 2009, mas também em anos anteriores. Além
disso, na andlise de fluxo de caixa realizada pela Deloitte incluiu-se a Comanche
Biocombustiveis da Bahia que nfio era uma das cedentes da operagdo do FIDC Comanche.
Sendo que, por coincidéncia, exatamente em relagdo a ela, as previsdes de aumento de
produgdo eram bastante otimistas: passariam de 8.859 mil litros, em 2009, para 27.000 mil
litros em 2010 e 72.000 mil litros em 2011, um aumento de aproximadamente 712,7% entre
2009 e 2011. Esta analise demasiadamente otimista se estenderia também para as estimativas
de receita do Grupo Comanche, com a estimativa de que a Receita Operacional Liquida seria
respectivamente de R$ 175 milhdes e 281 milhdes nos anos de 2010 e 2011, Sendo que a

receita bruta em 2009 tinha sido aproximadamente a metade de 2011, ou seja, R$ 141
milhdes.
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26. No escopo (p.1022) da anélise do fluxo de caixa projetado, a Deloitte usou
como premissa a captagdo de R$ 80 milhdes com o FDIC. Outra premissa utilizada (p.1029)
para a elaboragio do fluxo de caixa ¢ que do total desses R$ 80 milhdes a serem arrecadados,
R$ 10.000.000 seriam destinados & liquidagdo de dividas com fornecedores, R$ 12.163.000
seriam destinados a liquidacfo de dividas com impostos e R$ 24.920.000 seriam destinados a
liquidagio de divida bancaria, totalizando R$ 47.083.000. Ao passo que o restante, R$
32.917.000, seriam direcionados para financiar a necessidade de capital de giro da operagéo.
Considerando que a subscrigdo era do tipo “melhores esforgos™ e alcangou apenas R$
45.000.000, fica claro que o financiamento do capital de giro seria comprometido, ou o Grupo
descumpriria alguma outra obrigagdo. Acrescenta-se ainda que o referido relatério
apresentado pela Deloitte traz um valor de passivo fiscal (p. 1029) das empresas do grupo na
ordem de R$ 47.575.000, sendo que R$ 12.163.000 seriam liquidados com recursos captados
por meio do FDIC Comanche.

27. Conforme consignado no Auto de Infra¢do, foi informado e apresentado pela
Oliveira Trust, administradora do FIDC, que ja a partir de julho/2010, trés meses antes da
aquisi¢do das cotas pela EFPC, as vendas eram inferiores ao planejado, fato que se repetiu em
todos os meses seguintes até o momento da aquisicdo (21/10/2010) do investimento pela
EFPC. Sendo que o investimento deixou de apresentar performance a partir do més seguinte a
aquisi¢do pela EFPC, ou seja, a partir de novembro/2010, o Grupo Comanche suspendeu
totalmente as vendas & Petrobras Distribuidora, sendo efetuada a Provisdo para Devedores
Duvidosos para a totalidade dos seus recebiveis em 15/02/2011, menos de 5 meses apos o
investimento.

28. Repisa-se aqui o argumento de que a EFPC deveria ter efetuado uma analise
sobre as premissas adotas tanto pela classificadora de risco (se avaliou o adequado risco)
quanto pela otimista projecdo de fluxo de caixa elaborada pela empresa de consultoria. Pois
apesar do excelente cendrio otimista apontado por essas duas institui¢gdes, o0 que os gestores
detinham de efetivo conhecimento real antes do investimento, isto é, fato concreto, era que: o
Grupo teve prejuizo em 2009, e possuia um saldo de prejuizo acumulado no valor de R$
113.5 milhdes, os direitos creditorios eram “a performar”, a venda estava ocorrendo aquém do
planejado, e que a captagéo de recursos para substitui¢do dos passivos onerosos foi de apenas
56% do estimado. Dessa forma, ndo ha duvidas de que faltaram andlises mais criteriosas por
parte dos autuados. E conforme consta nos artigos 4° e 9° da Resolugdo CMN n° 3792, de
2009:

“Art. 4°. Na aplicacdo dos recursos dos planos, os administradores da EFPC devem:
I - observar os principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia;
1I - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;

L
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III - zelar por elevados padrées éticos; e

IV - adotar prdticas que garantam o cumprimento do seu dever fiducidrio em relacdo aos
participantes dos planos de beneficios.” (grifos nossos)

“Art. 9° Na aplicag¢do dos recursos, a EFPC deve identificar, avaliar, controlar e monitorar
os riscos, incluidos os riscos de crédito, de mercado, de liquidez, operacional, legal e
sistemico, e a segregagdo das fungées de gestdo, administracdo e custédia.” (Grifos nossos).

29. Apesar de néo existir um modelo para todas as decisdes de investimento, os
dirigentes devem atender as exigéncias e procedimentos estabelecidos pela legislagio e
normativo pertinentes que previam as andlises prévias de riscos, que no caso concreto nio
foram efetuadas adequadamente. Adicionalmente, mostra-se oportuno trazer o que se encontra
positivado no art. 153 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 bem como no art. 1.011, da
Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), o principio do homem prudente.

“Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o

cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo dos
Seus proprios negécios.”

“Art. 1.011. O administrador da sociedade deverd ler, no exercicio de suas fungdes, o

cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdo de
Seus proprios negocios.”

30. Quanto a operagio de reestruturagio do FIDC Comanche, verificou-se no
processo a realizagdo de andlises deficientes e insuficientes sobre a situagdo das garantias
ofertadas nas Debéntures quanto a sua qualidade, existéncia de 6nus, requisitos e
formalidades legais para a sua constituicdo e registro, e sua executoriedade. E conforme
descrito nos autos, havia a informacfo de que os débitos tributarios eram impeditivos para a
obtengdo da Certiddo Negativa de Débitos, constituindo condi¢do legal impeditiva para
constitui¢do e registro de garantias de alienacdo fiduciaria de iméveis e ativos industriais.
Sendo certo concluir que era de conhecimento da EFPC antes da execugdo da reestruturagfo
que essas garantias ndo poderiam ser registradas, nfo seriam oponiveils a terceiros, e nio
poderiam ser usadas em caso de inadimplemento do emissor das debéntures. Porém, também
restou claro ao longo deste processo que este foi um movimento (substituigdo das cotas do
FDIC por debéntures) efetuado por todos os cotistas do FIDC Comanche, e que a EFPC
diante da situagdo em que se encontrava, restou praticamente sem alternativas, senfo aceitar a
reestruturagao. Mas cabe ressaltar que tal situagdo foi consequéncia do disposto ao longo

desta andlise de mérito, em que os autuados n3o cumpriram o disposto nos artigos 4° ¢ 9° da
resolugdo CMN n° 3792/2009.
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31, Cumpre aqui destacar que a emissora do FIDC decidira por vender o etanol no
mercado spot, cujo prego lhe era mais favoravel, em vez de direcionar a produgéo a Petrobras
Distribuidora, rompendo o compromisso de vender e entregar o etanol, interrompendo o fluxo
de recursos para o fundo e fragilizando a garantia de pagamento das obrigagdes assumidas
junto ao FIDC. Além disso, ndo consta no processo que os autuados séo reincidentes, logo,
presume-se ser esta a Unica infragdo cometida pelos mesmos. Por fim, trata-se de uma EFPC
que conta com poucos colaboradores, € que passou por um longo periodo de reestruturagéo no
qual teve que buscar solugdes para equacionamento de déficit.

32. Em que pese o cendrio de revés econémico do setor e o citado no paragrafo
anterior, constata-se que o procedimento de investimento foi realizado de forma inadequada
(insuficiente). Ou seja, as andlises foram deficientes e insuficientes, em especial sobre a
situagio econdmico-financeira das empresas do Grupo Comanche, o fluxo de caixa baseado
na sua necessidade de captagdo de R$ 80 milhdes, e o consequente risco de “ndo
performance”. Na data da subscrigdo das quotas do FIDC, os autuados ja tinham
conhecimento da subscrigdo parcial, da ocorréncia de problemas de fornecimento de alcool
nos meses de julho/2010 a agosto/2010, do prejuizo acumulado do grupo em 2009, descrito
em Demonstragdes Financeiras ndo auditadas, na ordem de R$ 113,5 milhdes. Mas ainda
assim, sem uma analise adequada, e apesar de tudo que fora exposto, decidiram pela
realizagdo do investimento.

33. Fica evidente o nexo de causalidade dos autuados, que a época faziam parte da
Diretoria Executiva da EFPC e atuaram no processo decisorio, isto €, participaram da decisdo
de aplicar os recursos dos ativos garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos
planos de beneficios em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional. Por fim, conforme art. 64 do Decreto 4942/2003, a pena de adverténcia néo consta
do rol de penalidades aplicaveis a este tipo de infragdo, qual seja, “dplicar os recursos
garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos de beneficios em
desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.”

Tendo em vista todos os fatos expostos, voto pelo conhecimento do recurso para, no
mérito conceder-lhe provimento parcial, de modo a reformar parcialmente a Decisio n°
30/2017/DICOL/PREVIC (fls. 1361 a 1363), que confirmou a procedéncia do Auto de
Infracdo n° 0040/2015, para aplicar somente a pena de multa aos autuados, afastando a

pena de inabilitacio aplicada aos autuados Fabricio Pereira Garcia e a José Carlos
Alves Grangeiro.

E como Voto.

L
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Proposi¢do de Ementa:

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO: AUTO DE
NFRACAO N°: 0030/2015. APLICAR OS RECURSOS
GARANTIDORES DAS RESERVAS TECNICAS,
PROVISOES E FUNDOS DOS PLANOS DE
BENFICIOS EM DESACORDO COM AS DIRETRIZES
ESTABELECIDAS PELO CONSELHO MONETARIO
NACIONAL. 1. Constitui irregularidade aplicar os
recursos garantidores das reservas técnicas em desacordo
com as diretrizes estabelecidas pelo CMN, § 1° art. 9°
Lei Complementar 109/2001; 2. Aquisi¢do de cotas de
FIDC e sua reestruturagdo, pela permuta por debéntures
simples sem a adequada andlise de riscos e garantias,
contrariando os arts. 4° e 9° da Resolucdo CMN n°
3.792/2009; e 3. Inaplicabilidade do § 2° do art. 22 do
Decreto n° 4.942/2003 em caso de descumprimento de
seus pressupostos legais. Reforma parcial da Decisdo da
DICOL. Aplicagdo de multa pecunidria, afastada a pena
de inabilitagdo. Provimento Parcial ao recurso
voluntdrio.

Brasilia, 25 de julho de 2018.

/
“tfl&.—‘a ,/-—1 = =
rederico Viana @raujo. ™y

Membro Suplente

Representante dos Servidores Federais Titulares de Cargo Efetivo



PREVIDENCIA SOCIAL

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO: AUTO DE
NFRAGCAO N°: 0040/2015. APLICAR OS RECURSOS
GARANTIDORES DAS RESERVAS TECNICAS,
PROVISOES E FUNDOS DOS PLANOS DE
BENFICIOS EM DESACORDO COM AS DIRETRIZES
ESTABELECIDAS PELO CONSELHO MONETARIO
NACIONAL. 1. Constitui irregularidade aplicar os
recursos garantidores das reservas técnicas em desacordo
com as diretrizes estabelecidas pelo CMN, § 1° art. 9°
Lei Complementar 109/2001; 2. Aquisi¢cdo de cotas de
FIDC e sua reestruturagdo, pela permuta por debéntures
simples sem a adequada andlise de riscos e garantias,
contrariando os arts. 4° e 9° da Resolu¢do CMN n°
3.792/2009; e 3. Inaplicabilidade do § 2° do art. 22 do
Decreto n° 4.942/2003 em caso de descumprimento de
seus pressupostos legais. Reforma parcial da Decisdo da
DICOL. Aplicagdo de multa pecunidria, afastada a pena
de inabilitagdo. Provimento Parcial ao recurso
voluntario.

Brasilia, 25 de julho de 2018.

Frederico Viana raujo.

Membro Suplente

Representante dos Servidores Federais Titulares de Cargo Efetivo



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

Resultado de Juleamento

Reunido e Data: 812 Reunidio Ordinaria - 25 de julho de 2018

Relator: Frederico Viana de Araujo

Processo: 44011.000562/2015-94

Auto de Infragio n°: 40/2015 : i
Decisdo n’: 30/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Rachid Mamed Filho, Fabricio Pereira Garcia e José Carlos Alves Grangeiro
Entidade: CIBRIUS - Instituto CONAB de Seguridade Social |
Voto do Relator: "... Conheco dos recursos e afastos as preliminares. No mérito, deu
pecunidria e afastar a penalidade de inabilitacio. 4

provimento parcial aos recursos para manter a penalidade de multa

Representantes : ' Votos

Acompanha o votoxdo,Relator referente as preliminares: da prescricio; da nulidade da
decisdo recorrida e do auto de infracdo por violagdo ao devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Desvio de finalidade especifico; da nulidade da decisdo
recorrida e do auto de infracdo por desvio de finalidade especifico. Consideragdes sobre

" JOSE RICARDO SASSERON a cultura do ndo; da nulidade da autuagio por auséncia de motivacdo. Juizo de valor e
(Participantes e Assistidos de planos de beneficios das EFPC) suposicoes da equipe de fiscalizagdo. Acolhe parcialmente a preliminar de limitacdo e
) cerceamento de defesa, votando no sentido de determinar o retorno ‘dos autos ao orgao
fiscalizador. Quanto ao mérito, deu provimento parcial aos recursos, para-afastar a
pena de multa pecunidria e de inabilitacdo, conveterndo a pena em adverténcia, com
base no art. 2°, inciso XIII da Lei 9.784/99.

Acompanha o voto do Relator referente as preliminares: da prescricdo; da nulidade da
decisdo recorrida e do auto de infracio por violagdo ao devido processo legal, ao
contraditorio e a ampla defesa. Desvio de finalidade especifico; da nulidade da decisdo
recorrida e do auto de infragio por desvio de finalidade especifico. Consideragdes sobre

FERNANDA MANDARINO DORNELAS a cultura do ndo; da nulidade da autuacio por auséncia de motivacgio. Juizo de valor e
(Patrocinadores e Instituidores de planos de beneficios das EFPC) |suposicoes da equipe de fiscalizacdo. Acolhe parcialmente a preliminar de limitacdo e
cerceamento de defesa e votando no sentido de determinar o retorno dos autos ao 6rgao
fiscalizador. Quanto ao mérito, deu provimento parcial aos recursos, para afastar a
pena de multa pecuniéria e de inabilitacdo, convertendo a pena em adverténcia, com
base no art. 2°, inciso XIII da Lei n® 9.784/99.

Ausente, justificadamente, quanto a votagio das preliminares. Quanto ao mérito, deu

JARBAS ANTONIO DE BIAGI provimento parcial aos recursos, para afastar a pena de multa pecunidria e de
(Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar) inabilitacdo, convetendo a pena em adverténcia, com base no art 2°, inciso XIII da Lei
' ; n° 9.784/99. '

ALFREDO SULZBACHER WONDRACEK

: T : Acompanha o voto do Relator.
(Servidores federais titulares de cargo efetivo) P

JEANITON SOUZA PINTO
\ b ! Acompanha o voto do Relator.
(Servidores federais titulares de cargo efetivo)
o C(];??si;g)s PANTOS Acompanha o voto do Relator.

Sustentacdo Oral: Luiz Ant6nio Muniz Machado - OAB/DF n° 750-A e Daniel Pulino 5 Procuradoria Federal da Previc.

Resultado: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e afastou as preliminares da prescri¢io; da
nulidade da deciséo recorrida e do auto de infracdo por violagdo ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa. Desvio de finalidade especifico;
da nulidade da decisdo recorrida e do auto de infragio por desvio de finalidade especifica. Consideragdes sobre a cultura do ndo; da nulidade da autuagio por
auséncia de motivacdo. Juizo de valor e suposicdes da equipe de fiscalizacdo. Por maioria de votos, a CRPC afastou a preliminar de limitacdo e cerceamento
de defesa. Nulidade da Decisdo n® 30/Dicol/Previc, de 07/08/2017, vencidos os votos dos Membros José Ricardo Sasseron e Fernanda Mandarino Dornelas
que acolheram parcialmente a preliminar e votaram no sentido de determinar o retorno dos autos ao 6rgio fiscalizador. No mérito, por maioria de votos, a
CRPC deu provimento parcial aos recursos para manter a penalidade de multa pecuniéria e afastar a penalidade de inabilitagdo, vencidos os votos dos
Membros José Ricardo Sasseron, Fernanda Mandarino Dornelas e Jarbas Antonio de Biagi que votaram no sentido de dar provimento parcial aos recursos,
para afastar a pena de multa pecuniéria e de inabilitacdo, convertendo a pena em adverténcia, gom base no art. 2°, inciso XIII da Lei n®9.784 de 1999.

; i
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4 J/v . i g "
= YA,
PAULO CESAR DOS SANTOS
PRESIDENTE DA CAMARA

Brasilia, 25 de julho de 2018
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PORTARIA N° 361, DE 2 DE AGOSTO DE 2018

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das
atribui¢des que lhe foram conferidas pelo art. 87, paragrafo unico,
inciso II, da Constituigdo, e,

Considerando o disposto no art. 165, § 6° da Constitui¢do
Federal, que determina a elaboragdo de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia;

Considerando o disposto na Lei n° 13.502, de 01 de
novembro de 2017, que estabelece a organizagdo basica dos orgados da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ¢ da outras
providéncias;

Considerando o disposto no Decreto n® 9.003, de 13 de
margo de 2017, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga
do Ministério da Fazenda, e da outras providéncias;

Considerando, por fim, o disposto nos Acorddos n°®
1.718/2005 e 3.071/2012 TCU Plenario, que identificam necessidade
de regulamentar dispositivos constitucionais e legais, bem como
aprimorar o demonstrativo de beneficios financeiros e crediticios,
resolve:

Art. 1° A Portaria n° 379, de 13 de novembro de 2006, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° Aprovar e divulgar a metodologia de calculo para a
elaboragéio do demonstrativo regionalizado de beneficios financeiros e
crediticios da Unido, de que trata o art. 165, § 6° da Constitui¢édo
Federal." (NR)

"Art. 2° Para efeito desta Portaria, consideram-se:

1 - beneficios (ou subsidios) financeiros: desembolsos
efetivos realizados por meio de equalizagdes de juros, de pregos ou de
outros encargos financeiros, bem como assungdo de dividas
decorrentes de saldos de obrigagdes de responsabilidade do Tesouro
Nacional, cujos valores constam do orgamento da Unido; e

1I - beneficios (ou subsidios) crediticios: gastos incorridos
pela Unido decorrentes do diferencial entre o rendimento de fundos,
programas ou concessdes de crédito, operacionalizados sob condigdes
financeiras especificas, ¢ o custo de oportunidade do Tesouro
Nacional." (NR)

"Art. 4° Atribuir a Secretaria de Acompanhamento Fiscal,
Energia ¢ Loteria do Ministério da Fazenda a competéncia para:

I - claborar o demonstrativo a que se refere o art.1°, para
compor as Informagdes Complementares ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual.

II - elaborar anualmente o calculo de beneficios financeiros e
crediticios e encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido, até 31 de
margo de cada ano, para compor o relatorio sobre as contas do
Governo da Republica.

I1I - avaliar o impacto e a efetividade de fundos e programas
do Governo Federal associados a concessdo de beneficios financeiros
e crediticios da Unido." (NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

EDUARDO REFINETTI GUARDIA

DESPACHO DE 2 DE AGOSTO DE 2018

Processo n®: 10951.000813/2001-01

Interessado: Caixa Economica Federal

Assunto: Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Aquisi¢do
de Créditos Decorrentes de Operagdes com Recursos do FGTS
celebrado entre a Unido e a Caixa Econdomica Federal, em
29/06/2001, nos termos da Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24 de
agosto 2001, com a redagdo dada pela Lei n° 12.872, de 24 de
outubro 2013.

Despacho: Tendo em vista as manifestagdes da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
autorizo as contratagdes mediante o cumprimento das exigéncias
legais.

EDUARDO REFINETTI GUARDIA
Ministro

DESPACHO DE 2 DE AGOSTO DE 2018

Processo n® 17944.103603/2018-42.

Interessado: Estado do Rio de Janeiro.

Assunto : Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Penhor
de Agdes n° 028/2017/PGFN/CAF, celebrado entre a Unido e o
Estado do Rio de Janeiro em 14 de dezembro de 2017, nos termos
da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e do
Decreto n® 9.109, de 27 de julho de 2017.

Despacho: Tendo em vista as manifestagdes da Secretaria
do Tesouro Nacional e da Procuradoria- Geral da Fazenda
Nacional, autorizo a celebragdo do termo aditivo, observadas as
formalidades de praxe.

EDUARDO REFINETTI GUARDIA
Ministro

DESPACHO DE 2 DE AGOSTO DE 2018

Processo n°: 17944.105651/2018-75

Interessado: Estado de Pernambuco

Assunto:  Avaliagio do cumprimento de metas e
compromissos do Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal do
Estado de Pernambuco relativos ao exercicio de 2017. Suspensao dos
efeitos da avaliagdo preliminar.

Despacho: Com fundamento no §7° do art. 16 do Decreto n°®
8.616, de 29 de dezembro de 2015, e tendo em vista as manifestagdes
da Secretaria do Tesouro Nacional e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e com lastro nos critérios objetivos estabelecidos
na Portaria MF n° 265, de 28 de maio de 2018, SUSPENDO, com
base no art. 61, paragrafo tnico, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, os efeitos da avaliagdo preliminar feita pela Secretaria do
Tesouro Nacional, a fim de manter o status de adimplente do Estado
de Pernambuco com relagdo as metas ou compromissos do respectivo
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF).

EDUARDO REFINETTI GUARDIA
Ministro

BANCO CENTRAL DO BRASIL

DEPARTAMENTO DE RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL E ASSUNTOS PARLAMENTARES

RETIFICACAO

No Paragrafo unico do art. 2° da Portaria n° 99.033, de 30 de
_]Lllh() de 2018, publlded no DOU de 31 de julho de 2018, segdo 1,
pagina 37, onde se 1&: "Paragrafo Gnico. A resposta as requisigoes ¢
solicita(;ées prevista no inciso III do § 2° do art. 5° da Portaria N°
98.407 ...", leia-se: "Paragrafo unico. A resposta as requlslcoes e
sollclta(;oes prevista no § 2° do art. 5° da Portaria N° 98.407...

BANCO DO BRASIL S/A
BB SEGURIDADE PARTICIPACOES S/A

BB CORRETORA DE SEGUROS
ADMINISTRACAO DE BENS S/A

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 2 DE JANEIRO DE 2018

(Subsidiaria integral do BB SEGURIDADE PARTICIPAGOES S.A.)
DATA, HORA, LOCAL: Em dois de janeiro de dois mil e
dezoito, as dezesseis horas, realizou-se Assembleia Geral
Extraordinaria da BB Corretora de Seguros e Administradora de Bens
A. (CNPJ 27.833.136/0001-39; NIRE: 5330000467-6), na Sede
Social da Empresa, Setor de Autarquias Norte, Quadra 5, bloco B, 3°
andar, Edificio Banco do Brasil, Brasilia - DF. II. PRESENCA: BB
Seguridade Participagdes S.A., nica acionista, representada por seu
Diretor Sr. Werner Romera Suffen o qual assinou o "Livro_de
Presenga”, observadas as prescri¢des legais. IIL. CONVOCACAO
Dispensada na forma do § 4° do artigo 124 da Lei n® 6.404/76 ("Lei
das S.A."), tendo em vista a presenga do acionista representante da
totalidade do capital social da Companhia, conforme assinatura
constante no Livro de Presenga de Acionistas. [V. MESA: Assumiu a
presidéncia dos trabalhos o Sr. Ismael Tessari Grandi, Diretor-
Presidente da BB Corretora de Seguros ¢ Administradora de Bens
S.A., que, ao instalar a Assembleia, convidou o Sr. Rafael Alves
Barbosa da Silva para atuar como Secretario. V. ORDEM DO DIA:
Adesao da BB Corretora ao Comité de Auditoria tnico da BB
Seguridade Participagdes S.A. VI. DELIBERACOES: O acionista
aprovou a adesdo ao Comité de Auditoria tnico da BB Seguridade
Participagdes S.A. VII. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a
tratar, o Sr. Presidente deu por encerrados os trabalhos da Assembleia
Geral Extraordinaria da Acionista da BB Corretora de Seguros e
Administradora de Bens S.A., da qual eu, Rafael Alves Barbosa da
Silva, secretario, mandei lavrar esta ata que, lida e achada conforme,
¢ devidamente assinada. Brasilia (DF), 02 de janeiro de 2018. Ass.)
Ismael Tessari Grandi, Diretor-Presidente da BB Corretora de Seguros
e Administradora de Bens S.A., Presidente da Assembleia e Werner
Romera Suffert, Representante do Acionista. ESTE DOCUMENTO E
COPIA FIEL TRANSCRITA DO LIVRO PROPRIO DE N° 9
FOLHA 24. A Junta Comercial certificou o registro em 06.04.2018
sob o nimero 1029224 - Saulo Izidorio Vieria - Secretario-Geral.

CAMARA DE RECURSOS
DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

DECISAO DE 25 DE JULHO DE 2018

Com base no disposto do art. 19, do Decreto n°® 7.123, de 03
de margo de 2010, publica-se o resultado do julgamento da 81*
Reunido Ordindria da Cémara de Recursos da Previdéncia
Complementar, realizada em 25 de julho de 2018.

1) Processo n® 44011.000468/2015-35

Auto de Infragdo n° 0030/15-58

Decisdo n°® 26/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Adilson Floréncio da Costa, Antonio Carlos
Conquista, Alexej Predtechensky, Ricardo Oliveira Azevedo, José
Carlos Rodrigues Sousa, Ménica Christina Caldeiras Nunes ¢ Jodo
Carlos Penna Esteves.

Procuradores: Fabio Lopes Vilela Berbel - OAB/SP n°
264.103 e Leonardo Pimentel Bueno - OAB/DF n° 22.403

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Frederico Viana de Araujo

Ementa: "Processo Administrativo: Auto de Infragdo n°
0030/2015-58. Aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas,
provisdes e fundos dos planos de beneficios em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. 1.
Constitui irregularidade aplicar os recursos garantidores das reservas
técnicas em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo CMN, §
1°, art. 9°, Lei Complementar n° 109/2001; 2. Aquisigdo de CCIs sem
a adequada analise de riscos e garantias, contrariando os arts. 4°, 9° ¢
inciso III, § 1° do art. 18 da Resolugdo CMN n° 3.792/2009; e 3.
Inaplicabilidade do § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942/2003 em caso
de descumprimento de seus pressupostos legais. "

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Cimara de Recursos
da Previdéncia Complcmcmar conheceu dos recursos e afastou as
preliminares das agdes fiscais dcqpmporcionaie da subjetividade do
auto de infragdo: descumprimento aos principios da 1mpc<§oalldadc
motivagdo e atividade vinculada. Consequente leagao ao principio
constitucional do "due process of law"; da ocorréncia de Preclusio
Administrativa, da aplicabilidade do art. 22, § 2°, do Decreto n°
4.942/2003 ¢ a possibilidade de celebragdo de Termo de Ajustamento
de Conduta, da competéncia do Comité de Investimentos - da
auséncia de individualizagdo das condutas, da necessidade de conexdo
dos Autos de Infragdo. Por maioria de votos, a CRPC afastou a
preliminar de manifesto cerceamento de defesa e indeferimento de
produgdo de provas, vencido o voto do Membro Jos¢ Ricardo
Sasseron que acolheu parcialmente a preliminar e votou no sentido de
retornar os autos ao Orgdo fiscalizador para que fosse oferecido
acesso a documenta¢do do Termo de Ajustamento de Conduta e do
relatorio de fiscalizagdo, bem como abertura de prazo para
apresentagdo de nova defesa. Em relagdo ao recurso de Antonio
Carlos Conquista, a CRPC por unanimidade de votos, conheceu do
recurso e por maioria de votos afastou as preliminares da nulidade
por auséncia de descri¢do precisa da conduta ilicita, da aplicabilidade
do art. 22, § 2° do Decreto n° 4.942/2003 e celebragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, da suspensdo do procedimento de
fiscalizagdo pela celebragdo de TAC e da inadequagdo do tipo
infracional, vencido o voto do Membro José¢ Ricardo Sasseron que
acolheu as preliminares no sentido de anular o auto de infragdo. No
mérito, por unanimidade de votos, a CRPC negou provimento aos
recursos, de modo a manter a Decisdo n° 26/2017/Dicol/Previc em
relagdo aos recorrentes, Adilson Floréncio da Costa, Alexej
Predtechensky, Ricardo Oliveira Azevedo, José¢ Carlos Rodrigues
Sousa, Monica Christina Caldeiras Nunes e Jodo Carlos Penna
Esteves. Em relagdo ao recorrente Antonio Carlos Conquista, a CRPC
por maioria de votos, negou provimento de modo a manter a Decisao
n°® 26/2017/Dicol/Previc, vencidos os votos dos Membros José
Ricardo Sasseron e Jarbas Antonio de Biagi, que deram provimento
a0 recurso.

2) Processo n° 44011.000562/2015-94

Auto de Intragao n° 40/2015

Decisdo n° 30/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Rachid Mamed Filho, Fabricio Pereira Garcia e
Jos¢ Carlos Alves Grangeiro Procurador: Luiz Antonio Muniz
Machado - OAB/DF n° 750-A

Entidade: CIBRIUS - Instituto CONAB de Seguridade
Social

Relator: Frederico Viana de Araujo

Ementa: "Processo Administrativo: Auto de Infragdo n°®
40/2015. Aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas,
provisdes ¢ fundos dos planos de beneficios em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. 1.
Constitui irregularidade aplicar os recursos garantidores das reservas
técnicas em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo CMN, §
1°, art. 9°, Lei Complementar n° 109/2001; 2. Aquisi¢do de cotas de
FIDC e sua reestruturagdo, pela permuta por debéntures simples sem
a adequada andlise de riscos e garantias, contrariando os arts. 4° ¢ 9°
da Resolugdo CMN n° 3.792/2009; e 3. Inaplicabilidade do § 2° do
art. 22 do Decreto n° 4.942/2003 em caso de descumpnmemo de seus
pressupostos  legais.  Reforma  parcial da  Decisio n°
30/2017/Dicol/Previc. Aplicagdo de multa pecunidria, afastada a pena
de inabilitagdo. Provimento parcial aos recursos voluntarios. "

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos e afastou as
preliminares da prescri¢do; da nulidade da decisao recorrida e do auto
de infragdo por violagdo ao devido processo legal, ao contraditério e
a ampla defesa. Desvio de finalidade especifico; da nulidade da
decisao recorrida e do auto de infragio por desvio de finalidade
especifica. Consideragdes sobre a cultura do ndo; da nulidade da
autuagdo por auséncia de motivagao. Juizo de valor e suposigdes da
equipe de fiscalizagdo. Por maioria de votos, a CRPC afastou a
preliminar de limitagdo e cerceamento de defesa. Nulidade da
Decisdo n® 30/Dicol/Previc, de 07/08/2017, vencidos os votos dos
Membros José Ricardo Sasseron e Fernanda Mandarino Dornelas que
acolheram parcialmente a preliminar e votaram no sentido de
determinar o retorno dos autos ao ¢rgao fiscalizador. No mérito, por
maioria de votos, a CRPC deu provimento parcial aos recursos para
manter a penalidade de multa pecuniaria e afastar a penalidade de
inabilitagdo, vencidos os votos dos Membros José Ricardo Sasseron,
Fernanda Mandarino Dornelas e Jarbas Antonio de Biagi que votaram
no sentido de dar provimento parcial aos recursos, para afastar a pena
de multa pecuniaria e de inabilitagio, convertendo a pena em
adverténcia, com base no art. 2°, inciso XIII da Lei n° 9.784 de
1999.

3) Processo n° 44170.000021/2015-33
Auto de Infragdo n°® 41/15-74

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 05152018080300032
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Decisdo n°® 33/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Mauricio Franga Rubem, Wagner Pinheiro de
Oliveira, Newton Carneiro da Cunha e Luis Carlos Fernandes
Afonso

Procurador: Roberto Eiras Messina - OAB/SP n° 84.267

Entidade: PETROS - Fundagdo Petrobras de Seguridade
Social

Relatora: Ligia Ennes Jesi

Ementa: "Anélise do Auto de Infragio n° 41/15-74.
Aplicagdo dos recursos garantidores das reservas técnicas, provisoes e
fundos dos planos de beneficios em desacordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Aquisi¢do de CCB
Empreendimentos sem a analise adequada, descumprindo o requisito
de seguranga e¢ de observancia a concentragdo operacional em
contrapartes do mesmo conglomerado econdomico-financeiro. 1.
Prescrigdo afastada por oficio da fiscalizagdo que caracterizou ato
inequivoco que levou a apuragio da aplicagio na CCB. 2.
Inaplicabilidade do beneficio previsto no § 2° do art. 22 do Decreto n®
4.942/2003 quando descumpridos quaisquer de seus pressupostos
legais. "

€ Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar conheceu dos recursos ¢ afastou as
preliminares de aplicabilidade do art. 22, § 2°, do Decreto n°® 4.942,
de 03 de margo de 2003 e da possibilidade de celebragao de Termo de
Ajustamento de Conduta. Por maioria de votos, a CRPC afastou as
preliminares de prescri¢ao da pretensdo punitiva e do cerceamento de
defesa, vencido o voto do Membro José Ricardo Sasseron, que
acolheu as preliminares. No mérito, por unanimidade de votos, a
CRPC negou provimento aos recursos voluntarios, mantendo a
Decisdo n° 33/2017/Dicol/Previc.

4) Processo n° 44011.000378/2017-14

Auto de Infragdo n° 5/2017/Previc

Decisdo n°® 38/2017/Dicol/Previc

Recorrentes:  Previc -  Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar, Marcelo Adreeto Perillo, Alexandre
Aparecido Barros, José Genivaldo da Silva, Carlos Fernando Costa,
Roberto Henrique Gremler, Fernando Pinto de Matos, Alcinei
Cardoso Rodrigues, Wagner Pinheiro de Oliveira, Newton Carneiro
da Cunha, Mauricio Franga Rubem e Luis Carlos Fernandes Afonso

Recorrido: Humberto Santamaria.

Procuradores: Carlos Costa da Silveira - OAB/RJ n® 57.415
e Roberto Eiras Messina - OAB/SP n° 84.267

Entidade: PETROS - Fundagdo Petrobras de Seguridade
Social

Relatora: Ligia Ennes Jesi

Decisao: Sobrestado o julgamento em virtude do pedido de
vista da Membro Maria Batista, nos termos do art. 34 do Decreto n®
7.123, de 03 de margo de 2010. Julgamento agendado para a 82*
Reunido Ordinaria da Cémara de Recursos da Previdéncia
Complementar, a ser realizada em 06 de agosto de 2018.

5) Processo n° 44170.000019/2015-64

Auto de Infragdo n° 39/2015

Decisdo n°® 29/2017/Dicol/Previc

Recorrentes: Marco André Marques Ferreira, Carlos de Lima
Moulin e Tania Regina Ferreira

Procurador: Flavio Martins Rodrigues - OAB/RJ n° 59.051

Entidade: REFER - Fundagdo Rede Ferroviaria de
Seguridade Social

Relatora: Maria Batista da Silva

Retornando apos vista do Membro José Ricardo Sasseron

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento ¢ adiado para a 82* Reunido Ordinaria a ser
realizada em 06 de agosto de 2018, as 9h30mim na Esplanada dos
Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos termos do art. 38,
Paragrafo Unico da Portaria MPS n° 282, de 31 de maio de 2011.

6) Processo n° 44150.000002/2016-26

Embargos de Declaragdo referentes a Decisio da CRPC de
25 de abril de 2018, publicada no D.O.U n° 88 de 09 de maio de
2018, segdo 1, pag. 46, retificada em 17 de maio de 2018 no D.O.U
n° 94, pag. 25, segdo 1.

Embargantes: Jorge Romualdo de Oliveira, Pedro Macedo
dos Santos e Maria do Socorro Marques Leite Alves

Procurador: Thiago Rodrigues Ledo de Carvalho Gama -
OAB/AL n° 7.539

Entidade: FUNCASAL - Fundagdo Casal de Seguridade
Social

Relator: Alfredo Sulzbacher Wondracek.

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado o julgamento e adiado para a Reunido Ordinaria a ser
realizada em 06 de agosto de 2018, as 9h30mim na Esplanada dos
Ministérios, Bloco "F", 9° andar, Brasilia/DF, nos termos do art. 38,
Paragrafo Unico da Portaria MPS n° 282, de 31 de maio de 2011.

7) Processo n° 44170.000012/2016-23

Auto de Infragdo n° 0032/16-64

Decisdo n°® 03/2018/Dicol/Previc

Recorrentes: Thadeu Duarte Macedo Neto, Silvio Michelutii
de Aguiar, Luiz Roberto Doce Santos, Paulo Roberto Dias Lopes e
Eloir Cogliatti

Procuradores: Ana Laura de Figueiredo Melo - OAB/DF n°
47.514 ¢ Guilherme Loureiro Perocco - OAB/DF n°® 21.311 e Bruno
Silva Navega OAB/RJ n° 118.948

Entidade: SERPROS - Fundo Multipatrocinado

Relator designado: Maria Batista da Silva/Frederico Viana de
Araujo

Decisdo: Tendo em vista o encerramento da sessdo, foi
sobrestado ¢ adiado o julgamento do processo em razio o
requerimento do relator.

PAULO CESAR DOS SANTOS
Presidente da Camara

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
DESPACHO DE 26 DE JUNHO DE 2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 2014/13353
Reg. Col. n° 9798/2015

‘ Advogados ‘
| Danilo Knijnik (OAB/RS n° 34.445) |

‘ Acusados
‘ Michael Lenn Ceitlin

Interessado: Michael Lenn Ceitlin
Assunto: Pedido de Concessdo de Efeito Suspensivo
Diretor Relator: Pablo Renteria

1. Trata-se de pedido de concessdo de efeito suspensivo
formulado por Michael Lenn Ceitlin em face da decisdo proferida
pelo Colegiado da Comissdo de Valores Mobilidrios na sessio de
julgamento realizada em 22.12.2017, que impds ao requerente a
penalidade de inabilitagdo temporaria por 2 (dois) anos para o
exercicio de cargo de administrador em companhia aberta, por ter
cometido pratica ndo equitativa no mercado de valores mobiliarios,
em infragdo ao disposto no item I da Instrugdo CVM n° 08/1979.

2. O pedido consta do recurso interposto da decisdo
condenatoria, que esta dirigido ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional. Nada obstante, considerando que, nos termos da
Lei n° 13.506, de 2017, art. 34, § 2° a competéncia para apreciar a
concessdo do efeito suspensivo ¢ da autoridade prolatora da decisdo,
e de modo a dar o melhor aproveitamento a peti¢do recebida, o
pedido seréd tratado como se enderegado ao Colegiado da CVM.

3. O requerente fundamenta sucintamente o cabimento do
efeito suspensivo, com o argumento de que seria "evidente o dano
irreparavel em caso de execugdo imediata da penalidade sub
examen".

4. Conforme ja decidido por este Colegiado, a mera alegagdo
de que o cumprimento imediato da pena acarretaria danos
irreversiveis ndo se presta a justificar a concessio do efeito
suspensivo, pois a restri¢do ao exercicio da atividade profissional de
administragdo de companhia aberta ¢ consequéncia logica e
necessaria da imposi¢do da penalidade de inabilitagao.

5. Sendo assim, o eventual acolhimento do argumento
apresentado pelo Requerente levaria a conceder efeito suspensivo a
todo e qualquer recurso interposto das decisdes da CVM que
imponham penas restritivas de direito (Lei n® 6.385, de 1976, art. 11,
incisos IV a VIII). Tal entendimento ndo ¢ compativel com o regime
legal introduzido pelo art. 34, § 2°, da Lei n° 13.506, de 2017,
segundo o qual os referidos recursos devem ser recebidos, em regra,
apenas no efeito devolutivo, cabendo a concessio do efeito
suspensivo apenas mediante a apresentagdo pelo apenado de
requerimento devidamente fundamentado e circunstanciado.

6. Assim, diante da falta de fundamentagdo, e ainda da
gravidade em tese da conduta infratora, voto pelo conhecimento do
pedido e pelo seu indeferimento, de modo que o recurso da decisdo
condenatoria da CVM, que impds a Michael Lenn Ceitlin a
penalidade de inabilitagdo temporaria por 2 (dois) anos para o
exercicio do cargo de administrador de companhia aberta, seja
recebida apenas no efeito devolutivo.

7. Encaminhem-se os autos a CCP para que proceda com a
intimagdo do acusado e de seus advogados por meio de publicagdo no
Diario Oficial da Unido, de acordo com o art. 40 da Deliberagao
CVM n° 538/2008.

PABLO RENTERIA
Diretor
SUEERINTENDENCIA GERAL
SUPERINTENDENCIA DE PROCESSOS SANCIONADORES

DESPACHO DE 2 DE AGOSTO DE 2018
INTIMACAO N° 281/2018-CVM/SPS/CCP

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N°
RJ2018/3005 - 19957.004535/2018-16

Advogados
Marcelo Nedel Scalzilli - OAB/RS 45.861
Marcelo Nedel Scalzilli - OAB/RS 45.861

Acusados
Luiz Carlos Mandelli
Roberta Mandelli

Assunto: Rito Simplificado - Abertura de Prazo para Vista
¢ Manifestagdo dos Acusados

Despacho:

Tendo em vista que as infragdes imputadas aos acusados
sdo consideradas de menor complexidade, o processo em
referéncia segue o rito previsto no Capitulo VI-A da Deliberagdo
CVM n° 538/08. Sendo assim, nos termos do art. 38-B, §1° da
Deliberagdo CVM n°® 538/08, INTIMO os acusados no processo
em referéncia a tomar ciéncia e, querendo, apresentar manifestagdo
no prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo deste
despacho no Diario Oficial da Unido, acerca do Relatério n°
67/2018-CVM/SEP/GEA-4, elaborado em conformidade com o art.
38-B, também da Deliberagdo CVM n° 538/08.

CARLOS GUILHERME DE PAULA AGUIAR
Superintendente

SUPERINTENDENCIA DE RELAGOES COM EMPRESAS
DESPACHO DE 1° DE AGOSTO DE 2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2018/3112
(SEI 19957.004675/2018-94)
BRASIL PHARMA SA

Objeto: Apurar eventual responsabilidade do Sr. Leonardo
Leirinha Souza Campos, na qualidade de DRI da Brasil Pharma S.A.,
pelo descumprimento ao disposto no art. 157, §4°, da Lei 6.404/76,
combinado com os artigos 3° e 6°, paragrafo Unico, da Instru¢do
CVM n° 358/02

Assunto: Pedido de Devolugdo de Prazo para Apresentagio
de Defesa.

Acusados Advogados

André Mestriner Stocche
OAB/ SP 163.976

Leonardo Leirinha Souza Campos

Trata-se de pedido de devolug¢do do prazo para apresentagio
de Defesa, formulado por Leonardo Leirinha Souza Campos, tnico
acusado nos autos do processo em epigrafe.

Defiro o pedido e fixo nova data para apresenta¢do de defesa
em 29/08/2018.

FERNANDO SOARES VIEIRA
Superintendente

COORDENACAO DE CONTROLE DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES

PAUTA DE JULGAMENTOS

PAUTA DE JULGAMENTOS, ABERTOS AO PUBLICO, DE
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES - CVM.

PROCESSO RETIRADO DE PAUTA

PAS CVM N° RJ2015/2386 - Petréleo Brasileiro S.A.

Acusados Advogados

Gustavo Bezerra de Albuquerque | Francisco Antunes Maciel Miissnich - OAB/RJ n° 28.717

Guido Mantega Luiz Antonio de Sampaio Campos - OAB/RI n° 75.714

Miriam Aparecida Belchior Luiz Antonio de Sampaio Campos - OAB/RJ n° 75.714

Francisco Roberto de Albuguerque | Luiz Antonio de Sampaio Campos - OAB/RJ n° 75.714

Luciano Galvdo Coutinho Luiz Antonio de Sampaio Campos - OAB/RJ n° 75.714

Marcio Pereira Zimmermann Luiz Antonio de Sampaio Campos - OAB/RJ n° 75.714

Jorge Gerdau Paulo Cezar Aragio - OAB/SP n° 102.836

José Maria Ferreira Rangel Jorge Normando - OAB/RJ n® 71.545

Reportamo-nos 4 Pauta de Julgamento de Processos
Administrativos Sancionadores publicada no DOU de quarta-feira, 01
de agosto de 2018, Secdo 1, pag. 29, para informar que o PAS CVM
n° RJ2015/2386 - PETROBRAS, pautado para o dia 09 de outubro de
2018, as 15h, foi retirado de pauta, sine die.

Rio de Janeiro-RJ, 1° de agosto de 2018.
MARIO FREDERICO MOREIRA FIGUEIREDO
DE CARVALHO
Chefe
Em exercicio

PAUTA DE JULGAMENTOS

PAUTA DE JULGAMENTOS, ABERTOS AO PUBLICO, DE
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES - CVM.

SESSAO DE JULGAMENTO SUSPENSA

PAS CVM N° RJ2014/8013 - HRT Participagdes em Petroleo S.A.

Advogados

Fernanda Carneiro Pereira OAB-RJ n° 130.752
Fernanda Carneiro Pereira OAB-RJ n° 130.752
Isabel Picot Franca OAB-RJ n° 142.099
Isabel Picot Franca OAB-RJ n° 142.099

Fabio Lemos de Oliveira OAB-RJ n® 11.0502

Acusados

Elias Shikongo
John Anderson Willot
Marcio da Rocha Mello

Wagner Elias Peres
JG  Petrochem
Lida.

Participagdes

Reportamo-nos a Pauta de Julgamento de Processos
Administrativos Sancionadores publicada no DOU de sexta-feira,
18 de maio de 2018, Segdo 1, pag. 46, para informar que a Sessdo
de Julgamento do PAS CVM n° RJ2014/8013, iniciada em 31 de
julho de 2018, foi suspensa em razdo do pedido de vista dos autos
feito pelo Diretor Gustavo Borba.

Oportunamente, divulgaremos a data da sua continuagdo.

Rio de Janeiro-RJ, 1° de agosto de 2018.
MARIO FREDERICO MOREIRA FIGUEIREDO
DE CARVALHO
Chefe
Em exercicio
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