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Nota Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME

I-INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo que modifica o
sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicdo e dad outras providéncias, acompanhada da
Exposi¢ao de Motivos que justifica as alteracdes.

2. A proposta tem por objetivo promover a reforma do atual sistema de previdéncia social, por meio
do aperfeicoamento de suas regras, e permitir a implantagdo de uma nova previdéncia social. Sua aprovacao ¢
medida de alta relevancia e urgéncia, para que se garanta a sustentabilidade do sistema para as atuais e futuras
geragdes, proporcionando maior equidade, convergéncia de regras e dimmnuicdo do elevado comprometimento
de recursos publicos com o gasto previdenciario, prejudicando o desenvolvimento de outras politicas publicas
igualmente relevantes.

3. A minuta de Exposicao de Motivos juntada a este processo contém uma descrigao geral do atual
sistema de previdéncia social no Brasil, em seus trés grandes regimes (Regime Geral de Previdéncia Social,
Regimes Proprios de Previdéncia Social e Regime de Previdéncia Complementar) e dos grandes desafios por ele
enfrentados, de natureza demografica, social, econdmica, financeira e atuarial, que tornam necessaria a sua
reformulagdo e a implantacdo de uma nova previdéncia social, que possa assegurar prote¢do aos trabalhadores,
reduzir desigualdades e manter-se equilibrada ao longo das proximas décadas, com a substituicdo do modelo de
financiamento por repartigao simples pelo de capitalizagao.

4. Nesta Nota Técnica serdo descritas as principais alteragdes nas regras aplicaveis aos dois
grandes regimes publicos e obrigatdrios: o RPPS, aplicavel aos servidores ptblicos titulares de cargo efetivo, € o
RGPS, aos demais trabalhadores. Antes, porém, apresenta-se a estrutura pela qual a PEC foi sistematizada.

II - ESTRUTURA DA PEC

5. Uma das principais diretrizes que norteou a elaboragdo da proposta foi a descontitucionalizagdo
das regras previdencidrias. Hoje o Brasil possui um nivel de constitucionalizagdo de seu sistema previdencidrio
ndo encontrado em nenhum pais do mundo, o que torna extremamente complexo e demorado o processo de
alteracdo e adequagdo a novas necessidades impostas pela realidade. Desse modo, os artigos 40 e 201, que
dispdem sobre o RPPS e o RGPS, embora ainda continuem mantendo certo grau de detalhamento, enderecam
as regras de acesso e célculo de beneficios a serem estabelecidas por meio de leis complementares.

6. Considerando essa premissa, a PEC esta distribuida em oito capitulos:
I - Alteragdes na Constituicao Federal
IT - Alteragdes no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
III - Regras de transi¢do relacionadas aos RPPS
IV - Disposicdes transitdrias relacionadas aos RPPS
V - Regras de transicdo relacionadas ao RGPS

VI - Disposigdes transitorias relacionadas ao RGPS



7.

8.

adquirido.
9.

10.

11.

VII - Disposigdes transitorias relacionadas a assisténcia social € a outras matérias

VIII - Disposigdes finais € revogagoes

Os capitulos I e II promovem alteragcdes em dispositivos diversos no texto permanente da
Constituicao e em seu Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (neste se incluindo as linhas gerais para
mmplantagdo do novo regime de previdéncia social, em regime de capitalizacdo com contribuicao definida).

Os capitulos III e V trazem as "regras de transi¢do" a serem aplicadas aos atuais segurados dos
RPPS e do RGPS, que poderdo acessar regras intermedidrias entre as atualmente vigentes e aquelas que
passaram a vigorar depois de publicada a Emenda Constitucional, € também dispositivos que garantem o direito

Os capitulos IV e VI contém as chamadas "disposi¢des transitorias", que antecipam regras do
sistema que rdo vigorar até que venham a ser no futuro editadas as leis complementares, permitindo assim que a
reforma possa produzrr efeitos imediatos em varios aspectos, ndo ficando condicionada a revisao da legislagao
infraconstitucional.

O capitulo VII traz disposi¢des transitorias sobre a assisténcia social, disciplinando algumas
alteragdes do texto permanente, e o capitulo VIII as disposi¢des finais, revogacao e vigéncia.

O quadro a seguir apresenta um sumario que permite identificar cada um dos temas tratados nos
47 (quarenta e sete) artigos da minuta da PEC:

CAPITULO TEMA ARTIGO

1 Alteracoes na Constituicio Federal 1°

11 Alteracoes no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias 2°
Regras de transicio relacionadas aos RPPS 3°all
Aposentadoria dos servidores em geral e professores 3°
Aposentadoria dos policiais 4°
Aposentadoria dos agentes penitenciarios ou socioeducativos 5°
Aposentadoria dos servidores cujas atividades sejam exercidas em condigdes especiais &

1 prejudiciais a saude
Aposentadoria dos servidores com deficiéncia 7°
Pensao por morte dos servidores que ingressaram antes do regime de previdéncia complementar |8°
Direito adquirido 9°
Abono de permanéncia 10
Regime de previdéncia dos titulares de mandatos eletivos 11
Disposicoes transitorias relacionadas aos RPPS 12 a17
Repepgﬁo d.a Lei n° 9.717, de 1998, e disposicdes transitorias aplicaveis aos beneficios até a 12
edicdo de lei complementar
Ampliacdo extraordindria da base de calculo dos aposentados e pensionistas 13

v Alteracdo da aliquota de contribuigdo dos servidores da Unido 14
Alteragdo da aliquota de contribuicdo dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios |15
Prazo para adequacao dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos 16
Inatividade e pensdo por morte dos policiais militares ¢ bombeiros militares 17
Regras de transicdo relacionadas ao RGPS 18 a 23
Aposentadoria por tempo de contribuigao dos trabalhadores em geral e professores 18220

v Ap(.)se.mfafioria dos trabalhadores cujas atividades sejam exercidas em condigdes especiais 71
prejudiciais a satude
Aposentadoria por idade 22




Direito adquirido 23

Disposicoes transitorias relacionadas ao RGPS 24 a39

Aposentadoria por tempo de contribuicao 24

Aposentadoria dos trabalhadores cujas atividades sejam exercidas em condigOes especiais

prejudiciais a satude 2
Aposentadoria por incapacidade permanente 26
Aposentadoria das pessoas com deficiéncia 27
Pensdo por morte 28
Calculo da média aritmética simples 29
Acumulacio de beneficios 30
VI Vedacao de contagem de tempo de contribuigdo ficticio 31
Salario-familia 32
Auxilio-reclusao 33
Altéragﬁo das aliquotas de contribuicdo devidas pelos segurados do regime geral de previdéncia 34
social
Contribuicdo do segurado especial rural 35
Contribuicdo minima mensal do segurado 36
Recepcdo das Leis n° 8.212 e 8.213, de 1991 37
Tratamento favorecido a contribuintes 38

Exclusdo das contribuicdes destinadas a seguridade social da desvinculagdo de receitas da Unido|39

Disposicoes transitorias relacionadas a assisténcia social e a outras matérias 40 a 44
Transferéncia de renda a pessoa com deficiéncia em condicdo de miserabilidade 40

VII Transferéncia de renda a pessoa idosa em condi¢do de miserabilidade 41
Condi¢do de miserabilidade 42
Competéncia da justica federal em causas previdenciarias e acidentarias 43¢ 44
Disposicoes finais e revogacoes 45 a 47

VIIT Exigibilidade das contribui¢des 45
Revogacoes 46
Vigéncia 47

III - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
.1 - DA PRESERVAGAO DO DIREITO ADQUIRIDO E DAS REGRAS DE TRANSIGAO

12. A Proposta estabelece expressamente o direito a obtengdo de aposentadoria e pensdo aos que
reuniram, antes da emenda constitucional, todos os requisitos para a sua concessdo. Para esses, que possuem
direito adquirido, nenhuma exigéncia ou critério de concessdo serd alterado. Garante-se também regras de
transi¢ao para todos os atuais trabalhadores formais, respeitando especificidades de cada regime previdenciario e
de seus segurados.

II1.2 - DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DO RGPS

13. Em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), as alteragdes propostas para o texto
constitucional visam estabelecer de forma mais objetiva a contribuicdo dos trabalhadores rurais, extrativistas e
pescadores artesanais que exercem suas atividades em regime de economia familiar, assim como a forma de
reconhecimento do tempo de servigo/contribuicdo para efeito de obtengdo dos beneficios assegurados pelo



regime.

14. Ja com vistas a atender as novas relagdes trabalhistas inerentes a modernizagdo das formas de
trabalho, de igual forma busca-se definir as regras de contribuicdo para os trabalhadores que exer¢am suas
atividades em jornadas parcial, intermitente ou varidvel, de forma a possiilitar a complementagdo das
contribuicdes inferiores ao limite minimo do salario de contribuicdo para o RGPS, permitindo-se a utilizagdo das
contribuicdes mensais que excederem esse limite ou ainda agrupar essas contribuicdes convalidando-as em
contribuigdes minimas mensais dentro do mesmo exercicio.

15. Em relacdo as coberturas do atual RGPS, a proposta mantém as atuais coberturas minimas,
reafirmando-se a necessidade de observancia de critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, do
carater contributivo e da filiagdo obrigatdria, mas transferindo para lei complementar de iniciativa do Poder
Executivo a definicdo de critérios e parametros para o funcionamento do regime, tais como: rol de beneficios e
beneficiarios, requisitos de elegibilidade para os beneficios, idade minima, caréncia, tempo de contribuicdo, limites
minimos ¢ maximos de valor dos beneficios e do salario de contribuigdo, regras de calculo e de reajustamento,
dentre outros, bem como possibilitar a criacdo de sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda.

16. Além de definir as regras minimas de cobertura, mantem-se no texto constitucional a vedagao de
contagem de tempo ficticio, a possibilidade de se estabelecer idade minima e tempo de contribuicao diferentes da
regra geral para as pessoas com deficiéncia, para os trabalhadores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude; para os professores que
comprovem exclusivamente tempo de contribuicdo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo
mfantil e no ensino fundamental e médio; e para os trabalhadores rurais, incluindo aqueles que exercem suas
atividades em regime de economia familiar.

17. Propde-se, ainda, garantir na Constituicdo, a possibiidade de se disciplinar a cobertura de
beneficios de riscos ndo programados, inclusive os de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
RGPS e pelo setor privado.

18. Até que seja editada a lei complementar do Poder Executivo que definird os critérios e
parametros para o funcionamento do RGPS, nos termos do § 1° do art. 201 da Constituicdo, ora proposto,
necessario se faz que sejam estabelecidas regras transitorias ja definindo alguns critérios e parametros para a
concessao de aposentadorias. Também sdo estabelecidas regras de transicdo mtermediarias entre as vigentes até
a edicdo da Emenda e as futuras ja antecipadas nas disposi¢Oes transitorias, de forma a resguardar o direito
parcialmente adquirido dos trabalhadores ja inseridos no atual regime.

IIL.3 - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS PARA O RGPS

19. Enquanto ndo aprovada a lei complementar que definird os novos critérios e parametros para o
funcionamento do RGPS, sera exigido dos trabalhadores (homens e mulheres) vinculados a este regime, para
efeito de aposentadoria, o cumprimento de 62 anos de idade, para as mulheres, € 65 anos, para os homens, 20
anos de contribuicdo para ambos o0s sexos, estando previsto, também, que as idades exigidas na Emenda serdo
ajustadas a cada 4 anos, a contar de janeiro de 2020, em caso de aumento da expectativa de sobrevida da
populagdo brasileira aos 65 anos. As novas regras asseguram aposentadoria diferenciada para os professores,
para os trabalhadores cujas atividades sejam exercidas em condigdes especiais prejudiciais a satide e para as
pessoas com deficiéncia.

20. Para os professores, de ambos os sexos, que comprovem 30 anos de contribuicdo
exclusivamente em exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, a
idade exigida sera de 60 anos. Para os trabalhadores que comprovem 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo em
exercicio de atividades com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a
satude, ou associagdo desses agentes, nos termos dos arts 57 ¢ 58 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, as
idades exigidas serdo de 55, 58 e 60 anos, respectivamente.

21. Para as pessoas com deficiéncia, previamente submetidas a avaliagdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar, sera garantida aposentadoria integral quando completarem 35 anos
de contribui¢ao, no caso de deficiéncia leve; 25 anos, no caso de deficiéncia moderada; e 20 anos, no caso de
deficiéncia grave, possibilitando-se a conversdao dos periodos de atividade nos diferentes graus de deficiéncia a
fim de que sejam proporcionalmente ajustados.

22. Também esta assegurada a aposentadoria por incapacidade permanente para os trabalhadores



que forem considerados incapazes para o trabalho e insusceptiveis de reabilitagdo para o exercicio de outra
atividade que lhe garanta subsisténcia. Quando a incapacidade for decorrente de acidente do trabalho, doenca
profissional ou doenga do trabalho, o valor da aposentadoria sera integral.

23. O calculo das aposentadorias terd como base a média aritmética simples de todos os salarios de
contribuicao e das remuneragdes, utilizadas como base paras as contribuicdes ao RGPS e aos regimes proprios
de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicao, atualizados monetariamente, correspondentes a
100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia inicial de
contribuicdo, se posterior aquela data. O valor das aposentadorias correspondera a 60% dessa média, com
acréscimo de 2% para cada ano de contribuicao que exceder o tempo de 20 anos de contribuigao, salvo no caso
da aposentadoria do trabalhador que exercer atividade exercida em condigcdes especiais prejudiciais a satide por
15 anos, hipotese em que o acréscimo sera aplicado ao tempo que exceder a 15 anos.

24. O valor da aposentadoria da pessoa com deficiéncia e por incapacidade permanente decorrente
de acidente do trabalho, doenca profissional e doenca do trabalho, serd de 100% da média aritmética simples de
todos os salarios de contribuicao e das remuneragdes, utilizadas como base paras as contribuigdes ao RGPS e
aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicao.

25. Em relagdo a pensdo por morte, propde-se alterar o célculo do valor do beneficio, que na
legislagao vigente ¢ fixado em 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou da que teria direito se
fosse aposentado na data do 6bito, e ndo ha reversdo das cotas dos dependentes que perdem esta condicdo. Na
proposta ora apresentada, o valor da pensdo por morte sera equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou da que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do obito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por dependente até o maximo de 100%, ficando
vedada a reversdo das cotas dos dependentes que perderem essa condigdo. Em caso de morte decorrente de
acidente do trabalho, doenga profissional ou doenga do trabalho, o valor da pensao sera de 100% do valor da
média aritmética simples de todos os salarios de contribuicdo e das remuneracdes, utilizadas como base paras as
contribuicdes ao RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicao,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia inicial de contribuicdo, se posterior aquela data.

26. Como regra transitoria, a valer a partir da edicdo da Emenda até a publicacdo da lei
complementar que fixara os novos critérios e parametros ao RGPS, em relacdo ao acumulo de aposentadorias e
pensdes que venha a ocorrer apos a entrada em vigor da Emenda, a alteracdo proposta veda a acumulacdo de
mais de uma aposentadoria e de mais de uma pensao deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do RGPS.
A pensao por morte do RGPS, deixada por conjuge ou companheiro, podera ser acumulada com pensao por
morte do RPPS ou dos sistemas de protecdo dos militares (arts. 42 e 142 da Constituicdo), e com a
aposentadoria do RGPS, RPPS ou dos sistemas de prote¢dao dos militares. Na ocorréncia dessas hipoteses, sera
resguardada a percepcao integral do beneficio mais vantajoso € de uma parte de cada um dos demais beneficios
acumulados, que estardo sujeitos a aplicacdo de redutor escalonado por faixas remuneratdrias (nos percentuais
de 20, 40, 60 e 80%), ndo havendo direito a percep¢ao de qualquer parcela sobre a faixa excedente a 4 salarios
minimos por beneficio acumulado.

217. A proposicdo em comento altera também os critérios para acesso ¢ recebimento do auxilio-
reclusdo, no valor de um salario minimo, que passa a ser garantido apenas aos dependentes do segurado que
receba rendimento mensal de até um salario minimo e que seja recluso em regime fechado. Também o salario-
familia passa a ser garantido apenas aos segurados que recebam rendimento mensal de até um salario minimo,
com valor de R$ 46,54 por filho ou equiparado menor de 14 anos de idade ou invalido, ou que tenha deficiéncia
mtelectual ou mental ou deficiéncia grave de qualquer condigao.

28. Até que seja editada lei que altere o plano de custeio do RGPS, a emenda estabelece aliquotas
provisorias de contribuicdo para o segurado empregado, inclusive o doméstico, e para o trabalhador avulso, de
7,5% a 14%, que serdo aplicadas de forma progressiva sobre o salario de contribuicdo do segurado.

IIL4 - DAS REGRAS DE TRANSICAO PARA OS SEGURADOS JA VINCULADOS AO RGPS

29. A proposta estabelece ainda regras de transicao intermedidrias em face da legislacao vigente na
data de publicagdo da Emenda e as futuras, definidas na forma de “Disposicdes Transitorias”, de forma a
preservar direitos parcialmente adquiridos pelos segurados ja filiados no RGPS. Dessa forma, para os segurados
filiados ao RGPS até a data de publicacdo da Emenda, fica assegurado o direito as aposentadorias por idade,
especial e por tempo de contribuigdo, incluida a dos professores.



30. Para a aposentadoria por tempo de contribuigdo estd sendo mantida a regra de pontos, definida
como formula ”86/96, em que se somam a idade e tempo de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo
de contribuicdo de 30 anos para a mulher e 35 para o homem. O nimero minimo de pontos sera elevado a partir
de janeiro de 2020 até¢ o limite de 100 pontos para a mulher e de 105 pontos para o homem. Além da
manutencdo desta regra, estd sendo possibilitado ao segurado ja filiado ao sistema, duas outras possibilidades,
quais sejam: a) ao completar 30 anos de contribuicdo e 56 anos de idade, se mulher, ou 35 anos de contribuigdo
e 61 anos de idade, se homem, acrescendo 6 meses a idade a partir de 1° de janeiro de 2021, até atingir 62 anos
para a mulher e 65 anos para o homem; e b) para os segurados que, na data de publicacio da Emenda, contar
com 28 anos de contribuicdo ou mais, se mulher, € 33 anos ou mais, se homem, ao completar 30 anos de
contribuicao, se mulher, e 35 anos de contribuigdo, se homem, sem idade minima, desde que cumprido periodo
adicional de contribuicdo correspondente a 50% do tempo que, na data de publicacdo da Emenda, faltaria para
atingir os 30 ou 35 anos de contribuicdo, se mulher ou homem, respectivamente, hipdtese em que havera a
aplicacao do fator previdenciario na apuragao do valor da aposentadoria.

31. Para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, aplica-se a regra de pontos, definida como
formula ”81/91”, em que se somam a idade e tempo de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de
contribuicdo de 25 anos para a mulher e 30 para o homem. O niimero minimo de pontos sera elevado a partir de
janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para ambos os sexos. Também para o professor esta sendo garantida
a aposentadoria aqueles que comprovarem 25 ou 30 anos de tempo de contribuicdo, se mulher ou homem,
respectivamente, exclusivamente de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e ne ensino
fundamental e médio, e que tenham idade de 56 anos, se mulher, e 61, se homem, acrescendo 6 meses a idade a
partir de 1° de janeiro de 2021, até atingir 60 anos para ambos 0s seXos.

32. A aposentadoria especial continua sendo garantida aos segurados filiados ao RGPS at¢ a data de
publicacdo da Emenda, cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satde, ou associacdo de agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupagao, considerando-se a regra de pontos, quando o total da soma resultante de sua
idade e do tempo de contribuigdo e o tempo de efetiva exposicdo, para ambos os sexos, forem de: 66 pontos e
15 anos de efetiva exposicdo, para a aposentadoria especial de 15 anos; 76 pontos e 20 anos de efetiva
exposi¢do, para a aposentadoria especial de 20 anos; e 86 pontos e 25 anos de efetiva exposicdo, para a
aposentadoria especial de 25 anos. A partir de janeiro de 2020, essas pontuagdes serdo acrescidas de um ponto,
até atingir 89, 93 ou 99 pontos, respectivamente, para as aposentadorias especiais de 15, 20 ou 25 anos.

33. A aposentadoria por idade estd sendo mantida com os mesmos requisitos de 15 anos de
contribuicao e idade de 60 anos, para a mulher, e 65, para o homem, sendo que: a partir de janeiro de 2020, a
idade da mulher seréd acrescida em 6 meses a cada ano até alcangar 62 anos; e o tempo de contribuicdo de 15
anos sera acrescido de 6 meses a cada ano até alcancar 20 anos de contribuigdo, para ambos os sexos. A idade
dos trabalhadores rurais mantera a redugdo emrelagao aos demais trabalhadores.

34, O calculo das aposentadorias concedidas com base nas regras de transicao tera como base a
média aritmética simples de todos os salarios de contribuicdo e das remuneracdes, utilizadas como base paras as
contribuicdes ao RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicao,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia inicial de contribuicdo, se posterior aquela data.

35. O valor das aposentadorias asseguradas nas regras de transicdo correspondera a 60% dessa
média, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo,
salvo no caso da aposentadoria especial do trabalhador que exercer atividade exercida em condigcdes especiais
prejudiciais a saude por 15 anos, hipdtese em que o acréscimo sera aplicado ao tempo que exceder a 15 anos.

IV - REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
IV.1 - DAS REGRAS APLICAVEIS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

36. As alteracdes constitucionais para os servidores publicos fixam uma nova redagdo para o art. 40
da Constituicdo. Ndo serd mais definida a regra de beneficios a serem concedidos pelos RPPS no texto
permanente da constituicdo, sendo remetida a uma lei complementar que estabeleca normas gerais de
organizagdo e funcionamento dos regimes, bem como de responsabilidade previdenciaria, adotando assim as



mesmas praticas internacionais, que nao estabelecem o regramento previdenciario como matéria exclusivamente
constitucional.

37. A Emenda prevé o fortalecimento das normas gerais voltadas a governanca desses regimes, com
vistas ao aperfeicoamento da qualidade da gestdo previdenciaria, exigindo-se a sua unicidade, a abranger todos
os Poderes e orgdos do ente federado e a participacdo de representantes dos segurados na dire¢do e nos
conselhos dos RPPS, com paridade com relagao aos representantes dos entes federativos.

38. Embora as regras de concessdo de beneficios ndo estejam previstas no texto permanente da
Constituigdo, sdo estabelecidos parametros da previdéncia social que devem ser observados pela lei
complementar, que até a sua edigdo encontram-se em pardmetros transitorios estabelecidos na emenda
constitucional proposta. Todas as proposi¢des relativas as regras de transigdo ou transitorias visam corrigir
distor¢cdes do atual modelo de previdéncia do servidor, mas reconhecem-se as especificidades de algumas
categorias ou das condicdes a que se sujeitam os servidores.

39. O carater contributivo e a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios
embora ja figurem dentre os principios que devem orientar a organizagao e o funcionamento desses sistemas, com
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) aqui tratada, adquirem maior importancia e centralidade no contexto
de sua estruturacdo e funcionamento.

40. Assim, apresenta-se como fundamental que sejam inseridas, na presente proposicao, regras
destinadas a estabelecer as balizas e contornos gerais do modelo de financiamento dos RPPS, assegurando-se
que a estruturacao do custeio previdenciario seja adequada para debelar a grave situagdo de desequilibrio em
que se encontram a maioria dos regimes proprios existentes no Pais.

IV.2 - REGRAS DE TRANSICAO PARA ATUAIS SERVIDORES

41. A proposta estabelece regras de transi¢do intermedidrias entre as vigentes e as futuras de forma a
preservar direitos parcialmente adquiridos pelos atuais servidores amparados pelos regimes proprios.

42. De imediato, sera aplicavel aos servidores de todos os entes federativos regra conhecida como
formula dos pontos ’86/96”, em que se somam a idade e tempo de contribuicdo, desde que obedecidos os
limites minimos desses requisitos (a idade, por exemplo, sera elevada em 2022 para 57 anos, se mulher e 62, se
homem). O nimero minimo de pontos sera elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para
mulher e 105 pontos para o homem, e podera sofrer alteragdes a depender do aumento expectativa de
sobrevida.

43. Ha previsdao de regras de transicdo diferenciadas para servidores professores, policiais civis,
agentes penitenciarios ou socioeducativos e para os servidores que exercem atividades em condigdes especiais
ou com deficiéncia.

44, Para a definigdo das regras de calculo dos proventos, observar-se-a a data de ingresso do
servidor no cargo. Para os que ingressaram até¢ 31/12/2003, e ndo optaram pelo regime de previdéncia
complementar, sera assegurada a integralidade da remuneracao, desde que, adicionalmente, cumpram a idade
minima de 62 anos para mulher e 65 anos para o homem, mantida a paridade com a tltima remuneracdo do
cargo para fins de reajuste dos beneficios.

45. Para os atuais servidores que ndo quiserem se sujeitar a essas regras, especialmente aqueles que
ingressaram a partir de 2004, os proventos serdo calculados a partir de 60% da média das bases de contribuicao
que abrangerao 100% de todo o periodo contributivo a qualquer regime previdenciario, acrescidos de 2% do
que tempo de contribuicdo que exceder a 20 anos de contribuicao, sendo os proventos reajustados nos termos
estabelecidos na legislagdo do RGPS.

46. Foi estabelecida também regra de transicdo de pensdo por morte para os dependentes do atual
servidor que ingressou antes do regime de previdéncia complementar ou ndo fez a opgdo por esse regime. A
pensao utilizara um sistema de cotas familiar e individual, com regras especificas conforme o falecimento ocorra
em atividade ou na aposentadoria. O reajuste da pensdao por morte também serd o mesmo aplicavel ao RGPS.

IV.3 - DO ABONO DE PERMANENCIA

47. Foi também garantido o direito ao abono de permanéncia aos que atualmente a ele fazem jus e
que continuarem em atividade, mas permitiu-se aos entes federativos que estabelecam condigdes para a
continuidade de seu pagamento até o limite da contribuicdo do servidor ao RPPS. Até que isso ocorra, sera
devido o abono equivalente ao valor da contribui¢ao individual.



IV.4 - DO REGIME DE PREVIDENCIA DE TITULARES DE MANDATOS ELETIVOS

48. Os atuais titulares de mandato eletivo poderdo permanecer vinculados aos regimes de previdéncia
especificamente instituidos pelas casas parlamentares, devendo cumprir tempo de contribuicao adicional para
aquisicao da aposentadoria e idade minima de 65 anos. Esta vedada a criacdo de novos regimes dessa natureza e
a adesdo de novos segurados aos existentes.

IV.5 - DAS REGRAS PARA SERVIDORES QUE INGRESSAREM APOS A PEC E ANTES DE
PARAMETROS DA LEI COMPLEMENTAR — “REGRAS TRANSITORIAS”

49. Foram estabelecidas regras transitdrias a serem aplicadas até¢ a aprovagdo da lei complementar
que dispora sobre normas gerais para os regimes proprios. Nesse periodo, serdo aplicadas as normas da Lein°
9.717/1998 ¢ as novas regras definidas na PEC para a concessdo de aposentadoria € pensdo enquanto ndo
publicada referida lei complementar.

50. Enquanto ndo aprovada a lei complementar, sera exigido dos servidores o cumprimento de 65
anos de idade se homem, e 62 anos de idade, se mulher e 25 anos de contribuicdo para aposentadoria voluntaria.
O célculo sera feito por meio de média das bases de contribuigdo, na forma estabelecida para o RGPS. Quanto
maior o tempo de contribuigdo que superar 20 anos, maiores serdo os proventos. Estdo previstas regras para
aposentadorias compulsoria e por incapacidade permanente.

51. Regras especificas também foram estabelecidas para aposentadoria voluntaria de algumas
categorias ou de servidores sujeitos a condigdes especificas.

52. Os limites minimo ¢ maximo dos beneficios dos regimes proprios (aposentadoria € pensao por
morte) serdo 0s mesmos aplicaveis ao regime geral.

53. No célculo da pensdo, serd empregada uma cota familiar minima de 50%, adicionada a cotas de
10% por dependente que ndo serdo revertidas, salvo no caso de haver 5 ou mais dependentes. Todos os demais
critérios para a concessao de pensdo aos dependentes de servidores serdo iguais aos dos aplicaveis pelo RGPS.

IV.6 - DA ACUMULACAO DE BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS

54. A PEC estabelece vedacdes e limites ao acimulo de aposentadorias e pensdes que venham a
ocorrer apos a data de publicagdo, ndo sendo permitida a acumulagao de mais de uma aposentadoria a conta do
RPPS, salvo se relacionadas aos cargos acumulaveis; € de mais de uma aposentadoria ou de mais de uma pensao
deixada por conjuge ou companheiro a conta do RGPS.

55. Além disso, a pensdao por morte do RGPS pode ser acumulada com pensao por morte do RPPS
ou dos sistemas de protecdo dos militares (arts. 42 ¢ 142 da Constituicdo), e com a aposentadoria do RGPS,
RPPS ou dos sistemas de prote¢cao dos militares, mas, salvo a percepgao integral do beneficio mais vantajoso, os
demais beneficios estardo sujeitos a aplicacdo de redutor escalonado por faixas remuneratorias (nos percentuais
de 20, 40, 60 e 80%), que limitara o valor dos demais beneficios.

IV.7 - DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

56. Se insere na proposta a obrigatoriedade de, no prazo de até¢ 2 (dois) anos a contar da
promulgacdo da nova Emenda Constitucional, os entes federativos que possuem RPPS institufrem o regime de
previdéncia complementar para os seus servidores, sendo que, a partir dessa instituicao, os beneficios do RPPS
ficardo limitados ao mesmo teto do RGPS.

IV.8 - DAS REGRAS APLICAVEIS AO CUSTEIO DOS RPPS

57. Os parametros que orientardo o modelo de financiamento dos regimes proprios visando conferir
maior efetividade a consecug@o do seu equilibrio financeiro e atuarial estdo assentados sobre a ampliacao da base
de financiamento do RPPS, com maior participagdo dos segurados e pensionistas no financiamento do regime
proprio e a necessidade de equacionamento dos deficits apresentados por esses regimes, com os recursos das
contribuicdes dos segurados, pensionistas, do ente federativo e demais receitas, bens e direitos a serem
vinculados ao plano.

58. Propde-se, entdo, dentre as medidas de ampliagdo do financiamento previdenciario, a elevagao
da contribuicdo ordinaria dos servidores ao RPPS da Unido para 14% (quatorze por cento), assegurando-se,
porém, por meio de redugdo e ampliagao desse percentual, a progressividade das aliquotas impostas, medida que
promove a necessaria equidade no que se refere a contribuicdo previdenciaria, impondo-se maior esfor¢o
financeiro aqueles com maior disponibilidade de renda. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao



observar, no minimo, essa aliquota de 14% para seus servidores e cumprir condi¢des para aplicagdo da redugado
de percentuais.

59. No caso dos RPPS que apresentem deficit atuarial, a proposta veicula norma que prevé a
possibilidade de instituicdo temporaria de contribuicdo extraordindria a ser imposta ao ente federativo e aos
segurados e pensionistas do regime proprio com vistas ao equacionamento daquele desequilibrio, contribuicdo
cujas aliquotas poderdo ser diferenciadas atendendo-se determinadas especificidades relativas ao contribuinte,
regra que também promove maior justica na distribuicdo do 6nus no financiamento do deficit previdenciario.
Possibilita-se também que, excepcionalmente, a contribuigdo dos aposentados e pensionistas incida sobre o valor
excedente ao salario minimo.

60. A participacao dos segurados e pensionistas no equacionamento de deficit ¢ uma formula técnico-
atuarial geralmente adotada no caso de plano de beneficio definido, incluindo no esfor¢o de reequilibrio do
sistema, o proprio servidor publico e seu dependente que participara também das decisdes relativas a conducao

do regime.
IV.9 - CONSIDERACOES FINAIS SOBRE AS ALTERACOES NOS RPPS

61. As novas regras para concessao ¢ manutencdo de beneficios, além de evitar distorgdes, corrigir
situacdes que ndo guardam conformidade com os objetivos da previdéncia social e promover a convergéncia
com as regras do RGPS, também serdo favoraveis a busca do equilibrio financeiro atuarial dos RPPS, principio
fundamental para a sustentabilidade dos regimes.

62. As medidas propiciardo maior equidade entre os segurados dos regimes proprios de todos os
entes federativos, cujo financiamento vem sendo afetado pelas mudangas no perfil demografico brasileiro,
contribuindo para que sua sustentabilidade seja alcangada, sem privar o restante da sociedade dos recursos
necessarios para o financiamento de politicas publicas essenciais ao crescimento e desenvolvimento do Pais e
para a reducao das desigualdades sociais.

63. Entende-se que um dos principais problemas que, atualmente, enfrentam os regimes proprios ¢ a
auséncia de uma estrutura de financiamento mais adequada e em que haja uma melhor distribuicao na imposicao
de Onus financeiros ao ente mstituidor e contribuintes, de tal forma que a corre¢do de rumos passa,
necessariamente, por uma expansao das atuais fontes de custeio dos RPPS e pela redefinicdo das participagdes,
nesse custeio, dos entes, segurados e pensionistas. A Emenda impde a definicdo, para todos os regimes
proprios, de critérios gerais de responsabilidade previdenciaria e organizagdo, contemplando além de modelo de
apuracdo dos compromissos € seu financiamento, arrecadagdo de contribuicdes, aplicagdo e utilizagdo dos
recursos, concessao, manuten¢do e pagamento dos beneficios, fiscalizagdo desses regimes pela Unido e sujeigdo
aos orgaos de controle interno e externo, conforme sera definido por lei complementar a ser prevista no § 1° do
art. 40 da Constituicdo. Dessa forma, possibilitara que o Estado brasileiro possa garantir o pagamento dos
beneficios devidos a esses trabalhadores, os servidores publicos, de forma isondmica aos demais, respeitadas as
suas capacidades contributivas e a situacao juridica de seus vinculos com o ente federativo.

V - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

64. Essas sdo as consideracdes sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo destinada a modificar o
sistema de previdéncia social no Brasil, a ser submetida a apreciacdo do Congresso Nacional.

65. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, propondo o encaminhamento a Secretaria
Executiva e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2019.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO.

1. De acordo.



2. Encaminhe-se a Secretaria Executiva e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, solicitando-
se a analise com absoluta prioridade.

ROGERIO MARINHO

Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho

.. 1 Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimaraes,
JEH 4 Secretario(a) de Previdéncia, em 15/02/2019, as 22:02, conforme
assinstura horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
‘—————J8.539, de 8 de outubro de 2015,

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Rogério Simonetti Marinho,
JEII e Secretario(a) Especial de Previdéncia e Trabalho, em 15/02/2019, as
axsinyturs 22:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19°,
‘———— do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Executiva

Nota Informativa SEI n° 85/2019/SE-ME

INTERESSADO(S): Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT

ASSUNTO: Minuta de Proposta de Emenda a Constituicio que modifica o sistema de previdéncia

social, estabelece regras de transicio e da outras providéncias.

QUESTOES RELEVANTES:

e Trata-se de Minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo que modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e da outras providéncias. Altera os arts. 22, 37, 38, 39, 40, 42, 109, 149,
167,194, 195, 201, 203 e 239 da Constituicdo Federal e cria o art. 251 na Constituigdo e os §§ 6° ¢ 7°

no art. 8° e 4°no art. 10 e o art. 115 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

e O quadro a seguir apresenta um sumario que permite identificar cada um dos temas
tratados nos 47 (quarenta e sete) artigos da minuta da PEC:

CAPITULO TEMA ARTIGO | PAGINA

| Alteragoes na Constituicao Federal 1° 1

i Altera_gc”’)qs no Ato das Disposi¢goes Constitucionais 20 10
Transitorias
IRegras de transicao relacionadas aos RPPS 3°a11 1
Aposentadoria dos servidores em geral e professores 3° 11
Aposentadoria dos policiais 4° 13
Aposentadoria dos agentes penitenciarios ou 50 14

socioeducativos

Aposentadoria dos servidores cujas atividades sejam a0

1R




exercidas em condigbes especiais prejudiciais a saude

Aposentadoria dos servidores com deficiéncia 7° 16
|Pensao por morte dos servidores que ingressaram antes do 8o 17
regime de previdéncia complementar
IDireito adquirido 9° 18
Abono de permanéncia 10 18
[Regime de previdéncia dos titulares de mandatos eletivos 11 19
IDisposicoes transitérias relacionadas aos RPPS 12a17 19
Recepcéo da Lei n°9.717, de 1998, e disposicdes
transitérias aplicaveis aos beneficios até a edi¢ao de lei 12 19
complementar
Instituicdo da contribuicdo extraordinaria e ampliagao da 13 29
base de calculo dos aposentados e pensionistas

Y, Iﬁltgfagao da aliquota de contribuicao dos servidores da 14 29

niao

Alteragao da aliquota de contribuigado dos servidores dos 15 23
|Estados, Distrito Federal e Municipios
|Prazo para adequacgao dos regimes proprios de previdéncia 16 23
social dos servidores publicos
Inatividade e pensao por morte dos policiais militares e 17 23
bombeiros militares
[Regras de transigao relacionadas ao RGPS 18 a 23 23
Aposentadoria por tempo de contribuicdo dos trabalhadores 18 220 3
em geral e professores

\'} Aposentadoria dos trabalhadores cujas atividades sejam 21 5
exercidas em condigdes especiais prejudiciais a saude
Aposentadoria por idade 22 25




| |Direitoadquirido | 23 | 26 |

|CAPiTU LO TEMA ARTIGO | PAGINA

[Disposigoes transitorias relacionadas ao RGPS 24 a 39 26
IAposentadoria por idade e tempo de contribui¢cao 24 26
Aposgntadoria dos. tr?balhador_es_ cujas_ at.iv!d.ad‘es sgjam 25 07
exercidas em condigdes especiais prejudiciais a saude
Aposentadoria por incapacidade permanente 26 27
Aposentadoria das pessoas com deficiéncia 27 27
|Pensao por morte 28 28
Calculo da média aritmética simples 29 28
Acumulacao de beneficios 30 28

Vi \Vedacao de contagem de tempo de contribuigao ficticio 31 29
Salario-familia 32 29
Auxilio-recluséo 33 29
Alteracao das aliquotas de contribuicao devidas pelos 34 30
segurados do regime geral de previdéncia social
Contribuicdo do segurado especial rural 35 30
Contribuicdo minima mensal do segurado 36 30
|Recepgao das Leis n°8.212 € 8.213, de 1991 37 30
Tratamento favorecido a contribuintes 38 30
Exclusédo das contribui¢cdes destinadas a seguridade social 39 31
da desvinculagao de receitas da Unido




[Disposicoes transitérias relacionadas a assisténcia
- e 40 a 44 31
social e a outras matérias
Transferéncia de renda a pessoa com deficiéncia em
> : - 40 31
condigao de miserabilidade
Vi Transferéncia de renda a pessoa idosa em condi¢ao de
. . 41 31
miserabilidade
Condicao de miserabilidade 42 31
Co.mpet’é.ncia da justica federal em causas previdenciarias e 43 e 44 31
acidentarias
Disposigoes finais e revogagoes 45 a 47 32
|[Exigibilidade das contribui¢cdes 45 32
Vil
IRevogacgoes 46 32
Vigéncia 47 32

e O texto da Exposicdo de Motivos aponta as seguintes razdes para a reforma da previdéncia social
brasileira: transicdo demografica; crescimento do total de idosos; envelhecimento populacional; fim do
bonus demografico; reducdo da taxa de fecundidade; aumento da expectativa (esperanga) de vida ao
nascer; aumento da expectativa de sobrevida em idades avancadas; aposentadorias precoces; reducao da
participagdo relativa do grupo etario em idade ativa; deterioragdo da relacdo entre contribuintes e
beneficiarios; crescimento mnsustentavel das despesas previdencidrias; limitacdo de outras politicas publicas;
desequilibrios nas finangas dos entes federados; perspectiva de insustentabilidade no futuro do RGPS e
dos RPPS.

e O aumento da despesa previdenciaria possui diversas fontes tanto diretas como indiretas. Dentre as
principais, destacam-se: (a) dindmica demografica de envelhecimento populacional, 0 que causa aumento
da sobrevida em idades avangadas, acarretando maior duragdo de beneficios; (b) formalizagdo do
mercado de trabalho, o que leva ao crescimento da cobertura previdenciaria no RGPS, e, por conseguinte,
ao crescimento das concessdes de beneficios; (¢) aumento do salario minimo em termos reais, efeito
decorrente principalmente da politica de valorizacdo real observada nos anos recentes, a qual possui
impacto direto na despesa previdencidria, uma vez que o piso previdenciario € igual ao salario minimo
(recebido por cerca de 2/3 dos beneficiarios do INSS); (d) crescimento dos salarios em termos reais, o
que faz com que os valores de concessao de beneficios sejam maiores do que os dos beneficios cessados
ao longo do tempo; () politicas antigas de reposicao de pessoal e crescimento real das remuneragdes dos
servidores publicos, o que afeta o desempenho fiscal dos RPPS de Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, (f) parametros do sistema previdencidrio bastante benevolentes quando comparados aos
verificados internacionalmente, em relacao as regras de elegibilidade, calculo e reajuste dos beneficios
como, por exemplo, a possibilidade de concessdao de aposentadorias em idades precoces, a qual eleva o
periodo médio de gozo dos beneficios.



e A situacdo de desequilibrio atuarial dos RPPS ¢ orunda, em larga medida, da existéncia de regras que
garantem beneficios de valores médios bastante elevados e de regras de aposentadorias especiais que
possibilitam concessoes antecipadas de beneficios, principalmente no caso dos RPPS dos Estados.

e A Exposicado de Motivos aponta ainda desigualdade no sistema atual, cujas fontes sao: ricos
tendem a se aposentar mais cedo e com maiores valores; pobres tendem a se aposentar
mais tarde e com menores valores; 0s mais ricos nao possuem idade minima; ha
diferenciacao de regras entre regimes.

e S3o0 elementos da reforma:

1 - Financiamento por capitaliza¢do. Define-se que serd mstituido novo regime de previdéncia social,
por lei complementar de iniciativa do Poder Executivo, organizado com base em sistema de capitalizagao,
na modalidade de contribuigdo definida e de carater obrigatorio. As diretrizes a serem observadas para a
implantacdo desse novo regime, que substituira o0 RGPS, estdo sendo fixadas no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, garantindo-se garantindo-se o salario minimo como piso e a possibilidade de
uma camada nocional, garantindo a sustentabilidade, com contas individualizadas, mas sem o risco de
mercado nesta camada.

2 - Da preservacio do direito adquirido e das regras de transicio. A Proposta estabelece
expressamente o direito a obtencdo de aposentadoria € pensdo aos que reuniram, antes da emenda
constitucional, todos os requisitos para a sua concessdo. Para esses, que possuem direito adquirido,
nenhuma exigéncia ou critério de concessao serd alterado. Garante-se também regras de transicdo para
todos os atuais trabalhadores formais, respeitando especificidades de cada regime previdenciario e de seus
segurados.

3 - As propostas de alteracio do RGPS:

3.1 Estabelece-se de forma mais objetiva a contribuicdo dos trabalhadores rurais, extrativistas e
pescadores artesanais que exercem suas atividades em regime de economia familiar, assim como a forma
de reconhecimento do tempo de servico/contribuigdo para efeito de obtencao dos beneficios assegurados

pelo regime.

3.2 Busca-se definir as regras de contribuigdo para os trabalhadores que exercam suas atividades em
jornadas parcial, intermitente ou varidvel, de forma a possibilitar a complementagdo das contribuigdes
mferiores ao limite minimo do salario de contribuicdo para o RGPS.

3.3 A proposta mantém as atuais coberturas minimas, reafirmando-se a necessidade de observancia de
critérios que preservem o seu equilbrio financeiro e atuarial, do carater contributivo e da filiagao
obrigatoria, mas transferindo para lei complementar de iniciativa do Poder Executivo a definicdo de
critérios € parametros para o funcionamento do regime, tais como: rol de beneficios e beneficiarios,
requisitos de elegibilidade para os beneficios, idade minima, caréncia, tempo de contribuigdo, limites
minimos ¢ maximos de valor dos beneficios e do salario de contribuicdo, regras de calculo e de
reajustamento, dentre outros, bem como possibilitar a criagdo de sistema especial de inclusdao
previdenciaria, com aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores e contribuintes facultativos de
baixa renda.

3.4 Além de definir as regras minimas de cobertura, mantem-se no texto constitucional a vedagao de
contagem de tempo ficticio, a possibilidade de se estabelecer idade miima e tempo de contribuigao
diferentes da regra geral para as pessoas com deficiéncia, para os trabalhadores cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposi¢do a agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satide; para
os professores que comprovem exclusivamente tempo de contribuicdo de efetivo exercicio das fngdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio; e para os trabalhadores rurais, ncluindo
aqueles que exercem suas atividades em regime de economia familiar.

3.5 Propde-se, ainda, garantir na Constituigdo, a possibilidade de se disciplinar a cobertura de beneficios
de riscos ndo programados, inclusive os de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
RGPS e pelo setor privado.

3.6 Até que seja editada a lei complementar que definira os critérios € parametros para o funcionamento
do RGPS, sdo estabelecidas regras transitorias ja definindo alguns critérios e parametros para a concessao



de aposentadorias. Também sdo estabelecidas regras de transicdo intermediarias entre as vigentes até a
edicdo da Emenda e as futuras ja antecipadas nas disposigdes transitorias, tendo em vista a expectativa
de direito dos trabalhadores ja mseridos no atual regime.

4 - Disposicoes Transitorias para o RGPS

4.1 Enquanto ndo aprovada a lei complementar que definira os novos critérios € parametros para o
funcionamento do RGPS, sera exigido dos trabalhadores (homens ¢ mulheres) vinculados a este regime,
para efeito de aposentadoria, o cumprimento de 62 anos de idade, para as mulheres, e 65 anos, para os
homens, 20 anos de contribuigdo para ambos os sexos, estando previsto, também, que as idades exigidas
na Emenda serdo ajustadas quando houver aumento na expectativa de sobrevida da populagao brasileira
aos 65 anos, conforme estabelecido em lei complementar. As novas regras asseguram aposentadoria
diferenciada para os professores, para os trabalhadores cujas atividades sejam exercidas em condigdes
especiais prejudiciais a saude, para as pessoas com deficiéncia e para os trabalhadores rurais.

4.2 Para os professores, de ambos os sexos, que comprovem 30 anos de contribuigdo exclusivamente em
exercicio das fungdes de magistério na educac¢do nfantil e no ensino fundamental e médio, a idade exigida
sera de 60 anos. Para os trabalhadores que comprovem 15, 20 ou 25 anos de contribuigdo em exercicio
de atividades com efetiva exposi¢do a agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude,
ou associacao desses agentes, as idades exigidas serdo de 55, 58 e 60 anos, respectivamente.

4.3 Para as pessoas com deficiéncia, previamente submetidas a avaliacao biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e mterdisciplinar, sera garantida aposentadoria integral quando completarem 35
anos de contribuicdo, no caso de deficiéncia leve; 25 anos, no caso de deficiéncia moderada; e 20 anos,
no caso de deficiéncia grave, possibilitando-se a conversdo dos periodos de atividade nos diferentes graus
de deficiéncia a fim de que sejam proporcionalmente ajustados.

4.4 Esta assegurada a aposentadoria por incapacidade permanente para os trabalhadores que forem
considerados incapazes para o trabalho e insusceptiveis de reabilitacdo para o exercicio de outra atividade
que lhe garanta subsisténcia. Quando a incapacidade for decorrente de acidente do trabalho, doenca
profissional ou doenga do trabalho, o valor da aposentadoria sera integral.

4.5 O calculo das aposentadorias terd como base a média aritmética simples de todos os salarios de
contribuicdo e das remuneracdes, utilizadas como base paras as contribuicdes ao RGPS e aos regimes
proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituigdo, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
competéncia inicial de contribuicao, se posterior aquela data. O valor das aposentadorias correspondera a
60% dessa média, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos
de contribuicdo, salvo no caso da aposentadoria do trabalhador que exercer atividade exercida em
condi¢cdes especiais prejudiciais a saude por 15 anos, hipdtese em que o acréscimo sera aplicado ao
tempo que exceder a 15 anos.

4.6 O valor da aposentadoria da pessoa com deficiéncia e por incapacidade permanente decorrente de
acidente do trabalho, doenca profissional e doenga do trabalho, sera de 100% da média aritmética simples
de todos os salarios de contribuicdo e das remuneragdes, utilizadas como base paras as contribuigdes ao
RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituigao.

4.7 O valor da pensdo por morte sera equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria
que o segurado recebia ou da que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do obito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por dependente até o maximo de 100%, ficando
vedada a reversao das cotas dos dependentes que perderem essa condicdo. Em caso de morte decorrente
de acidente do trabalho, doenga profissional ou doenga do trabalho, o valor da pensao serd de 100% do
valor da média aritmética simples de todos os salarios de contribuigdo e das remuneracdes, utilizadas como
base paras as contribuicdes ao RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40
da Constituicao, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia inicial de contribuigdo, se posterior aquela
data.

4.8 Como regra transitoria, a proposta veda a acumulagdo de mais de uma aposentadoria ¢ de mais de
uma pensao deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do RGPS. A pensdo por morte do RGPS,
deixada por cdnjuge ou companheiro, poderd ser acumulada com pensdo por morte do RPPS ou



decorrente das atividades militares, € com a aposentadoria do RGPS, RPPS ou dos sistemas de prote¢ao
dos militares. Na ocorréncia dessas hipoteses, sera resguardada a percepcao integral do beneficio mais
vantajoso ¢ de uma parte de cada um dos demais beneficios acumulados, que estardo sujeitos a aplicagao
de redutor escalonado por faixas remuneratorias (nos percentuais de 20, 40, 60 e 80%), ndo havendo
direito a percep¢ao de qualquer parcela sobre a faixa excedente a 4 salarios minimos por beneficio
acumulado.

4.9 O auxilio-reclusdo, no valor de um salario minimo, passa a ser garantido apenas aos dependentes do
segurado que receba rendimento mensal de até um salario minimo e que seja recluso em regime fechado.

4.10 O salario-familia passa a ser garantido apenas aos segurados que recebam rendimento mensal de até
um salario minimo, com valor de R$ 46,54 por filho ou equiparado menor de 14 anos de idade ou invalido,
ou deficiéncia grave.

4.11 Até que seja editada lei que altere o plano de custeio do RGPS, a emenda estabelece aliquotas
provisorias de contribuicdo para o segurado empregado, inclusive o doméstico, ¢ para o trabalhador
avulso, de 7,5% a 14%, que serdo aplicadas de forma progressiva sobre o salario de contribuicdo do
segurado.

5 - Regras de Transicdo para os segurados ja vinculados ao RGPS. A proposta estabelece ainda
regras de transi¢do aos segurados ja filiados ao RGPS na data de publicagdo desta Emenda, assegurando-
lhes, de forma diferenciada, o direito as aposentadorias por idade, especial € por tempo de contribuigdo,
incluida a dos professores.

5.1 Para a aposentadoria por tempo de contribuigdo estd sendo mantida a regra de pontos, definida como
formula ”86/96”, em que se somam a idade e tempo de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo
de contribuigdao de 30 anos para a mulher € 35 para o homem. O niimero minimo de pontos sera elevado a
partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para a mulher e de 105 pontos para o homem. Além
da manutencdo desta regra, estd sendo possibilitado ao segurado ja fiiado ao sistema, duas outras
possibilidades, quais sejam: a) ao completar 30 anos de contribuicdo e 56 anos de idade, se mulher, ou 35
anos de contribuigdo e 61 anos de idade, se homem, acrescendo 6 meses a idade a partir de 1° de janeiro
de 2020, até atingir 62 anos para a mulher e 65 anos para o homem; e b) para os segurados que, na data
de publicacao da Emenda, contar com 28 anos de contribuigao ou mais, se mulher, ¢ 33 anos ou mais, se
homem, ao completar 30 anos de contribuicdo, se mulher, ¢ 35 anos de contribuicdo, se homem, sem
idade minima, desde que cumprido periodo adicional de contribuicdo correspondente a 50% do tempo
que, na data de publicacdo da Emenda, faltaria para atingir os 30 ou 35 anos de contribui¢do, se mulher ou
homem, respectivamente, hipotese em que havera a aplicagao do fator previdenciario na apuracao do valor
da aposentadoria.

5.2 Para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
na educagdo infantil € no ensino fundamental e médio, aplica-se a regra de pontos, definida como formula
”81/91”, em que se somam a idade e tempo de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de
contribuicdo de 25 anos para a mulher € 30 para o homem. O niimero minimo de pontos sera elevado a
partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para ambos os sexos. Também para o professor esta
sendo garantida a aposentadoria aqueles que comprovarem 25 ou 30 anos de tempo de contribuicao, se
mulher ou homem, respectivamente, exclusivamente de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacdo mfantil e ne ensino fundamental e médio, e que tenham idade de 56 anos, se mulher, e 60, se
homem, acrescendo 6 meses a idade a partir de 1° de janeiro de 2020, até atingir 60 anos para ambos 0s
SEeXOs.

5.3 A aposentadoria especial continua sendo garantida aos segurados fiiados ao RGPS até a data de
publicagdo da Emenda, cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicao a agentes nocivos
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associacao de agentes, vedada a caracterizagao por
categoria profissional ou ocupagao, considerando-se a regra de pontos, quando o total da soma resultante
de sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva exposicao, para ambos os sexos, forem de:
66 pontos e 15 anos de efetiva exposigdo, para a aposentadoria especial de 15 anos; 76 pontos e 20 anos
de efetiva exposicdo, para a aposentadoria especial de 20 anos; e 86 pontos e 25 anos de efetiva
exposicao, para a aposentadoria especial de 25 anos. A partir de janeiro de 2020, essas pontuacdes serao
acrescidas de um ponto, até atingir 89, 93 ou 99 pontos, respectivamente, para as aposentadorias
especiais de 15, 20 ou 25 anos.



5.4 A aposentadoria por idade esta sendo mantida com os mesmos requisitos de 15 anos de contribuicao
e idade de 60 anos, para a mulher, e 65, para o homem, sendo que: a partir de janeiro de 2020, a idade
da mulher sera acrescida em 6 meses a cada ano até alcangar 62 anos; ¢ o tempo de contribuicao de 15
anos sera acrescido de 6 meses a cada ano até alcancar 20 anos de contribuigdo, para ambos os sexos. A
idade dos trabalhadores rurais mantera a reducdo em relacdo aos demais trabalhadores, porém, sera
uniformizada para ambos os sexos em 60 anos.

5.5 O célculo das aposentadorias concedidas com base nas regras de transicdo terd como base a média
aritmética simples de todos os salarios de contribuicdo e das remuneragdes, utilizadas como base paras as
contrbuicdes a0 RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da
Constituicdo, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde
a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia inicial de contribui¢do, se posterior aquela data.

5.6 O valor das aposentadorias asseguradas nas regras de transicdo corresponderd a 60% dessa média,
com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribui¢do,
salvo no caso da aposentadoria especial do trabalhador que exercer atividade exercida em condigdes
especiais prejudiciais a satde por 15 anos, hipdtese em que o acréscimo sera aplicado ao tempo que
exceder a 15 anos.

6 - Regras aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social

6.1 As alteragdes constitucionais para os servidores publicos fixam uma nova redagdo para o art. 40 da
Constituicdo. Nao sera mais definida a regra de beneficios a serem concedidos pelos RPPS no texto
permanente da constituicdo, sendo remetida a uma lei complementar que estabeleca normas gerais de
organizacao e funcionamento dos regimes, bem como de responsabilidade previdenciaria, adotando assim
as mesmas praticas mternacionais, que ndo estabelecem o regramento previdencidrio como matéria
exclusivamente constitucional.

6.2 A Emenda prevé o fortalecimento das normas gerais voltadas a governanca desses regimes, com vistas
ao aperfeicoamento da qualidade da gestdo previdencidria, exigindo-se a sua unicidade, a abranger todos
os Poderes e orgdos do ente federado e a participacao de representantes dos segurados na direcao e nos
conselhos dos RPPS, com paridade com relagdo aos representantes dos entes federativos.

6.3 Embora as regras de concessdo de beneficios ndo estejam previstas no texto permanente da
Constituicao, sao estabelecidos parametros da previdéncia social que devem ser observados pela lei
complementar, que até a sua edigdo encontram-se em parametros transitorios estabelecidos na emenda
constitucional proposta. Todas as proposi¢des relativas as regras de transi¢do ou transitdrias visam corrigir
distor¢des do atual modelo de previdéncia do servidor, mas reconhecem-se as especificidades de algumas
categorias ou das condigcdes a que se syjeitam os servidores.

6.4 O carater contributivo e a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios embora ja
figurem dentre os principios que devem orientar a organizacdo e o funcionamento desses sistemas, com a
PEC, adquirem maior importancia e centralidade no contexto de sua estruturacdo e
funcionamento.

7 - Regras de transicdo para atuais servidores. A proposta estabelece regras de transicdo
mtermedidrias entre as vigentes e as futuras tendo em vista a expectativa de direito dos atuais servidores
amparados pelos regimes proprios.

7.1 De imediato, sera aplicavel aos servidores de todos os entes federativos regra conhecida como formula
dos pontos ”86/96”, em que se somam a idade e tempo de contribui¢do, desde que obedecidos os limites
minimos desses requisitos (a idade, por exemplo, sera elevada em 2022 para 57 anos, se mulher e 62, se
homem). O nimero minimo de pontos sera elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos
para mulher e 105 pontos para o homem, e podera sofrer alteragdes a depender do aumento da
expectativa de sobrevida.

7.2 Ha previsdo de regras de transicao diferenciadas para servidores professores, policiais civis, agentes
penitenciarios ou socioeducativos e para os servidores que exercem atividades em condigcdes especiais ou
com deficiéncia.

7.3 Para a definicdo das regras de calculo dos proventos, observar-se-a a data de ingresso do servidor no
cargo. Para os que ingressaram até 31/12/2003, e ndo optaram pelo regime de previdéncia complementar,



sera assegurada a mtegralidade da remuneragdo, desde que, adicionalmente, cumpram a idade minima de
62 anos para mulher ¢ 65 anos para o homem, mantida a paridade com a tltima remuneracao do cargo
para fins de reajuste dos beneficios.

7.4 Para os atuais servidores que ndo quiserem se sujeitar a essas regras, especialmente aqueles que
ingressaram a partir de 2004, os proventos serdo calculados a partir de 60% da média das bases de
contribuicdo que abrangerdo 100% de todo o periodo contributivo a qualquer regime previdenciario,
acrescidos de 2% do que tempo de contribuicdo que exceder a 20 anos de contribuicdo, sendo os
proventos reajustados nos termos estabelecidos na legislagdo do RGPS.

7.5 Foi estabelecida também regra de transicdo de pensdo por morte para os dependentes do atual
servidor que ingressou antes do regime de previdéncia complementar ou ndo fez a opg¢ao por esse regime.
A pensio utilizara um sistema de cotas familiar e individual, com regras especificas conforme o falecimento
ocorra em atividade ou na aposentadoria. O reajuste da pensao por morte também sera o mesmo aplicavel
ao RGPS.

8 - Abono de permanéncia. Foi garantido o direito ao abono de permanéncia aos que atualmente a ele
fazem jus e que continuarem em atividade, mas permitiv-se aos entes federativos que estabelecam
condi¢cdes para a continuidade de seu pagamento até o limite da contribuicdo do servidor ao RPPS. Até
que isso ocorra, sera devido o abono equivalente ao valor da contribuigao individual.

9 - Regime de previdéncia de titulares de mandatos eletivos. Os atuais titulares de mandato eletivo
poderdo permanecer vinculados aos regimes de previdéncia especificamente instituidos pelas casas
parlamentares, devendo cumprir tempo de contribuicao adicional para aquisicao da aposentadoria e idade
minima de 65 anos. Esta vedada a criagdo de novos regimes dessa natureza e a adesdo de novos
segurados aos existentes.

10 - Regras para servidores que ingressarem apés a PEC e antes de parimetros da lei
complementar — “regras transitorias”. Foram estabelecidas regras transitorias a serem aplicadas até a
aprovagao da lei complementar que dispora sobre normas gerais para os regimes proprios. Nesse periodo,
serdao aplicadas as normas da Lein® 9.717/1998 e as novas regras definidas na EC para a concessao de
aposentadoria e pensao enquanto ndo publicada referida lei complementar.

10.1 Enquanto ndo aprovada a lei complementar, sera exigido dos servidores o cumprimento de 65 anos
de idade se homem, e 62 anos de idade, se mulher e 25 anos de contribuicdo para aposentadoria
voluntaria. O célculo serd feito por meio de média das bases de contribuigdo, na forma estabelecida para o
RGPS. Quanto maior o tempo de contribuicdo que superar 20 anos, maiores serdo os proventos. Estdo
previstas regras para aposentadorias compulsoria e por incapacidade permanente.

10.2 Regras especificas também foram estabelecidas para aposentadoria voluntaria de algumas categorias
ou de servidores sujeitos a condigdes especificas.

10.3 Os limites minimo ¢ maximo dos beneficios dos regimes proprios (aposentadoria € pensao por morte)
serdo os mesmos aplicaveis ao regime geral, observando-se que, para a aplicagdo do teto, deve estar
mstituido o regime de previdéncia complementar no proprio ente.

10.4 No calculo da pensao, serd empregada uma cota familiar minima de 50%, adicionada a cotas de 10%
por dependente que ndo serdo revertidas, salvo no caso de haver 5 ou mais dependentes. Todos os
demais critérios para a concessdo de pensdo aos dependentes de servidores serdo iguais aos dos
aplicaveis pelo RGPS.

11 - Da acumulacgio de beneficios previdenciarios

11.1 A PEC estabelece vedagdes e limites ao acumulo de aposentadorias € pensdes que venham a ocorrer
apos a data de publicagdo, ndo sendo permitida a acumulacdo de mais de uma aposentadoria a conta do
RPPS, salvo se relacionadas aos cargos acumulaveis; ¢ de mais de uma aposentadoria ou de mais de uma
pensao deixada por conjuge ou companheiro a conta do RGPS.

11.2 A pensdo por morte do RGPS pode ser acumulada com pensao por morte do RPPS ou dos sistemas
de protecdao dos militares (arts. 42 e 142 da Constituicao), e com a aposentadoria do RGPS, RPPS ou
dos sistemas de prote¢ao dos militares, mas, salvo a percep¢ao integral do beneficio mais vantajoso, os
demais beneficios estardo sujeitos a aplicagdo de redutor escalonado por faixas remuneratorias (nos
percentuais de 20. 40, 60 e 80%). que limitara o valor dos demais beneficios.



12 - Regime de previdéncia complementar. Se insere na proposta a obrigatoriedade de, no prazo de
até¢ 2 (dois) anos a contar da promulgacdo da nova Emenda Constitucional, os entes federativos que
possuem RPPS instituirem o regime de previdéncia complementar para os seus servidores, sendo que, a
partir dessa instituicao, os beneficios do RPPS ficardo limitados ao mesmo teto do RGPS.

13 - Regras aplicaveis ao custeio dos RPPS

13.1 Propde-se a elevagdo da contribuicdo ordindria dos servidores ao RPPS da Unido para 14%
(quatorze por cento), assegurando-se, porém, por meio de reducdo e ampliacdo desse percentual, a
progressividade das aliquotas impostas, medida que promove a necessaria equidade no que se refere a
contribuicdo previdencidria, impondo-se maior esfor¢o financeiro aqueles com maior disponibilidade de
renda.

13.2 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao observar, no minimo, essa aliquota de 14%
para seus servidores e cumprir condigdes para aplicacao da redugao de percentuais.

13.3 No caso dos RPPS que apresentem deficit atuarial, a proposta veicula norma que prevé a
possibilidade de instituicdo temporaria de contribuigdo extraordindria a ser imposta ao ente federativo e
aos segurados e pensionistas do regime proprio com vistas ao equacionamento daquele desequilibrio,
contribuicdo cujas aliquotas poderdo ser diferenciadas atendendo-se determinadas especificidades relativas
ao contribumnte. Possibilita-se também que, excepcionalmente, a contribuigdo dos aposentados e
pensionistas incida sobre o valor excedente ao salario minimo.

Outros assuntos:

Abono Salarial. A PEC restringe o abono salarial previsto no Art.239 CF a trabalhadores com renda
mensal de até um salario minimo. A eles ¢ assegurado o pagamento de um abono salarial anual calculado
na propor¢do de 1/12 (um doze avos) do valor do salirio minimo vigente na data do respectivo
pagamento, multiplicado pelo nimero de meses trabalhados no ano correspondente, considerando-se
como mes integral a fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho. O abono somente sera devido
nos casos em que o trabalhador tenha exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias
no ano-base e esteja cadastrado ha pelo menos 5 (cinco) anos no PIS/Pasep. O percentual minimo da
arrecadacdo do PIS/PASEP destinado a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social, ¢ reduzido de 40% para 28%.

Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC). A PEC altera o dispositivo constitucional sobre o BPC. O
beneficio de uma salario minimo mensal & pessoa com deficiéncia fica condicionado a prévia
submissdo a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que
comprove a condicdo de miserabilidade, sendo vedada a acumulagdo com outros beneficios assistenciais e
previdenciarios, conforme dispuser a lei. A renda mensal de um salario minimo também sera concedida
para a pessoa de 70 (setenta) anos de idade que comprove estar em condi¢do de miserabilidade, podendo
ter valor inferior, variavel de forma fasica, no caso de pessoa idosa com idade inferior, vedada a
acumulagdo com outros beneficios assistenciais € com proventos de aposentadoria ou pensdo por morte
dos regimes de previdéncia social ou com proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares, conforme dispuser a lei. Até que entre em vigor essa lei, a pessoa idosa que comprove
estar em condicdo de miserabilidade sera assegurada renda mensal de R$ 400,00 (quatrocentos reais) a
partir dos 60 (sessenta) anos de idade. Considera-se condicdo de miserabilidade a renda mensal
mtegral per capita familiar inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo e o patrimonio familiar inferior a
valor definido em lei. Até que entre em vigor essa lei, o patrimonio familiar de elegibilidade serd inferior a
R$ 98.000,00 e considera-se que a familia é composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos ¢ enteados
solteiros, € os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. O valor da renda mensal recebida
por outro membro da familia do requerente integrara a renda mensal integral per capita familiar. Por fim,
o pagamento do beneficio de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia ficara suspenso quando
sobrevier o exercicio de atividade remunerada, possiilitando-se o pagamento de auxilio-inclusdo
equivalente a 10% (dez por cento) do beneficio suspenso, nos termos da lei.

Sistema integrado de dados. A PEC estabece que a Unido instituird sistema mtegrado de dados relativos
aos regimes de previdéncia, aos programas de assisténcia social e, no que couber, aos proventos de



matividade e pensdo por morte decorrentes das atividades militares, para o fortalecimento de sua gestdo,
governanga ¢ transparéncia, € cumprimento das disposigoes constitucionais. Todos os entes da
federagdo e as entidades gestoras dos regimes, sistemas e programas, disponibilizardo as informagdes
necessarias para a estruturacao do sistema integrado de dados, e terdo acesso ao compartilhamento de tais
informacdes, na forma da lei. E vedada a publicizacdo e a divulgacdo individualizada dos dados.

¢ Indenizacio compensatoria. Até que seja publicada a lei complementar a que se refere o inciso I do art.
7° da Constituicdo, que disciplinara a relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, o vinculo empregaticio mantido no momento da concessdo de aposentadoria voluntiria nio
ensejara o pagamento da indenizagdo compensatdria, nem o deposito do fundo de garantia do tempo de
Servigo.

e Exclusdo das contribuicoes destinadas a seguridade social da desvinculacio de receitas da
Unido. Nao se aplicara mais a DRU as receitas das contribuicdes sociais destinadas ao custeio da
seguridade social.

¢ Impacto fiscal. A SPREV estima em nota técnica que o impacto fiscal do conjunto de
reformas introduzidos pela proposta sera de R$ 1.072,4 bilhdes em 10 anos e
R$ 4.497 4 bilhdes em 20 anos.

ANTECEDENTES:

e A Secretaria de Previdéncia — SPREV, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT,
propds a minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo (1819889), acompanhada da respectiva
Exposicao de Motivo (1820114) e das Notas Técnicas SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 15 de
fevereiro de 2019 (1803741) , SEI n° 3/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 18 de feverero de 2019
(1803899), SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 19 de fevereiro de 2019 (1812443), SEI n°
5/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 19 de fevereiro de 2019 (1820124) e SEI n° 6/2019/SPREV/SEPRT-
ME, de 19 de fevereiro de 2019 (1820198). A Nota Técnica 6 substitui ¢ consolida as Notas Técnicas 3
e 4.

e A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, da Secretaria Especial de Fazenda, exarou Nota Técnica SEI
n° 1/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME (1819592), registrando ndo haver identificado obices a
tramitagdo da Proposta de Emenda Constitucional apresentada.

e A Secretaria do Or¢amento Federal - SOF, da Secretaria Especial de Fazenda, exarou Nota Técnica SEI
n° 1/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME (1815576), registrando que nada tem a opor a PEC em questao.

o Secretaria Especial de Fazenda. Por meio de Despacho (1820188), o Secretario Especial de Fazenda,
manifestou seu "de acordo" com o prosseguimento dos tramites.

e A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN manifestou-se por meio do Parecer Conjunto SEI
N° 1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME, de 19 de fevereiro de 2019 (1820106). Nesse ato, a PGFN
mforma que ndo se vislumbram obices de natureza constitucional na proposta de Emenda a Constituigao
analisada, porquanto, prima facie, elaborada rigorosamente dentro dos limites delineados no art. 60 da
Constituicdo Federal

e Apoés as manifestacdes das areas técnicas, o Assessor Especial do Ministro da Economia, Sr. Marcelo
Siqueira, solicitou a inser¢ao no texto da PEC de alteragdes nos seguintes dispositivos: §6° do Art. 40
CF; Art. 115, caput, ADCT; Art. 13, caput, do CAPITULO 1V - DISPOSICOES TRANSITORIAS
RELACIONADAS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL; §3° do Art. 22 do
CAPITULO V - REGRAS DE TRANSICAO RELACIONADAS AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL; Paragrafo tnico do Art. 42 do CAPITULO VII - DISPOSICOES
TRANSITORIAS RELACIONADAS A ASSISTENCIA SOCIAL E A OUTRAS MATERIAS. As
alteragdes constam com marcas no documento (1820184) e foram devidamente acordadas com o
Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho € com o Secretario de Previdéncia. Tais alteragdes
ja constam do documento rubricado pela PGFN.



CONCLUSAO: Tendo como referéncia a versio finalda minuta de Proposta de Emenda a
Constituicao apresentada pela Secretaria de Previdéncia — SPREV, alterada pela Assessoria Especial do
Gabinete do Mistro e devidamente chancelada pela PGFN, sugiro o encaminhamento do presente processo ao
Gabinete do Ministro da Economia para despacho.

Documento para assinatura do Ministro:(1820207)
A consideracio do Secretario Executivo.
Documento assinado eletronicamente

RODRIGO TOLEDO CABRAL COTA

Diretor de Programa

De acordo. Encaminhe-se o processo para o Gabinete do Ministro da Economia.

Documento assmnado eletronicamente
MARCELO PACHECO DOS GUARANYS

Secretario Executivo

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Toledo Cabral Cota,
Secretario(a) Executivo(a) Adjunto(a) Substituto(a), em 19/02/2019,
as 23:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
19, do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel’ o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Pacheco dos Guaranys,
Secretario(a) Executivo(a), em 20/02/2019, as 00:34, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrénica

e+l acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
% codigo verificador 1803777 e o codigo CRC F7ZBOA1EC.

Processo n° 10128.100105/2019-01. SEI n° 1803777
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 3/2019/SPREV/SEPRT-ME

1. Em complemento & Nota Técnica SEI n° 02/2019/SPREV/SEPRT-ME (documento SEI
1803741), de 15 de fevereiro de 2019, apresentam-se na tabela a seguir as estimativas de impacto da Proposta
de Emenda a Constituigdo - PEC que trata da reforma da previdéncia social, objeto deste processo, detalhadas
ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 e totalizadas para 4, 10 e 20 anos.

Economia (R$ bilhdes de 20192019 [2020 2021 [2022  [2023 [2024 [2025 [2026 [2027 [2028 |4 anos [10anos [20 anos
Reforma do RGPS 3.4 13,0 259 40,2 58,6 77,3 94,4 111,56 |1295 1474 825 701,2 3.328,9
Reforma no RPPS da Uni&o 6,2 10,2 14,2 17,8 21,1 246 26,9 28,4 28,9 28,9 48,5 207,3 468,8
Mudangas das aliquotas (de 7,5% até 22%) no RPPS da 44 4o 40 38 35 33 31 b g b 7 b6 16.3 34.4 50 8
Unido ; ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ! )
Mudangas das aliquotas (de 7,5% até 14%) no RGPS -2,6 -2,7 -2,8 -2,8 -2,9 -3,0 -3,0 -3,1 -3,2 -3,2 -10,9 -29,3 -65,0
BPC - Assisténcia fasica a partir dos 60 anos de idade  |-1,4 2,2 -1,7 -1,2 -0,5 0,4 1,5 3,1 5,0 7,2 -6,5 10,3 208,7
Focalizagédo do abono salarial 0,0 21,7 22,6 23,5 24,5 25,7 26,9 28,3 29,7 31,2 67,8 234,0 651,1
TOTAL 10,0 44,2 62,2 81,3 104,3 [128,3 [1499 [171,0 [1926 [214,1 |[197,8 1.158,0 |4.6453
2. Os valores apresentados foram obtidos por meio de calculos realizados pelas areas técnicas da

Secreta de Previdéncia ¢ demonstram a relevancia da proposta para a sustentabilidade da previdéncia social e
para o equilibrio das contas publicas.

3. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia, para conhecimento e prosseguimento.
Brasilia, 17 de fevereiro de 2019.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimaraes,
H Secretario(a) de Previdéncia, em 18/02/2019, as 12:08, conforme

amﬂ'vﬂ hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°

8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

o ;}4 [+ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o
[T 8 ‘nl codigo verificador 1803899 e o cddigo CRC 80128784.

Referéncia: Processo n° 10128.100105/2019-01. SEIn° 1803899
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Estimativa de impacto da Proposta de Emenda Constitucional da Nova Previdéncia

1. Em substituicdo a Nota Técnica SEIn° 03/2019/SPREV/SEPRT-ME (documento SEI 1803899),
de 17 de fevereiro de 2019, apresentam-se na tabela a seguir as estimativas de impacto da
Proposta de Emenda a Constituicao - PEC que trata da reforma da previdéncia social, objeto
deste processo, detalhadas ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 e totalizadas para 4, 10 e
20 anos, conforme memodria de calculo em anexo.

2. Os valores apresentados foram obtidos por meio de célculos realizados pelas areas técnicas
da Secreta de Previdéncia e demonstram a relevancia da proposta para a sustentabilidade da
previdéncia social e para o equilibrio das contas publicas.

3. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia, para conhecimento e prosseguimento.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

MEMORIA DE CALCULO DOS IMPACTOS FISCAIS DA
REFORMA DA PREVIDENCIA

SEGAO 1: IMPACTO DA REFORMA NO RGPS

As estimativas de economia no ambito do RGPS foram obtidas a partir do modelo de proje¢des
fiscais do RGPS. Esse modelo foi desenvolvido com a participagdo de equipe da STN, SPE e
Ipea, e é continuamente aperfeicoado e utilizado pela Secretaria de Previdéncia/SPREV para as
proje¢des de médio e longo prazo constantes no Anexo IV.6 do PLDO 2019. O arcabougo
metodolégico desse modelo segue padrdes internacionais tais como os modelos amplamente
utilizados pelo Banco Mundial (Modelo Prost — Pension Reform Options Simulation Tool kit) e
pela Organizacéo Internacional do Trabalho (ILO-Pension Model).

1.a. Descricdo metodolégica

Inicialmente, € importante destacar que o modelo contempla a evolugao das quantidades, dos
precos e dos valores de diversos grupos de espécie de beneficios previdenciarios, modeladas a
partir de informagdes de coortes (ou classes anuais) populacionais, as quais consistem do
agrupamento de individuos nascidos no mesmo momento do tempo com caracteristicas
demograficas similares. A partir dessas informacdes, € possivel realizar projegdes por idade e
sexo ao longo dos anos.

De maneira sucinta, o modelo parte da projegao da quantidade de beneficios (estoque), a qual se
da por meio de estimativas da dindmica do fluxo de entradas (concessoées) e saidas (cessacgdes)
de beneficios do sistema, as quais, por sua vez, refletem a transigdo demografica em curso no
pais. Em seguida, é projetada a evolugdo dos pregos fundamentais para o comportamento da
despesa previdenciaria, ou seja, dos rendimentos médios de diversos subconjuntos
populacionais, bem como dos valores e dos reajustes dos beneficios. Por fim, sdo projetados os
valores, referentes ao cOmputo das despesas e receitas, bem como das massas salariais de
subconjuntos populacionais e crescimento do PIB. Por fim, nota-se que o modelo é deterministico,
ou seja, a partir da fixagdo de um conjunto de variaveis, ele determina de maneira Unica os seus



resultados.

No caso da projegao da quantidade de beneficios, a populagao total € decomposta em
subconjuntos populacionais (“economicamente ativa”, “ocupada” e “contribuintes por faixa de
rendimento”) a partir da modelagem acerca da dindmica do mercado de trabalho. A estimativa da
evolugao dos contribuintes € necessaria para a estimagao da quantidade de segurados passiveis
de se tornarem elegiveis aos beneficios previdenciarios. No caso das aposentadorias e pensoes,
essas tém sua evolugdo dada pela dindmica de entradas (concessdes) e saidas (cessagdes)
aplicada aos estoques passados. Enquanto as concessdes sao calculadas por meio da aplicagao
de uma probabilidade de concessao, multiplicada pela quantidade de segurados passiveis de
atingirem as condigbes de elegibilidade necessarias para requerer o beneficio, as cessagdes
refletem a interrupcéo do pagamento dos beneficios, usualmente em virtude de falecimento,
estimada a partir das taxas de mortalidade anuais da populagao.

Ja no caso das projegdes dos “pregos” (valores médios de beneficio), esses possuem trajetéria
de crescimento idéntica ao salario minimo (SM) para a parcela de beneficios concedida no valor
do piso previdenciario. Ja para valores entre o SM e o teto, o modelo faz uso da projecédo dos
rendimentos financeiros médios das subpopulagdes mencionadas anteriormente e da aplicagao
das regras de calculo institucionalmente estabelecidas para o calculo dos valores de concesséo
de cada beneficio (como o fator previdenciario, entre outros).

De maneira geral, a projegédo da evolugédo dos valores totais anuais da despesa da-se por meio
da multiplicagao entre as quantidades de beneficios e o valor médio anual de beneficio. Por fim,
ressalta-se que, por meio da multiplicagéo entre precos e quantidades, & possivel estimar a
evolugcdo das massas salariais dos subconjuntos populacionais. Nesse sentido, a partir da
hipotese de que a proporgéo dos salarios na renda total da economia mantenha-se constante ao
longo do tempo, estima-se a evolugéo da taxa de crescimento do PIB como sendo idéntica a taxa
de crescimento da massa salarial da populagao ocupada, enquanto que a receita previdenciaria
cresce na mesma proporgao da massa salarial de contribuintes urbanos.

1.b. Hipéteses macroeconémicas e previdencidrias

As hipéteses de projecgéo utilizadas seguem as explicitadas no Anexo IV.6 do PLDO 2019. Em
relacdo ao mercado de trabalho, sdo utilizadas taxas de urbanizagao, participagéo, ocupagéo e
cobertura contributiva iguais aquelas computadas para o ano de 2014. No que se refere aos
rendimentos médios, a parcela que recebe o salario minimo possui crescimento real estimado
pela hipotese de continuidade da regra atual de valorizagao real do SM, isto &, pelo crescimento
defasado do PIB. Ja a parcela que recebe acima do SM possui rendimentos que crescem a taxa
constante de 1,7% ao ano. Por fim, em relagédo ao crescimento do PIB, o modelo utiliza as
estimativas constantes na Grade de Paradmetros da SPE/ME até 2021, e, a partir disso, projeta o
crescimento econdmico como igual ao crescimento da massa salarial da populagéo ocupada
(hipdtese implicita de participagédo dos salarios constante na renda).

Em relagao hipoteses para a projegado dos impactos fiscais da proposta de reforma, a fixagao e
aumento das idades minimas nas regras de acesso as aposentadorias foram incorporadas no
modelo, levando, assim, a postergagao dos fluxos de concessdes de beneficios, tanto pelas novas
regras permanentes, como pelas regras de transi¢cdo. No caso das regras de calculo das
aposentadorias, foram aplicados redutores elaborados por meio da comparacgéo das regras
atuais com as fixadas na proposta de reforma. Além disso, foi incorporada mudanga da regra de
calculo das pensdes, tanto para as concessoes previstas tanto para um SM como acima do SM.
Também foram computados os efeitos da restrigdo ao acimulo de beneficios, bem como da
extenséo do periodo contributivo para o calculo do salario de beneficio de 80% maiores para a
totalidade dos salarios de contribuigdo. Por fim, foram projetadas as despesas previdenciarias
anualmente no cenario base e no cenario de alteracbes de reforma, logo, a economia reportada
refere-se a diferenga anual entre os diferentes cenarios.

SEGAO 2: MUDANGA DE ALIQUOTA NO RGPS

A proposta de reforma prevé alteragao nas aliquotas de contribuigdo bem como em sua forma de
incidéncia. Pela proposta, as aliquotas de contribuicdo ao RGPS, aplicaveis aos trabalhadores
das categorias Empregado, Empregado Domeéstico e Trabalhador Avulso, passam a ser as
seguintes:

Faixa do Salario-de-Contribuigao Aliquota

Até R$ 998,00 7,5%

IAcima de R$ 998,00 e até R$ 2.000,00 9,0%

iAcima de R$2.000,00 e até R$ 3.000,00  [12,0%



Acima de R$ 3.000,00 e até R$ 5.839,45 |14,0%

Adicionalmente, a forma como essas aliquotas incidem sera diferente do modelo vigente. Pela
proposta, a incidéncia das aliquotas segue a mesma sistematica adotada para incidéncia das
aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF, ou seja, de forma progressiva, com a
primeira aliquota incidindo sobre a faixa do salario de contribuigdo até R$ 998,00, a segunda
aliquota sobre a faixa entre R$ 998,00 e R$ 2.000,00, a terceira aliquota sobre a faixa entre R$
2.000,00 e R$ 3.000,00 e a ultima aliquota sobre a faixa entre R$ 3.000,00 e R$ 5.839,45.

A partir dessa metodologia e pela tabela proposta em contraponto com a tabela vigente, os
contribuintes Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, que recebem até R$
4.499,00 passarao a contribuir menos para o RGPS e aqueles com salario de R$ 4.500,00 ou
mais passarao a contribuir mais. Em termos liquidos, a proposta ira gerar uma queda na
arrecadacgao esperada ja que a redugéo estimada na faixa de renda até R$ 4.499,00 supera o
aumento da arrecadagdo com a faixa de renda maior ou igual a R$ 4.500,00. Os impactos sdo
apresentados no quadro a seguir.

Para o ano de 2019, espera-se uma queda na arrecadagéo na ordem de R$ 2,5 bilhGes, com
aumento da magnitude dessa redugio para R$ 3,1 bilhdes em 2028 em valores constantes de
2019. O impacto acumulado em 10 anos na arrecadagao previdenciaria em valores constantes de
2019 é estimada em R$ 27,6 bilhdes, chegando a R$ 61,9 bilhdes em 20 anos.

Deve-se ressaltar que essas alteragdes nao exercem influéncia no calculo dos beneficios, que
continuam a serem feitos com base no salario-de-contribuigdo. Portanto, aqueles contribuintes que
passam a recolher menos para a previdéncia receberdo o mesmo beneficio esperado a um custo
menor, diametralmente oposto aqueles que terao aumento de contribuicdo e que se situam nos
estratos mais elevados de renda. Portanto, € esperado que a medida favorega e fortalega o papel
redistributivo da Previdéncia Social, auxiliando na redugédo de desigualdades de renda.

Impacto na Arrecadacéao pelas Taxa de

Novas Aliquotas e Forma de Crescimento da

Ano Incidéncia Massa Salarial
(R$ bi de 2019) Contribuintes

2019 -2,5 2,77%
2020 -2,5 2,82%
2021 -2,6 2,76%
2022 -2,7 2,65%
2023 2,7 2,59%
2024 -2,8 2,59%
2025 -2,9 2,48%
2026 -2,9 2,40%
2027 -3,0 2,33%
2028 -3,1 2,25%

SECAO 3: IMPACTO DA REFORMA NO RPPS

As estimativas de economia no dmbito do RPPS dos servidores civis da Unido foram obtidas a



partir do modelo de avaliagéo atuarial anual aplicado a esse regime para definigdo dos valores
das provisdes matematicas previdenciarias e das projecdes fiscais de receitas e despesas. Esse
modelo foi desenvolvido pela equipe da Secretaria de Previdéncia, obedece aos parametros
técnico-atuariais estabelecidos pelas normas gerais aplicaveis a todos os RPPS, sendo que e as
hipéteses biométricas, financeiras e econdmicas utilizadas atendem as diretrizes do Relatério
Final do Grupo de Trabalho instituido para aperfeigoar as metodologias de apuragao do resultado
fnancelro e atuarlal do RPPS dos ser\/ldores civis da Unido, datado de 08 de dezembro de 201 7

(http: .
do-rpps-da-uniao/) .
3.a. Descrigao metodolégica

Para estimativa dos impactos reproduziu-se a Ultima avaliagédo atuarial da Unido considerando as
novas regras de elegibilidade constantes da Proposta.

Os dados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas utilizados no calculo correspondem
aos que foram encaminhados pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico para a realizagdo da avaliagao atuarial anual, sendo que foram
utilizados aqueles de julho de 2018, modificando-se somente o seu posicionamento para 31 de
dezembro de 2018, data focal do estudo.

Foram tratados como risco expirado os servidores que ja cumpriram as atuais regras de
elegibilidade (direito adquirido).

A metodologia é aquela empregada nas avaliagdes atuariais dos regimes préprios, que possuem,
conforme comentado, parametros estabelecidos em normas gerais, que definem, inclusive, quais
os regimes financeiros minimos aplicaveis para avaliagao dos beneficios. Assim, apesar de o
pagamento dos beneficios e o recebimento de contribuigdes se processarem em regime de
reparticdo simples (orgamentario), o estudo leva em consideragao o regime financeiro de
capitalizagdo para afericdo dos compromissos do plano com os beneficios de aposentadorias e
pensdes, em atendimento ao previsto na Portaria MPS n° 403/2008 e Portaria MF n°® 464/2018.

Assim, é calculado o valor do compromisso previdenciario, servidor por servidor, a partir dos
dados biométricos, funcionais e remuneratérios, estimando-se a data provavel de aposentadoria a
partir das regras de elegibilidade e considerando os decrementos de morte ou invalidez.

A metodologia de financiamento empregada é aquela designada por método ortodoxo, que
considera como custo normal o valor atuarial anual das contribuigbes, obtido mediante a aplicagéo
das aliquotas de contribuigao instituidas em lei sobre o valor atuarial das remuneragdes mensais
recebidas no ano.

3.b. Hipéteses

As hipéteses de projecéo utilizadas seguem as explicitadas no Anexo IV.7 do PLDO 2019. As
hipéteses e premissas atuariais utilizadas nas avaliagbes atuariais do RPPS da Uni&o foram
objeto de estudo realizado pelo Grupo de Trabalho Resultado Financeiro e Atuarial RPPS da
Unido, constituido pela Portaria Conjunta SPREV-MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-
MP/SEGRT(SGP)-MP n° 01, de 2017, cujo relatério final de 08 de dezembro de 2017 propos
alteragdes em varias das premissas, que passaram a ser usadas na avaliagao atuarial de 2018.

Na estimativa da data provavel de aposentadoria dos servidores sujeitos as regras de transicéo
adotou-se a premissa de que tais servidores optardo por cumprir os requisitos exigidos para se
aposentar com paridade e integralidade.

A forma de célculo do valor do beneficio e o critério de reajustamento dependem da regra de
elegibilidade em que o servidor se enquadrar, mas considerou-se que os atuais servidores irédo
aguardar a melhor regra de calculo e de reajustamento da aposentadoria (integralidade e
paridade).

Para todos os servidores que ingressaram apés o funcionamento das entidades fechadas de
previdéncia complementar no dmbito da Uni&o e para os que migraram, conforme § 16 do art. 40
da Constituicdo Federal, o valor do beneficio futuro e da remuneracgéo de contribuigao foram
limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Foram utilizadas as seguintes tabuas biométricas:

a) Sobrevivéncia de validos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido,
segregada por sexo e por escolaridade do cargo.

b) Sobrevivéncia dos aposentados: Tabua especifica dos servidores civis da Unido,
segregada por sexo e com escolaridade nivel médio.

c) Sobrevivéncia dos pensionistas: Tabua mortalidade geral BGE 2015 - extrapolada a
partir da idade de 80 anos, por sexo.

d) Probabilidades de aposentadoria por invalidez: Taxas definidas na tabua “Alvaro Vindas”.

Nao foi utilizada a hipétese de rotatividade de servidores e de reposigéo.


http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/grupo-de-trabalho-resultado-financeiro-e-atuarial-do-rpps-da-uniao/

Utilizou-se como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores ativos e aposentados um
conjuge com a mesma idade do servidor ou servidora falecido, computando-se, entretanto, o
percentual de 76,5% da obrigagao da respectiva pensdo, como forma de se estimar o efeito, nas
projegdes atuariais, daqueles servidores que ndo apresentam dependentes por ocasido de seu
falecimento, ou que apresentam apenas dependentes temporarios.

Para o crescimento da remuneragéo por mérito, utilizou-se a taxa real de 1% ao ano.

No que se refere a Idade de entrada no mercado de trabalho, foram consideradas as seguintes
premissas:

a. em caso de registro de averbagao de tempo de RGPS correspondente a entrada no
mercado de trabalho anterior aos 18 anos foi estimado como tempo de contribuigdo anterior
ao ingresso no RPPS da Unido aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de
exercicio do servidor;

b. em caso de registro de averbagéo de tempo de RGPS correspondente a entrada no
mercado de trabalho do servidor entre 18 e 25 anos, foi considerado esse tempo de
contribuigdo anterior ao ingresso no RPPS da Unido;

c) em caso de averbacéo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado de
trabalho do servidor com idade superior a 25 anos, estimou-se como tempo de contribuigao
anterior ao ingresso no RPPS da Unido aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de
exercicio do servidor;

3.c. Hipoéteses previdencidrias

Com relagéo as idades minimas e critérios especificos (tempo de contribui¢cdo, tempo de cargo,
tempo de atividade) foram utilizadas as novas idades de acesso (regra transitéria) para os
beneficios programados (aposentadorias), bem como as regras de transigao para os atuais
servidores.

Ja em relagao as novas regras de calculo foi aplicado um redutor de 30% na taxa de reposigao
média das pensdes, a partir da hipétese de que nova aliquota média com a reforma sera de 70%
(2 dependentes em média: 50 +20 = 70%).

Nao foram considerados os critérios de restricdo ao acumulo de beneficio de pensao por morte.

Os resultados da estimativa demonstram, comparativamente as proje¢des de receitas e despesas
do RPPS divulgados no PLDO 2019, uma economia da ordem de R$ 48,4 bilhdes para os
préximos 4 (quatro) exercicios, R$ 207 bilhdes em 10 anos. Ha que ressaltar no entanto que esses
valores dependem das premissas adotadas, especialmente o comportamento para aposentadoria
a partir da entrada em vigor da Proposta de Emenda Constitucional, pois o calculo foi modelado
com a premissa de que os servidores aguardarao a melhor elegibilidade para concesséo e
reajuste do beneficio (integralidade e paridade).

SEGAO 4: MUDANGA DE ALIQUOTA NO RPPS

A proposta de reforma prevé alteragéo nas aliquotas de contribuicdo do RPPS dos servidores
civis da Unido e na forma de incidéncia. Pela proposta, as aliquotas de contribuigdo ao RPPS
passam a ser as seguintes:

Faixa do Salario-de-Contribuicao Aliquota

Até R$ 998,00 7,5%

IAcima de R$ 998,00 e até R$ 2.000,00 9,0%

/Acima de R$2.000,00 e até R$ 3.000,00 12,0%

iAcima de R$ 3.000,00 e até R$ 5.839,45 [14,0%

IAcima de R$ 3.000,01 e até R$ 10.000,00 [14,5%

iAcima de R$ 10.000,01 e até R$ 20.000,00 [16,5%




Acima de R$ 20.000,01 e até R$ 39.000,00 [19,0%

Acima de R$ 39.000,01 22,0%

Adicionalmente, a forma como essas aliquotas incidem sera diferente do modelo vigente. Pela
proposta, a incidéncia das aliquotas segue a mesma sistematica adotada para incidéncia das
aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF, ou seja, de forma progressiva, com a
primeira aliquota incidindo sobre a faixa do salario de contribuicio até R$ 998,00, a segunda
aliquota sobre a faixa entre R$ 998,00 e R$ 2.000,00, a terceira aliquota sobre a faixa entre R$
2.000,00 e R$ 3.000,00, a quarta aliquota sobre a faixa entre R$ 3.000,00 e R$ 5.839,45, e assim
por diante.

A partir dessa metodologia e pela tabela proposta em contraponto com a atual aliquota vigente
(11%), os servidores ativos que recebem até R$ 3.000,00 passarao a contribuir menos para o
RPPS (aliquota efetiva de 9,5%), inclusive aqueles com remuneragdo entre R$ 3.000,01 e R$
4.500,00. Os servidores que recebem acima desse valor passarao a contribuir mais. Em termos
brutos, sem considerar os impactos para a arrecadagéo do Imposto de Renda, a proposta ira
gerar um aumento na arrecadagao. Os impactos sdo apresentados no quadro a seguir.

Para o ano de 2019, espera-se um aumento (bruto, sem considerar impacto para redugéo da
arrecadacgao do Imposto de Renda) na ordem de R$ 3,7 bilhes. O impacto acumulado em 10
anos na arrecadagao previdenciaria em valores constantes de 2019 é estimado em R$ 13,8
bilhdes, chegando a R$ 45,2 bilhdes em 20 anos. Foi considerada uma massa fechada, ha que se
ponderar, contudo, que os novos servidores que ingressarem sujeitar-se-do ao teto do RGPS
havendo uma redugao na contribuigdo desses servidores e que além disso, nao foi considerado o
impacto de eventual nova migragdo dos atuais servidores para o regime de previdéncia
complementar.

Impacto na Arrecadacao pelas
Novas Aliquotas e Forma de
Ano Incidéncia
(R$ bide 2019)
2019 37
2020 35
2021 34
2022 32
2023 3,0
2024 2,8
2025 2,6
2026 24
2027 23
2028 2.2

SEGAO 5: ASSISTENCIA FASICA E FOCALIZAGAO DO ABONO SALARIAL



O modelo de calculo utilizado para as proje¢des € apresentado de forma descritiva. A memoria de
calculo das simulagbes, de uma maneira geral, esta constante em planilha digital entregue e
possui um conjunto de dados, que foram utilizados para este fim. Com isso, é possivel que se
realize uma avaliagdo completa das projecdes de gastos com o beneficio fasico e abono salarial.
A seguir, sdo explicitados os calculos realizados:

1. Desenvolvimento Matematico:
a. Foram utilizados como premissas para o calculo do beneficio fasico:
i. Estimativa da populagao realizada pelo IBGE até 2060;
ii. Estoque de beneficios BPC em dezembro de 2018 (folha de novembro de 2018),
considerando a idade que o requerente solicitou o beneficio
iii. Faixas de renda e proporgéo da populagédo por idade informado na PNAD 2017.
iv. Proporgcéo da Populagéo feminina que recebe Bolsa familia na faixa etaria
estipulada pela fasica;
v. O quanto se reduz de beneficios por faixa etaria do BPC;
b. Para simulagdo do Abono salarial, foram considerados dados conservadores:
i. Proporgao de variagédo de 2018/2017 dos beneficios pagos
c. Todos os célculos foram trazidos para valores de hoje
2. Com relagéo a forma de implementagéo do calculo:
a. Emrelacao a fasica:
i. Estimou-se o calculo dos gastos em relagcéo a proporgao da populagdo em cada
faixa etaria e por valor estimado para cada idade;
ii. Estimou-se o quanto seriam as novas concessdes de BPC, guardando-se o
estoque, pois trata-se de direito anteriormente concedido;
b. Emrelagéo ao abono, como estimativa conservadora foi utilizada a variagéo entre
2017 e 2018 por faixa salarial:
i. Anualmente, estimou-se a propor¢éo, baseada na variagao entre os anos de
2017 a2018:
1. Acréscimo de 8,75% da quantidade no pagamento do abono nas faixas de
0 a 1 salario minimo;
2. Crescimento anual da quantidade no pagamento do abono nas faixas de 1
a 1,5 salario minimo de 4,64%;
3. Decréscimo de 2,93% anualmente na quantidade de beneficios pagos de
1,5 a 1,9 salarios minimos;
4. Decréscimo de 8,65% anualmente na quantidade de beneficios pagos de
1,9 a 2 salarios minimos;
3. Com relagao aos resultados finais:

Componentes 10 anos 20 anos
IAssisténcia Fasica(I=a-b +c) 30,8 259,4
Concessoes BPC/Loas Idoso (a) 137,2 718,6
Ido(;?);l((:sfsées Fasica (Subst. BPC/Loas 126.9 509.9
Desoneragdes (Bolsa Familia) (c) 20,5 50,7
Desoneragdes (Abono Salarial) (Il) 171,6 498,0
Resultado (I +1I) 202,44 757,4

Quadro-resumo dos impactos fiscais da proposta de reforma da previdéncia

Economia
2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
(R$ bilhées de 2019)

2028

4 anos

10 anos

20 anos




Reforma

RGPS 34 | 130 | 250 | 402 | 586 | 773 | 957 | 1141 | 1336 | 1531 | 825 | 7150 | 3.4494
RPPS da Unigo 62 | 102 | 142 | 178 | 211 | 246 | 269 | 284 | 289 | 289 | 485 | 2073 | 46838
Mudanca de Aliquota
RGPS 25 | 25 | 26 | 27 | 27 | 28 | 29 | 29 | 30 | 31 | 403 | 276 | 619
RPPS da Unigo 37 | 35 | 34 | 32 | 30 | 28 | 26 | 24 | 23 | 22 | 138 | 203 | 452
Assistenciais e abono
Assisténciafasica | 14 | 03 | 03 | 10 | 17 | 27 | 39 | 56 | 75 | 98 | -03 308 | 2594
F ocalizagao do 00 | 83 | 173 | 180 | 188 | 197 | 207 | 218 | 229 | 241 | 436 | 1716 | 4980
TOTAL 94 | 323 | 585 | 77,5 | 1004 | 1243 | 147,0 | 1694 | 1923 | 2151 | 177,7 | 1.126,4 | 46589

R Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimaraes,
SE'! Secretario(a) de Previdéncia, em 19/02/2019, as 02:27, conforme
I horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

) A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L, http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

ARy acao=documento_conferir@id orgao_acesso_externo=0, informando o
WIS codigo verificador 1812443 e o codigo CRC AA7CC570.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Orgamento Federal
Subsecretaria de Assuntos Fiscais

Nota Técnica SEI n° 1/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicio e Minuta de Exposi¢io de Motivos que tratam da
Reforma da Previdéncia e Outras Providéncias.

Senhor Secretario Especial de Fazenda,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de apreciagdo de Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que “Modifica o sistema
de previdéncia social, estabelece regras de transicdo e disposicdes transitorias, e da outras providéncias” e
respectiva Minuta de Exposigdo de Motivos (EM), enviadas a esta Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério da Economia (SOF/ME) por intermédio da Secretaria Especial de Fazenda desse Ministério
(SEFAZ/ME).

2. Especificamente propde-se alteragdo dos arts. 22, 37, 38, 39, 40, 42, 109, 149, 167,194, 195,
201, 203 e 239 da Constituigdo Federal (CF) e a criagdo do art. 251 na Constituicdo e os §§ 6° e 7°, no art. 8°,
e §4°noart. 10 e o art. 115 no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, (ADCT).

3. A presente nota traz a manifestacao favoravel ao prosseguimento da proposta em tela, por parte
desta Secretaria-Adjunta para Assuntos Fiscais (SEAFI), da Secretaria de Orgamento Federal (SOF/ME),
sobre a matéria em questdo, no ambito de suas competéncias, e, portanto, restrita aos impactos sobre os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade da Unido (OFS).

CONTEXTUALIZACAO E ANALISE

CONTEXTUALIZACAQ

4. Dadas as mudancas demograficas pelas quais passa a populagdo brasileira, que se refletem no
cenario fiscal, ¢ fato a necessidade de alteragdo das regras de concessdo de beneficios previdencidrios e
assistenciais.

5. Do ponto de vista demografico, estudo do Insper[1], resume bem os fatos demogréficos que ndo
nos permitem chegar a conclusio diferente da que nossos sistemas previdenciarios e assistenciais sdo
insustentaveis, caso esses ndo sejam ajustados a atual dindmica da nossa populagéo.

6. Conforme o citado estudo, a populagdo brasileira envelhece muito depressa, em relagdo aos
outros paises, a taxa de fecundidade ja estd muito baixa, com tendéncia a diminuir ainda mais. De 1960 a 2020,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, estima-se que a quantidade de filhos por mulher
em idade reprodutiva (Taxa de Fecundidade), caira de 6,3 para 1,5. Além disso, a expectativa de vida dos
sexagenarios ¢ crescente. Também conforme dados do IBGE, comparando-se a expectativa de vida aos 60 e 65
anos, para mulheres e homens, respectivamente, entre 1991 e 2017, para as mulheres, essa expectativa subiu 6
anos e para os homens, 5 anos.

7. Para piorar, as pessoas se aposentam muito cedo com beneficios integrais no Brasil, de acordo
com dados da Organiza¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), também se comparado
ao resto do mundo. Essas idades, para mulheres e homens, nessa ordem, ¢ de 53 ¢ 57 anos.

8. Ademais, quem recebe os maiores beneficios, sdo 0os mais ricos e os servidores publicos, uma vez
que a regra atual permite a existéncia dessas desigualdades, tanto no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), como entre esse sistema e os Regimes Proprios dos Servidores (RPPS).

9. No caso do RGPS, os aposentados por tempo de contribuigéo, se aposentam mais cedo e com
beneficios que sdo, em média, o dobro daqueles que se aposentam por idade.
10. Comparando-se o RGPS com os RPPS, em que pese o déficit do RPPS da Unido, dos

servidores civis, por exemplo, ser bem menor que o déficit do RGPS, o nimero de beneficiarios do RGPS ¢
consideravelmente maior.

11. No Projeto de Lei Orgamentaria para 2019 (PLOA 2019), previa-se um déficit, para 2019, de
RS 218,0 bilhdes, no caso do RGPS, e um déficit de RS 44,3 bilhdes para o RPPS dos Servidores Civis, ao
passo, que o nimero de beneficidrios de cada um dos sistemas, conforme o Anexo de Metas Fiscais do Projeto
de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2019 (LDO 2019), respectivamente, ¢ 28,4 milhdes e 737,5 mil.

12. Desse modo, fazendo-se a razdo entre o déficit de cada regime em relagéo aos seus respectivos
beneficiarios, encontramos que o déficit per capita, no caso do RGPS, é de R$ 7,6 mil, e, no caso do RPPS, RS
60,1 mil. Nimeros que demonstram a desigualdade entre os sistemas, uma vez, que, o déficit do RPPS Civil da
Unido ¢ proporcionalmente mais dispendioso a sociedade que o do RGPS.

13. Todos esses fatos, fazem com que haja menos pessoas na ativa para sustentar os inativos, o que
leva, ceteris paribus, a receitas previdenciarias crescendo a taxas cada vez menores e a despesas com taxa de
crescimento cada vez maiores, 0 que agrava ainda mais a situagdo ja deficitaria dos sistemas previdenciarios.

14. Como ocorre atualmente, o déficit desses regimes ¢ financiado por toda a sociedade, pela receita
de impostos, e, quando essas ndo sdo suficientes, como ¢ o caso, hd a necessidade de endividamento. No
entanto, ha restri¢des, tanto ao financiamento dos déficits previdenciarios, tanto por meio de impostos, como por
meio de endividamento.

15. No primeiro caso, além da dificuldade em se aumentar a carga tributaria, ha de se considerar que
esses recursos sdo importantes para o custeio de outras obrigagdes e investimentos do governo, tais como
aplicagdes em satide e educagio.

16. Do ponto de vista de endividamento, também hé limites. Conforme dados do Banco Central do
Brasil (BCB), de 2014 a 2018, devido aos descontroles fiscais que precederam esse periodo, a Divida Bruta do
Governo Geral (DBGG), saiu de cerca de 52% para 76,7% do PIB. Conforme proje¢do constante do Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 (LDO 2019), projeta-se, que, essa estatistica
podera atingir 81,1% do PIB em 2021.

17. Outro limite para o endividamento publico ¢ a Regra de Ouro, constante do Inciso III, do Art.
167, da CF, que veda a contratagdo de operagdes de crédito em valores superiores ao valor das despesas
primarias, exceto quando ha autorizagio especifica do Congresso Nacional para essa finalidade.

18. De acordo com a Instituigdo Fiscal Independente (IFT), em seu Estudo Especial n° 5/2018, o pais
vem correndo riscos crescentes de descumprimento da Regra de Ouro. Simulagdo feita no estudo sugere,
inclusive, que, mesmo contando com as fontes usuais de receitas financeiras, devido ao crescente déficit corrente,
podera haver isuficiéncia de recursos para cumprimento da Regra de Ouro em todos os anos até 2024, o que
ensejaria crime de responsabilidade fiscal.



19. De fato, o risco de descumprimento da Regra de Ouro ¢ tdo iminente que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei n° 13.707/2018) trouxe dispositivo que permitiu que a proposta orgamentaria para o
exercicio de 2019 trouxesse receitas de operagdes de crédito condicionadas:

Art. 21. O Projeto de Lei Or¢amentéaria de 2019 e a respectiva Lei poderdo conter, em
orgdo orgamentario especifico, receitas de operagdes de crédito e programagdes de
despesas correntes primarias, condicionadas a aprovagdo de projeto de lei de créditos
suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o
inciso IIT do art. 167 da Constituigdo.

20. Nesse sentido, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) foi aprovada com o valor de R$ 248,9 bilhdes
no Orgio 93000 - Programagdes Condicionadas a Aprovagdo Legislativa Prevista no Inciso I1I do art. 167 da
Constituicdo e projeto de lei esta sendo elaborado no ambito do Poder Executivo de modo a permitir a
realizagdo de operagéo de crédito para o pagamento de despesas correntes primarias.

21. Além do controle do endividamento via regra de ouro, vale destacar mais duas regras fiscais
vigentes no cenario fiscal brasileiro com o mesmo objetivo: a meta fiscal e o teto dos gastos.

22. Sobre a Meta Fiscal, constante das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) de cada exercicio,
por forga da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o cendrio ideal para redugdo do endividamento piblico é
quando as despesas primdrias sdo inferiores as receitas primarias de modo a gerar superavit primario.

23. No entanto, a realidade observada tem sido bem diferente, o ano de 2018, por exemplo, foi o
quinto ano consecutivo em que o pais registrou déficit primario. Mesmo contando com um saldo negativo de
estrondosos R$ 116,2 bilhdes, o resultado de 2018 foi o melhor desde 2015, o que pode ser atribuido, em parte,
aos efeitos do Teto de Gastos, proxima regra a ser analisada. Esse historico ¢ demonstrado no grafico abaixo:

Gréfico 1 - Resultado Primario Abaixo da Linha (RS Bilh&es)
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Fonte: Banco Central e SOF/ME
Elaboragio: SOF/ME
24. O Teto de Gastos (ou Novo Regime Fiscal), instituido, em 2016, pelo art. 107 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), fixa um limite maximo para as despesas primdrias dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

25. Sob esse regime, as despesas ficaram limitadas aos valores gastos no ano de 2016, corrigidos
anualmente pela inflagdo, tendo validade prevista para 20 anos. Tal medida, tem ajudado no controle das
despesas. No entanto, sem a adogdo de reformas, as despesas obrigatorias, especialmente com beneficios
previdenciarios, vdo consumir toda a margem disponivel para a condugdo e gestdo de politicas publicas, bem
como de investimentos essenciais para o pais.

26. E importante esclarecer que o cumprimento das regras fiscais nio se trata de mera formalidade, e
sim, da medida da satde financeira do setor piblico, a qual determina a disposicdo dos agentes para investirem
no pais e disponibilidade de crédito. Fatores esses essenciais para propiciar o crescimento econdmico do pais e
seus efeitos positivos para a populagdo, tais como a geragdo de empregos.

27. Dito isso, a fim de sanar os problemas fiscais do nosso pais, faz-se necessario principalmente o
controle da despesa publica, que se mostra cada vez mais engessada e crescente, flente a capacidade
arrecadatoria.

28. Observando-se a execucdo das despesas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, conclui-
se que, consoante as transformacdes demograficas mencionadas no inicio dessa segdo, as despesas
previdencidrias sdo as mais representativas ¢ possuem trajetoria crescente, tanto em termos de participagdo na
despesa primaria como em percentual do PIB, conforme os graficos abaixo:

2016

-159,5

2017

-118,4

2018

-116,2

LOA 2019

-139,0



Grafico 2 - Participacdo % no total da Despesa Primaria, exceto Transferéncias por
Reparti¢cdo de Receitas aos Entes Subnacionais
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Grafico 3 - Participagdo em % do PIB
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29. Observa-se também a participagdo crescente das despesas com Beneficios de Prestagdo

Continuada (BPC). No caso do Abono-Salarial, apesar de sua participagdo percentual, tanto no total das
despesas primarias, como em relagdo ao PIB, se mostrar mais ou menos estavel, tal politica necessita de ajustes,
a fim de melhorar a sua focalizagdo, a qual foi distorcida diante da valorizagéo real do Salario-Minimo (SM) nos
anos recentes, dada a politica de valorizagdo do SM adotada nos ultimos anos, como serd comentado na se¢do
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seguinte.
ANALISE

30. Em primeiro lugar, cabe mencionar que a proposta em tela trata majoritariamente das regras
previdenciarias, tanto do RGPS, como dos RPPS, e também propde alteragdes nas regras de concessdo, tanto
dos Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC), como do Abono Salarial, de que tratam, respectivamente, os
arts. 203 e 239 da CF.

31. Convém observar que a PEC em analise enderega, para Lei Complementar, varias definigdes
relativas as regras previdenciarias, hoje constantes do texto constitucional, e estabelece regras provisorias, para
serem seguidas até a publicagdo da referida Lei Complementar, além de regras de transigo.

32. Por outro lado, a proposta em estudo, traz para o texto constitucional critérios objetivos para a
concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que hoje consta de Lei Ordinaria. Trata-se de uma
medida importante, dada a controvérsia que ha sobre o tema.

33. O regramento atual para a concessdo desse beneficio da direito a 1 (um) Salario-Minimo (SM) a
pessoa portadora de deficiéncia e idosos que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou
de té-la provida, conforme dispuser a lei.

34. Essa lei, por sua vez, estabelece que os idosos com 65 anos ou mais e pessoas portadoras de
deficiéncia, cuja renda familiar mensal per capita seja inferior a 4 (um quarto) de SM, tenham direito a tal
beneficio, com o detalhe de que o valor do BPC para idosos nio é computado para a aferigdo desse limite.

35. A alteragdo proposta no art. 203 da CF traz esse critério de concessdo para o texto
constitucional, como ja foi mencionado, e ainda acrescenta um limite para o patrimonio familiar, a ser definido em
Lei, mantendo o beneficio de 1(um) SM para a pessoa portadora de deficiéncia e aumentando de 65 para 70
anos a idade de concessdo para os idosos, no valor também de 1 (um) SM, podendo haver concessdo de
beneficio de valor inferior, variavel de forma fasica, no caso de pessoa idosa com idade inferior a 70 ( setenta)
anos.

36. Em caréter provisorio, até que seja publicada Lei que regule o limite de patrimonio familiar e a
concessdo de beneficio, na forma fasica, para idosos com idade inferior a 70 (setenta) anos de idade,
mencionados no paragrafo anterior, a proposta em comento estabelece, respectivamente, o limite de RS
98.000,0 (noventa e oito mil reais) e a concessdo de um beneficio de R$ 400,0 (quatrocentos) reais para os
idosos a partir de 60 anos que comprovem estar em condi¢ao de miserabilidade.

37. Além disso, propde-se que o beneficio de mesma natureza recebido por outro membro da familia
também seja computado para a afericdo da condigdo de miserabilidade, o que ndo ocorre atualmente

38. Por fim, nesse mesmo artigo propde-se a instituigio de um auxilio inclusdo, para pessoas com
deficiéncia que passem a exercer atividade remunerada e desse modo, tenham o beneficio suspenso, no valor de
10% desse beneficio.

39. Conforme estimativa constante da Nota Técnica SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 19 de
fevereiro de 2019 (NT 4) da Secretaria de Previdéncia (SPREV) da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho (SEPRT) deste Ministério da Economia (ME), as mudangas propostas no BPC embora possam gerar
um impacto negativo no horizonte de 4 (quatro) anos, a partir da implementagéo dessas mudangas, no valor de
R$ 0,3 bilhdo, no horizonte de 10 (dez) anos podera gera uma economia estimada de R$ 30,8 bilhdes, chegando
a R$ 259,4 bilhdes em 20 (vinte) anos.

40. Para o Abono-Salarial, propde-se reduzir o critério para recebimento desse beneficio de 2 (dois)
SM para 1(um) SM, o que é conhecido como Focalizagdo do Abono-Salarial, mantendo-se os demais critérios
intactos.

41. Recentemente, discute-se a efetividade dessa politica, cuja origem remonta a década de 1970, em
que se via a necessidade de complementar a renda de trabalhadores que ndo tinham ganhos reais garantidos.
Hoje, como consequéncia da politica de valorizagdo do salario minimo, que garantiu ao trabalhador formal
reposi¢do equivalente a inflagdo, acrescida da taxa de crescimento real do PIB, até 2019, a politica do abono
perde sua relevancia.

42. Por outro lado, questiona-se o papel dessa politica na redugdo da desigualdade social Ao
restringir-se aos trabalhadores iseridos no setor formal da economia, exclui os mais pobres e beneficia os decis
intermediarios de renda. De fato, em 2017 o rendimento médio mensal real dos 50% mais pobres era de apenas
RS 754,0. Percebe-se que o abono, a0 mesmo tempo em que exclui a parcela da populagdo que recebe menos
que 1 (SM), reforga a renda das classes médias da populagdo, tendo, portanto, carater regressivo e
concentrador de renda. Dai a necessidade de ajuste da referida politica.

43, Segundo a NT 4, a economia estimada com a focalizagdo do Abono Salarial sera de R$ 43,6
bilhdes em 4 (quatro) anos, R$ 171,6 bilhdes, em 10 (dez) anos e R$ 498,0 bilhdes, em 20 (vinte) anos.
44. No que se refere a previdéncia, a proposta em questdo busca atuar na solugdo dos principais

problemas dos sistemas previdenciarios atuais, tanto do RGPS como dos RPPS, que sdo a sua insustentabilidade
¢ a inequidade existente, tanto no ambito do RGPS, como entre o RGPS e o RPPS.

45. Na PEC em questdo propdem-se, em ambito nacional, a convergéncia de regras entre o RGPS e
os RPPS; o aumento de arrecadagéo do RPPS, via incremento das aliquotas de contribuigdo e autorizagdo para
a instituigdo de aliquotas extraordinarias, quando necessario, por tempo determinado; controle das despesas
previdenciarias, por meio tanto, da adequagio tempos de contribuigdo e das idades minimas de aposentadoria a
dindmica da estrutura demografica brasileira, como pela vedagdo de acumulagdo de aposentadorias e pensdes,
com excecdo de alguns casos especificos, e pela ndo reversdo das pensdes por morte.

46. No caso dos RPPS, propde-se modificar o art. 40 da CF, para que o detalhamento das regras
de aposentadoria desse sistema seja definido em Lei Complementar, e a titulo de regra provisoria, até que tal Lei
Complementar seja aprovada, a regra geral ¢ a seguinte:

Os servidores abrangidos por regime proprio de previdéncia social serdo aposentados:

1 - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos, se homem,
para ambos 0s SeXo0s;

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez)
anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria;

II - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptagdo, sendo obrigatoria a realizagdo de avaliagdes
periddicas para verificagdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessao da
aposentadoria; ou

1II - compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade.

47. Para os servidores que ingressaram até 31/12/2003, e que ndo aderiram ao Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), esses receberdo remuneragdo integral, com direito a paridade. Para os que
entraram ap0s essa data e ndo aderiram ao RPC, os beneficios serdo calculados pela aplicagdo do percentual de
60% a média aritmética simples das remuneragdes e dos salarios de contribuicdo correspondentes a todo periodo
contributivo, percentual esse que podera ser acrescido de 2% a cada ano de contribuicdo que exceder a 20 anos
de contribuigio.

48. A regra atual, prevé que esse beneficio seja calculado pela média aritmética simples dos maiores
salarios de contribui¢do correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo.



49. Para o caso de professores, policiais, agentes penitencidrios ou socioeducativos, para os
servidores que exercem atividades em condigdes especiais prejudiciais a saude e deficientes, as regras propostas
sdo mais exigentes que as atuais, porém, respeitando as peculiaridades de cada uma dessas ocupagdes.

50. Do lado das receitas, propde-se o aumento da aliquota base de contribuigdo para o RPPS da
Unido de 11% para 14%, podendo essa variar de -6,5 p.p a 5,0 p.p. conforme o valor da base de contribuigdo
ou do beneficio recebido, conforme apresentado no texto da PEC em analise. Ademais, propde-se também
alteragdo na forma de incidéncia dessas aliquotas, que passardo a seguir a mesma sistematica progressiva
adotada para a cobranga do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF). Os RPPS dos entes subnacionais deverao
adotar, no minimo, a aliquota de 14%.

51. A proposta em analise também prevé a possibilidade de ampliagdo extraordinaria da base de
célculo para as contribuigdes dos aposentados e pensionistas, por um periodo de, no méaximo, 20 anos, quando
demonstrada a existéncia de déficit atuarial e de medidas suficientes para o seu equacionamento. Regra que
valera para todos os entes da federagéo.

52. No caso da Unido, a NT 4, estima, do lado da despesa, uma economia de recursos de R$ 48,5
bilhdes, R$ 207,3 bilhdes e R$ 468,8 bilhdes, nos horizontes de 4 (quatro), 10 (dez) e 20 (vinte) anos,
respectivamente. Do lado das receitas, as estimativas de ganho sdo R$ 13,8 bilhdes, R$ 29,3 bilhdes e RS 45,2
bilhdes para os mesmos horizontes.

53. Dado o aumento das contribuicdes previdenciarias no ambito no RPPS e a consequente redugdo
da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) retido na fonte, deduz-se que havera impacto
negativo sobre a arrecadag@o desse imposto, no entanto, provavelmente, mais que compensado pelo aumento da
arrecadagdo para o RPPS.

54. No caso do RGPS, no corpo do texto constitucional, analogamente aos RPPS, remete-se & Lei
Complementar o estabelecimento de critérios e parametros do RGPS, fixando-se regras de transigdo até a
publicagdo dessa Lei Complementar. Além disso, no caso do RGPS, remete-se também a Lei Complementar de
iniciativa do Poder Executivo a criagdo de um novo regime de previdéncia social organizado com base em
sistema de capitalizagdo, na modalidade de contribuigdo definida, de carater obrigatorio, com a previsdo de conta
vinculada para cada trabalhador e constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizagdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsorio dos recursos por parte de ente federativo.

55. No caso das regras provisorias, até a publicagdo de Lei Complementar, analogamente ao caso do
RPPS propde-se regra geral de 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco), se
homem, e 60 (sessenta) anos para ambos 0s sexos, no caso dos trabalhadores rurais, além de 20 (vinte) anos de
tempo de contribuigdo, guardadas as especificidades no caso dos professores, de trabalhadores submetidos a
condigdes laborais especiais prejudiciais 4 saude, aposentadorias por incapacidade permanente e para as pessoas
com deficiéncia. O célculo do valor do beneficio ¢ feito da mesma forma que no RPPS. No caso do RGPS,
destaca-se também a limitag&o do auxilio reclusdo a 1 (um) SM, atualmente o beneficio médio pago, conforme o
Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de dezembro de 2018, ¢ de R$ 1.028,16 (mil ¢ vinte oito reais
e dezesseis centavos).

56. Em relagdo a arrecadagéo do RGPS, propde-se o estabelecimento de aliquotas de contribuigédo
que variam de 7,5% a 14%, de acordo com faixas de renda constantes da proposta em comento, e,
analogamente, ao RPPS, propde-se também a aplicagdo progressiva dessas aliquotas, nos moldes da
metodologia adotada na cobranga do IRPF.

57. O impacto das alteragdes previstas no RGPS, de acordo com a NT 4, ¢ de economia R$ 82,5
bilhdes, RS 715,0 bilhdes e R$ 3,4 trihdes, para os horizontes de 4 (quatro), 10 (dez) e 20 (vinte) anos, nessa
ordem. Do lado da receita, considerando-se 0s mesmos prazos, respectivamente, vislumbram-se perdas de R$
10,3 bilhdes, R$ 27,6 bilhdes ¢ 61,9 bilhdes.

58. Em termos de impacto total de todas as propostas elencadas na presente Nota Técnica, estima-
se, de acordo com a NT 4, uma economia da ordem de R$ 177,7 bilhdes, RS 1,1 trilhdo e RS 4,6 trilhdes, nos
prazos de 4 (quatro), 10 (dez) e 20 (vinte) anos, respectivamente.

59. Convém destacar que a proposta em analise preserva os direitos adquiridos, aos que reunirem as
condi¢des para o recebimento de aposentadorias e pensdes antes da promulgacdo da Emenda Constitucional
oriunda da presente proposta. Ademais no bojo dessa proposta foram estabelecidas regras de transi¢ao.

60. Por fim, convém ressaltar que a PEC em comento também traz dispositivo para excluir as
contribuigdes destinadas a Seguridade Social da incidéncia da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) e, ao
mesmo tempo, altera o § 1°, do art. 239 da CF, substituindo o valor da transferéncia minima da Unido ao
BNDES, calculada sobre a arrecadagéo das Contribuigdes ao Programa de Integragdo Social e ao Programa de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Piblico (PIS/PASEP), de 40% para 28%.

61. O que, na pratica, ndo tera impactos fiscal, nem sobre o Or¢amento da Unido, nem sobre a
capacidade de investimento do BNDES. Uma vez, que atualmente, a transferéncia em questdo ¢ de fato, de no
minimo, 28%, pois os referidos 40% estdo sujeitos a incidéncia de DRU, no valor de 30%, conforme art. 76-A
do ADCT.

62. Desse modo, ressalta-se que as alteragdes propostas, no que se refere 8 DRU e ao ajuste do
percentual da transferéncia da Uniio ao BNDES, calculada sobre as Contribuicdes ao PIS/PASEP, apenas
aumenta a transparéncia, uma vez que evidenciam claramente, tanto as relagdes entre os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, como o percentual da referida transferéncia da Unido para o BNDES, no valor de 28%,
percentual esse que atualmente ¢ obtido mediante a conjugagdo de dois dispositivos constitucionais distintos: §
12, do art. 239 e art. 76-A do ADCT.

[1]Disponivel em: https://www.insper.edu.br/conhecimento/conjuntura-economica/reforma-
previdencia-brasil-em-graficos/

CONCLUSAO

63. Por se tratar de proposta cujas estimativas demonstram a condugdo ao equilbrio e a
sustentabilidade dos regimes de previdencidrios brasileiros e a contengdo de despesas correntes, o que contribui
para o cumprimento das regras fiscais vigentes e, em consequéncia, para a solvéncia do estado brasileiro, esta
SEAFI/SOF/ME nada tem a opor a PEC em questao.

RECOMENDAGAO
64. Isso posto, submete-se o assunto a consideragdo superior e sugere-se o encaminhamento da

presente Nota Técnica a Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

A consideragio superior.
DL\CLU“SI]IO ussinado eletmnicameme
LUCIANA DUARTE BHERING DE CARVALHO

Coordenadora-Geral de Avaliagdo Macroecondmica

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.


https://www.insper.edu.br/conhecimento/conjuntura-economica/reforma-previdencia-brasil-em-graficos/ 

Documento assinado eletronicamente
GERALDO JULIAO JUNIOR

Secretario- Adjunto para Assuntos Fiscais

w1 ) Documento assinado eletronicamente por Geraldo Julido JUnior,

3@" t’l Secretario(a) Adjunto(a), em 19/02/2019, as 13:25, conforme horério
awinawra - | oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Luciana Duarte Bhering de
3@" E Carvalho, Coordenador(a)-Geral, em 19/02/2019, as 13:25, conforme
i ] horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n©
8.539, de 8 de outubro de 2015.

!E' El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n° 10128.100105/2019-01. SEI n® 1815576


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal

Nota Técnica SEI n° 1/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME

Assunto: Avaliagdo da Proposta de Emenda a Constituicao, de iniciativa do Poder Executivo Federal,
que “modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicio e disposicoes transitorias,
e dd outras providéncias.”.

Senhor Secretario Especial de Fazenda,

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de posicionamento técnico em relagdo a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), de
miciativa do Poder Executivo Federal, que “modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicdo e disposi¢coes tramsitorias, e dda outras providéncias.”, constante no Processo n°
10128.100105/2019-01.

2. Preliminarmente, cabe destacar que a andlise desta Secretaria ¢ essencialmente centrada nos
aspectos fiscais. Adicionalmente, ¢ importante salientar que a competéncia institucional para exame do mérito da
matéria, no ambito do Ministério da Economia, para politicas relacionadas a seguridade social € da Secretaria de
Previdéncia Social (SPREV) e, no que diz respeito a aspectos juridico-legais, a competéncia é da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), conforme disposigcdes contidas nos artigos 31 ¢ 55 da Medida Provisoria n°
870/2019.

II. DESCRICAO DA MEDIDA

3. A PEC submetida a nossa apreciagdo contempla um conjunto muito abrangente de alteragdes,
distribuidos ao longo de oito capitulos: I - Alteragdes na Constituicdo Federal; II - Alteracdes no Ato das
Disposicdes Constitucionais; III - Transitorias Regras de transicdo relacionadas aos RPPS; IV - Disposicdes
transitorias relacionadas aos RPPS; V - Regras de transi¢do relacionadas ao RGPS; VI - Disposi¢des transitorias
relacionadas ao RGPS; VII - Disposi¢des transitorias relacionadas a assisténcia social e a outras matérias; e VIII
- Disposicdes finais e revogagdes. A EMI e a Nota Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME [SEI n°
1803741] descrevem e comentam os temas abrangidos na medida e seus respectivos artigos. Passa-se a analise
da medida sob a perspectiva dos seus aspectos fiscais.

III. ANALISE

4, Em linhas gerais, as alteragdes propostas buscam promover a sustentabilidade do sistema
previdenciario, por meio de seu equilibrio financeiro e atuarial. Os dispositivos alterados alcancam os regimes
previdenciarios publicos e obrigatorios (Regime Geral de Previdéncia SociallRGPS e Regimes Proprios de
Previdéncia Social-RPPS), além do Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

5. Os dispositivos disciplinam “regras de transicdo”, a serem aplicadas aos atuais segurados filiados
ao regime que ndo reuniram, até o momento da emenda constitucional, os requisitos para a concessdo de
aposentadoria e pensdo. A proposta apresenta também “disposi¢des transitdrias”, que antecipam regras que irao
vigorar até que sejam editadas leis complementares estabelecendo novas normas para o sistema previdenciario. A
esse respeito, percebe-se o intuito de simplificar o processo de alteragdo das regras previdenciarias, permitindo
que regras de acesso ¢ célculo de beneficios sejam “desconsitucionalizadas”.

6. Varios dos parametros e requisitos definidos pela proposta estdo em linha com a preocupagdo de
adequar o sistema previdenciario brasileiro a alteracdo demografica da populagao. Isto se manifesta em medidas
como o estabelecimento de idade minima de aposentadoria (com a devida adequagdo aos grupos que possuem
direito a idade diferenciada), sua elevagdo caso haja aumento da expectativa de sobrevida da populagdo
brasileira, e elevagdo progressiva do tempo de contribuicdo e/ou pontuagdo minima para concessao do beneficio
nas regras de transicao.

7. Especificamente ao que se refere a transicdo, destaca-se, no RGPS, a possibilidade de que alguns
segurados estejam aptos para se aposentar pela aplicagdo do fator previdenciario quando atingidos os devidos



requisitos, desde que na data de publicagdo possuam ao menos 28 anos de contribuigdo, se mulher, e 33 anos de
contribuicdo, se homem. A regra de pontos para a aposentadoria por tempo de contribuicdo esta sendo mantida,
e acrescenta-se uma nova possibilidade, combinando tempo de contribuicdo ¢ idade minima. Para o RPPS, a
proposta inova ao condicionar o alcance de uma idade minima para a obtengdo de paridade e integralidade para
os servidores que ainda possuem esse direito, sendo 62 para as mulheres € 65 para os homens, além de
adequacdo de idade minima e tempo de contribuicdo para categorias especiais de segurados.

8. A proposta busca também alinhar as regras de contribuigdo as novas relagdes trabalhistas,
definindo regras para os trabalhadores que exercam atividades em jornada parcial, intermitente ou varidvel. Sao
propostas ainda alteragdes relacionadas a assisténcia social, ao abono salarial e linhas gerais para a criagdo de um
novo regime de previdéncia social, de capitalizagdo com contribuigdo definida.

9. Percebe-se, ainda, maior parcimdnia nos critérios para definicdo do valor do beneficio, alterando-
se sua base do célculo para a média aritmética simples de todos os salarios de contribuicdo e das remuneragdes.
Adicionalmente, propde-se aliquotas de contribuigdo progressivas a depender do valor do salario de contribuicdo
do segurado, iniciando em 7,5% para ambos os regimes ¢ alcancando 14%, no caso do segurado do RGPS, ¢
22% para os servidores syjeitos ao RPPS. No caso do RPPS, possibilita-se também a cobranga de contribuigao
extraordindria, com vistas ao equacionamento do déficit deste regime, permitindo excepcionalmente que esta
aliquota incida sobre o valor excedente ao salario minimo.

10. Outros dispositivos tornam mais restritivos os critérios para obtencdo de certos beneficios, como
— a titulo exemplificativo — a garantia do auxilio reclusdo apenas aos dependentes do segurado que receba
rendimento mensal de até um salario minimo e que seja recluso em regime fechado. Cite-se, ainda, a vedacao de
acumulacdo de mais de uma aposentadoria e de mais de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro, tanto
no ambito do RGPS quanto do RPPS. Nesse sentido, na busca da convergéncia de regras entre os regimes,
igualam-se, no que diz respeito a pensao por morte, o tempo de duracdo da pensao e das cotas individuais, o rol
de dependentes e a forma de reajuste definidos para o RGPS ao RPPS.

IIL.1. ANALISE FISCAL SOB A OTICA DA UNIAO

11. O Capitulo VII da PEC trata das disposigdes transitorias relacionadas a assisténcia social em seu
artigo 41, o qual estabelece o seguinte:

“Art. 41.Até que entre em vigor a lei a que se refere o inciso VI do art. 203 da
Constituigdo, a pessoa idosa que comprove estar em condigao de
miserabilidade sera assegurada renda mensal de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) a partir dos 60 (sessenta) anos de idade.

§ 1°A pessoa que estiver recebendo a renda na forma do caput, ao completar
70 (setenta) anos de idade, e desde que atendidos os demais requisitos
exigidos, fara jus a renda mensal de um salario minimo prevista no inciso VI do
art. 203 da Constituigao.

§ 2°As idades previstas neste artigo deverao ser ajustadas quando houver
aumento na expectativa de sobrevida da populagéo brasileira, nos termos do §
4° do art. 201 da Constituigao.

§ 3°E vedada a acumulagéo da transferéncia de renda de que trata este artigo
com outros beneficios assistenciais e com proventos de aposentadoria ou
pens&o por morte dos regimes de previdéncia social de que tratam os arts. 40 e
201 ou com proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142, observadas as condigbes
estabelecidas em lei.

§ 4°Néo sera devido abono anual para a pessoa idosa beneficiaria da renda
mensal de que trata este artigo.” (grifo nosso)

12. Atualmente, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da Lei Orgénica da Assisténcia Social-
LOAS garante um salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos cuja renda mensal per capita seja inferior a
Ya do salario minimo. Desta forma, a antecipacdo imediata de 5 anos da faixa de idade minima para obter o
beneficio, ainda que haja redu¢do do seu valor de 1 (um) salario minimo para R$ 400,00, e postergagdo do
prazo para obteng@o do beneficio de 1 (um) salario minimo, implicara em aumento deste gasto assistencial em R$
1,4 bilhdo em 2019 e R$ 0,3 bilhdo em 2020, revertendo para ganho fiscal com essa medida nos anos seguintes,
conforme estimativa Nota Técnica SEI n® 4/2019/SPREV/SEPRT-ME [SEI n° 1812443].

13. Assim, como a medida representa um aumento de despesas nos dois primeiros anos, caso seja



observado o disposto no § 5° do art. 195 da Constituicdo Federal, ela deve detalhar a origem dos recursos para
o custeio da despesa, preservando assim o equilibrio financeiro e atuarial:

‘Art. 195...

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.” (grifo
nosso)

14. A Nota Técnica SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME estima que tais dispéndios adicionais serdo
plenamente compensados pela economia originada de outras medidas contidas na PEC, tais como a reducdo das
despesas no RGPS naquele triénio, de R$ 3,4 bihdes, R$ 13,0 bilhdes e R$ 25,9 bilhdes, respectivamente.
Ficaria assim comprovado o atendimento do requisito expresso no art. 195 da CF.

15. Adicionalmente, o art. 113 do ADCT/CF, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, que instituiu
o Novo Regime Fiscal (NRF), determina que proposigdes legislativas que criem aumento de despesas
obrigatérias sejam acompanhadas de estimativas de impacto or¢camentario e financeiro:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro." (Grifo nosso)

16. Conforme comentado anteriormente, a Nota Técnica SEI n° 3/2019/SPREV/SEPRT-ME que
integra o presente processo apresentou estimativas do impacto da PEC, considerando tanto o efeito das medidas
com impacto liquido superavitirio (“reforma do RGPS, “reforma do RPPS da Unido”, “mudancas das
aliquotas no RPPS da Unido” e “focalizacdo do abono salarial’), quanto aquelas que apresentam impacto
deficitario nos trés primeiros anos (“BPC — assisténcia fasica a partir dos 60 anos de idade” e “mudancgas das
aliquotas no RGPS”). Desta forma, considerar-se-ia atendido o disposto no art. 113 do ADCT/CF.

17. Por sua vez, esta Secretaria em suas andlises prima pela verificagdo dos principios da gestdo fiscal
responsavel emanada da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n° 101/2000.
Desta forma, cumpre mencionar que a LRF estabelece no art. 14 o disposto a seguir:

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentadrias e a pelo menos uma das seguintes

condicées: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de 2001) (Vide
Lein®10.276, de 2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragao ou criagcao
de tributo ou contribuigao.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducgéo discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio
S0 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

(...)” (grifo nosso)

18. Segundo estimativa da Nota Técnica SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME, as mudangas das
aliquotas no RGPS (de 7,5% até 14%) implicardo em perda de receita da ordem de R$ 2,5 bilhdes, RS 2,5
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bilhdes e RS 2,6 bilhdes no periodo 2019 a 2021, respectivamente. Ainda que se possa questionar a necessidade
de apresentacdo de medida compensatoria, por se tratar de isencdo de carater geral, essa perda de receita
verifica-se plenamente compensada, pois as mudancas de aliquotas no RPPS da Unido (de 7,5% a 22%)
resultardo em ganho de arrecadagdo da ordem de R$ 3,7 bilhdes, R$ 3,5 bilhdes e R$ 3,4 bilhdes naquele
periodo, respectivamente. Depreende-se que a perda de receita no primeiro caso ¢ mais do que compensada
pelo ganho observado na segunda medida, o que implica no atendimento do disposto no art. 14 da LRF.

19. A LRF determina ainda nos artigos 16 ¢ 17 que, além da estimativa de impacto fiscal —
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas — € necessaria, dentre outras, a demonstragao da
origem de recursos para o seu custeio, a adocdo de medida compensatdria € a comprovagdo de que o aumento
de despesas nao afetara as metas de resultado fiscal no exercicio em curso e nos dois seguintes.

"Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacéo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

()"

"Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de
comprovagdao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 40 A comprovacgéo referida no § 20, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.



()"

20. Quanto a esses artigos, observam-se atendidos os requisitos da estimativa do impacto das
medidas e a existéncia de medidas compensatérias, conforme discorrido nos paragrafos 14 e 16. A Nota Técnica
SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME também apresenta as premissas ¢ a metodologia de calculo utilizadas na
realizagdo daquelas estimativas.

21. Como pode ser observado, os impactos fiscais da proposta de PEC em andlise resultam em uma
economia de R$ 1,1 trihdo no acumulado de 10 anos em relagdo ao cendrio sem reformas. Importante
mencionar que o cenario fiscal sem reformas nas regras previdenciarias, combinada com a dindmica demografica
projetada para o pais, implica no crescimento insustentavel das despesas previdenciarias, gerando pressoes por
aumento da carga tributaria e elevando a divida ptblica para niveis ndo prudenciais no setor publico.

II1.2. ANALISE FISCAL SOB A OTICA DOS ENTES SUBNACIONAIS

22. O primeiro Capitulo da Proposta de Emenda Constitucional altera diversos dispositivos da
Constituigdo Federal, destacando-se aqui as alteragdes nos arts. 40, 42, 149, 167 e 251. De acordo com a Nota
Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME:

"As alteracbes constitucionais para os servidores publicos fixam uma nova
redagao para o art. 40 da Constituicdo. Nao sera mais definida a regra de
beneficios a serem concedidos pelos RPPS no texto permanente da
constituicdo, sendo remetida a uma lei complementar que estabelega normas
gerais de organizacao e funcionamento dos regimes, bem como de
responsabilidade previdenciaria, adotando assim as mesmas praticas
internacionais, que ndo estabelecem o regramento previdenciario como
matéria exclusivamente constitucional.”

23. Com isso, 0 novo art. 40 autoriza a regulamentagdo dos requisitos para a concessao de beneficios
e as regras relacionadas com a gestdo dos Regimes Proprios por meio de lei complementar. Contudo, o § 1°, 1,
"e", permite que sejam instituidas regras especiais de aposentadoria para os professores, policiais, agentes
penitencidrios ou socioeducativos, servidores cujas atividades sejam exercidas em condicdes especiais
prejudiciais a satude e servidores com deficiéncia. No mesmo sentido, a nova redagdo do art. 42 determina que
as regras para aposentadoria dos servidores militares serdo diferenciadas e definidas em lei complementar.

24, Assim, a reforma da previdéncia produzida pela minuta de Proposta de Emenda Constitucional
ora analisada ndo extingue os regimes especiais de aposentadoria - 0s quais costumam ser os responsaveis pela
maior parte do déficit previdenciario dos Estados e Municipios.

25. Nos maiores Estados, de 63% (RJ) a 82% (MG) das aposentadorias do Poder Executivo
decorrem dos regimes especiais de aposentadoria dos professores e de reforma dos militares. Com isso, em que
pese os menores beneficios médios pagos aos professores, as aposentadorias especiais sdo uma das principais
causa do déficit previdenciario dos RPPS estaduais ¢ municipais. Dessa forma, a manutengdo das aposentadorias
especiais, mesmo que com requisitos mais rigidos de concessdo, prejudica as finangas dos entes subnacionais.

26. Avangando para a analise do sistema de financiamento dos regimes de previdéncia, o novo § 7°
do art. 40 estabelece que:

"§ 7° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social
devera ser comprovado mediante a garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os ativos vinculados, comparados as
obrigagbes assumidas, evidenciem a solvéncia e liquidez do plano de
beneficios."

27. Com isso, os entes publicos deverdo promover o saneamento financeiro dos seus Regimes
Proprios de Previdéncia Social Esse conceito ¢ importante devido a redacdo nova redagdo do artigo
constitucional que trata das contribuigdes para financiamento dos RPPS:

TAIE T4, ettt

§ 1° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
mediante lei, na forma da lei complementar de que trata o § 1° do art. 40,
contribuigbes ordinarias e extraordinarias, cobradas de seus servidores, dos
aposentados e dos pensionistas, em beneficio destes, para o custeio do regime
proprio de previdéncia social de que trata o art. 40.



§ 1°-A. A contribuigéo ordinaria dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas observara os seguintes critérios:

I - podera ter aliquotas progressivas ou escalonadas, de acordo com o valor da
base de contribuicdo ou do beneficio recebido;

Il - incidira, em relagcdo aos aposentados e pensionistas, sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e pensées que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social;

Il - a contribuig&o instituida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios ndo
tera aliquota inferior a contribuicdo dos servidores da Uniéo, salvo se
demonstrado que o regime proprio de previdéncia social ndo possui deficit
atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior
as aliquotas aplicaveis ao regime geral de previdéncia social, ndo se
considerando auséncia de déficit a mera implementagdo de segregacgéo da
massa de segurados.

§ 1°-B. A contribuigdo extraordinaria dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas observara os seguintes critérios:

| - dependera da comprovacéo da existéncia de déficit atuarial e sera
estabelecida exclusivamente para promover seu equacionamento, por prazo
determinado, e em conjunto com outras medidas para equacionamento do
déficit, observado o disposto no inciso Ill do § 1° do art. 40;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas com base nos seguintes critérios, sem
prejuizo de outros que venham a ser definidos pela lei complementar de que
frata o § 1°do art. 40:

a) a condicdo de servidor ativo, aposentado ou pensionista;

b) o histérico contributivo ao regime préoprio de previdéncia social;

¢) a regra de calculo do beneficio de aposentadoria ou pensédo implementado;
d) o valor da base de contribuigao ou do beneficio recebido.

§ 1°-C. Excepcionalmente, podera ser autorizado, por meio da lei
complementar de que trata o § 1° do art. 40 e conforme critérios e parametros
nela definidos, que lei do ente federativo amplie a base das contribuicbes
extraordinarias dos aposentados e pensionistas, por periodo determinado e
para fins de equacionamento do déficit atuarial de seu regime proprio de
previdéncia social, alcangando o valor dos proventos de aposentadoria e
pensbes que superem 1 (um) salario minimo.

§ 5° Odisposto no inciso I do § 2° ndo se aplica as contribuigbes que
substituam a prevista no inciso |, a, do art. 195.” (NR)

28. A vista disso, percebe-se que a reforma do sistema previdenciario devera resultar no saneamento
do déficit dos RPPS, pois, além de elevar os requisitos para a concessdo de aposentadorias, permite uma
ampliacdo significativa da arrecadagdo de contribuicdes. Segundo consta da Nota Técnica SEI n°
2/2019/SPREV/SEPRT-ME:

"Os paréametros que orientardo o modelo de financiamento dos regimes
proprios visando conferir maior efetividade a consecugédo do seu equilibrio
financeiro e atuarial estao assentados sobre a ampliacdo da base de
financiamento do RPPS, com maior participagao dos segurados e pensionistas
no financiamento do regime proprio e a necessidade de equacionamento dos
deficits apresentados por esses regimes, com 0S recursos das contribuigbes
dos segurados, pensionistas, do ente federativo e demais receitas, bens e
direitos a serem vinculados ao plano.

Propée-se, entado, dentre as medidas de ampliacdo do financiamento



previdenciario, a elevagdo da contribuicdo ordinaria dos servidores ao RPPS
da Unido para 14% (quatorze por cento), assegurando-se, porém, por meio de
redugdo e ampliacdo desse percentual, a progressividade das aliquotas
impostas, medida que promove a necessaria equidade no que se refere a
contribuigado previdenciaria, impondo-se maior esforgo financeiro aqueles com
maior disponibilidade de renda. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo observar, no minimo, essa aliquota de 14% para seus servidores e
cumprir condi¢bes para aplicagédo da reducédo de percentuais.

No caso dos RPPS que apresentem deficit atuarial, a proposta veicula norma
que prevé a possibilidade de instituigdo temporaria de contribui¢do
extraordinaria a ser imposta ao ente federativo e aos segurados e pensionistas
do regime préprio com vistas ao equacionamento daquele desequilibrio,
contribuigdo cujas aliquotas poderao ser diferenciadas atendendo-se
determinadas especificidades relativas ao contribuinte, regra que também
promove maior justica na distribuigdo do énus no financiamento do deficit
previdenciario. Possibilita-se também que, excepcionalmente, a contribuicdo
dos aposentados e pensionistas incida sobre o valor excedente ao salario
minimo.

A participag@o dos segurados e pensionistas no equacionamento de deficit é
uma férmula técnico-atuarial geralmente adotada no caso de plano de
beneficio definido, incluindo no esforgo de reequilibrio do sistema, o proprio
servidor publico e seu dependente que participara também das decisbes
relativas a condugéo do regime."

29. A ampliacdo das contribuicdes dos segurados do RPPS ¢ essencial para o saneamento financeiro
das previdéncias publicas estaduais. Conforme mostra o grafico a seguir, construido a partir das informag¢des dos
Programas de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF), os déficits das previdéncias estaduais t€ém crescido a taxas
muito superiores as da arrecadacdo com contribuigdes dos segurados. O déficit saltou de R$ 74 bilhdes, em
2015, para R$ 94 bilhdes, em 2017, enquanto as contribuicdes dos segurados aumentaram de R$ 22 bilhGes
para R$ 24 bilhdes no mesmo periodo.

Regimes Proprios de Previdéncia Estaduais
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30. Dessa forma, os déficits dos Regimes Proprios de Previdéncia estdo gerando pressdes crescentes

sobre os tesouros estaduais - o que explica, em grande medida, o progressivo aumento do nimero de Estados
em calamidade financeira. A alteracdo da legislacdo relativa as contribuigdes previdenciarias permitira a reducdo
do peso que os déficits previdenciarios t€m sobre as contas publicas por meio da ampliagdo das receitas dos
RPPS. Assim, a possibilidade de criagdo de contribuigdes extraordinarias e de ampliagdo da base de calculo das
mesmas, ainda que temporariamente, ¢ essencial para o saneamento financeiro dos Estados e Municipios. A
tabela a seguir mostra a arrecadagdo com contribuicdes dos segurados civis ¢ militares do RPPS e os déficits
previdenciarios estaduais apurados pelo PAF, em R$ milhdes:
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3 Contribwgdes= Déficit-financeiros
= 2015=| 2016a| 2017=| 2013=| 2016=| 2017aH
AC= 1562 161=| 1822 237=| 188= 409= M
AL= 303=| 2%6= | 1732 1.2138= 1.140= 1.233=H
Alf= 302=| 33l1=| 330= 9392 999= ) 1.134=H
AP B92 | T | 472 133 | 34= | 4= H
BA=a | 13225 14115 1410= 23415 2.537= 3124=1
CE= 3267 | 3387 6318 1.368= 1.44%: 1.574=H
DF= 15647 147457 12025 13292 12125 364=H
E&= 3692 3692 353B= 1.603= 1.802¢ 1.954=H
GO= 7022 T11=| BlB= 1.9%3= 2.120¢ 21.613=H
ha= 31I=| 370= 321=| 6872 Thi=| 1.137=m
MG | 2.080= 2.137 22335 11.927+13.402 15,3229
M8= 3632 4172 448= 1.131= 1.1365 1.638=H
MT= 357=| 633= 634= | 68d4= | 1.103= 1.354=n
PAR 6242 639= &71= 2.078= 2.128¢ 1.424=m
PB= 1382 | 284= 280= 1.02%= 1.133= 1.303=H
PE= 919=| 8692 1.083 1.823= 2.132¢ 2.563=9
Fl= 287=| 3078 3398 3378 373=| 437= M
PR= 1370= 1.704= 1.721= 2.373=| 2.29%= 4.450=H
Rl= 1.830= 1.781% 1.901= 8.679=|10.821 13.063:H
BEN= 3932 381= 36B= 1.137= 1.3%8¢ 1.502=H
RO= 272=| 280=| 290=2| W= 3= B M
ER= B= | 728 %62 3= | 272 | = M
R34 14115 1.64%= 1.608= 8.703=| 5.749= 10.659:2
aC= 7182 B2B=| 926= 31475 3.070¢ 3.665=H
8E= 283=| 3372 306= | E71= | B9T=| G4m0
SP= 4.633= 4.386= 4.663=17.877:(15.757 21.340:9
TO= 2362 | 3392 Ml= (= 0= | 114=2H
Total® |22.483/23.290)23.753174.079:82.221! 93.936111

31. Outra alteracdo relevante do texto constitucional ¢ a mudanga do texto do art. 167, que passaria
a vigorar com a seguinte redagao:

Y A Y S
Xll - na forma da lei complementar prevista no § 1° do art. 40:

a) a utilizagdo de recursos do regime proprio de previdéncia social de que trata
o art. 40, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para
a realizagdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios



previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizagao e funcionamento; e

b) a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de avais, garantias e
subvengées pela Unido, bem como a concessao de empréstimos e
financiamentos por instituigbes financeiras federais, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em caso de descumprimento das regras gerais de
organizagéao e funcionamento do regime proprio de previdéncia social de que
frata o art. 40.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 153, 155 e 156 e dos recursos de que tratam os arts.

157 e 158 e das alineas “a”e “b”do inciso | e do inciso Il do art. 159, para:

I - a prestagéo de garantia ou contragarantia pelos entes federativos a Unido ou
para pagamento de débitos que tenham a favor desta; e

Il - o pagamento das contribuigbes devidas e de débitos do ente federativo
com o regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40, na hipotese
de remanescerem recursos apds a aplicagdo do disposto no inciso I."

32. Com isso, a nova redagdo do art. 167, fortalece a exigibilidade das contribuicdes dos entes
publicos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, pois permite a vinculagdo de receitas parte das receitas de
arrecadag@o propria ¢ das transferéncia intergovernamentais como garantia de pagamento das contribuicdes e
débitos dos entes federados com seus regimes de previdéncia e institui a regularidade previdenciaria como um
requisito constitucional para o recebimento de transferéncias voluntarias, garantias ¢ empréstimos federais. Isso
deve desincentivar os atrasos e parcelamentos de contribuigdes previdencirias patronais, aumentando a solidez
financeira dos RPPS.

33. Contudo, embora as receitas oferecidas pelos entes subnacionais & Unido como garantia ou
contragarantia tenham precedéncia constitucional em relagdo aos débitos dos entes federados com os RPPS, é
preciso lembrar que o Sistema de Garantias da Unido tem sido alvo de questionamentos judiciais que impedem a
execucdo das garantias e contragarantias oferecidas pelos entes subnacionais com o propdsito de viabilizar os
pagamentos dos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas. Dessa forma, a previsdo constitucional de
vinculag@o de receitas aos RPPS deve ser regulamentada com bastante prudéncia para evitar o enfraquecimento
das garantias da Unido.

34, As alteragdes promovidas pelo Capitulo II da PEC no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias ndo afetam significativamente as finangas dos Estados ¢ Municipios.

35. Os Capitulos III e IV da Proposta de Emenda Constitucional instituem as regras que deverdo ser
observadas pelos Regimes Proprios de Previdéncia até que sejam editadas as leis complementares previstas nos
capitulos anteriores. Entre essas regras destacam-se as regras gerais para aposentadoria dos servidores que
ingressaram no servico publico antes e depois da data de promulgagdo da Emenda:

Art. 3° Ressalvado o direito de op¢ao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas na lei complementar a que se refere o § 1°do art. 40 da
Constituigdo, o servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até a data da publicagdo desta Emenda
podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, as
seguintes condig¢ées:

I - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de
idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribui¢cdo, incluidas as fragées,



equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto no § 1°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022 a idade minima a que se refere o inciso |
do caput sera elevada para 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e
62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020 a pontuacgao referida no inciso V
do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100
(cem) pontos, se mulher, e 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2039 a pontuacgao referida no inciso V

do caput, majorada nos termos do § 2° passara a ser acrescida de 1 (um)
ponto sempre que houver aumento de 6 (seis) meses na expectativa de
sobrevida da populac¢ao brasileira aos 65 (sessenta e cinco) anos, para ambos
0S sexos, em comparacdo com o ano de publicacdo desta Emenda,
observado, para o incremento da elevagdo da expectativa de sobrevida
acumulada entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2038, o limite
anual de 1 (um) ponto. (...)

Art. 12. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 1° do art.
40 da Constituigdo, aplicam-se as normas gerais de organizagdo e
funcionamento, de responsabilidade previdenciaria na gestao dos regimes
proprios de previdéncia social e de beneficios previdenciarios estabelecidas
pela Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, que fica recepcionada com
forga de lei complementar, e o disposto neste artigo.

§ 1° Orol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensdo por morte, devendo os afastamentos
por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serem
pagos diretamente pelo ente federativo, juntamente com outros beneficios de
natureza estatutaria.

§ 2° Os servidores abrangidos por regime proprio de previdéncia social serao
aposentados:

I - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos,
se homem, para ambos 0s sexos;

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢cdo, desde que cumprido o tempo
minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptagao, sendo obrigatoéria a realizagdo
de avalia¢bes periddicas para verificagdo da continuidade das condigbes que
ensejaram a concessao da aposentadoria; ou

Il - compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade. {(...)

§ 7° Os proventos de aposentadoria ndo poderédo ser inferiores ao valor
referido no § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o
regime geral de previdéncia social, observado o disposto nos §§ 14, 15e 16 do
art. 40 da Constituiggo. {(...)

36. Contudo, professores, policiais, agentes penitenciarios ou socioeducativos, servidores cujas
atividades sejam exercidas em condi¢Oes especiais prejudiciais a saude e servidores com deficiéncia observardo
regras especiais mais favoraveis. Conforme mencionado anteriormente, é preciso ressaltar que esses regimes
especiais prejudicam as finangas publicas, especialmente dos entes subnacionais € a manutengdo dos mesmos
com regras mais rigidas representa um avango, mas a médio prazo deverdo ser revistos.

37. Prosseguindo, outro dispositivo importante desses capitulos da Proposta de Emenda
Constitucional ¢ o art. 13, que permite a instituicdo de aliquotas extraordindrias e a ampliagdo da base de célculo
das contribuigdes previdencidrias ao RPPS antes mesmo da edi¢@o da lei complementar prevista no art. 149 da



Constituigdo:

Art. 13. Fica excepcionalmente autorizado, nos termos do § 1°-A do art. 149 da
Constituigdo e até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 1° do
art. 40 da Constituigdo, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, por meio de lei, ampliem a base das contribuicbes devidas pelos
aposentados e pensionistas aos seus regimes proprios de previdéncia social,
para que a incidéncia alcance o valor dos proventos de aposentadoria e
pensbées que superem um salario minimo.

§ 1° A lei do ente federativo, a que se refere o caput, devera estar
fundamentada na demonstracao da existéncia de deficit atuarial e devera
estabelecer medidas suficientes para seu equacionamento.

§ 2° A ampliacdo da base de contribuicdo dos aposentados e pensionistas,
autorizada por este artigo, vigorara pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos, a
partir de sua institui¢do, e o produto da arrecadagao das contribuicbes
decorrentes sera destinado exclusivamente ao equacionamento

do deficit atuarial do regime préprio de previdéncia social. {(...)

Art. 15. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adequar, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a aliquota de contribui¢do devida por seus
servidores ao respectivo regime proprio de previdéncia social no minimo a
aliquota estabelecida no caput do art. 14 para a Unido, observado o previsto no
inciso Illl do § 1°-A do art. 149.

38. Por fim, o penttimo artigo do Capitulo IV estabelece que os entes devem se adequar ao novo
ordenamento juridico imediatamente, ou entdo ndo poderdo receber transferéncias, garantias ou empréstimos
federais:

Art. 16. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar
de imediato as disposi¢des desta Emenda aos seus regimes proprios de
previdéncia social, ressalvada a adequagéao ao disposto nos §§ 14 e 17 do art.
40 da Constituigao [institugiao de regime de previdéncia complementar e
unidade gestora tnica do RPPS], que devera ocorrer no prazo de 2 (dois) anos,
contado da data de publicagédo desta Emenda, sob pena da sangdo
estabelecida na alinea “b”do inciso Xll do art. 167 [transferéncia voluntaria de
recursos e a concessao de avais, garantias e subvencgées pela Uniao

e concessao de empréstimos e financiamentos por instituicbes financeiras
federais].

39. Dessa forma, os Capitulos III e IV da Proposta de Emenda Constitucional permitem a aplicagdo
imediata das inovagdes introduzidas pelos dois Capitulos anteriores na Constituigdo Federal. Com isso, partes
importantes da reforma da previdéncia, como as contribuigdes previdenciarias extraordinarias, passam a ser
exigidas imediatamente, caso o ente publico possua um RPPS deficitario.

40. O 1ltimo capitulo da minuta possui apenas dois artigos: o primeiro torna exigiveis as aliquotas e
bases de calculos majoradas noventa dias ap6s a sua alteragdo, ou seja, sem observancia do principio da
anterioridade tributaria do art. 150, III, "b"; o segundo artigo revoga diversos dispositivos da Constituicdo e de
Emendas Constitucionais pretéritas, entre eles dispositivos relativos as bases de calculo e aliquotas diferenciadas
aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia, permitindo uma tributacdo mais ampla dos beneficios pagos
pelos referidos regime. Isso porque, observado o novo § 1°-C do art. 149, poderiam ser exigidas contribuicdes
dos beneficios com valores abaixo do teto do Regime Geral de Previdéncia Social e extinguir-se-ia o tratamento
diferenciado das aposentadorias e pensdes concedidas aos portadores de doengas incapacitantes. As demais
revogagoes do art. 46 da PEC apenas adequam a legislacdo pretérita as alteragdes promovidas pela propria
Emenda Constitucional.

IV. CONCLUSAO

41. Conforme preconiza o § 1° do art. 1° da LRF, a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Em que pese a proposta ainda manter a existéncia das aposentadorias especiais, que impactam
especialmente as finangas subnacionais, a proposta de PEC torna mais rigidas as regras de elegbilidade e de
calculo dos beneficios previdenciarios, o que traz beneficios do ponto de vista fiscal para todos os niveis de
governo.



42. Diante do exposto, a luz dos aspectos fiscais, ndo identificamos 6bices a tramitagdo da Proposta
de Emenda Constitucional apresentada. Destaque-se, ainda, que a medida em proposigdo se reveste de
fundamental importancia para sustentabilidade fiscal do setor publico e serve como condicdo necessaria para
garantir o equilibrio intertemporal das finangas publicas.

A consideragao superior.
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributaria ¢ Previdenciaria
Coordenagao-Geral de Assuntos Previdencidrios

PARECER CONJUNTO SEI N° 1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME

Ato Preparatorio. LAI - Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, art. 7°, § 3°; Decreto n° 7.724, 16
de maio de 2012, art. 32, inciso XII, e art. 20.

Reforma da Previdéncia. Proposta de Emenda
Constitucional que modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e disposi¢des
transitorias, e d outras providéncias.

Nao obstante, os riscos juridicos decorrentes de
interpretagdes de algumas medidas que se pretende
implementar, nio se vislumbram Obices de indole
constitucional, nos termos das limitagdes impostas pelo
Poder Constituinte Originario.

Processo SEI n° 10128.100105/2019-01

I
RELATORIO

1. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia — SEPRT-ME
submete, em caréter de URGENCIA, ao exame da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, por meio
do Processo SEI n° 10128100105/2019-01, minutas de Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC (SEI n°
1820186) e correlata Exposicdo de Motivos Ministerial (SEI n° 1820114), que “modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transigdo e disposigdes transitorias, e da outras providéncias”. O
expediente chegou @ PGFN com pedido de prioridade na analise.

2. Instruem o expediente copias dos seguintes documentos: (i) texto da Proposta de Emenda
Constitucional; (if) Exposigdo de Motivos; (iii) Nota Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME; (iv) Nota
Técnica SEI n° 3/2019/SPREV/SEPRT-ME; (v) Nota Técnica SEI n° 3/2019/SPREV/SEPRT-ME; (vi) Nota
Técnica SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME; (vii) Nota Técnica SEI n° 1/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME;
(viii) Nota Técnica SEI n° 1/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME.

3. Preliminarmente, convém fazer breve registro do historico da andlise juridica efetivada pela
PGFN.
4. Ao longo dos meses de janeiro e fevereiro foram realizadas reunides técnicas com o objetivo de

debater a proposta a ser apreciada pelo Congresso Nacional. A PGFN participou de algumas reunides, tendo
feito sugestdes de ajuste do texto da proposta de emenda, de modo a compatibiliza-lo com a Constituigdo
Federal, além de alertar a area técnica acerca de riscos juridicos de algumas medidas.

5. Nessa linha, também foram enviadas a Secretaria de Previdéncia, por meio eletronico, sugestdes
ao texto (versdo recebida em 28/01/2019), com a finalidade de seu aperfeigoamento, no intuito de compatibiliza-
lo com as limitagdes constitucionais impostas ao constituinte reformador, notadamente as previstas no art. 60, §
4°, IV da Constituigdo Federal, e nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, na sua missdo institucional de
guardido da Constituicdo.

6. APGFN, ao longo do processo, procurou fornecer o melhor assessoramento juridico na fase das
discussdes sobre a minuta de texto elaborada pela equipe técnica, considerando sua missdo legal contida no art.
13 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993[1].

7. Conforme se pode depreender da Exposi¢do de Motivos que acompanha a proposta em analise,
o ponto nodal afeto as mudangas que se pretendem operar nos regimes geral e proprios de previdéncia social tém
origem nas modificacdes conjunturais demograficas, atuariais e financeiras enfrentadas pelo Brasil nas tltimas
décadas, que tornam imperiosa a necessidade de reformar o modelo previdenciario para fins de superar a
situagdo de déficit que afeta os dois regimes de previdéncia publicos, baseados no sistema de reparticao simples,
corrigir disparidades e lancar as bases para a construgdo de novo modelo previdencidrio sustentavel sob o
paradigma da capitalizagdo.

8. Para tanto, propde-se alteragdes baseadas nos seguintes temas fundamentais: (i) alteragao das
normas que compdem o niicleo basico previdencidrio da Constituicdo Federal e transferéncia da regulamentagdo
pormenorizada de determinadas matérias previdencidrias a lei complementar; (i) previsio de novo paradigma
para o modelo previdencidrio oficial baseado no sistema de capitalizagdo, com a garantia de piso basico mediante
fundo solidario; (ii)) estabelecimento, em disposi¢des transitorias da Emenda Constitucional, de novas regras
aplicaveis aos regimes oficias de previdéncia em sistema de reparticdo até a superveniéncia de lei complementar;
(iv) busca de simetria entre os regimes proprios e o regime geral de previdéncia; (v) otimizagdo das regras de
custeio dos atuais regimes de previdéncia social; (vi) estabelecimento de regras de transicdo para os segurados
submetidos as normas vigentes até¢ a publicagdo da Emenda; (vil) segregagdo orcamentaria do subsistema de
assisténcia social dos regimes de previdéncia e o estabelecimento de um beneficio assistencial fasico.

9. Eis os principais argumentos de base aduzidos na referida justificativa:

2. O ajuste, ora proposto, busca maior equidade, convergéncia entre os diferentes regimes
previdencirios, maior separag@o entre previdéncia e assisténcia e a diminuigdo do elevado
comprometimento dos recursos publicos com gastos com pessoal ativo e inativo, o que
acaba por prejudicar as demais politicas piblicas e o investimento.

3. As alteragdes se enquadram na indispensavel busca por um ritmo sustentivel de
crescimento das despesas com previdéncia em meio a um contexto de rapido e intenso
envelhecimento populacional, constituindo-se, assim, elemento fundamental para o
equilibrio das contas publicas ¢ atenuagdo da trajetoria de crescimento explosivo da divida
piblica. De modo geral. portanto. pronde-se a construcdo de um novo sistema de



seguridade social sustentavel e mais justo, com impactos positivos sobre o crescimento
econdmico sustentado e o desenvolvimento do Pais.

4. A proposta, ora apresentada, conjugada com outras medidas legislativas ja apresentadas
para apreciagdo do Congresso Nacional, tal como a Medida Provisoria — MP n° 871, de 18
de janeiro de 2019, e medidas que ainda serdo apresentadas, busca construir uma nova
previdéncia social, equilibrando as despesas previdenciarias sem descurar do papel
fundamental dessa politica piblica na redugdo das desigualdades sociais e da garantia de
condi¢des dignas de vida aos brasileiros.

5. Esse projeto para uma nova previdéncia ¢ estruturado em alguns pilares fundamentais:
combate as fraudes e reducdo da judicializagdo; cobranga das dividas tributarias
previdenciarias; equidade, tratando os iguais de forma igual e os desiguais de forma
desigual, com todos brasileiros contribuindo para o equilibrio previdenciario na medida de
sua capacidade; além da criagdo de um novo regime previdenciario capitalizado, destinado
as proximas geragoes.

10. Ao longo deste Parecer, serdo abordadas as alteragdes consideradas mais sensiveis que se
pretende perpetrar no texto constitucional, haja vista a urgéncia requerida na apreciagdo da matéria.

I
INTRODUCAO

11. A justificativa de fundo para as alteragdes propostas nos regimes de previdéncia lastreia-se na
premente necessidade de sustentagdo do equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdencidrio, que possibilite
a garantia da protegéo social previdencidria ao trabalhador no ambiente de transformagdes econdmica, social e
demografica evidenciadas no pais, cujo progndstico exige inovagdes no arcabougo juridico atual que sejam
eficientes para a manutengdo da saude financeira dos regimes previdenciarios piblicos brasileiros.

12. Sobre o déficit, convém registrar que, na esteira do que aponta a Exposi¢do de Motivos, em
2017, a despesa piblica com previdéncia chegou ao patamar de R$ 890,7 bilhdes, que representou 13,6% do
PIB. Tal dado considera a despesa do RGPS, do RPPS da Unido, despesa com militares (reserva, reforma e
pensdo) e RPPS de Estados e Municipios. O déficit agregado chegou a R$ 362,6 bilhdes (5,5% do PIB). Se
também for considerada a despesa com BPC/LOAS, a despesa atinge 14% do PIB.

13. Sob o ponto de vista juridico, de inicio, cumpre registrar que as alteragdes perpetradas pela
proposta de emenda constitucional em analise ndo representam retrocesso social, mas pelo contrario, fundam-se
em modificagdes necessarias para continuidade da garantia dos direitos fundamentais de protegdo previdenciaria
aos cidadaos trabalhadores diante de conjunturas sociais, econdmicas e demograficas da sociedade brasileira,
bem como da conservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social

14. Segundo doutrina juridica abalizada pode-se entender que o principio da proibicdo de retrocesso
social alberga “toda e qualquer forma de protegdo de direitos fundamentais em face de medidas do poder
publico, com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por escopo a supressdo ou mesmo
restri¢do de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou ndo)”[2] .

15. Todavia ndo se pode compreender como absoluto esse principio, o qual merece releitura
hermenéutica diante da necessidade de ajustes necessarios para a manutengdo do sistema de protegdo
constitucional face as transformagdes econdmicas e sociais, por 6bvio, desde que ndo se evidencie a bancarrota
dos direitos fundamentais, mas que modificagdes pontuais ndo supressoras permitam a evolugdo sustentavel do
proprio modelo de protegdo e garantia.

16. Nesse sentido colhe-se manifestagdo preciosa do jurista constitucional portugués J. J. Canotilho,
no sentido da necessidade de relativizar o discurso da ndo-reversibilidade social para a propria garantia dos
direitos fundamentais.

17. Eis as considera¢des do constitucionalista lusitano:

O rigido principio da ‘ndo reversibilidade’ ou, formulagdo marcadamente ideologica, o
“principio da proibicao da evolugdo reaccionaria’ pressupunha um progresso, uma direcgao
e uma meta emancipatoria ¢ unilateralmente definidas: aumento continuo de prestagdes
sociais. Deve relativizar-se este discurso que nds proprios enfatizimos noutros trabalhos.
‘A dramatica aceitagdo de ‘menos trabalho e menos salario, mas trabalho e salario ¢ para
todos’, o desafio da bancarrota da previdéncia social, o desemprego duradouro, parecem
apontar para a insustentabilidade do principio da ndo reversibilidade social[3].

18. Num sentido mais radical José Reis Novais sustenta que o principio da proibicdo do retrocesso
social “ndo tem, pura e simplesmente, nem arrimo positivo em qualquer ordem constitucional, nem
sustentagdo dogmadtica, nem justificagdo ou apoio em quaisquer critérios de simples razoabilidade”, pois
tem por base uma “concepgdo determinista da historia” e um “optimismo inabalavel”.

19. O principio do ndo retrocesso social ja foi objeto de consideragdes pela corte constitucional
brasileira em algumas ocasides[4] e ndo deve ser descurado nas reformas constitucionais que tangenciam direitos
fundamentais de dimens@o social, merecendo atengéio especial quanto aos limites juridicos dele decorrentes.

20. A busca pela interpretagdo mais adequada do principio do ndo retrocesso social ou da
irreversibilidade social deve pautar-se pelo principio da proporcionalidade, de modo que a diretriz do ndo
retrocesso ¢ a vedagdo ao Estado de exercer “protegdo insuficiente” dos direitos fundamentais aos cidaddos[5]

21. O principio da proibigdo do retrocesso social ndo tem a marca do absolutismo como embarago
intransponivel as emendas constitucionais que justificadamente venham regular em outros patamares, menos
elasticos, os direitos findamentais sociais. Entretanto, as disposi¢des constitucionais que tragam modificagdes nas
regras vigentes de direitos fundamentais devem encontrar sustentagdo nos verificadores do principio da
proporcionalidade, evidenciados pela adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

22. Assim, o exame da validade das normas que propdem modificagdes em regras atinentes a direitos
fundamentais deve se dar sob os auspicios da doutrina do controle da proporcionalidade[6], o qual a faz recair
sobre a analise da adequagdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.



23. No que diz respeito a adequacdo € preciso se ater sobre se a norma esta ligada a promogao de
determinada finalidade constitucional, de modo que o controle aqui ¢ 0 amparo ou fundamento constitucional da
finalidade perseguida e o meio utilizado.

24. Tem-se por adequada a medida que promove ou visa promover determinada finalidade
constitucional, ndo sendo imperativo que seja a melhor medida, mas que seja adequada para o fim constitucional
pretendido[7].

25. No quadrante da necessidade deve ser examinado se a modificagdo pretendida ¢ o meio menos
restritivo  do direito fundamental ou principio constitucional que aparenta colidir com a finalidade
constitucionalmente almejada. Importa saber se ha meios alternativos e que sejam menos restritivos a direitos
fundamentais ou principios constitucionais do que a norma considerada para o alcance da finalidade constitucional
a ser por ela promovida[8] .

26. Por fim, 0 exame da proporcionalidade em sentido estrito envolve a tarefa complexa de verificar
se as vantagens decorrentes da norma modificativa sdo proporcionais as desvantagens ou restricdes causadas
pela sua adog@o[9].

27. Intenta-se implementar alteragdes necessarias como meio menos restritivo aos direitos de
protecdo previdenciaria, que recaem essencialmente nas modalidades de aposentadorias e pensdes, com vistas a
manter a continuidade e sustentabilidade desse subsistema de protecao social.

28. No quadrante da adequagdo, cumpre dizer que as modificagdes trazidas pela presente proposta
de reforma previdencidria constitucional representam, evidentemente, o caminho mais adequado, a exemplo de
outras nagdes desenvolvidas ou em desenvolvimento, para evitar a maior desvantagem ao cidaddo trabalhador,
representada pela bancarrota do sistema previdencidrio, diante do cendrio financeiro e da conjuntura
socioecondmica e demografica diagnosticados.

29. Por relevante que se apresenta em termos de inovagao, no que tange a proposta de instituicdo de
sistema de capitalizagdo, estando previsto o patamar de solidariedade, como soi extrair da redagdo a ser dada ao
art. 115, I, do ADCT, que determina existéncia de piso basico mediante fundo solidario, ndo se verifica ofensa
ao principio basilar da solidariedade, na sua concep¢do de objetivo da Republica Federativa do Brasil, bem
como de fundamento da Seguridade Social, conforme se extrai das disposicdes previstas nos arts. 6°, 194 e 195
da Constituigio Federal, que se revela como direito fundamental de segunda dimensdo, consubstanciando-se,
pois, em limitagdo material a ser observada em reforma do texto constitucional, nos moldes do que preconiza o
seu art. 60, § 4°, inciso IV.

30. Registre-se, também, que as normas que estabelecem os novos requisitos para as aposentadorias
do regime proprio e geral de previdéncia social ndo extirpam ou afetam normas de direito findamental com
privilégio axiologico[10] no constitucionalismo, de modo que suas finalidades de alto grau de relevancia
constitucional, calcadas na sustentabilidade financeira e atuarial do sistema de protegdo previdencidria, justificam
a adog@o de novas normas mais restritivas para acesso a determinados beneficios de prestagdo continuada.

31. Logo, em arremate, tendo em conta a ponderagdo entre os direitos e garantias findamentais
previdenciarios a serem resguardados e a busca pelo ponto de equilibrio-financeiro e atuarial que garanta
sustentabilidade aos regimes previdenciarios, as modificagdes trazidas nas normas da presente proposta de
emenda constitucional passam de maneira positiva pelo crivo da adequagdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito, em que pese ndo possa ser descartado certo grau de risco juridico de
eventuais questionamentos em relag@o a algumas poucas medidas que s3o apontadas ao longo do parecer.

I
LIMITACOES AO PODER CONSTITUINTE REFORMADOR

32. Inicialmente, cabe registrar que nio compete a este 6rgdo de consultoria juridica a manifestagao
quanto ao mérito da Proposta de Emenda a Constituigdo de que se trata, mas tdo-somente quanto aos aspectos
juridicos que a envolvem, especialmente se ela observa os limites constitucionais impostos pelo Poder
Constituinte Originario ao Poder Constituinte Reformador.

33. Nesse diapasdo, compete-nos analisar, além do atendimento a técnica legislativa, se a Proposta
de Emenda a Constituicdo em questdo obedece, especialmente, aos limites previstos no art. 60 da Constituigdo
Federal, verbis:

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

II - do Presidente da Republica;

II - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periodico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

34. Isso porque, caso a Emenda Constitucional subjacente seja editada sem a observancia dos limites
formais, circunstanciais e materiais previstos, em especial, no art. 60 da Constituigdo Federal, ela contera vicio
congénito de inconstitucionalidade. Nesse sentido, vale a pena conferir o ensinamento de Alexandre de
Moraes[11]:

35. A emenda a Constituigdo Federal, enquanto proposta, ¢ considerada um ato infraconstitucional
sem qualquer normatividade, s ingressando no ordenamento juridico apds sua aprovagdo, passando entdo a ser
preceito constitucional, de mesma hierarquia das normas constitucionais originarias.



36. Tal fato é possivel, pois a emenda a constituicdo ¢ produzida segundo uma forma e versando
sobre conteudo previamente limitado pelo legislador constituinte originario. Dessa maneira, se houver respeito aos
preceitos fixados pelo art. 60 da Constituigdo Federal, a emenda constitucional ingressarda no ordenamento
juridico com status constitucional, devendo ser compatibilizada com as demais normas originarias. Porém, se
qualquer das limitagdes impostas pelo citado artigo for desrespeitada, a emenda constitucional sera
inconstitucional, devendo ser retirada do ordenamento juridico através das regras de controle de
constitucionalidade, por inobservarem as limitagdes juridicas estabelecidas na Carta Magna.

37. Desta forma, plenamente possivel a incidéncia do controle de constitucionalidade, difuso ou
concentrado, sobre emendas constitucionais, a fim de verificar-se sua constitucionalidade ou ndo, a partir da
analise do respeito aos parametros fixados no art. 60 da Constituicdo Federal para alteragéo constitucional.

38. Portanto, o Congresso Nacional, no exercicio do Poder Constituinte derivado reformador,
submete-se as limitagdes constitucionais.

39. A Constituicdo Federal traz duas grandes espécies de limitagdes ao Poder de reforma-la, as
limitagdes expressas e implicitas.

40. As limitagdes expressamente previstas no texto constitucional, por sua vez, subdividem-se em trés
subespécies: circunstanciais, materiais e formais; enquanto os limites implicitos do poder de reforma, que séo os
que derivam, no dizer de Nelson de Souza Sampaio, dos limites expressos, dividem-se em dois grupos: as
normas sobre o titular do poder constituinte reformador e as disposicoes relativas a eventual supressdo das
limitagdes expressas.

41. No que se refere ao atendimento da técnica legislativa, considera-se que, s.m.j., a proposta
observa os pardmetros previstos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n®
9.191, de 1° de novembro de 2017.

42. Quanto aos limites formais ao Poder Reformador, entende-se que a Proposta, a priori, ndo viola
o art. 60, caput, da Constituicio Federal, que estabelece o rol dos legitimados a propor a Emenda a
Constituicdo, ja que o Presidente da Republica — que ¢ a autoridade propositora neste caso — figura nesse rol.
Por outro lado, considerando que se estd diante de uma Proposta de Emenda a Constituigdo, ndo ha como
avaliar, neste momento, o cumprimento dos demais requisitos formais previstos no art. 60 da Constituigdo, em
especial, aqueles inerentes ao processo legislativo.

43. No que pertine aos limites circunstanciais ao Poder Reformador, cabe registrar que o § 1° do art.
60 da Constituicdo Federal impede que ela seja emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio. Nesse diapasdo, tais limites ndo incidem na espécie, seja porque se esta diante de
mera proposta, seja porque, no momento, ndo vigoram no pais a intervengdo federal, o estado de defesa e o
estado de sitio.

44, Quanto aos limites materiais ou substanciais a0 Poder de Reforma, cumpre-sies, primordialmente,
zelar pelo cumprimento, por parte da Proposta, do comando previsto no § 4° do art. 60 da Constituigio Federal,
que trata das chamadas “clausulas de intangibilidade”, vedando, pois, a apresentagdo de Proposta de Emenda a
Constituicdo tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periodico, a
separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

45. Registre-se que, conforme se extrai da literalidade do § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, a
limitag@o nele prevista impede as reformas constitucionais tendentes a abolir ou suprimir da Constituicdo Federal
certas matérias, cujo conteido minimo foi considerado imutivel pelo Poder Constituinte Originario. Assim,
ressalte-se que as limitagdes materiais ndo vedam a alteragdo ou reforma das matérias que visam proteger, mas
sim a supressdo total ou parcial delas, assegurando seu contetido minimo.

46. Com base nessas diretrizes juridicas passa-se a analise da Proposta de Emenda a Constituicao, a
qual esta estruturada conforme o quadro seguinte:

CAPITULO TEMA ARTIGOS!
1 Alteragdes na Constituigdo Federal 1°
I Alteragdes no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias 2°
I Regras de transigéo relacionadas ao RPPS 3°all
v Disposi¢des transitorias relacionadas ao RPPS 12a17
A% Regras de transigéo relacionadas ao RGPS 18a23
VI Disposicdes transitorias relacionadas ao RGPS 24239
VII Disposicdes transitorias relacionadas a assisténcia social e a outras matérias| 40 a 44
VIII Disposicdes finais e revogagdes 45a47
47. O exame juridico dos dispositivos que envolvam matéria finalistica previdenciaria serdo analisados

pela Coordenagdo-Geral de Assuntos Previdencidrios - CAP, da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
Tributaria e Previdenciaria - PGACTP/PGFN, considerando a sua atribuigdo para avaliagdo dos temas que
tangenciem a previdéncia social, relativos aos regimes de previdéncia previstos constitucionalmente e que
caracterizem politica publica de cunho previdenciario (incisos X e XI do art. 31 da Medida Provisoria n° 870, de
1° de janeiro de 2019 c/c art. 13 da Lei complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993).

48. Demais disposicdes de outra natureza juridica constantes da proposta sdo analisadas pelas
correspondentes unidades consultivas no ambito da PGFN e incorporadas neste Parecer mediante manifestagao
dos Procuradores-Gerais Adjuntos das respectivas areas consultivas finalisticas identificadas ao longo do texto.

v

DAS ALTERACOES NA CONSTITUICAO FEDERAL E NO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS



49. A seguir passa-se a analisar, sob o influxo juridico-exegético das premissas expostas, o elenco
das modificagdes trazidas ao texto constitucional e no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT
pela proposta de emenda constitucional em exame.

50. A evidencia do que se depreende da leitura do texto proposto e sua Exposicdo de Motivos, a
proposta em aprego tem como objetivos centrais modificagdes no texto constitucional que perpetre simplificagido
das normas que compdem o nicleo basico previdencidrio da Constituigio Federal e transferéncia da
regulamentagdo pormenorizada de determinadas matérias previdencidrias a lei complementar; a previsdo de novo
paradigma para o modelo previdenciario oficial baseado no sistema de capitalizagdo, com a garantia de piso
basico mediante fundo solidario; a busca de simetria entre os regimes proprios e o regime geral de previdéncia e
otimizagdo das regras de custeio dos atuais regimes de previdéncia social

51. Assim, tencionam-se principalmente substanciais alteragdes de carater previdenciario nos arts. 40
(RPPS) € 201 (RGPS) da Constituicdo Federal.

IV.a

DO NOVO MODELO PREVIDENCIARIO OFICIAL EM SISTEMA DE CAPITALIZACAO COM
GARANTIA DE PISO BASICO MEDIANTE FUNDO SOLIDARIO

52. O tema previdenciario de maior inovagdo e impacto constante no texto da Proposta de Emenda a
Constituicdo, e que sera o primeiro ponto objeto da analise juridica, refere-se a mudanga de paradigma
constitucional relativo a adogdo de novo modelo previdenciario fundado em sistema de capitalizagdo, com a
garantia de piso basico mediante fundo solidario.

53. O art. 201-A constante da proposta determina que lei complementar, de iniciativa do Poder
Executivo, deve instituir novo regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizagdo, na
modalidade de contribuicdo definida, de carater obrigatorio, com a previsdo de conta vinculada para cada
trabalhador e constituigdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida capitalizagdo nocional,
vedada qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente federativo.

54. Por seu turno, a redagdo prevista no § 6° do art. 40 da Proposta de Emenda a Constituigdo
estabelece que sera instituido para o regime proprio de previdéncia social o sistema obrigatorio de capitalizagdo
individual previsto no art. 201-A, no prazo e nos termos que vierem a ser estabelecidos na lei complementar a
que se refere aquele dispositivo.

55. O art. 201-A ¢ complementado pelas disposi¢des que foram previstas no art. 115 do ADCT, o
qual estabelece as balizas constitucionais que devem ser observadas inexoravelmente pelo legislador
complementar ao instituir o novo regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizagdo.

56. Antes de explorar juridicamente o conteido do referido art. 115, cumpre mencionar que,
topograficamente seria mais adequado tecnicamente que os limites e balizamentos que traz ao novo modelo
previdenciario de capitalizagdo fossem inseridos como disposi¢des no proprio texto constitucional do art. 201-A,
eis que no corpo do ADCT, em que pese a natureza juridica seja indistintamente de norma constitucional,
deveriam figurar apenas as disposi¢des dotadas de transitoriedade, o que ndo ¢ a caracteristica dos balizamentos
do sistema de capitalizagdo do regime previdenciario oficial, os quais devem ser observados em qualquer tempo
pelo legislador complementar, conforme sera analisado adiante.

57. Segundo o art. 115 do ADCT o novo regime de previdéncia social a ser implantado em
substituicdo aos vigentes regimes publicos de repartiio (RPPS e RGPS), deve seguir, entre outras, as seguintes
diretrizes: I - capitalizagdo em regime de contribuigdo definida, admitido o sistema de contas nocionais; II -
garantia de piso basico, ndo inferior ao salario minimo para beneficios que substituam o salario de contribuigdo ou
o rendimento do trabalho, mediante fundo solidario, organizado e financiado nos termos da lei complementar de
que trata o art. 201-A da Constituigdo; IIT - gestdo das reservas por entidades de previdéncia publicas e
privadas, habilitadas por 6rgdo regulador, assegurada a ampla transparéncia, o acompanhamento dos valores
depositados e as informagdes das rentabilidades e encargos administrativos; IV - livre escolha, pelo trabalhador,
da entidade ou modalidade de gestdo das reservas; V - impenhorabilidade, salvo para pagamento de obrigagdes
alimentares; VI - impossiilidade de qualquer forma de uso compulsorio dos recursos por parte de ente
federativo; VII - contribuigdes patronais e do trabalhador, nos termos da alinea “a” do inciso I e do inciso II do
art. 195, vedada a transferéncia de recursos publicos.

58. Segundo o § 1° do art. 115 citado, a lei complementar definira os segurados obrigatorios do novo
regime de previdéncia social e disciplinara a possibilidade de migragdo dos segurados do regime geral de
previdéncia social.

59. E por sua vez o § 2° do mesmo dispositivo determina & lei complementar que institua o regime de
previdéncia social em sistema de capitalizagdo atenda as seguintes coberturas minimas: I - beneficio programado
de idade avangada; II - beneficios ndo programados, garantidas as coberturas minimas para maternidade,
incapacidade temporaria ou permanente e morte do segurado; e III - longevidade.

60. A previsdo desse novo modelo de regime previdencidrio oficial baseado em sistema de
capitalizagdo com piso basico mediante findo solidario ¢ inédita no sistema juridico constitucional brasileiro e
requer que seja analisada sob o prisma dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e das
limitagdes ao poder de emenda, notadamente o niicleo essencial da Constituigdo Federal, previsto no seu art. 60,
§ 4°.

61. De igual forma, é mister que a proposta seja interpretada de forma a se garantir a unidade do
texto constitucional, na medida em que a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial ndo pode se sobrepujar a
necessidade de amparo nas situagdes de risco social, sobretudo na velhice[12]. Conforme afirmou o Ministro
Cesar Peluso, durante o julgamento da ADI n° 3105, “O regime previdenciario publico tem por escopo
garantir condi¢des de subsisténcia, independéncia e dignidade pessoais ao servidor idoso, mediante o
pagamento de proventos de aposentadoria durante a velhice, e, conforme o artigo 195 da Constituicdo,
deve ser custeado por toda da sociedade, de forma direta e indireta, o que bem poderia chamar-se de
principio estrutural da solidariedade”’[13] .

62. E sabido que a previdéncia social surgiu na ocasiio em que o ser humano percebeu de que,
sozinho, ou mesmo em familia, de forma isolada, ndo conseguiria suportar o peso dos encargos produzidos pelos
riscos sociais[14].

63. Em especifico, o conceito de previdéncia social pode ser delineado a partir da ideia de seguro
social, o qual ¢ destinado a prote¢do dos trabalhadores contribuintes diante da ocorréncia de eventos que lhe
privem ou reduzam a capacidade laborativa.



64. Nessa esteira, a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial é relevante e deve ser considerado
no debate previdenciario, até por expressa previsdo constitucional (art. 40 e art. 201), mas, como ja aduzido, a
unidade interpretativa da Constituigdo e o efetivo reconhecimento da sua eficacia normativa impdem uma visao
mais abrangente[15]. O debate previdenciario, se limitado a questdes puramente econdmicas, acaba deixando de
lado um aspecto relevantissimo da previdéncia social, que ¢ sua fungdo protetora, capaz de garantir a vida digna
dos trabalhadores e seus dependentes.

65. A doutrina registra como paradigma do estagio de protegdo social previdenciaria, arcado pelo
desenvolvimento do sistema contributivo e de capitalizagdo de seguro social, as politicas sociais do chanceler
Otto Von Bismark, na Alemanha, e que assegurava aos trabalhadores, mediante suas contribuicdes e dos
empregadores, beneficios previdenciarios como seguro-doenga, aposentadoria e protegéo as vitimas de acidentes
do trabalho[16].

66. O constitucionalismo social amparou o reconhecimento de direitos relativos ao seguro social, ao
lado de outros direitos sociais, conforme se extrai dos diplomas paradigmaticos consubstanciados nas
constituigdes mexicana de 1917 e alema de Weimar de 1919[17].

67. O  modelo bismarkiano[18]  de seguro social se firmou como um padrio adotado
semelhantemente por diversos Estados da Europa ocidental, que passaram a adotar legislagdo de protecao do
trabalhador contribuinte do sistema diante de contingéncias que lhe tolhessem a capacidade laborativa, como
doenga, invalidez, acidentes do trabalho e desemprego.

68. Na Inglaterra, foi proposto o Plano Beveridge, que se baseou na universalizagdo, na integragao
das prestagdes de previdéncia e assisténcia, na uniformizagdo das prestagdes, na organizagdo autonoma da
saude, em maior financiamento do sistema, incluindo do Estado, além da criagdo de regimes complementares.

69. Essa tendéncia de universalizagdo, cujo escopo foi conferir alternativa aos problemas da
reconstrugdo no periodo pos II Guerra Mundial, fundamentou-se em maiores taxas de natalidade e crescimento
econdmico, que geraram uma euforia protetora, privilegiando-se a solidariedade[19].

70. O modelo inglés se distanciou da técnica da capitalizagdo, com reparticio simples, o que
possibilitou o enfraquecimento do aspecto atuarial do sistema protetivo, diferentemente do modelo bismarkiano,
em que a prestagdo se relaciona a cotizagdo[20].

71. No Brasil, o texto constitucional em vigor organiza a previdéncia social de forma a contemplar
oficialmente, em um regime geral, a maior gama dos trabalhadores, como dispde o seu artigo 201 e nos termos
da lei orgénica dos beneficios do regime geral de previdéncia social (Lei n° 8.213, de 1991). No cenario da
previdéncia oficial, a par do regime geral, existem também os regimes proprios de previdéncia oficial para
trabalhadores servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que constam de legislagéio propria de cada ente federado.

72. Com efeito, hoje, os pilares do sistema previdenciario sdo a solidariedade social e a
contributividade.
73. A Constituigao Federal de 1988 foi fruto de um contexto historico peculiar, em que a tonica foi a

preocupagdo com a consagragdo de liberdades e a garantia de direitos. Nesse contexto, o constituinte originario
parece ter adotado modelo proximo do beveridgiano.

74. Nao obstante o projeto de transformagéo social tragado pelo constituinte originario, a
Constituicdo claramente vem passando por um nitido processo de conformagdo constitucional aos ventos
historicos, que culminaram na crise do Estado do Bem-Estar Social, instalada, principalmente, a partir das duas
crises do petroleo ocorridas na década de setenta, do movimento neoliberal da década de oitenta, e da
globalizagdo econdmica[21].

75. Assim, a identidade social da Constituigdo, delineada pelo seu art. 3°, soffeu, no campo da
previdéncia social, sua primeira necessidade de ajuste com a inser¢do do pilar contributivo ao sistema
previdenciario, com a Emenda Constitucional n° 3, de 1993, e ampliada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998.

76. Dessa forma, as limitagdes impostas no proprio texto constitucional tem merecido adequagdo
interpretativa, considerando o ajuste social pelo qual passa a Constituigdo Federal de 1988, a fim de se adequar
as mudangas no cenario mundial, especialmente diante da reducdo da capacidade do poder publico de garantir
aos particulares o efetivo gozo dos direitos fundamentais, haja vista a globalizagdo econdmica e a atmosfera
liberal[22], que vem reduzindo a dimenséo de Estado inicialmente projetada pelo constituinte.

77. Pois bem, a preocupagio ora inserida na proposta em analise ¢ a garantia da satde do sistema
previdenciario, evitando sua ruina pela auséncia de recursos capazes de garantir o pagamento dos beneficios
previdenciarios (a cada risco social elencado, ha um beneficio correspondente), o que merece, pois, novo ajuste
social da interpretac@o constitucional.

78. Essa preocupagdo encontra limites na solidariedade social, cuja origem no sistema juridico
brasileiro esta no inciso I do art. 3° da Constituigio Federal, que preconiza que a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, bem como no niicleo
essencial da Constituigdo Federal, sobretudo no que tange aos direitos e garantias fundamentais, previsdo contida
no seu inciso IV do § 4° do art. 40[23].

79. A solidariedade social conduz a ideia de algo solido, de unidade presente em um grupo de
pessoas de responsabilidade conjunta e coincidéncia de interesses. Em sua razio de ser, ¢ o sentimento de
cooperagdo decorrente da preocupagdo com a manutengdo da vida em sociedade e da garantia de respeito a
dignidade humana de cada individuo[24].

80. Como valor, a solidariedade inspira o legislador, como se vé do preambulo da Constituigao, que
afirma que o Estado brasileiro se destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bemr-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social.

81. Além de valor, ¢ principio, pois configura um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, e ¢ direito, que permite se exigir do Estado e da sociedade agdes para a promogdo da dignidade da
pessoa humana. Finalmente, a solidariedade ¢ dever, ja que deriva do ideal de justi¢a distributiva e forma um dos
eixos principiologicos findamentais da seguridade social, ao lado da dignidade da pessoa humana, algada a
fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme o inciso IIT do art. 1°.

82. A evolugdo da nogao de solidariedade se conjugou a no¢ao de justiga. Uma sociedade justa esta
baseada na nogdo de solidariedade, que ¢ a cooperagdo de todos com a finalidade de se eliminar desigualdades
sociais que acarretam situagdes de indignidade da pessoa humana. Dessa forma, a sociedade justa reclama
cooperagao de todos para que seja garantida a liberdade real para todas as pessoas[25].

83. Atualmente, com a evolugdo do constitucionalismo, em que se abandona a ideia de normas



pragmaticas e se busca maior concretude dos direitos, a solidariedade deve ser valorizada como uma nova visdo
da igualdade.

84. O principio da solidariedade, assim, ¢ norma de estruturagdo do sistema juridico que baliza as
regras que nela venham a se sustentar, motivo pelo qual a solidariedade explicita no caput do art. 40, e
decorrente das previsdes insertas no art. 194 e no art. 201 do texto constitucional em vigor, advém do objetivo
fundamental do seu art. 3°, motivo pelo qual deve ser respeitada, conquanto possa softer ajustes de acordo com
o contexto historico e social.

85. E por essa razio que, embora haja a necessidade de conformagdo do Estado social inaugurado
pela Constituicdo Federal de 1988, a exemplo do que ocorreu com as alteragdes constitucionais pretéritas no
campo previdenciario, haja vista a necessidade de adequagdo do modelo outrora adotado para a garantia da
saude financeira do sistema, a solidariedade social deve estar presente.

86. Sopesando-se a origem da previdéncia, calcada na ideia do seguro social, o regime de reparti¢do,
que possui sua elevada carga de solidariedade, derivada do sentido de ideal de justica distributiva, sempre
precisara existir. Dessa feita, faz-se mister que haja a participagdo do ente estatal na formag¢ao do patrimonio do
trabalhador.

87. No entanto, parece certo que a existéncia do sistema de reparticdo ndo inviabiliza a instituigdo de
um sistema de capitalizacdo, na medida em que podem conviver harmonicamente entre si.

88. Ao lado da necessidade de respeito a solidariedade, considerando suas acepgdes e pelo viés de
seguro social conferido a previdéncia[26], convém ainda asseverar que a previdéncia estd no sistema
constitucional brasileiro como direito fundamental social, previsto no art. 6° da Constituicao Federal.

89. A questdo do alcance dos direitos fundamentais sempre trouxe e ainda traz alguma celeuma, seja
quanto a inclusdo de direitos prestacionais, seja quanto a amplitude desses direitos, ndo somente em razio da
possivel sinonimia com os direitos sociais, mas também, especialmente, das limitagdes or¢amentarias do Estado.

90. Os direitos sociais inspiram e orientam o legislador infraconstitucional, ja que, como a
solidariedade, sdo expressamente citados no preambulo da Constituicdo Federal.

91. Embora seja necessaria conformagio constitucional face a mudangas sociais e/ou econdmicas, o
que implica a mudanga interpretativa das limitagdes constitucionais, segundo o método estruturante do direito, €
inegavel que a auséncia de adequada protegdo aos direitos sociais fundamentais consagrados pelo constituinte,
também afrontaria a dimensao social da Constituicdo de 1988, de modo a violar o seu art. 60, § 4° IV. Assim,
uma descaracterizagdo tdo profunda da Constituido de 1988 e dos pressupostos da democracia constitucional
brasileira ndo poderia ser promovida por emenda constitucional, caso despreze as balizas impostas pelo
constituinte originario, dentre elas a tutela dos direitos fundamentais de matiz social[27].

92. Entender os direitos sociais como direitos fundamentais, ao lado dos direitos de liberdade,
possibilita que sua fungdo protetora promova equidade de oportunidade entre cidaddos. Assim, a dimensao social
dos direitos fundamentais exige o agir estatal, que se transmuda em possivel violador para ser promotor de
direitos, na finalidade precipua de permitir aos individuos o gozo dos direitos de liberdade.

93. Nessa linha, a acdo estatal na seara previdencidria pode se caracterizar como mecanismo
concreto para a garantia da liberdade real[28], ou seja, sem a garantia dos direitos prestacionais, ndo ha que se
falar em direitos de liberdade.

94. Ao mesmo tempo, a dimensdo igualitaria conferida aos direitos sociais possibilita que a todos os
individuos seja conferido igualdade de consideragio e respeito. E imprescindivel ter em mente que Constituicio
de 1988 se preocupou em proteger o individuo do eventual exercicio abusivo do poder estatal, como ja
ressaltado neste Parecer, tendo também conferido ao Estado o papel de promover a satisfagdo de necessidades
basicas do individuo. E exatamente isso que se depreende do seu art. 6°.

95. Esse ¢ o entendimento da doutrina majoritaria[29], que, em interpretagao sistémica e conforme do
texto constitucional, traga a linha no sentido de que o constituinte originario, ao inserir no seu nucleo essencial (art.
60, § 4°) os direitos findamentais, ndo os distinguiu entre direitos de defesa ou prestacionais.

96. Portanto, de uma leitura sistémica da Constituicdo de 1988 ndo se verifica hierarquia juridica ou
mesmo axiologica entre direitos de defesa e prestacionais, ou de direitos de uma dimensdo em prejuizo das
demais, havendo sintonia entre o constituinte de 1988 ¢ a indivisibilidade ¢ da interdependéncia das dimensdes de
direitos fundamentais, a qual vem gozando de primazia no direito internacional dos direitos humanos[30].

97. No que pertine as coberturas minimas sob a responsabilidade estatal, convém esclarecer que a
protecdo previdencidria de forma geral, independente do regime geral ou regime proprio, tem por escopo a
cobertura de determinados riscos sociais eleitos pelo constituinte ¢ pelo legislador como relevantes de modo a
merecer aten¢do da Previdéncia Social.

98. De modo geral, a cada um dos riscos sociais considerados pela cobertura do seguro social
corresponde uma prestagdo previdenciaria especifica, que se direciona a cobertura da situagdo ou contingéncia
que afete a capacidade para a atividade laboral do segurado, que propicie a garantia de sua sobrevivéncia ou o
amparo de seus dependentes econdmicos.

99. Assim, a instituicdo dos diversos beneficios tem por fundamento o amparo de um determinado
evento ou situa¢do, de maneira que, para cada contingéncia de risco corresponderia um tnico beneficio, dado
que a concessdo de mais de um beneficio para a mesma situagdo acarretaria sérios riscos a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema de seguro social.

100. Segundo essa diretriz, a legislagdo previdenciaria seleciona os riscos sociais e distribui os
beneficios para cada situagdo coberta pelo seguro, prevendo inclusive as hipoteses em que ¢ vedada a
acumulagdo de beneficios, seja de forma expressa ou implicita, em razio dos principios que norteiam o sistema
ou decorrentes de incompatibilidade logica.

101. Essa logica parece ser respeitada pela proposta ora em analise, ao se prever, no § 2° do art. 115,
do ADCT, os riscos sociais acobertados pelo sistema.

102. Assim, independentemente se o regime previdenciario for findado em sistema de reparticdo ou de
capitalizagdo, os direitos fundamentais previstos na Constituigio Federal devem ser sempre garantidos.

103. Em termos de intangibilidade, ndo se pode suprimir no novo modelo previdenciario baseado na
capitalizagdo a tutela constitucional previdenciaria minima dos regimes oficiais, a qual se sustenta no pilar da
solidariedade social e nos objetivos findamentais da seguridade social, que se fundam nos principios da
universalidade da cobertura e do atendimento, da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais, da seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos, na
irredutibilidade do valor dos beneficios, na equidade na forma de participagdo no custeio, na diversidade da base
de financiamento e no carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa.



104. Assim, o novo modelo do regime previdencidrio em sistema de capitalizagdo deve ser construido
com observancia desse arcabougo constitucional minimo, em especial com relagdo ao principio da universalidade
da cobertura e do atendimento, solidariedade contributiva, garantia de piso basico solidario a partir do salario
105. O § 2°do art. 115 do ADCT determina a lei complementar que institua o regime de previdéncia
social em sistema de capitalizagdo atenda as seguintes coberturas minimas: I - beneficio programado de idade
avancada; II - beneficios ndo programados, garantidas as coberturas minimas para maternidade, incapacidade
temporaria ou permanente ¢ morte do segurado; e I1I - longevidade.

106. O rol de coberturas citado em texto mais conciso deve equivaler as coberturas minimas hoje
estabelecidas no art. 201 da Constituigdo Federal, pontuando-se que, a prote¢do ao trabalhador em situagdo de
desemprego involuntario, o auxilio-reclusdo e o salario-familia se classificam também como beneficios ndo
programados de previdéncia social e se consagram como ntcleo intangivel de direitos fundamentais que devem
ser respeitados pelo legislador complementar ao instituir o novo sistema de capitalizagao.

107. Perfaz também a necessidade de que o legislador complementar do novo sistema de capitalizagdo
do regime previdenciario oficial observe a discriminagdo constitucional pautada na isonomia que determina o
tratamento diferenciado para aposentadoria dos casos de atividades exercidas sob condicdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados pessoas com deficiéncia, conforme
texto do atual § 1° do art. 201, da Constituigdo Federal.

108. E ainda, como o § 1° do art. 115 citado, estabelece que a lei complementar definira os segurados
obrigatorios do novo regime de previdéncia social e disciplinara a possibilidade de migracdo dos segurados do
regime geral de previdéncia social, seria recomendével a previsdo no texto da emenda a respeito da necessidade
de contagem reciproca do tempo de contribuigdo e da compensagao financeira entre os regimes previdenciarios.

109. Dando seguimento a analise juridica, em relagdo a previsao de fundo solidario no sistema de
capitalizagdo, insta registrar que um sistema previdenciario eficaz, em conjunto com outras agdes sociais, ndo
deve se limitar a garantia do piso minimo (direito previsto no § 2° do art. 201 da Constituigdo Federal em vigor),
mas também de camada solidaria apta a atender aos riscos sociais da sociedade pos-moderna, com a garantia de
uma remuneragio compativel e inclusdo social efetiva.

110. O sistema previdenciario busca o amparo na velice e em determinadas situagdes de risco, o que
se deve traduzir pela manutengdo de algum valor que permita ao segurado uma vida digna, assim como de um
minimo de sobrevivéncia[31].

111. Anote-se que uma camada solidaria no sistema de capitalizagdo deve servir para, além de garantir
esse minimo vital, sustentar financeiramente a transigdo de um sistema de reparticdo simples para o sistema de
capitalizagdo, tendo em vista que o sistema de repartigdo em que se baseiam o RPPS e o RGPS a serem
substituidos ¢ baseado no pacto intergeracional.

112. De igual forma, o piso basico mediante fundo solidario serve de protecdo a uma peculiar situagdo
em que se encontram infimeros Municipios brasileiros, qual seja, a de que os beneficios previdenciarios pagos
pelo RGPS sio a sua principal fonte de renda. Nesse passo, como o sistema de capitalizagdo ¢ mais suscetivel as
inconstancias inerentes as oscilagdes financeiras e econdmicas que afetam o custo de vida e o mercado de
trabalho, ¢ absolutamente recomendavel a sustentagdo de base solidaria no sistema[32].

113. Além do que, merece atengdo a protegdo social ao idoso que esta expressamente disposta no art.
230 da Constituigdo Federal, ¢ que seria mais uma justificativa para que, na implantagdo do sistema de
capitalizagdo, mantenha-se ideia de um fundo solidario, a ser garantido inclusive pelo ente estatal, porquanto o
Estado pode arcar com parcela de cunho social que permita ganho oficial de subsisténcia aos aposentados.

114. Outrossim, ndo escapa a essas consideragdes a necessidade de politica de geragdo de emprego e
renda, no intuito de que o trabalhador possa ter possibilidade de contribuir para o regime de capitalizagdo, visto
que ele se caracteriza pela dependéncia do segurado em angariar, ao longo da vida laboral, o que verteu a sua
conta individual.

115. Além do que, ¢ absolutamente recomendavel instituicdo de programas oficiais de educagéo
financeira e previdencidria como sindnimo de inclus@o, pois a tendéncia ¢ que um maior o nivel de conhecimento
sobre a contribuigio presente e os beneficios a serem recebidos futuramente, propicie uma maior adesdo
previdenciaria, ou seja, que haja diminuicdo da informalidade e minoragdo do alijamento da tutela do seguro
social.

116. Nessa esteira, a proposta de Emenda a Constituicdo ora em analise parece seguir de acordo com
as consideragdes tecidas, ndo parecendo contrariar os limites constitucionais vigentes.

IV.b

DA TRANSFERENCIA DE NORMAS PREVIDENCIARIAS CONSTITUCIONAIS PARA
REGULAMENTACAO NORMATIVA INFRACONSTITUCIONAL

117. Da leitura do texto em analise, constata-se que se almeja a desclassificagdo do status normativo-
constitucional de algumas normas de carater previdencidrio, constantes, especialmente do art. 40 e do art. 201,
transferindo-se a regulamentagdo ao legislador complementar.

118. A desclassificagdo do status constitucional de regras previdenciarias e sua transferéncia para o
patamar infraconstitucional, nos moldes em que colocada, parece inédita nos processos de reformas
constitucionais de cunho previdenciario. Resta apreciar sua possibilidade juridica e seus limites. Esse é o um
relevante ponto que pode levar a questionamento e que merece ser respondido.

119. Os sistemas juridicos sdo fruto de um trabalho de construgdo humana que recebe influéncia de
diversas fontes. E, embora a lei — em sentido /ato, o que engloba a Constituicao, que ¢ a lei das leis do Estado,
conforme a doutrina kelseniana[33] — seja a fonte formal principal do direito brasileiro, por possuir maior certeza
e seguranga[34], a sociedade ocupa o posto de fonte material principal na construgdo da norma juridica.

120. Dessa feita, como ela softe inimeras mudangas ao longo do tempo, conviria a divagagio sobre os
limites que uma geragdo impde a seguinte, o que, ao fim e ao cabo poderia implicar prejuizo a nova geragdo na
escolha dos caminhos que melhor The aprouvessem. Essa digressdo poderia ganhar maior ressondncia diante do
fato de a sociedade atual possuir maiores e melhores ferramentas para prever as consequéncias de um
determinado desenho do sistema juridico.



121. Nao obstante haja encanto nessa possibilidade de se propiciar a geragdo seguinte que trace seus
proprios rumos, sob os auspicios de que vedar a possibilidade de escolha diversa da que foi adotada
anteriormente deveria ser rechagado, em aparente desconfianga das decisdes politicas que seriam tomadas pela
geragdo futura, ¢ de bom alvitre ter clareza de que, em sede constitucional, ha limites a essas mudangas, embora
até possam ser desejavesis.

122. O cerne do constitucionalismo moderno, desde sua origem, foia de que todo Estado deve possuir
uma Constituigdo, em cujo bojo contivessem regras de limitagdo ao poder estatal. No Brasil, com a declaragéo
de independéncia, a teoria constitucionalista teve seu espago na construgdo da unidade nacional, na medida em
que foi tomado como o principio fundamental para que se atingisse essa unidade, e se realizasse por meio de uma
Constituic@o escrita, onde se consubstanciasse o liberalismo, a declaragdo de direitos e a separagdo de poderes
de poderes[35].

123. Com efeito, regras pertinentes a organizagdo do poder, a distribuicdo de competéncia, ao
exercicio da autoridade, a forma de governo, e aos direitos da pessoa humana, tanto individuais como sociais sdo
a esséncia das constituigdes modernas. Essas regras sdo o que a doutrina denomina de constituigdo material, e
que devem permanecer no texto constitucional. Tudo quanto for o conteudo basico referente a composicdo e ao
funcionamento da ordem politica, bem como aos direitos fundamentais, exprime o aspecto material da
Constituicao[36].

124. E certo que a Constituicio de 1988 foi fruto de um processo de redemocratizagdo, que ganhou
mais forga a partir das eleicdes para Governador, em 1982, e das manifestagdes pela realizagdo de eleigdo direta
para Presidente da Republica, na procura pelo reequilibrio da vida nacional, que s6 poderia se consubstanciar em
uma nova ordem constitucional que refizesse o pacto politico-social[37].

125. Nesse contexto historico, de rompimento com um regime anterior de excegdo, a Constituigao
Cidada, promulgada em 5 de outubro de 1988, tornou-se o principal simbolo do processo de redemocratizagdo
nacional, tendo assegurado, além da liberdade de pensamento, mecanismos para evitar abusos de poder do
Estado, direitos e garantias individuais e sociais, e, também, dispositivos relativos a temas que ndo se coadunam
com matérias efetivamente constitucionais.

126. Matérias de aparéncia constitucional sdo insertas no seio das constituigdes escritas[38]. Assim se
designa exclusivamente por haver sido introduzida na Constituigdo, enxertada no seu corpo normativo ¢ niao
porque se refira aos elementos basicos ou institucionais da organizagdo politica. As prescricdes da Constituigao
que sejam alheias e ndo guardem referéncia a estrutura do Estado, a organizagdo dos poderes, seu exercicio e
aos direitos do Homem e suas respectivas garantias, so sdo constitucionais diante de sua presenga no corpo do
texto constitucional.

127. Essa parece ser a conformagdo do regramento previsto ao longo dos arts. 40 e 201 da
Constituicdo Federal em vigor. Com efeito, ndo se vislumbra que os requisitos para acesso aos beneficios
previdenciarios possam ser considerados norma constitucional de carater material, o que ndo se confunde com a
necessaria previsao do proprio direito findamental ao beneficio e das suas coberturas, em homenagem aos
ditames do art. 6° da Constituicdo Federal.

128. Pela perspectiva ora exposta, ndo parece haver desconforto constitucional na desclassificagdo do
status normativo-constitucional de algumas normas de carater previdenciario e sua transferéncia ao poder do
legislador complementar, ja que, do modo como proposto, os direitos fundamentais ligados a previdéncia social e
as coberturas minimas permanecem preservados, podendo o constituinte reformador remeter o detalhamento a
regulamentagdo infraconstitucional a respeito das categorias de beneficiarios, requisitos da concessdo de
beneficios previdenciarios, dentre outras matérias que ndo importem supressdo de direito fundamental[39].

IV.c
DAS ALTERACOES CONSTITUCIONAIS REFERENTES AOS REGIMES PREVIDENCIARIOS -
RPPS E RGPS
129. Além da transferéncia da regulamentagdo das normas de direito previdencidrio estabelecida pelos

arts. 40 e 201 do texto da Proposta de Emenda a Constituicdo, impende tecer consideragdes sobre certas
modificagdes do texto constitucional relacionadas as normas e diretrizes basicas que permanecem no corpo
constitucional referente aos regimes proprios de previdéncia social e ao regime geral de previdéncia social.

130. O art. 40, § 1°, 1, “c” e o art. 201, § 1°, III e IV estabelecem que Lei Complementar, no tocante
aos beneficios previdencidrios preveja regras de calculo, assegurada a atualizagdo das remuneracgdes e salarios de
contribuigdes utilizados, e de reajuste de beneficios. Disposicdes de igual teor sdo reproduzidas no texto da
Proposta de Emenda a Constituigdo ao cuidar das disposi¢des transitorias do RPPS e do RGPS, bem como das
respectivas regras de transigao.

131. Recomenda-se fortemente a permanéncia no bojo do texto constitucional da previsao de que a
atualizagdo das remuneragdes e salarios de contribuicdo utilizados, e de reajuste dos beneficios previdenciarios
deva preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

132. Isso por que o valor real ¢ direito a corregdo inflacionaria, cuja retirada de sua previsao do texto
constitucional enseja o risco juridico imanente de judicializagdo, devido a ofensa ao carater contributivo do
sistema, pois as contribuigdes incidlem ao longo da vida contributiva sobre o valor real dos salarios de
contribuigdo, o que deve refletir no momento do célculo para fins de apuragdo da renda mensal inicial dos
beneficios.

133. Vale destacar que o valor real esta previsto no § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal em vigor,
incorporado ao texto constitucional pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003, como garantia da manutengéo
permanente do valor real do beneficio previdenciario, em consequéncia da extingdo da regra da integralidade e da
paridade para os beneficios previdenciarios dos RPPS, estampada atualmente na Lein® 10.887, de 18 de junho
de 2004, na linha de conferir simetria com a regra de calculo entdo vigente para o RGPS.

134. No ambito do RGPS, a previsdo do § 4° do art. 201 da Constituigdo Federal em vigor foi
inserida pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que instituiu o principio da contributividade como regra para
a fruigdo dos beneficios previdenciarios desse regime, o que esta refletido na Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991.

135. Claramente a intengdo do constituinte foi preservar, permanentemente, o valor real da moeda,
considerando que a exacdo (contribuigdo previdenciaria) paga pelo segurado sempre incidiria sobre sua
remuneragdo atualizada. E, pois, consectario logico que se ha a contribuigdo sobre o salario de contribuigdo



atualizado, deve-se manter o beneficio correlato também atualizado.

136. Isso por que o mandamento da atualizagdo que reflita em carater permanente o valor real do
salario de contribuigdo e do beneficio, classifica-se como garantia fundamental do segurado, sendo vedado o
retrocesso, nesse ponto. Destarte, se ndo houver a determinagdo de atualizagdo por indices que garantam o valor
real, restard prejudicado o minimo da recomposicdo econdmica constitucionalmente deferida ao segurado,
esculpido no texto constitucional no § 8° do art. 40 e no § 4° do art. 201.

137. Wladimir Novaes Martinez se posiciona no sentido da total necessidade da manutengao do valor
real do beneficio, e registra que a origem historica do principio ¢ o processo inflacionario precedente a 1988,
buscando corrigir as distorgdes da legislagio vigente[40].

138. Nao obstante a estabilizagdo da moeda, ocorrida a partir de 1994, com o plano real, a ideia do
constituinte derivado foi a manutengdo do poder aquisitivo da moeda, com o intuito de garantir minimamente que
os proventos dos segurados ndo seriam corroidos pela inflagdo. Assim, o valor real representa o valor de
compra, que devera ser sempre atualizado, registrada a perda do seu poder aquisitivo.

139. Com efeito, se € necessaria a atualizagdo do beneficio para preservar o seu valor real, hd maior
necessidade de que se assegure essa atualizagdo, pelo valor real, do salario de contribuicdo no momento do
célculo para fins de apuragdo da renda mensal inicial, caso especifico do dispositivo, na medida em que houve a
contribuigdo sobre o salario de contribui¢do atualizado ao longo da vida laboral do segurado.

140. Entendimento diverso pode ensejar apropriagdo sem causa pelo regime previdenciario, em
detrimento do segurado, consubstanciado no principio do enriquecimento sem causa, que ¢ principio geral do
direito, e possui previsdo expressa no ordenamento patrio, devendo ser respeitado nas relagdes travadas entre
particulares e entre eles e o Poder Publico.

141. Como ¢ cedico, o enriquecimento sem causa compreende um aumento injusto do patrimonio do
beneficiado pela prestagdo alheia, e que ndo merece ser resguardado pelo ordenamento juridico. O
enriquecimento de uma parte gera o empobrecimento de outra e configura uma diminuigdo efetiva do patrimonio
ou a frustragdo de vantagem legitima. Ressalte-se que entre o enriquecimento de um e o empobrecimento de
outro ¢ necessario que haja um vinculo, ou seja, um nexo causal, fazendo com que o primeiro enriquega a custa
do segundo. Consiste, como geralmente ocorre, no deslocamento de um valor de um patriménio para outro.

142. Segundo a licdo de Orlando Gomes, “hd enriquecimento ilicito quando alguém, as expensas
de outrem, obtém vantagem patrimonial sem causa, isto é, sem que tal vantagem se funde em dispositivo
de lei ou em negocio juridico anterior[41].

143. Face a perfeita adequagdo para o presente caso, traz-se a baila a ligdo de Hely Lopes Meirelles,
aduzida por Celso Antonio Bandeira de Mello[42] em artigo acerca do enriquecimento sem causa:

144. Todavia, mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato, pode tornar-se devido
o pagamento dos trabalhos realizados para a Administragio ou dos fornecimentos a ela feitos, ndo com
fundamento em obrigagdo contratual, ausente na espécie, mas sim no dever moral de indenizar o beneficio
auferido pelo estado, que ndo pode tirar proveito da atividade particular sem o correspondente pagamento.
(grifos no original).

145. Com isso, vislumbra-se que havera apropriagdo sem causa do sistema se ndo houver atualizagdo
que assegure, permanentemente, o valor real dos salarios de contribuicdo e dos beneficios previdenciarios, na
esteira do que foi garantido pelo constituinte reformador no bojo das Emendas Constitucionais n° 20, de 1998 e
n° 41, de 2003.

146. Por fim, convém destacar que o principio da garantia da manutengdo do valor real do beneficio e
do salario de contribuicdo ndo se confunde com o principio da irredutibilidade (nominal) do beneficio previsto no
inciso IV do paragrafo tnico do art. 194, Constituigdo Federal.

147. Sédo situagdes distintas, pois, como ja ressaltado, a contribuicdo ao regime previdencidrio €
compulsoria, eis que revestida de caracteristica tributéria, diversamente da situagao prevista para os outros pilares
da seguridade social.

148. Dessa feita, poderia haver algum desconforto, com potencial risco juridico de judicializagdo,
devido a uma eventual ofensa ao carater contributivo do sistema na desclassificagio do status normativo-
constitucional da previsdo de que a atualizagdo das remuneragdes e salarios de contribuigdo utilizados, e de
reajuste dos beneficios previdenciarios, deva preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

149. Com alicerce nos fundamentos ora expendidos, especialmente com fulcro no principio da
contributividade, sustentaculo dos regimes previdenciarios, sugerimos a seguinte redagdo para o dispositivo:

Art. 40, (..)

§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo dispora sobre as normas gerais de
organizagdo e funcionamento ¢ de responsabilidade previdenciaria na gestdo dos regimes
proprios de previdéncia social de que trata este artigo, contemplando modelo de apuragao
dos compromissos e seu financiamento, arrecadagéo, aplicagdo e utilizagdo dos recursos,
beneficios, fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social, e estabelecera, entre outros
critérios e parametros:

I - quanto aos beneficios previdenciarios: (...)

c) regras de calculo, assegurada a atualizagdo das remuneragdes e salarios de contribuigao
utilizados, e de reajustamento dos beneficios, para preservar-lhes em cariter
permanente o valor real;

150. A sugestdo de redagdo também merece ser reproduzida nas demais disposigdes do texto da
Proposta de Emenda a Constituigdo que determinam a atualizagdo das remuneragdes e salarios de contribuicdo e
o reajustamento dos beneficios.

151. De igual forma, as consideragdes ora aduzidas devem ser atendidas por ocasido da
implementacdo das regras referentes ao sistema de capitalizagdo, como garantia minima.

152. Seguindo a analise juridica das modificagdes dos regimes previdenciarios no texto constitucional,
no art. 40, os itens 2 ¢ 3 da letra “e” do inciso I do seu § 1° prevém que os policiais dos Orgdos previstos nos
arts. 51, IV, 52, XIII, e 144, I, II, III e IV, agentes penitenciarios, de custodia e socioeducativos terdo idade e
tempo de contribui¢do distintos da regra geral para a concessao de aposentadoria.

153. Nesse ponto registre-se que ha necessidade de previsdo de que a comprovagdo da atividade de
risco, a fim de permanecer a harmonia com o atual regramento constitucional e legal. A aposentadoria especial
dos policiais civis ¢ enquadrada como atividade de risco, com fundamento no inciso II do § 4° do art. 40 da
Constituicdo Federal, e foi considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n® 3817/DF.



154. No julgamento, o STF entendeu que a Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985,
que regula a aposentadoria do servidor policial, e permite a redugdo do tempo de contribuigao, desde que conte
com determinado tempo de “exercicio em cargo de natureza estritamente policial”, foi recepcionada pela
Constituicdo, haja vista a redag@o original do § 1° do art. 40 (possibilidade de concessdo de aposentadoria
especial para servidores publicos que desempenhassem atividades perigosas, insalubres ou penosas,
condicionada a edigdo de leis complementares para tanto).

155. Como o fundamento de validade da LC n° 51, de 1985, era o art. 103 da Constituigdo de 1967
(com redagdo da Emenda Constitucional n° 1, de 1969), entendeu-se que a nova Constituicdo ndo logrou alterar
as exigéncias para a aposentadoria especial pela atividade perigosa. No seu voto, a relatora, Ministra Carmen
Licia, reconheceu que “o policial expée-se a permanente risco em sua integridade fisica e psicologica, a
perigos permanentes em beneficio de todos os cidaddos, o que justifica o cuidado legal, na esteira da
previsdo constitucional. Ora, ndo houve alteragdo quanto as exigéncias com o advento da nova
Constitui¢do.”[43). Essa decisdo foi confirmada pelo RE 567.110/AC, adotando-se a sistematica do recurso
repetitivo, e reiterada em decisdes posteriores.

156. Nessa linha, ¢ de bom alvitre que, na novel previsdo constitucional, haja a exigéncia da
comprovagdo da atividade de risco, como ja ocorre atualmente, sob pena de afronta a isonomia com as demais
hipéteses constitucionais autorizativas da aposentadoria especial, sugerindo-se nesta seara a seguinte redagdo
para o dispositivo:

Art. 40 (...)

§1°

e) idade minima e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria, estritamente em favor de servidores:

()

2. policiais dos orgdos previstos nos arts. 51, IV, 52, XIII, e 144, I, II, Il e IV, gue
comprovem exclusivamente tempo de efetivo_exercicio em atividades cujo risco seja

inerente;

3. agentes penitenciarios ¢ socioeducativos, gue comprovem exclusivamente tempo de
efetivo exercicio em atividades cujo risco seja inerente;

157. O inciso IT do § 1° do art. 40, prevé requisitos para a instituicao e extingdo de RPPS e veda essa
instituigdo sem a observancia dos requisitos de estudo de viabilidade, financeira e atuarial, sittagdo em que deve
ser aplicado o RGPS aos servidores do ente federativo.

158. E importante esclarecer que a previsio de que os servidores de ente federativo que niio possuem
RPPS serdo absorvidos pelo RGPS deve estar acompanhada de necessaria medida de compensagéo financeira.

159. Na esteira do que ja assentado por esse Orgio Juridico, por meio do PARECER N°
0041/2017/PGFN/CAP, do PARECER PGFN/CAP/N° 1154/2017, e do Parecer SEI n°
27/2018/CAP/PGACTP/PGFN-MF, o RGPS nio pode absorver servidores de RPPS que contribuiram a esse
regime, sem a correspondente compensagéo financeira, sob pena de afronta ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial do RGPS

160. Nessa linha, recomenda-se a inclusdo da observancia ao disposto no § 9° do art. 201, que prevé
a necessaria compensagdo financeira entre os regimes, que ¢ a observancia do principio do equilibrio financeiro e
atuarial.

161. Quanto ao caput do art. 201, é recomendavel a inclusdo do vocabulo soliddrio para adequagéo
e simetria com o RPPS, assim como diante das consideragdes tecidas neste Parecer.

162. Destaca-se, ademais, que essa referéncia ndo atrai aplicabilidade da contribuicdo de inativos
prevista no RPPS, uma vez que o piso de incidéncia ¢ o teto do RGPS e h4 diversidade na base de
financiamento.

163. Por fim, merecem consideragdes a previsdo do § 10 do art. 201, que estabelece que a lei
complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios de riscos ndo programados, inclusive os de acidente
do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.
Vislumbra-se que o dispositivo amplia a possibilidade da privatizagdo da cobertura de beneficios de riscos ndo
programados.

164. Diante da natureza prestacional dos direitos previdenciarios o Estado atua na garantia fundamental
das coberturas previdencidrias minimas estabelecidas nos incisos I a V do art. 201, de modo que, torna-se
necessario que o texto constitucional preveja os critérios e parametros minimos que devem nortear o legislador
complementar na disciplina das coberturas pelo setor privado.

165. Neste ponto sugere-se que sejam determinados pardmetros minimos pelo constituinte reformador
ao legislador complementar, a exemplo do que se verifica com as novas disposicdes dos arts. 40, § 1°, 201, § 1°,
da Constituigdo Federal e art. 115 do ADCT.

166. Nessa toada sdo determinagdes a serem levadas em conta pelo legislador complementar na
hipétese do § 10 do art. 201: a responsabilidade do Poder Publico quanto a regulagdo e fiscalizagdo do setor;
necessidade de ajuste proporcional na contribuigdo previdenciaria que venha sendo exigida dos segurados para
cobertura integral, ¢ dos agentes econdmicos, quando da migragdo ou adesdo a cobertura privada; respeito a
universalidade da cobertura ¢ do atendimento; rol dos beneficios, servigos e beneficiarios; requisitos de
elegibilidade para os beneficios, contemplando idade minima, tempo de contribuigdo, caréncia e limites minimo e
maximo do valor dos beneficios; regras de calculo e de reajuste dos beneficios, bem como atualizagdo dos
salarios de contribuicdo e remuneragdes utilizados para obten¢@o do valor dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real.

167. Quanto ao ADCT, observa-se que se pretende a inclusio dos §§ 6° ao 8° no seu art. 8°,
prevendo-se a contribuigdo do anistiado e seus dependentes, por meio de aplicagdo de aliquota sobre o valor da
reparagdo econdmica a que ele fizer jus. Em que pese a analise de configuragdo de anistiado politico ndo esteja
contemplada nas atribuigdes legais do Ministério da Economia, e, por conseguinte desta PGFN para a andlise
conclusiva do tema, chama-se a atengdo para questionamento juridico sobre a possibilidade de incidéncia de
contribuigdo sobre parcela indenizatoria prevista neste dispositivo constitucional.

168. Por fim, de se fazer mengdo ao risco juridico sob o prisma da tutela de direitos fundamentais do
trabalhador em relagdo a alteragdo que se propugna § 4°, do art. 10 do ADCT, no sentido de que até que seja
publicada a lei complementar a que se refere o inciso I do art. 7° da Constituig@o, o vinculo empregaticio mantido
no momento da concessao de aposentadoria voluntaria nio ensejara o pagamento da indenizagdo compensatoria
prevista no inciso I, nem o depésito do fundo de garantia do tempo de servigo — FGTS.



169. De se destacar que o inciso I, do artigo 10, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias -
ADCT, estatuiu que até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o artigo 7°, I, da Constituicao
Federal, sobre a garantia do trabalhador contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa, fica limitada a protecdo
nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no artigo 6°, caput e § 1°, da Lein® 5.107,
de 13 de setembro de 1966, observando-se que esta lei ordinaria foi revogada pela vigente Lei n® 8.036, de 12
de abril de 1990, que trata do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

170. O FGTS, portanto, atualmente encontra-se umbilicalmente atrelado a protegéo da relagdo de
emprego no Brasil em face da dispensa arbitraria ou sem justa causa.

171. Dessa forma, sob a dtica juslaboralista 0 FGTS ¢ um direito constitucional vinculado aos direitos
fundamentais do trabalhador e a protegdo da relagao de emprego.

172. Elucidativas sdo as ligdes de Mauricio Godinho Delgado no sentido de que o “FGTS ¢ instituto de
natureza multidimensional, complexa, com preponderante estrutura e fins justrabalhistas, os quais se combinam,
porém, harmonicamente, a seu carater de fundo social de destina¢@o variada, tipificada em lei’[44].

173. Quanto a consideragdo do FGTS em sua finalidade justrabalhista, impende vinculd-la a protegao
da relagdo de emprego, especialmente por se caracterizar num regime juridico concebido para substituir o
modelo da estabilidade decenal. Com efeito, a partir da vigéncia da Constituigdo Federal de 1988, o FGTS foi
algado a categoria de direito fundamental do trabalhador, consoante expressa disposicdo do seu artigo 7°, III,
constituindo-se em um regime obrigatorio, e ndo mais opcional, de superposi¢do ao da garantia contra a dispensa
arbitraria ou sem justa causa prevista no inciso I do mesmo artigo.

174. Assim, sob o prisma de que o deposito mensal do FGTS, bem como a indenizagdo
compensatoria por dispensa arbitraria ou sem justa causa, hoje estabelecida com base em percentual dos
depositos da conta vinculada do FGTS (art. 10, I, ADCT), constituem direito fundamental do trabalhador,
insculpidos no art. 7°, I e Il da Constituigdo Federal, a restricdo a tais direitos trazidas pelo art. 2° da Proposta
de Emenda a Constituigdo apresenta o potencial risco de abrir margem a impugnagdes por alegada ofensa aos
limites materiais de reforma constitucional sob o prisma dos direitos e garantias fundamentais do trabalhor.

175. Outro elemento que pode contribuir para a majoragdo do risco apontado ¢ a potencial quebra de
isonomia com os trabalhadores aposentados que permanecem no mercado de trabalho, pois, o trabalhador que
tem seu vinculo empregaticio mantido no momento da concessdo de aposentadoria voluntaria ndo fara jus ao
pagamento da indenizagdo compensatoria prevista no inciso I, nem o depdsito do fundo de garantia do tempo de
servico — FGTS, ao passo que, na mesma condigdo de aposentado, se o trabalhador firmar outro vinculo de
emprego contara coma tutela trabalhista relativa a tais beneficios.

176. Considerando as recomendagdes tecidas ao longo deste item I'V, sugere-se fortemente:

176.1. a permanéncia no bojo do texto constitucional da previsao de que a atualizagdo das remuneragdes
e salarios de contribuigdo utilizados, e de reajuste dos beneficios previdenciarios deva preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, adotando-se a seguinte redag@o para a letra “c” do inciso I do § 1° do art. 40, que
merece ser reproduzida nas demais disposigdes do texto da Proposta de Emenda a Constituigdo que determinam
a atualizagdo das remuneragdes e salarios de contribuigdo e o reajustamento dos beneficios, bem como por
ocasido da implementacdo das regras referentes ao sistema de capitalizagdo, como garantia minima:

Art. 40. (...)

§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo dispora sobre as normas gerais de
organizagdo e funcionamento e de responsabilidade previdenciaria na gestdo dos regimes
proprios de previdéncia social de que trata este artigo, contemplando modelo de apuragao
dos compromissos e seu financiamento, arrecadagéo, aplicagdo e utilizagdo dos recursos,
beneficios, fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social, e estabelecera, entre outros
critérios e parimetros:

I - quanto aos beneficios previdenciarios: (...)

¢) regras de calculo, assegurada a atualizagdo das remuneragdes e salarios de contribuigao
utilizados, e de reajustamento dos beneficios, para preservar-lhes em cariter permanente o
valor real; (...)

176.2. A seguinte redagdo para os itens 2 e 3 da letra “e” do § 1° do Art. 40:

Art. 40 (...)

§1°

e) idade minima e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria, estritamente em favor de servidores:

()

2. policiais dos orgdos previstos nos arts. 51, IV, 52, XIII, e 144, 1, 1L, Il e IV, gue
comprovem exclusivamente tempo de efetivo_exercicio em atividades cujo risco seja
inerente;

3. agentes penitencidrios e socioeducativos, gue comprovem exclusivamente tempo de
efetivo exercicio em atividades cujo risco seja inerente;

(o).

176.3. A inclusdo da observancia ao disposto no § 9° do art. 201, que prevé a necessaria compensagao
financeira entre os regimes, que ¢ a observancia do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

176.4. Que se inclua, no caput do art. 201, o vocabulo solidario para adequagdo e simetria com o
RPPS, assim como diante das considera¢des tecidas neste Parecer.

176.5. Que o legislador complementar considere, na hipotese do § 10 do art. 201: a responsabilidade do
Poder Publico quanto & regulagdo e fiscalizagdo do setor; necessidade de ajuste proporcional na contribuigao
previdenciaria que venha sendo exigida dos segurados para cobertura integral, e dos agentes econdmicos,
quando da migra¢@o ou adesdo a cobertura privada; respeito a universalidade da cobertura e do atendimento; rol
dos beneficios, servicos e beneficiarios; requisitos de elegibilidade para os beneficios, contemplando idade
minima, tempo de contribuicdo, caréncia e limites minimo ¢ maximo do valor dos beneficios; regras de calculo e
de reajuste dos beneficios, bem como atualizagdo dos saldrios de contribuicdo e remuneragdes utilizados para
obtengdo do valor dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real

177. Considerando as ponderacdes supra tecidas, importa prevenir acerca de potenciais riscos
juridicos nos seguintes pontos:



177.1. Na desclassificagdo do status normativo-constitucional da previsdo de que a atualizagdo das
remuneragdes e salarios de contribuicao utilizados, ¢ de reajuste dos beneficios previdenciarios, deva preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real. Isso por que o valor real ¢ direito a corre¢do inflacionaria cuja retirada
de sua previsdo do texto constitucional enseja ofensa ao carater contributivo do sistema as contribuicdes incidem
ao longo da vida contributiva sobre o valor real dos salarios de contribuigdo, o que deve refletir no momento do
célculo para fins de apuragéio da renda mensal inicial dos beneficios.

177.2. Na previsao do § 10 do art. 201, que estabelece que a lei complementar podera disciplinar a
cobertura de beneficios de riscos ndo programados, inclusive os de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. Como ja ressaltado, o dispositivo
amplia a possibilidade da privatizagdo da cobertura de beneficios de riscos ndo programados. Nesse ponto
sugere-se que sejam determinados pardmetros minimos pelo constituinte reformador ao legislador complementar,
a exemplo do que se verifica com as novas disposicdes dos arts. 40, § 1°, 201, § 1°, da CF e art. 115 do
ADCT, haja vista a natureza prestacional dos direitos previdenciarios.

177.3. Na alteragdo que se propugna § 4°, do art. 10 do ADCT, no sentido de que até que seja
publicada a lei complementar a que se refere o inciso I do art. 7° da Constituig@o, o vinculo empregaticio mantido
no momento da concessdo de aposentadoria voluntaria nio ensejara o pagamento da indenizagdo compensatoria
prevista no inciso I, nem o depdsito do fundo de garantia do tempo de servico — FGTS, ja que, sob a dtica
juslaboralista, o FGTS ¢ um direito constitucional vinculado aos direitos findamentais do trabalhador e a
protegdo da relagdo de emprego, com previsdo expressa nos incisos I e III do art. 7° da Constituigdo Federal

v

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS RELACIONADAS AOS REGIMES PROPRIOS E
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

178. Trata-se de analisar as disposicdes transitorias adstritas ao direito previdencidrio propriamente
dito, relacionadas aos regimes proprios e regime geral de previdéncia social insertos, respectivamente, nos arts.
12 a 17 e 24 a 39 da proposta de emenda constitucional.

179. A finalidade da previsao das disposigdes transitorias do RPPS e do RGPS no corpo da Proposta
de Emenda a Constituicdo ¢ regulamentar as matérias previdenciarias transferidas do texto constitucional a tarefa
do legislador complementar, até que sobrevenha a legislagdo complementar citada nos paragrafos 1° dos arts. 40
e 201, da Constituigdo Federal, segundo redagdo prevista nesta proposta, que tem como pano de fundo a
aproximacdo das normas dos regimes de previdéncia social, conforme se extrai da Exposi¢do de Motivos
acostada aos autos:

45. Diferenciagdo de regras entre regimes . No caso dos servidores piblicos vinculados
a RPPS, a regra permanente permite aposentadoria aos 60 anos para homens e 55 anos
para mulheres. Contudo, em fungdo de regras de transicdo e grande relevancia de
aposentadorias especiais, na pratica, as idades de aposentadoria acabam, muitas vezes,
sendo inferior a esses parametros. Ademais, para muito servidores, o teto do valor dos
beneficios ¢ muito superior ao teto do RGPS, em que pese as diferentes regras de
contribuicdo. Deste modo, parece desejavel uma maior convergéncia entre RGPS e os
RPPS.

180. Do preambulo da Constituigdo Federal, extrai-se como valor do Estado Democratico assegurar o
exercicio dos direitos sociais.

Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao Predmbulo da Constitui¢do, no qual se
contém a explicitagdo dos valores que dominam a obra constitucional de 1988 (...). Nao
apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas publicas que podem
conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justiga, mas a sociedade havera de se organizar
segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista
e sem preconceitos (...). E, referindo-se, expressamente, a0 Preambulo da Constituigao
brasileira de 1988, escolia Jos¢ Afonso da Silva que “O Estado Democratico de Direito
destina-se a assegurar o exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’ tem, no
contexto, fungdo de garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores
abstratamente considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungdo
pragmatica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao
Estado uma agdo em favor da efetiva realizagdo dos ditos valores em direcido (fungdo
diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses valores conteudo
especifico” (...). Na esteira destes valores supremos explicitados no Predmbulo da
Constituigdo brasileira de 1988 ¢ que se afirma, nas normas constitucionais vigentes, o
principio juridico da solidariedade. [ADI 2.649, voto da rel. min. Carmen Lucia, j.
8015012008, P, DJE de 170110112008.] (grifos acrescentados ao original).

181. Uma vez que assegurar ¢ dar concretude ao direito, permitindo-lhe o exercicio dos direitos
sociais, entende-se que a atuagdo do poder reformador ndo pode adotar medidas preponderantemente restritivas
a ponto de retirar o signo da sua efetividade.

182. Por ser o direito a previdéncia social positivado como um direito social findamental, na linha da
descrigdo contida no caput do art. 6° da Constituigio Federal, cumpre verificar se a proposta de emenda
constitucional ao sugerir a desclassificagdo do status constitucional de regras previdencidrias ndo implica
esvaziamento do proprio direito, de modo a impedir a sua concretude.

183. Desse modo, como ja assinalado anteriormente, tem-se o entendimento de que o limite para
transladar regras previdenciarias da Constituicdo para a lei complementar ¢ a inexisténcia de supresséo do direito
social fundamental a previdéncia, garantido na forma da Constituigdo (art. 6° da Constituigdo Federal), e posto a
salvo do poder reformador.

184. O poder constituinte originario ao prever a possibilidade de reforma do texto constitucional
parametrizou os limites que devem ser observados para que a modificagdo encontre fundamento de validade no



proprio texto constitucional.

185. A primeira baliza imposta ¢ de natureza formal, mediante a instituigdo de requisitos de
procedibilidade para a tramitagdo da proposta de emenda a constituigdo, prevendo desde regras de legitimidade
a propositura até periodos em que a sua tramitagdo esta obstada, como se vé do art. 60, incisos I, IT e Il e §§
1°,2° e 3° ¢ 5° da Constituicdo Federal

186. A segunda fronteira ¢ de indole material, elencando limites explicitos ao poder reformador, na
medida em que prevé que ndo serdo objeto de deliberagdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir
as matérias discriminadas no seio do §4°, incisos I, II, III ¢ IV do art. 60 da Constituigdo Federal.

187. Nesse sentir, compreende-se como o niicleo sensivel e intangivel da Constituigio Federal o
enunciado de protecdo de direitos e garantias fundamentais que integram o sistema previdencidrio.

188. Nessa cadéncia, observados os limites impostos pelo constituinte originrio, extrai-se uma
autorizagdo para o traslado de determinadas normas previdencidrias do texto constitucional, sem que isso
represente violagdo a direito fundamental.

189. O exame da compatibilidade com a ordem constitucional vigente da proposta de transferéncia de
determinadas regras previdenciarias do dmago da Constituigdo Federal perpassa pela intangibilidade do niicleo
sensivel destinado a protecdo do seguro previdenciario, a partir do seu enquadramento como direito social
fundamental.

190. Presentes tais limites, ndo se identifica impedimento, via emenda constitucional, para que se retire
do seio da constituigdo normas que ndo se reputam da esséncia do direito fundamental assegurado, de modo a
relegar a lei complementar a disposicdo sobre normas gerais de organizagdo e funcionamento e de
responsabilidade previdenciaria na gestdo dos regimes proprios de previdéncia social; o rol de beneficios
previdenciarios, observadas as coberturas minimas constitucionais; os requisitos de elegibilidade a aposentadoria;
as regras de calculo; a formula de apuragdo da remuneragdo; a idade minima e tempo de contribuicao distintos da
regra geral para a concessdo de aposentadorias especiais; as regras para a concessdo de pensdo e para a
cumulag@o de beneficios.

191. Isso porque na matriz constitucional o direito ao seguro social previdencidrio remanesce
assegurado em sua inteireza tal como proposto pelo constituinte originario, mediante a manutengéo de coberturas
minimas, de beneficios programados vinculados ao salario minimo, do sistema previdenciario contributivo e
solidario, da manutencdo do Estado como agente garantidor e regulador do sistema previdenciario e a
necessidade de observancia do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

192. Para a promogdo da seguranga juridica, identifica-se a imprescindibilidade da presenga de
disposicoes transitorias nessa proposta de alteragdo constitucional, em sua esséncia destituidas da natureza da
definitividade, e vocacionadas a disciplinar o trato da matéria até que a lei complementar seja editada, definindo
as normas incidentes as relagdes juridicas que se evidenciarem apos a vigéncia da alteragdo constitucional,
evitando, com isso, um hiato normativo até que se ultime a produgao legislativa determinada.

193. Desse modo tém as disposi¢des transitorias o papel de definir as normas que serdo aplicaveis as
relagdes juridico-previdenciarias que se formarem no ambito dos regimes proprios e geral de previdéncia, a partir
da vigéncia da alteragdo constitucional, destinadas a regulamentagdo das relagdes juridicas ndo abarcadas pelas
regras de transicao.

194. Nesse contexto, o art. 12 da proposta de emenda constitucional, na esteira da autorizagdo
contida no §1° do art. 40 da proposta, previu o regramento transitorio que devera ser aplicado as relagdes
juridicas que se estabelecerem no ambito dos regimes proprios de previdéncia a contar da vigéncia da emenda
constitucional.

195. No mesmo sentir, a partir do art. 24 da proposta de emenda constitucional, tratou de disciplinar o
regramento destinado aos segurados do regime geral de previdéncia social, nos termos da autorizagdo contida no
§1° do art. 201.

196. Como referido na exposicdo de motivos, um dos objetivos da reforma ¢ trazer uma similitude de
normas para os regimes oficiais de previdéncia. E, nesse contexto, propde aproximar as regras previdencidrias
aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia, destinadas aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as autarquias e fundagdes e os demais segurados da
previdéncia, albergados no regime geral de previdéncia.

197. Nesse rumo, passa-se a analisar se as disposi¢des transitorias destinadas aos regimes oficiais de
previdéncia insertas na proposta de emenda a constituigdo possuem aderéncia ao objetivo alvitrado,
apresentando correspondéncia de tratamento juridico, o que ndo equivale necessariamente a uma identidade de
regras e nem por isso representa afronta ao ordenamento juridico.

198. Para tanto, sistematizou-se a analise a partir da identificagdo de regras que aproximam os regimes
oficiais de previdéncia; passando pela apuragéio de regras que os diferenciam justificadas pelas peculiaridades
dos vinculos juridicos e em aspectos principioldgicos e, por fim, no apontamento de regras que afastam o
tratamento similar entre os regimes de modo injustificado, e que por isso merecem aprimoramento, assim como
destacou-se regras propostas que guardam incompatibilidade com as demais regras constitucionais,
recomendando-se a sua alteragdo.

199. Nesse viés, debrugando-se sobre as disposigdes previstas a titulo transitorio, que se prestam a
incidir sobre as relagdes juridico-previdencidrias que se formalizarem a partir da vigéncia da alteragdo
constitucional, ndo se identifica regramento que transborde os critérios minimos previstos na proposta de emenda
a constituicdo (§1° do art. 40 e §1° do art. 201) para a regulamentacdo dos beneficios previdenciarios previstos
para ambos os regimes de previdéncia, vocacionadas a tornar efetivo o seguro social assegurado
constitucionalmente.

200. Observa-se, nesse compasso, um tratamento isondomico aos destinatarios das normas
previdenciarias dos regimes proprios e geral de previdéncia, a partir da aproximagao das regras que disciplinam o
acesso aos beneficios previdenciarios, relativas ao critério etario; na regra de apuragdo dos proventos de
aposentadoria com base na média aritmética simples das remuneragdes e dos salarios de contribuigdo; as
hipéteses de concessdo e regras de calculo decorrentes do beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, acidente de trabalho, doengas profissionais e doengas do trabalho; na concessdo de
aposentadoria por incapacidade permanente assegurada aos segurados com deficiéncia; na previsdo de um teto
unico para ambos 0s regimes previdenciarios; na igualdade na forma de apuragdo do calculo e do reajuste do
beneficio; na vedagdo de tempo de contribuigdo ficticio para fins de concessdo de beneficios e de contagem
reciproca; e no reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

201. No mesmo sentir quanto a acumulagdo de beneficios previdenciarios programados, uma vez que
para ambos os regimes se estabeleceu a vedagdo do recebimento conjunto de mais de uma aposentadoria a
conta do regime a que estiver vinculado o segurado, ressalvadas em relagéio aos regimes proprios de previdéncia



as aposentadorias decorrentes de cargos acumulaveis, nos termos do art. 37 da Constituigdo Federal.

202. Especificamente quanto a acumulagdo de pensdo por morte, ou de pensdo por morte com
aposentadoria concedida no ambito de qualquer dos regimes previdenciarios (arts. 40, 42, 142 ¢ 201 da redagéo
atual da Constituigdo Federal), sera assegurado o direito ao recebimento integral do beneficio mais vantajoso,
que serd acumulavel com o segundo beneficio, cujo montante sera apurado a partir da incidéncia de uma regra de
proporcionalidade regressiva.

203. A pensdo por morte, limitada ao teto do RGPS, sera concedida por quotas, sendo o valor
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais
por dependente, até o limite de 100% (cem por cento). Para a apuragdo do valor sera levado em conta o fato de
o servidor estar ou ndo em atividade no momento do dbito, de modo que se estiver aposentado, as cotas serdo
calculadas sobre a totalidade dos proventos do servidor falecido; e se estiver em atividade, as cotas serdo
calculadas sobre o valor dos proventos aos quais o servidor teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do Obito, excepcionada a hipotese de acidentes do trabalho, doenga profissional ou do
trabalho, quando o valor correspondera a 100% (cem por cento) da referida média.

204. A semelhanga do que j4 esta instituido para o RGPS, previu-se a irreversibilidade das quotas para
os demais dependentes, remetendo-se a disciplina do RGPS no tocante a fixagdo do tempo de duragdo da
pensdo por morte e das cotas individuais por dependente até a perda dessa qualidade, assim como o rol de
dependentes, a sua qualificag@o e as condigdes necessarias para o enquadramento.

205. As alteragdes destinadas ao regramento referente a acumulagdo de beneficios, assim como a
previsdo de descasamento do valor da pensdo ao salario minimo, merecem consideragdes a partir do contorno
juridico relativo a concessdo de beneficios previdenciarios segundo os eventos sociais constitucionalmente
albergados, bem como no que tange a vedagdo de sua acumulagdo em determinadas hipoteses.

206. A previdéncia social, ao lado dos demais direitos abrigados pelo sistema de seguridade social, é
direito social fundamental previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal vigente.

207. Nessa esteira, a seguridade social deve ser entendida como um sistema de protecdo social
avancado que envolve a previdéncia social, a assisténcia social e também incorpora as agdes de satide[45] .

208. Em especifico, o conceito de previdéncia social pode ser delineado a partir da ideia de seguro
social, o qual ¢ destinado a protegdo dos trabalhadores contribuintes diante da ocorréncia de eventos que lhe
privem ou reduzam a capacidade laborativa.

209. No Brasil a previdéncia social estd organizada constitucionalmente de forma a contemplar
oficialmente, num regime geral, a maior gama dos trabalhadores, como dispde o artigo 201 da Constituigdo
Federal e nos termos da lei organica dos beneficios do regime geral de previdéncia social (Lei n® 8.213, de
1991). No cenario da previdéncia oficial, a par do regime geral, existem também os regimes especiais proprios
de previdéncia oficial para trabalhadores servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que constam de legislagdo propria de
cada ente federado e tem fulcro no artigo 4° da Constituigdo Federal.

210. A Constituigdo Federal assegura, observado o carater contributivo e solidario, e critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, a protecdo previdenciaria de forma geral, independente do regime
geral ou regime proprio, tendo por escopo a cobertura de determinados riscos sociais eleitos pelo constituinte e
pelo legislador como relevantes de modo a merecer atengdo da Previdéncia Social.

211. De modo geral, a cada um dos riscos sociais considerados pela cobertura do seguro social, tais
como doenga, invalidez, morte, redugdo da capacidade laboral, prote¢do a maternidade, idade avancada,
corresponde uma prestacdo previdenciaria especifica, que se direciona a cobertura da situagdo ou contingéncia
que afete a capacidade para a atividade laboral do segurado, que propicie a garantia de sua sobrevivéncia ou o
amparo de seus dependentes econdmicos.

212. Assim, a instituigdo dos diversos beneficios tem por findamento o amparo de um determinado
evento ou situagdo, de maneira que, para cada contingéncia de risco corresponderia um tinico beneficio, dado
que a concessdo de mais de um beneficio para a mesma situagdo acarretaria sérios riscos a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema de seguro social.

213. Segundo essa diretriz, a legislagdo previdencidria seleciona os riscos sociais e distribui os
beneficios para cada situagdo coberta pelo seguro, prevendo inclusive as hipoteses em que ¢ vedada a
acumulagio de beneficios, seja de forma expressa ou implicita, em razio dos principios que norteiam o sistema
ou decorrentes de incompatibilidade 16gica.

214. A vedagdo de acumulagdo de aposentadorias trazidas pela presente proposta de emenda
constitucional ndo vulnera o desiderato de protegdo social previdenciaria dos eventos cobertos pelo seguro social
€ a0 mesmo tempo garante a satide financeira e atuarial dos regimes previdenciarios.

215. No caso da vedagdo de acumulagdo de mais de uma aposentadoria a conta dos regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos dos entes federados, o trabalhador nio se vé
desprotegido, pois fica atendido o critério de protegdo social decorrente do evento que determinou o afastamento
do segurado das atividades laborativas, seja por incapacidade, seja por idade avangada, eis que auferirda um
beneficio previdenciario em substituicdo a remuneragdo do trabalho oneroso. Fica garantida, entretanto, a
possibilidade de acumulagdo das aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma da Constituicao.

216. Da mesma forma, a imposi¢ao de um limite para a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte
deixada por conjuge ou companheiro no ambito dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e os regimes de que
tratam os art. 42, art. 142 e art. 201 da Constituicdo Federal, nio fere o atendimento a cobertura dos
dependentes do segurado diante do evento de sua morte, assegurando, inclusive, o direito de opgdo pelo
beneficio mais vantajoso, e o recebimento acumulado do segundo beneficio, que sofre limitagdo quanto ao seu
montante, que serd estabelecido por faixa de valores.

217. A primeira vista pode parecer que a restrigdo a acumulagdo de beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte significa a vulneragdo da protegdo previdenciaria a determinado evento coberto pelo seguro
social.

218. Todavia, trata-se de opgdo de politica publica a ser encetada pelo constituinte derivado em
observancia a0 mandamento constitucional que determina a necessidade de medidas tendentes a preservagdo do
equilbrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, conforme estabelecido pelo constituinte originario e
destinado a ambos os regimes publicos de previdéncia.

219. E ainda, a op¢@o constitucional de vedagdo da acumulagdo de prestagdes previdenciarias ou a
sua limitagdo monetaria destinada ao mesmo segurado quando ja ¢ beneficiario do seguro social e que conta com
o recebimento das prestagdes mensais de protecdo previdenciaria, tem espeque também no conteido juridico
dos principios constitucionais da seletividade e distributividade das prestagdes previdencirias.



220. A seletividade esta atrelada a escolha ou selecdo das prestagdes que serdo realizadas de acordo
com as possibilidades econdmico-financeiras do sistema da Seguridade Social. Ao seu passo, a distributividade
das prestagdes previdenciarias relaciona-se com o ideal de justiga social, posto que o sistema de protegdo social
tem por escopo também a redugdo das desigualdades sociais e econdmicas, mediante politica de redistribuigdo
de renda[46].

221. Além da vedacdo de acumulagdo de aposentadorias e a limitagdo monetaria decorrentes da
acumulagdo de pensdes por morte, a proposta de emenda constitucional em andlise cuida também de estabelecer
novas diretrizes para apura¢do do valor da renda mensal do beneficio de pensdo por morte.

222. Também devera ser observado que, na hipotese de Obito do aposentado, as cotas serdo
calculadas sobre a totalidade dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social. E, na hipotese de obito de servidor em atividade, as cotas
serdo calculadas sobre o valor dos proventos aos quais o servidor teria direito caso fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, respeitado o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social.

223. A alterag@o constitucional proposta determina a identidade do rol de dependentes, as condi¢des
necessarias para o enquadramento e a qualificacdo dos dependentes para ambos os regimes de previdéncia
social, bem como estabelece que as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo
serdo reversiveis aos demais beneficidrio. E ainda, a emenda propde que o tempo de duragdo da pensdo por
morte e as condigdes de cessag@o das cotas individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na
data de obito do segurado, na forma prevista para o regime geral de previdéncia social.

224. Uma modificagdo substancial quanto ao valor da pensdo por morte refere-se a determinagio de
que ndo sera aplicavel o estabelecido no § 2° do art. 201, o qual prevé que nenhum beneficio que substitua o
salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

225. A vinculag@o da pensdo por morte ao salario minimo € op¢ao politico-legislativa dado que ndo se
afigura como beneficio que substitua a remuneracgdo do trabalhador diante de sua incapacidade para o trabalho,
mas ampara os seus dependentes econdmicos diante do evento morte.

226. A atual regra prevista no § 2° do art. 201, dirige-se estritamente ao beneficio que substitua o
salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado, ndo abrigando em sua esséncia, portanto, a
seara do beneficio de pensdo por morte aos dependentes.

227. Desse modo, para melhor estruturar a pensdo por morte no sistema de previdéncia social
brasileiro, atento ao equilibrio financeiro e atuarial do sistema, a proposta de emenda constitucional atualiza os
principios que norteiam o reconhecimento do direito ao beneficio de pensao por morte, de forma a compatibiliza-
lo com a realidade da sociedade brasileira e com as melhores praticas internacionais, incluindo a revisdo das
regras de calculo de seu valor, a extingéio da reversibilidade das cotas e vedagdo de acumulo de pensdo com
aposentadoria, na esteira das alteragdes iniciadas pela Lei n° 13.135, de 17 de junho de 2015, resultado da
conversdo da Medida Provisoria n° 664, de 30 de dezembro de 2014.

228. Outrossim, identifica-se ainda que se aproximam as regras dos regimes oficiais de previdéncia
quanto a condigdo etaria para o acesso ao beneficio de aposentadoria voluntaria, estabelecendo-se 62 anos de
idade para a mulher e 65 para o homem, o que ¢ justificivel diante da presenca de critério de discriminagdo por
género constitucionalmente valido.

229. Por esse vértice, também a simetria de tratamento dispensado aos regimes mantém-se constante
quando se examinam as regras inauguradas pela proposta e relativas a previsdo de inclusdo no sistema de “idade
movel” para as aposentadorias. Com tal intuito, verifica-se a previsdo de que lei complementar estabelecera a
forma como as idades exigidas para a concessdo do beneficio de aposentadoria serdo ajustadas, quando houver
aumento na expectativa de sobrevida da populagao brasileira aos 65 anos de idade.

230. A partir dessa previsdo, em que pese a repercussao positiva da proposta, principalmente quando
examinada pela dimensdo da observancia do principio do equilibrio financeiro e atuarial, recomenda-se com o
proposito de evitar vulnerabilidade ao principio da seguranga juridica, a partir da alteragdo de um dos requisitos
de acesso aos beneficios previdenciarios consistente na idade, que a lei complementar a ser editada observe a
necessidade de inclusdo de regra de anterioridade, evitando ao segurado o efeito surpresa decorrente de uma
alterag@io na regra de acesso a concessao do beneficio previdenciario, em razio da alteragdo do critério da idade,
sem que o segurado possa programar-se de modo adequado.

231. A proposta de emenda constitucional contém a previsio de que no sistema previdenciario
brasileiro o beneficio de aposentadoria, como regra geral, exigira a observancia cumulativa dos requisitos idade e
tempo de contribui¢io.

232. Na regra atual, exige-se para a aposentadoria voluntaria no regime proprio de previdéncia, além
do tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, a acumulagdo dos requisitos tempo de contribuigdo e idade, ambos diferenciados por sexo,
para que o segurado faga jus a aposentadoria voluntaria com proventos integrais. Para o homem, exige-se
sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, para a mulher, cinquenta e cinco anos de idade e trinta de
contribuigdo (art. 40, III, a). Também se possibilita a aposentadoria por tempo de contribuicdo, com proventos
proporcionais, nesta hipotese, exige-se sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher (art. 40, 11, b).

233. Para o regime geral de previdéncia social, as regras que disciplinam a sistematica vigente ndo
exigem a cumulagdo da idade com o tempo de contribuigdo para que o segurado faga jus a aposentadoria
voluntaria contributiva. Assim, para obter-se o direito a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuigéo,
deve-se comprovar o cumprimento de trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuigdo, se mulher (§7° do art. 201), independentemente da idade. Quanto a aposentadoria por idade a
disciplina para a sua concessdo esta alicercada na Lei n®. 8.213, de 1991, prevendo que para o reconhecimento
do direito, exige-se a comprovagao de caréncia minima equivalente a 180 contribuicdes (15 anos), acrescido da
idade de 65 anos, se homem, ¢ 60 anos, se mulher (art. 48 da Lein®. 8.213, de 1991).

234. A proposta de reforma retira a previsibilidade de aposentadoria apenas contributiva ou apenas
por idade no ambito de regime geral de previdéncia, passando a prever a necessidade de observancia de
requisitos cumulativos para a aquisicdo do direito ao beneficio e, nesse contexto, aproxima-se da regra existente
no regime proprio de previdéncia. De outro lado, no ambito do regime publico, identifica-se que a proposta deixa
de prever a hipotese de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos proporcionais,
seguindo a mesma diretriz do regime geral.

235. Tais alteragdes se justificam na sustentabilidade financeira e atuarial do sistema previdenciario
diante da diagnosticada conjuntura prospectiva demografica da populagdo brasileira, bem como diante do
objetivo de aproximagdo das regras que regem os sistemas de previdéncia, evidenciando a observancia do
principio da isonomia, mediante regras equivalentes para os servidores vinculados com o regime proprio e os



demais trabalhadores do regime geral.

236. Desse modo, além da exigéncia de cumulagio de requisitos (idade e contribuigdo), pondo fim a
aposentadoria por idade que existia tdo-somente no ambito do regime geral, bem como a aposentadoria por
tempo de contribuigdo, com proventos proporcionais, prevista para o regime proprio de previdéncia,
aproximaram-se as exigéncias do periodo minimo contributivo, aliado a igualdade no requisito etario.

237. Excecdo a regra de cumulagdo de requisitos (idade e tempo de contribuicdo), e plenamente
justificada no principio da isonomia, identifica-se na aposentadoria especial assegurada aos segurados com
deficiéncia, prevendo-se como requisito a sua concessdo, além de tempo de exercicio no servigo publico e no
cargo, apenas a comprovacdo do critério contributivo, que sera variavel de acordo com o grau de deficiéncia,
previsto em 35, 25, ou 20 anos de contribuicdo. Ainda com o propésito de destinar a essa categoria de
segurados um tratamento previdenciario diferenciado, observa-se a previsdo da regra de calculo de proventos,
assegurando-os 100% da referida média (inciso V, do §3° c/c o inciso IV do §6°, ambos do art. 12).

238. Nesse quadrante, recomenda-se, tdo-somente que a previsdo contida no paragrafo tmico do art.
27 seja, com amparo no principio da igualdade, bem como na aproximagdo das regras previdenciarias entre os
regimes oficiais de previdéncia, estendida aos segurados dos regimes proprios de previdéncia.

239. Os novos parametros estabelecidos na proposta de emenda constitucional, contendo previsdo de
tratamento diferenciado aos segurados vinculados ao regime proprio (25 anos de contribuigdo), consistente na
exigéncia de um periodo contributivo mais elevado para fins de cumprimento de requisitos minimos para o acesso
ao beneficio, quando comparado aos segurados do regime geral (20 anos de contribui¢do), encontra findamento
de validade nos principios da isonomia e na proporcionalidade em sentido estrito.

240. De recordar-se que para as aposentadorias por idade do regime geral havia uma previsdo de
caréncia de 180 contribuicdes, o que equivale a 15 anos de contribuigdo, evidenciando-se adequado ampliar a
exigéncia contributiva dos trabalhadores vinculados a esse regime em apenas cinco anos. Ademais, a previsdo de
periodo contributivo menor para os segurados do regime geral de previdéncia também guarda relagdo com as
regras de mercado, considerando que os trabalhadores a ele vinculados sdo mais suscetiveis as instabilidades
econdmicas, e, por conseguinte, possuem uma relagdo de trabalho mais vulneravel, bem como de maior
permeabilidade as politicas de emprego e renda.

241. Registre-se, ainda, que essa alteragdo de tempo contributivo minimo para 20 anos no regime geral
e 25 anos no regime proprio esta atrelada a proporcionalidade da regra de calculo, de modo a permitir que
ambos os segurados dos regimes atinjam o percentual maximo previsto no prazo de 40 anos de contribuicdo.

242. Sob esse enfoque, identifica-se que foi dispensado idéntico tratamento a todos os segurados dos
regimes oficiais de previdéncia, na medida em que terdo direito aos proventos de aposentadoria no calculo
maximo autorizado pela norma ao final do periodo contributivo de 40 anos. No regime geral, a regra de acesso
ao beneficio parte de 20 anos de contribuigdo, podendo-se chegar ao valor maximo previsto com contribuicdes
adicionais em um periodo excedente a 20 anos contributivos. Ja para o regime proprio, a regra de partida para o
acesso ao beneficio ¢ 25 anos de contribuigdo, podendo-se chegar ao valor maximo previsto com contribuigdes
excedentes a 15 anos de contribuigao.

243. Importante registrar que o tempo contributivo excedente ao minimo exigido para o acesso ao
beneficio gera reflexos no calculo da renda média inicial dos proventos para ambos os regimes, mediante o
acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuigéo, o que se
entende salutar no contexto da proposta, considerando que o tempo de contribuigdo foi considerado como um
fator relevante, na medida em que condiciona o incremento do valor do beneficio ao aumento de contributividade
para o regime.

244. Destarte, inobstante tenha a proposta de emenda constitucional previsto a acumulagdo de
requisitos para fins de obtengdo do direito ao beneficio da aposentadoria, fixando uma idade minima, manteve o
tempo contributivo como relevante critério para a sua apuragdo, o que esta diretamente relacionado com a
sustentabilidade do sistema de previdéncia e, como consequéncia, alinha-se com o principio do equilibrio
financeiro e atuarial.

245. Na sequéncia, vislumbrou-se um fator de discriminem que apresenta risco juridico sob o ponto de
vista dos principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, relativo ao tratamento dispensado as
aposentadorias especiais concedidas no dmbito do regime geral de previdéncia e destinadas aos segurados que
comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposigdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos
prejudiciais a satde, ou associagdo desses agentes, e que, por conta disso, tém assegurado o direito a uma
normatizagdo diferenciada para a concessdo do beneficio.

246. O exercicio de atividade em condicdes prejudiciais a saude justifica a concessdo de
aposentadorias especiais, notadamente marcadas pelo abrandamento dos requisitos de acessibilidade para a para
a obten¢@o do beneficio. Nesse compasso, observa-se na norma a previsdo de tempo minimo de exercicio de
determinada atividade em 15, 20 ou 25 anos para gerar o direito a aposentadoria, a depender do tipo de risco a
saude a que estiver submetido o segurado.

247. No compasso do que se menciona, observa-se que o novel regramento trouxe a acumulagdo de
requisitos para que o segurado faga jus ao beneficio diferenciado (incisos I, II e III do art. 25).

248. Nessa toada, a0 mesmo tempo em que prevé o tempo maximo de exercicio de atividade em
condi¢des especiais que efetivamente prejudiquem a satide, condiciona a concessdo do beneficio ao implemento
da idade. Trabalhadores em minera¢do subterranea, por exemplo, ainda que exercem a atividade de risco por 15
anos, teriam que contar com a idade de 55 anos para ter acesso ao beneficio previdenciario.

249. Aregra de calculo do valor dos proventos, conforme disposto no §1° do art. 25, guarda a mesma
linha de regulamentacdo, ao prever a possibilidade de acréscimo no percentual do calculo, para cada ano de
contribuigdo que exceder o tempo minimo de quinze e vinte anos de contribuigio na atividade especial,
respectivamente para as hipoteses dos incisos I e II.

250. Tanto o requisito etario, quanto a forma de incremento do calculo dos proventos, podem
dar ensejo a impugnagdes de suposta vulneragdo dos principios da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

251. E isso pode ocorrer porque havera quem argumentara no sentido de ndo ser razoavel e
proporcional exigir que tais segurados se submetam a um periodo de exposicdo a condigdes que prejudiquem a
satde maior do que o previsto na propria norma, ou que passem a exercer outra atividade, a fim de que possam
obter um beneficio previdenciario de aposentadoria em valor mais elevado.

252. Em suma, poder-se-ia argumentar que a previsdo normativa na forma como estd proposta
supostamente estaria em dasrmonia com o principio da isonomia, pois confere um tratamento mais rigoroso ao
segurado que exerce atividade em condigdes especiais prejudiciais a satde, na medida em que somente podera
incrementar a renda mensal inicial do beneficio submetendo-se a continuidade de exercicio de atividade de risco



ou ingressando no mercado de trabalho diverso, hipdtese que terminaria por carrear potencial maior
vulnerabilidade a essa espécie de trabalhador, além de, talvez fragilizar o acesso ao direito que pretende
assegurar a tais servidores.

253. Além da aposentadoria especial prevista em razio de atividade exercida em condigdes especiais
prejudiciais a satde e ao segurado com deficiéncia, as disposigdes transitorias destinaram-se a elencar regras
diferenciadas para a concessdo de aposentadorias em razio da atividade exercida, abarcando professor; policial;
agentes penitenciarios ou socioeducativos.

254. A par da similitude de regras entre os regimes oficiais previdenciarios, ndo se identificou fator que
justifique o tratamento dispensado a aposentadoria especial das categorias supracitadas (incisos I, II e III do §3°
do art. 12) ao condicionar a concessdo do beneficio diferenciado ao aumento do periodo contributivo em 10
anos, quando comparado com a regra geral de aposentadoria, revelando-se em uma exigéncia que, na pratica,
esvazia a especialidade que se pretende conceder a essas categorias de segurados ao permitir que antecipem a
sua aposentadoria em razio da atividade exercida.

255. Desse modo, o regramento na forma como proposto possivelmente vulnera os principios
constitucionais da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, alertando-se para o risco de judicializagédo
da matéria, na hipotese de manutengdo da sua redacdo e eventual aprovagio pelo Congresso Nacional.

256. No regramento transitorio dispensado a aposentadoria por incapacidade permanente, verifica-se
que, a par da similitude de regras entre os regimes previdenciarios, que os proventos dela decorrente, na hipotese
de acidente de trabalho, doengas profissionais e doengas de trabalho, sera concedido no percentual de cem por
cento da referida média. Nota-se, entretanto, que a proposta de emenda constitucional excluiu do trato da
matéria a normatizacdo atual relativa as doengas graves, incuraveis e contagiosas.

257. Quando comparada a proposta com a atual redagdo que disciplina os segurados do regime
proprio de previdéncia, evidencia-se a exclusdo de doenga grave, contagiosa ou incuravel, conforme previsto na
forma da lei, na espécie, o §1° do art. 186 da Lein®. 8.112, de 1990, segundo se extrai do inciso I do art. 40 da
Constituicdo Federal, como permissivo para a apuragéo do calculo de proventos decorrentes de aposentadoria
por invalidez com base em cem por cento da média de contribuigdes.

258. Em relagdo ao regime geral de previdéncia, observa-se que a redagéo sugerida pela proposta de
emenda constitucional, afasta-se da atual normativa inserta no inciso II do art. 26 da Lein®. 8.213, de 1991, que
prevé a dispensa de caréncia para a concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez aos segurados
portadores de determinados doengas, a exemplo de alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, dentre outras
estabelecidas no rol do art. 151 da Lein®. 8.213, de 1991.

259. Sublinhe-se que a doenga grave, contagiosa ou incuravel por si s fundamenta a previsio de
tratamento diferenciado para a concessdo e o calculo do beneficio de aposentadoria por invalidez, evidenciando-
se a compatibilizagdo das regras atualmente previstas fortificadas no principio da dignidade da pessoa humana, o
que justifica sejam elas incorporadas ao texto da proposta de emenda constitucional.

260. Previu-se também o prazo de dois anos para que a Unido, o Distrito Federal e os Municipios
adequem os regimes proprios de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto nos §§14 e
17 do art. 40; sob pena de sangdo estabelecida na alinea “b” do inciso XII do art. 167 da Constituigdo Federal.

261. No compasso da regra prevista, ndo se identifica impedimento de indole constitucional para que
se determine prazo para que os entes federativos promovam a adequagdo dos seus regimes proprios de
previdéncia, considerando que se trata de tema previdenciario que, por sua natureza, comporta norma
geral de ambito nacional de validade, que a Unido se facultava editar, sem prejuizo a legislacdo estadual
suplementar ou plena, na falta de lei federal (ADI 2024-2).

262. Ainda na linha da preservagdo da continuidade das relagdes juridicas, observa-se que as normas
gerais de organizagdo e funcionamento, de arrecadagdo e de beneficios do regime geral de previdéncia social,
dispostas especialmente nas Leis n°. 8.212 ¢ 8.213, de 1991, foram recepcionadas naquilo que ndo conflitar com
as novas regras estabelecidas com status de lei complementar.

263. Considerando o quanto exposto ao longo deste item V:

263.1. Recomenda-se que a lei complementar a ser editada, nos termos da previsdo contida no §3° do
art. 24, para fins de regulamentagio da idade movel nela prevista, com o proposito de evitar vulnerabilidade ao
principio da seguranga juridica, inclua regra de anterioridade sempre que a modificacdo da idade implicar
alteragdes no critério de acessibilidade aos beneficios previdenciarios;

263.2. Evidencia indicativo de judicializagdo a redag@o prevista na proposta de emenda constitucional
para os incisos I, II e III do §3° do art. 12; para o §1° do art. 24, e para o §1° e incisos I e II do art. 25, em
razdo da possivel vulnerabilidade aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, na hipotese de
manutengdo das regras, na forma como proposta, com eventual aprovagdo pelo Congresso Nacional;

263.3. Recomenda-se, fortificado no principio da dignidade da pessoa humana, a manutengdo das regras
atuais vigentes relativas ao trato de aposentadoria por invalidez destinado aos portadores de doencas graves,
contagiosas ou incuraveis, conforme previsto no inciso I do art. 40 c/c o §1° do art. 186 da Lein°. 8.112, de
1990 ¢ o inciso I do art. 26 c/c o art. 151 da Lein®. 8.213, de 1991;

263.4. Recomenda-se que a previsdo contida no § tnico do art. 27 da presente proposta de emenda
constitucional seja estendida para os segurados do regime proprio de previdéncia.

VI

DAS REGRAS DE TRANSICAO DOS REGIMES PROPRIOS E DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

264. A Constituigdo Federal ndo assegura de modo explicito a garantia de regras de transicdo em
relacdo as modificagcdes que lhe sdo realizadas pelo Constituinte Reformador, sendo assim, imediatamente
aplicaveis as alteragdes das regras de natureza previdencidria como as que ora se pretendem implementar, as
quais, consoante ja externado neste Parecer, ndo apresentam flagrante ultrapassagem dos limites inerentes as
propostas de emendas a Constituigao.

265. Em que pese ndo haja exigéncia expressa no texto da Constituicdo Federal a respeito de que se
estabelegam regras de transi¢do para modificagdes constitucionais, essas se justificam em determinadas hipoteses
para a garantia do valor constitucional da seguranga juridica, sufragado no corpo constitucional.

266. No campo das normas constitucionais previdenciarias pode-se entender que uma emenda
constitucional que altere as regras basicas a respeito do modelo de tutela do seguro social, bem como modifica
requisitos de acessibilidade e calculo aos beneficios previdenciarios, instaura um novo cendrio normativo na



matéria.
267. Assim, com a reforma constitucional da previdéncia passar-se-a do cenario normativo atual para

um novo cenario normativo, com regras diferentes em relagdo ao desenho do sistema de protecdo do seguro
social.

268. De se considerar que ao tempo da vigéncia das regras constitucionais do cenario normativo a ser
revogado ha um plexo de relagdes juridicas subjacentes, as quais se consolidaram sob suas regras ou se
encontrardo ainda em consolidagao no momento da vigéncia do novo cenario normativo.

269. Para a salvaguarda das situagdes juridicas consolidadas sob a égide normativa anterior, a
Constituicdo Federal garante a irretroatividade das novas normas, com vistas a atribuir concretude a seguranga
juridica como valor findamental, e para tanto, prevé expressamente como garantias fundamentais a intocabilidade
do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, conforme se extrai do inciso XXXVI, do seu art.
5°, cujo mandamento ¢é inexoravel e de observancia compulsoria para norma de qualquer espécie que se pretenda
instaurar no ordenamento juridico brasileiro.

270. As situagdes juridicas previdencidrias que se iniciaram sob a vigéncia normativa atual, mas ainda
ndo se consolidaram, em regra, serdo atingidas pelas novas normas da reforma, do mesmo modo que as relagdes
previdenciarias que se iniciardo sob sua vigéncia, por forga do principio tempus regit actum e diante do ndo
reconhecimento a garantia de direito a regime juridico.

271. Desse modo, em regra, 0o novo cenario normativo passa a regular as situagdes juridicas
previdenciarias que se iniciam sob sua vigéncia, bem como as situagdes juridicas pretéritas, que, embora ja
iniciadas, ndo se consolidaram durante a vigéncia do cendrio normativo anterior.

272. No campo das modificagdes legislativas, ndo se pode reduzir o valor da seguranca juridica a
garantia de preservagdo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, posto que, para sua
completude, ¢ preciso identificar em que sentido acoberta também relagdes juridicas ndo consolidadas sob a
égide da norma juridica revogada.

273. O alcance da seguranga juridica deve ser buscado ao longo de todo o texto constitucional, pois
ndo esmaece apenas com a garantia da irretroatividade das normas, dado que a linguagem juridica ndo tem a
exatiddo de uma linguagem simbolizada[47] e os seus termos necessitam interpretagdo conforme o valor
constitucional a ser alcangado.

274. A depender da espécie de situacdo juridica iniciada e ndo consolidada sob o regime juridico
anterior, parece evidente a necessidade de que também seja observado o valor da seguranga juridica no seu
quadrante que conforma a cognoscibilidade e confiabilidade nas normas juridicas de dado direito positivo, além
da expectativa legitima de direito, da isonomia e da boa-fé objetiva, diante dos sujeitos de direito de relagdes
juridicas continuativas que tenham por objeto direito fuindamental, como so6i ocorrer com as relagdes juridicas
previdenciarias.

275. A exigéneia de cognoscibilidade e confiabilidade nas normas juridicas inerente ao valor maximo
da seguranga juridica possibilita com que o cidaddo seja sabedor dos limites e possibilidades de seu direito
estabelecidos pelas normas, permitindo conhecer e ter a calculabilidade do que se pode ou ndo fazer ou deixar de
fazer, de modo que a seguranga juridica passa ser um instrumento para que o cidaddo possa saber com seriedade
e antecedéncia as condicionantes e consequéncias legais para tomar decisdo sobre seus atos[48].

276. Desse modo, a seguranca juridica revela-se também pela conformacdo da tutela de situagdes
juridicas previdenciarias ndo consolidadas ao tempo da vigéncia do novo cenario normativo, posto que ligadas a
expectativa de direitos fundamentais, para dar concretude a prote¢do da confianca, a boa-f& objetiva, a
expectativa legitima de direito e a isonomia.

277. E certo que ndo h4 direito adquirido a regime juridico. Essa ¢ uma ligio basilar adotada hi muito
pelo STF[49]. No entanto, haja vista que o carater da previdéncia social ¢ contributivo e de filiagdo obrigatoria, a
preservagdo da integridade das relagdes se impde com a finalidade de garantir a seguranga juridica, além de
evitar situagdo fatica relativa a evasdo dos contribuintes previdencidrios, ja que a inseguranga tem o conddo de
ensejar duvidas quanto aos beneficios a serem usufiuidos, bem como de causar receio em se contribuir para a
previdéncia social

278. Assim, parece ser imperioso que aquele cidaddo que ja esta inserido no sistema previdenciario,
por ocasido da mudanca de suas regras essenciais, seja albergado por meio de regras intermediarias, que sirvam
de ponte entre as regras mais benéficas entdo vigentes e as regras mais rigorosas que se pretende implementar.

279. Corroboram essas conclusdes o fato de que, no campo das reformas constitucionais das normas
previdenciarias levadas a efeito a partir da Constituicdo de 1988, constata-se que regras de transigdo sempre
foram previstas pelo constituinte derivado desde a edi¢do da EC n° 20, de 1998.

280. Portanto, sob o ponto de vista juridico-constitucional justifica-se o estabelecimento pela Proposta
de Emenda Constitucional em andlise de regras de transigdo para os cidaddos segurados dos regimes
previdenciarios que soferdo alteragdo.

281. Ao se debrucar sobre o historico das reformas constitucionais previdenciarias é possivel
identificar que as Emendas Constitucionais n° 20/1998, 41/2003 e 47/2005, que trouxeram alteragdes especificas
nos regimes constitucionais previdenciarios, cuidaram de estabelecer regras de transigdo a quem ja estava
submetido a relagdes juridicas previdenciarias sob a batuta das normas constitucionais por elas alteradas.

282. Nesse sentido, a EC 20/98 instaurou modificagdes no texto constitucional atinente a Previdéncia
Social, e trouxe normas especificas no artigo 8° com regras de transigdo aplicaveis aos segurados dos regimes
proprios de previdéncia, bem como no art. 9°, com regras de transi¢do aplicaveis aos segurados do regime geral
de previdéncia social.

283. Do mesmo modo a EC 41/03 levou a efeito modificagdes constitucionais especialmente nos
regimes proprios de previdéncia e determinou regras de transicdo nos seus artigos 2° e 6° aos segurados dos
regimes proprios, que revogaram as regras de transicao do art. 8° da EC 20/98, posteriormente complementadas
pelo art. 3° da EC 47/05 e pela inclus@o do art. 6°-A na EC 41/03, por for¢a da EC 70/2012.

284. As regras de transicdo previstas na presente proposta de emenda constitucional albergam as
situagdes dos segurados que estdo sob a regéncia das regras de transicdo das emendas constitucionais acima
citadas e daqueles que se encontram submetidos as regras previdenciarias estabelecidas no texto constitucional
vigente, em especial as previstas nos artigos 40 (RPPS) e 201 (RGPS).

285. No Capitulo IIT da Proposta em exame estdo elencadas as normas dos artigos 3° ao 11 que
trazem as regras de transicdo para os segurados dos regimes proprios de previdéncia social.

286. Referidos dispositivos estabelecem regras de transigéo intermediarias entre as vigentes e as futuras
de forma a preservar direitos parcialmente adquiridos pelos atuais servidores amparados pelos regimes proprios.



287. De inicio, verifica-se que, a simetria das regras do RGPS, determina-se a aplicabilidade aos
servidores de todos os entes federativos da regra conhecida como formula dos pontos “86/96”, em que se
somam a idade e tempo de contribuicdo, desde que obedecidos os limites minimos desses requisitos. O niimero
minimo de pontos sera elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para mulher e 105 pontos
para o homem, e podera soffer alteragdes a depender do aumento expectativa de sobrevida.

288. Consta do rol das normas de transigdo a previsdo de regras diferenciadas para servidores
professores, policiais civis, agentes penitenciarios ou socioeducativos e para os servidores que exercem
atividades em condi¢des especiais ou com deficiéncia.

289. Em que pese os agentes penitencidrios e socioeducativos ndo estivessem contemplados na norma
constitucional a ser alterada e na legislagdo infraconstitucional em vigor, justifica-se seu tratamento diferenciado
em isonomia aos policiais civis, eis que submetidos a condigdes de risco no exercicio da profissdo.

290. Todavia, recomenda-se que as normas de transigdo especiais aplicaveis aos referidos agentes de
seguranga (policiais civis, agentes penitenciarios e socioeducativos) se restrinjam apenas em relagdo ao tempo de
efetivo exercicio em condi¢des do trabalho que o exponham ao risco da atividade que serve de fundamento para
autorizar o tratamento diferenciado, conforme entendimento do STF relacionado a validade constitucional do
critério de discriminagdo citado anteriormente quando se tratou das alteragdes no texto constitucional.

291. Pelo mesmo fundamento, a consideragdo do tempo de atividade militar, bem como de agente
penitencidrio ou socioeducativo para equiparagdo com a atividade estritamente policial referida no § 6°, do art. 4°
da Proposta de Emenda a Constituigdo, bem como o tempo de atividade militar ou policial de trata o § 6°, do art.
5°, somente devem ser levados em conta em relagdo ao tempo de efetivo exercicio em condi¢cdes do trabalho que
o exponham ao risco da atividade.

292. De outro turno, para a definigdo das regras de calculo dos proventos, impde-se a observancia da
data de ingresso do servidor no cargo. De modo geral, para os que ingressaram até¢ 31/12/2003, e ndo optaram
pelo regime de previdéncia complementar, serd assegurada a integralidade da remuneragdo, desde que,
adicionalmente, cumpram a idade minima de 62 anos para mulher e 65 anos para o homem, mantida a paridade
com a ultima remuneragao do cargo para fins de reajuste dos beneficios.

293. Para os servidores que ingressaram a partir de 2004, ou para aqueles que ingressaram até
31/12/2003 mas optarem, os proventos serdo calculados a partir de 60% da média das bases de contribuicdo
que abrangerdao 100% de todo o periodo contributivo a qualquer regime previdenciario, acrescidos de 2% do
que tempo de contribuicdo que exceder a 20 anos de contribuigao, sendo os proventos reajustados nos termos
estabelecidos na legislagdo do RGPS.

294. O § 8° ao art. 3° da Proposta de Emenda a Constituigdo determina que as regras de calculo
dispostas nos §§ 6° e 7°, acima mencionadas, ndo se aplica ao servidor que ingressou apds a instituicdo do
regime de previdéncia complementar ou que exerceu a opgao correspondente, na forma dos §§ 14, 15 ¢ 16 do
art. 40 da Constituicdo, hipotese em que os proventos de aposentadoria corresponderdo a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética simples das remuneragdes e dos salarios de contribuigdo correspondentes a 100%
(cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de 2% (dois por cento) para cada ano de
contribuigdo que exceder a 20 (vinte) anos de contribuicdo, até o limite de 100% (cem por cento), observado
para o resultado da média o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.
E determina também que serdo reajustados nos termos fixados para o regime geral de previdéncia social

295. Com relagdo a essa categoria de servidores, que migraram para a regra de submissdo dos
beneficios do regime proprio ao teto do RGPS, cabe pontuar que seria recomendével o tratamento diferenciado
também em relagdo aos que ingressaram até 31/12/2003 ou posterior a esta data, conforme regras de transicdo
das demais categorias, posto que ndo se identifica critério de discriminagdo valido para excuti-los das regras
diferenciadas, situagdo na qual, se renunciaram a integralidade e paridade, que haja tratamento diferenciado no
célculo até o limite do teto do RGPS.

296. A proposta em analise estabelece também regra de transicdo de pensdo por morte para os
dependentes do atual servidor que ingressou antes do regime de previdéncia complementar ou ndo fez a opgao
por esse regime. A pensdo utilizard um sistema de cotas familiar e individual, com regras especificas conforme o
falecimento ocorra em atividade ou na aposentadoria. O reajuste da pensdo por morte também serd o mesmo
aplicavel ao RGPS.

297. Segundo o § 3°, do art. 8°, ndo se aplicam as regras deste artigo ao servidor que ingressou apos a
instituigdo do regime de previdéncia complementar ou que exerceu a opgao correspondente, na forma dos §§ 14,
15 ¢ 16 do art. 40 da Constituicao, hipotese em que a pensdo observara o disposto no § 8° do art. 12 da
Emenda, o qual trata da quota familiar e por dependentes como disposigdes transitorias até que sobrevenha lei
complementar sobre a matéria.

298. As regras de transicdo garantem o direito ao abono de permanéncia aos que atualmente a ele
fazem jus e que continuarem em atividade, mas permitiu-se aos entes federativos que estabelegam condig¢des para
a continuidade de seu pagamento até o limite da contribuigdo do servidor ao RPPS. Até que isso ocorra, sera
devido o referido abono equivalente ao valor da contribuicao individual.

299. Por sua vez, as regras de transicao determinam que os atuais titulares de mandato eletivo poderdo
permanecer vinculados aos regimes de previdéncia especificamente instituidos pelas casas parlamentares,
devendo cumprir tempo de contribuicdo adicional para aquisicdo da aposentadoria e idade minima de 65 anos.
Veda-se a criagdo de novos regimes dessa natureza e a adesdo de novos segurados aos existentes, posto que
pelo novo regramento geral tal categoria estara submetida ao RGPS.

300. Na analise das regras destinadas a disciplina da relagdo juridica-previdenciaria, no dmbito dos
regimes oficiais de previdéncia, destaca-se do texto proposto a vedagdo de adesdo de novos segurados ao atual
regime de previdéncia destinado aos ocupantes de mandado eletivo, a partir da vigéncia da emenda
constitucional, de modo que, necessariamente, as novas relagdes juridico-previdencidrias dos ocupantes de
mandato eletivo serdo regidas pelas regras aplicaveis ao regime geral de previdéncia.

301. Condicionou-se, ainda, a permanéncia dos atuais segurados ao plano de previdéncia dos
ocupantes de mandados eletivos a que estdo vinculados a expressa manifestagdo de vontade e, nessa hipotese,
apresenta requisitos a serem observados para o acesso ao direito previdencidrio, a exemplo de idade minima e
adicional no periodo contributivo equivalente a percentual do tempo de contribuicdo que faltaria para a aquisigdo
do direito a aposentadoria, segundo as regras atuais do regime a que estava vinculado.

302. Trata-se de regramento que guarda relagdo com o objetivo da proposta de reforma
constitucional, relativo a dispensa de regramento similar a todos os destinatarios de prote¢do previdenciria,
mediante a aproximagdo das regras previdenciarias referentes aos diversos regimes, afastando a distingdo antes
existente em razio da atividade exercida por ocupante de mandado eletivo.



303. Por sua vez, no Capitulo V da Proposta em exame estdo elencadas normas dos artigos 18 ao 23
que trazem as regras de transi¢do para os segurados do regime geral de previdéncia social

304. Referidos dispositivos estabelecem regras de transicdo em face da legislagdo vigente, de modo a
assegurar para os segurados filiados ao RGPS até a data de publicagdo da Emenda, o direito as aposentadorias
por idade, especial e por tempo de contribuigdo, incluida a dos professores, em regras intermedidrias
diferenciadas.

305. No caso da aposentadoria por tempo de contribuicdo foi mantida a regra de pontos, prevista na
legislagdo atual, definida como formula ”86/96”, em que se somam a idade e tempo de contribuigdo, desde que
cumprido o tempo minimo de contribuigdo de 30 anos para a mulher e 35 para o homem. O niimero minimo de
pontos sera elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para a muther e de 105 pontos para o
homem.

306. Além dessa regra de transigdo por pontos, a Emenda traz ao segurado ja filiado ao RGPS, duas
outras possibilidades de transicdo.

307. Uma delas ¢ a hipotese de completar 30 anos de contribuigao e 56 anos de idade, se mulher, ou
35 anos de contribuicdo e 61 anos de idade, se homem, acrescendo 6 meses & idade a partir de 1° de janeiro de
2021, até atingir 62 anos para a mulher e 65 anos para o0 homem.

308. Outra alternativa de transigdo no RGPS aplica-se aos segurados que, na data de publicagdo da
Emenda, contar com 28 anos de contribuigdo ou mais, se mulher, e 33 anos ou mais, se homem, ao completar 30
anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos de contribui¢do, se homem, sem idade minima, desde que cumprido
periodo adicional de contribuigdo correspondente a 50% do tempo que, na data de publicagdo da Emenda,
faltaria para atingir os 30 ou 35 anos de contribuigdo, se muther ou homem, respectivamente, hipotese em que
havera a aplicagdo do fator previdenciario na apuragdo do valor da aposentadoria.

309. Em relagdo a aposentadoria do professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, aplica-se a regra de
pontos diferenciada, definida como formula ”81/91”, em que se somam a idade e tempo de contribuigdo, desde
que cumprido o tempo minimo de contribuicdo de 25 anos para a mulher e 30 para o homem. O niimero minimo
de pontos sera elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para ambos 0s sexos.

310. Também para o professor garante-se a aposentadoria aqueles que comprovarem 25 ou 30 anos
de tempo de contribuigdo, se mulher ou homem, respectivamente, exclusivamente de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio, e que tenham idade de 56 anos, se
mulher, e 61, se homem, acrescendo 6 meses a idade a partir de 1° de janeiro de 2021, até atingir 60 anos para
ambos 0S Sex0s.

311. A aposentadoria especial também continua sendo garantida aos segurados filiados ao RGPS até a
data de publicagdo da Emenda, cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposi¢do a agentes nocivos
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo de agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupagdo, considerando-se a regra de pontos, quando o total da soma resultante de sua
idade e do tempo de contribuigdo e o tempo de efetiva exposi¢do, para ambos os sexos, forem de: 66 pontos e
15 anos de efetiva exposicdo, para a aposentadoria especial de 15 anos; 76 pontos e 20 anos de efetiva
exposicdo, para a aposentadoria especial de 20 anos; e 86 pontos e 25 anos de efetiva exposicdo, para a
aposentadoria especial de 25 anos. A partir de janeiro de 2020, essas pontuagdes serdo acrescidas de um ponto,
até atingir 89, 93 ou 99 pontos, respectivamente, para as aposentadorias especiais de 15, 20 ou 25 anos.

312. De se anotar que, tanto nas regras de transicdo do RPPS quanto do RGPS, a equivaléncia de
idade por género no que tange as aposentadorias especiais encontra justificagdo na medida em que o bem
juridico tutelado na hipotese ¢ a satde do segurado, valor juridico que demanda tratamento isondmico
independentemente do género da pessoa. A mesma diferenciacdo se replica nas regras gerais previdenciarias
estampadas nos capitulos das disposi¢des transitorias desta Proposta de Emenda a Constituigdo.

313. Por sua vez a aposentadoria por idade estd mantida com os mesmos requisitos de 15 anos de
contribui¢do e idade de 60 anos, para a mulher, e 65, para o homem, sendo que, a partir de janeiro de 2020, a
idade da mulher sera acrescida em 6 meses a cada ano até alcangar 62 anos e o tempo de contribuicao de 15
anos sera acrescido de 6 meses a cada ano até alcangar 20 anos de contribuicdo, para ambos os sexos. A idade
dos trabalhadores rurais mantera a redugdo em relagdo aos demais trabalhadores.

314. Para o calculo das aposentadorias concedidas com base nas regras de transigdo serd tomada
como base a média aritmética simples de todos os salarios de contribuicdo e das remuneragdes, utilizadas como
base paras as contribuicdes a0 RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da
Constituicdo, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia inicial de contribuigdo, se posterior aquela data.

315. O valor das aposentadorias asseguradas nas regras de transigdo correspondera a 60% dessa
média, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuigdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicao,
salvo no caso da aposentadoria especial do trabalhador que exercer atividade exercida em condi¢des especiais
prejudiciais a satde por 15 anos, hipotese em que o acréscimo serd aplicado ao tempo que exceder a 15 anos.

316. De se observar que o texto da Proposta de Emenda a Constituigdo traz, tanto nas regras de
transicdo, quanto nas disposigdes transitorias, a hipotese em que o aumento na expectativa de sobrevida da
populagdo brasileira aos 65 anos determinara o ajuste nas idades correspondentes aos requisitos de acesso aos
beneficios previdenciarios programados. Trata-se do que se chama de gatilho.

317. Essa disposi¢do ¢ salutar para dar abertura ao regime previdenciario para ajuste automatico do
requisito etario possibilitando a permeabilidade as condigdes de transigdo demografica por que passa o pais.

318. Conforme sustentado na Exposi¢do de Motivos da Proposta de Emenda a Constituigdo, o Brasil
vem passando por uma profunda transformagdo de sua estrutura demogréfica, pautada por um processo
acelerado de envelhecimento populacional, decorrente de fatores como a redugdo da taxa de fecundidade e o
aumento da expectativa de sobrevida, diretamente associados a melhoria nas condigdes de vida da populagdo.

319. Ainda segundo dados da Exposigéo de Motivos, a decomposigdo das proje¢des de evolugdo da
populagdo por grupos etarios até 2060 revela um forte crescimento do total de idosos com 65 anos ou mais, o
qual parte de cerca de 20 milhdes, em 2019, e deve atingir a marca de cerca de 58,2 milhdes em 2060, ou seja,
praticamente se multiplica por 3. No caso dos superidosos (grupo definido por aqueles com 80 anos ou mais),
esse total cresce de 4,1 para 19,1 milhdes entre 2010 e 2060, ou seja, praticamente se multiplica por 5. Neste
mesmo periodo, a populagdo de 90 anos ou mais sera multiplicada por 7.

320. Portanto, justificdvel a previsdo da regra do gatilho para o ajuste etario em relago a alteracdo da
expectativa de sobrevida dos brasileiros a partir dos 65 anos para permitir o reflexo na concessao dos beneficios
previdenciarios programados, garantindo-se a sustentabilidade financeira e atuarial dos regimes previdenciarios
como mandamento constitucional.



321. Nesse campo apenas impende observar que o § 3° do art. 3° da Proposta de Emenda a
Constituicdo, bem como o § 2°, do art. 6°, determinam que lei complementar estabelecera a forma como a
pontuagdo, referida em incisos do caput daqueles artigos, serd ajustada apds o término do periodo de majoragéo
que ocorrera a partir de 1° de janeiro de 2002, quando houver aumento na expectativa de sobrevida da
populagdo brasileira aos 65 (sessenta e cinco) anos.

322. O mais adequado ¢ que apenas critério etario seja objeto de alteragdo diante do aumento na
expectativa de sobrevida da populag@o brasileira aos 65 anos, pois o ajuste da pontuagdo leva em conta também
o tempo de contribuicdo, o que parece ndo congruente com a finalidade da regra do gatilho.

323. Conforme afirmado alhures, ndo ha direito adquirido a regime juridico, de modo que as regras
previdenciarias constitucionais atualmente em vigor podem ser alteradas para atingir quem ndo consolidou a sua
situagdo juridica.

324. Todavia, o direito ndo pode deixar ser sensivel as situagdes que estdo em consolidagdo, em
respeito ao principio da isonomia e da seguranga juridica, que se manifesta pelos principios da boa f& objetiva, da
confianga e da expectativa legitima de direito.

325. Nesse sentido, ¢ justificavel que sejam previstas regras de transigdo para que ndo haja maior
esforco de quem ja estd no sistema previdenciario em relagdo aquelas que nele ingressardo, de maneira que o
equilibrio das contas ndo enseje peso demasiado a quem estava no sistema anteriormente a alteragdo
constitucional. A eles deve ser dada a oportunidade de se adequar de modo razoavel a essa nova situagao.

326. Se colocadas em escala de gravidade, as regras de transigdo devem se situar em nivel
intermedidrio entre as normas anteriores € 0 novo cenario normativo, ndo se exigindo a manutengdo integral das
normas revogadas, mas tampouco de se admitir a aproximagdo em identidade com o novo modelo normativo.

327. Para observancia da calibragem esperada das regras de transicdo, devem nortear sua elaboragio
a comparagdo entre o modelo substituido ¢ o novo modelo normativo a ser instaurado com a reforma
constitucional e a utilizagdo de critérios pautados pelos principios da isonomia, com referéncia expressa na
Constituicdo Federal, e nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, os quais foram objeto de
argumentagdes juridicas preliminares tecidas anteriormente.

328. O principio da isonomia ¢ norma findamental que garante a igualdade de tratamento dos cidaddos
perante a lei, o qual se encontra positivado no art. 5°, caput, da Constituigio Federal

329. Na esteira da doutrina e jurisprudéncia majoritarias, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade encontram-se agasalhados no art. 5°, LIV, da Constituigdo Federal e dizem respeito, no campo do
devido processo legal de elaboragio legislativa, a uma dimensao formal de elaborag@o das leis e uma dimenséo
material, a qual exige que as normas juridicas ndo devem conter contetido arbitrario ou ndo razoavel.

330. Além da decorréncia desses ultimos principios do texto constitucional, também sdo reconhecidos
no arcabougo juridico brasileiro, tanto por normas legais como pelo Judiciario, a exemplo de dispositivos
estatuidas no Codigo de Processo Civil, na Lei 9.784/99, nas Stmulas 285[50] ¢ 400[51] do Supremo Tribunal
Federal, além de diversos julgados da Corte Constitucional brasileira.

331. Nesse ponto destaca-se que, na esteira das manifestagdes constitucionais do Supremo Tribunal
Federal, cujas sumulas acima referenciadas sdo exemplares, a interpretagdo constitucional extravasa os limites do
positivismo que parece confundir a norma juridica com o texto da norma no codigo legal[52], posto que adotadas
licdes do método estruturante-normativo do direito, o qual propugna a existéncia de uma relagdo interdependente
entre norma e realidade, da qual, por consequéncia, a razoabilidade e a proporcionalidade apresentam-se como
balizadores da construgdo interpretativa.

332. Em atenc@o a razoabilidade é preciso observar os motivos da norma, seus fins e a legitimidade
dos meios.
333. Em relag@o a proporcionalidade, ndo ¢ demais rememorar que, parte-se da estrutura meio-fim, na

identificacdo da finalidade constitucional buscada e nas circunstancias relevantes que possam gerar colisdo de
valores fundamentais, o que exige a aplicagdo dos principios parciais constitutivos da proporcionalidade,
consistentes na adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

334. A adequagdo, como ja assinalado, apura-se por meio da verificagdo sobre se os meios usados
sdo habeis a finalidade a ser atingida. Pode-se dizer que o meio ¢ adequado se o evento pretendido deve ser
alcangado por forga de sua utilizagao[53].

335. A necessidade, vale repisar, exige a perquirigdo sobre se existe medida diversa que atinja em
menor potencial o direito ou valor tutelado e atinja a finalidade com a mesma intensidade. A apuragdo da
necessidade se faz pelo exame da igualdade de adequagdo dos meios, para verificar se ha meios alternativos
habeis para promover o mesmo fim almejado, e pelo exame do meio menos restritivo, para apurar 0 meio menos
restritivo do direito fundamental envolvido[54].

336. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito diz respeito a relagdo custo-beneficio,
sopesando-se as vantagens do meio e as vantagens e desvantagens em relagdo ao fim que se busca. Pode-se
resumir esse subprincipio na ideia de que quanto mais intensa se revelar a intervengdo em um dado direito
fundamental, maiores deverdo se revelar os fundamentos justificadores dessa intervengdo[55].

337. Esses sao os parametros juridicos que devem nortear a formulagdo das regras de transi¢do.

338. No caso em aprego, a proposta de reforma da previdéncia apresenta a finalidade constitucional
de garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes previdenciarios, mas também deve ser garantido o
niicleo minimo de tutela do seguro social tragado como direito social findamental do cidadao (art. 6°, art. 40 e
201, Constituigdo Federal), consistente na garantia das coberturas previdenciarias que habilitem & percep¢ao do
correspondente beneficio, o qual deve ser suficiente para substituir a remuneragdo do segurado diante das
situagdes albergadas pelo seguro social.

339. Sob este crivo, os critérios de elegibilidade as regras de transigdo previstas na Proposta de
Emenda a Constituigdo para aposentadorias no RPPS (art. 3°, I a V - para servidores em geral e professores;
art. 4°, [ a Il - para policiais ndo militares; art. 6°, I a III - para servidores cujas atividades sejam exercidas em
condigdes especiais prejudiciais a satide; art. 7°, I a III - para servidores com deficiéncia), bem como as regras
de transi¢do fixadas para aposentadoria dos segurados do RGPS (art. 18, I e II - aposentadoria por tempo de
contribuigdo dos trabalhadores em geral e professores; art. 21 - aposentadoria dos trabalhadores cujas atividades
sejam exercidas em condigdes especiais prejudiciais a saude; art. 22 - aposentadoria por idade), parecem estar
adequadas a posi¢do intermediaria exigida das regras de transicdo, bem como, seu conteudo revela-se em
conformidade com a razoabilidade e a proporcionalidade, pois partem do arcabougo normativo das normas
anteriores e trazem parametros que ndo se identificam em termos de gravidade com as regras novas (art. 12 para
o RPPS e arts. 24 a 27 para o RGPS).

340. Quanto a regra de calculo, encontra-se estampada nas regras de transigio do RPPS, a quem néo



seja elegivel a integralidade e paridade, bem como nas regras do RGPS, a determinagdo de que seja realizada a
média aritmética simples das remuneragdes e dos salrios de contribuicdo correspondentes a 100% (cem por
cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

341. A regra geral vigente para o calculo da média aritmética determina o desprezamento de 20% do
periodo contributivo relacionado as menores remuneragdes. Desse modo, em comparagdo com a regra de
transic@o ora proposta havera a tomada de todo o periodo contributivo para o calculo da média aritmética das
remuneragdes percebidas ao longo da vida contributiva do segurado, o que traz, por consequéncia logica, um
valor inferior em relagdo ao célculo atual que despreza percentual de remuneragdes menores.

342. Todavia, ndo se identifica prima facie, nesta hipOtese, afronta a principios ou normas
constitucionais de garantia de direitos fundamentais, posto que as regras alteradas na Proposta de Emenda a
Constituicao hoje estdo previstas em legislagdo infraconstitucional e o novel texto apresentado garante, nas regras
de transicdo, a atualizagdo dos valores das remuneragdes, bem como o respeito ao piso do regime
previdenciario, como pilares fundamentais.

343. Para essas regras de calculo também valem as observagdes e recomendagdes tecidas neste
parecer a respeito da necessidade de se realizar as atualizagdes dos salarios de contribuicdo, das remuneragdes
de base de calculo e do valor dos beneficios segundo critérios inflacionarios que garantam em carater efetivo o
valor real.

344. Ainda sobre as regras de calculo, merece atengdo a hipotese das regras de transigdo do servidor
publico policial, dos drgdos previstos no inciso IV do art. 51, no inciso XIII do art. 52 e nos incisos I, II, IIT e IV
do art. 144 da Constituicao, e dos agentes penitenciarios e socioeducativos.

345. Para tais servidores, as disposi¢cdes constantes no inciso I, do § 3°, do art. 4° e no inciso I, do §
3°, do art. 5° da proposta, determinam que os proventos das suas aposentadorias corresponderdo a totalidade da
remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 9° do art.
3° da Emenda, para os que tenham ingressado no servigo publico antes da implantagéo de regime de previdéncia
complementar pelo ente federativo ao qual vinculados ou, para os entes que ainda ndo instituiram o regime de
previdéncia complementar, antes da data de publicagdo da Emenda.

346. Vale mencionar que, a respeito do direito a integralidade e paridade pelos servidores policiais
alcancados pela Lei Complementar n° 51, de 1985, o PARECER N° 004/2013/JCBM/CGU/AGU, reafirmado
no PARECER n. 00010/2014/ASSE/CGU/AGU e no PARECER n. 00083/2017/DECOR/CGU/AGU,
reformulou entendimento adotado na NOTA n° 033/2011/DEAEX/CGU/AGU - JCMB, no sentido de que os
servidores publicos que ingressaram no servico piblico apés a Emenda Constitucional n° 41, de 2003, ndo
possuem direito a integralidade e paridade.

347. Os conceitos de proventos integrais e integralidade sdo distintos e ndo se confundem. O primeiro
¢ espécie de beneficio pelo cumprimento integral das regras estabelecidas, em contraposicdo aos proventos
proporcionais. A integralidade, por sua vez, era a forma de célculo para definigdo do valor do beneficio,
correspondente a totalidade da remuneracao, suprimida pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

348. De se mencionar que, por meio do Parecer SEI n° 79/2018/CAP/PGACTP/PGFN-MF, a
Coordenagdo-Geral de Assuntos Previdenciarios — CAP/PGFN orientou a Administragdo no seguinte sentido:

19. Com isso, em resposta a indagagdo disposta no Parecer SEI n°
6/2018/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-MF, reitero a conclusdo exarada nos subitens
do item 23 do Parecer SEI n° 39/2018/CAP/PGACTP/PGFN-MF:

23. Pelo exposto, em resposta a consulta formulada pela SRPPS/SPREV/MF, concluo
que:

23.1 com o fim da regra da integralidade para o calculo da aposentadoria dos servidores
publicos, perpetrado pela EC n° 41, de 2003, o calculo da aposentadoria especial prevista
na LC n° 51, de 1985 (com fundamento no art. 40, § 4°, IT da Constituicdo Federal), deve
ser elaborado pela média aritmética simples, de acordo com a previsdo do § 3° do art. 40
da Constituigdo Federal.

23.2 Os policiais civis que cumpriram todos os requisitos para o beneficio de
aposentadoria ao tempo da publicagdo da EC n° 41, de 2003, eles estdo abarcados pelo seu
art. 3°, que garante o exercicio do direito adquirido a qualquer tempo.

23.3 Ja para aqueles que ainda ndo tinham cumprido os requisitos, duas sdo as
possibilidades: (i) acesso mais rapido ao beneficio, de acordo com a permissdo da LC n°®
51, de 1985, com o calculo do beneficio de acordo com a regra geral do § 3° do art. 40 da
Constituigdo Federal (média aritmética, nos termos da lei), ja que a lei complementar nao
tratou de calculo do beneficio, ou (ii) cumprimento das condigdes previstas na regra de
transicdo da EC n° 41, de 2003, para ter o calculo do beneficio correspondente a totalidade
da sua tltima remunerag@o, para o acesso a essa integralidade.

23.4 O cumprimento das regras de transi¢do previstas no bojo da EC n° 41, de 2003, nao
afasta a incidéncia da disposicdo da LC n° 51, de 1985, conforme explicitado neste
Parecer.

349. Uma coisa ¢ regra diferenciada de acesso ao beneficio. Outra coisa € o calculo do provento de
forma diferenciada, o que a redag@o em vigor do texto constitucional ndo estabelece aos policiais civis, agentes
penitenciarios e socioeducativos, e portanto, no guarda sustentagdo com as finalidades esperadas das regras de
transigao.

350. Desse modo, a regra de transigdo que se pretende inserir, garantindo as referidas categorias de
servidores a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria para os que tenham
ingressado no servigo piblico antes da implantagdo de regime de previdéncia complementar pelo ente federativo
ao qual vinculados ou, para os entes que ainda ndo instituiram o regime de previdéncia complementar, antes da
data de publicagdo da Emenda, parece encontrar dissociada do que hoje ¢ previsto para os policiais que
entraram apos a EC n° 41, de 2003, e mais ainda em relagdo aos agentes penitenciarios e socioeducativos, e
assim ndo guarda relagdo com os fins esperados das regras de transicdo, apresentando risco de afetar a isonomia
com os demais servidores.

351. Também merece destaque mencionar o risco juridico em relagdo as regras de calculo para os
segurados do RPPS e do RGPS submetidos a aposentadoria em termos especiais. Com efeito, restaurando as
conclusdes langadas ao se analisar as disposi¢des transitorias da Proposta de Emenda a Constituigdo, ndo parece
razoavel e proporcional exigir que os segurados que trabalhem sob condigdes especiais que prejudiquem sua
saude submetam-se a um periodo suplementar de exposigéo a tais condigdes maior do que o previsto na propria
norma de acessibilidade ao beneficio, ou que passem a exercer outra atividade, a fim de que possam obter um
beneficio previdenciario de aposentadoria em valor mais elevado.



352. Noutra quadratura, em cotejo com outras regras da Proposta de Emenda a Constituicdo, verifica-
se que, no tocante as regras de calculo dos beneficios, os segurados submetidos as regras de transicdo parecem
arcar com esfor¢o semelhante aos segurados que se submeterdo as novas regras em prol do equilibrio financeiro
e atuarial do regime previdenciario, pois a eles também estdo impostas, afora os casos de trabalho em condigdes
especiais, exigéncia de 40 anos contribuicdo para acesso a 100% da renda mensal do beneficio, obrigatoriedade
de arcar com contribuigdo extraordinaria para equacionamento de déficits.

353. Essa aproximac¢do da submissdo normativa dos segurados sujeitos as regras de transigdo com as
novas normas (estabelecidas nas disposicdes transitorias dos RPPS e RGPS da Proposta de Emenda a
Constituicdo) tem por limite a ndo ultrapassagem do nivel de gravidade das novas regras, conforme pontuado
acima, e tem validade desde que ndo anule a condigdo de acessibilidade diferenciada aos beneficios como
pressuposto da intermediariedade exigida das regras de transicdo.

354. A questdo que deve ser respondida positivamente, em termos técnicos econdmico-financeiros,
para afastar riscos juridicos da medida ¢ a seguinte: a exigéncia, nas regras de transicdo, de 40 anos de
contribuigdo aos segurados ja albergados no sistema para acesso a renda mensal do beneficio em 100% da
média, cumulada com a idade, tabua de pontos e expectativa de sobrevida movel, seria 0 meio estritamente
necessario e proporcional para atingir no tempo, forma e intensidade o almejado equilibrio financeiro e atuarial do
regime previdenciario e o resultado ndo pode ser atingido com meio menos gravoso ao acesso do beneficio pelo
segurado elegivel as regras de transicao?

355. Por fim, quanto as situagdes juridicas consolidadas e quanto ao direito adquirido no campo
previdenciario, de se asseverar que sua intocabilidade decorre da norma fundamental constante no art. 5.°,
XXXVI, da Constituigdo Federal[56].

356. O direito adquirido pode ser visto como uma ‘blindagem’, como uma espécie de
“encapsulamento de um direito que segue e seguird sempre envolucrado pela lei do tempo de sua
constituigdo, de tal sorte que estard, a qualquer época, protegido por aquela mesma lei e por isso infenso
a novas disposi¢oes legais que poderiam afetd-los”[57).

vii
DAS ALTERACOES CONSTITUCIONAIS RELACIONADAS A ASSISTENCIA SOCIAL

357. Preliminarmente, convém ressaltar que o tema da assisténcia social é afeto ao Ministério da
Cidadania, 6rgdo competente para dedicar-se a defini¢do das diretrizes acerca das politicas publicas relacionadas
a Assisténcia Social, nos termos do inciso III do art. 23 da Medida Provisoria n® 870, de 2019.

358. Niéo obstante, ainda que em andlise perfunctdria, considerando a auséncia de aderéncia técnica
da matéria no campo das atribuicdes consultivas ordinarias da PGFN, identificamos risco de discussdes acerca
dos limites juridicos a respeito das regras que se pretende prever.

359. O inciso V art. 203 da Constituigdo Federal em vigor garante beneficio assistencial no valor de
um salario minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. E o conhecido Beneficio de Assisténcia
Continuada — BPC.

360. O vigente texto constitucional claramente garante o pagamento de um saldrio minimo as pessoas
necessitadas, em total consondncia com o que estabelece o art. 6° da Constituicdo Federal, que, como ja
asseverado alhures, ¢ direito fundamental de segunda dimensdo, consubstanciando-se em limitagdo material a ser
observada em reforma do texto constitucional, nos moldes do que preconiza o seu art. 60, § 4°, inciso IV,
consoante ja enfatizado neste Parecer.

. itui iginari ir a “assisténcia aos desamparados, na forma desta
361 O constituinte originario, ao se referir a t d d . dest
Constitui¢do”, claramente, pretendeu proteger as pessoas menos favorecidas, concedendo-lhes a garantia de
que o Estado lhes propicie um minimo vital & sua subsisténcia.

362. Essa garantia é respeitada pela proposta de Emenda Constitucional ora em andlise, conforme se
extrai da alteragdo que se almeja ao inciso V e da inclusdo pretendida pelo inciso VI, ambos no art. 203 da
Constituicdo Federal:

Art. 203.

(.

V - garantia de renda mensal, no valor de um salario minimo, a pessoa com deficiéncia,
previamente submetida a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, que comprove estar em condigdo de miserabilidade, vedada a acumulagao
com outros beneficios assistenciais e previdenciarios, conforme dispuser a lei; e

VI - garantia de renda mensal de um salario minimo para a pessoa de 70 (setenta) anos de
idade que comprove estar em condigdo de miserabilidade, podendo ter valor inferior,
varidvel de forma fasica, no caso de pessoa idosa com idade inferior, vedada a
acumulagdo com outros beneficios assistenciais ¢ com proventos de aposentadoria ou
pensdo por morte dos regimes de previdéncia social de que tratam os arts. 40 e 201 ou
com proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das atividades militares
disciplinadas pelos arts. 42 ¢ 142, conforme dispuser a lei.

363. No que tange ao idoso, a proposta ora apresentada inova ao prever que a garantia do pagamento
do BPC, no valor de um salario minimo, sera efetivada a pessoa com idade de setenta anos, desde que
comprovado certo pardametro de renda, e sera variavel de forma fasica, ou seja, abre-se a possibilidade de o
beneficio ser pago a pessoa com idade inferior, na forma estabelecida em lei. Essas idades devem ser ajustadas
caso haja aumento na expectativa de sobrevida da populagdo brasileira, nos termos do § 4° do art. 201 da
Constituicdo Federal (previsao do § 2° do art. 41).

364. Sobre essa ampliagdo da concessdo do BPC, o art. 41, inserido no capitulo das disposi¢des
transitorias relacionadas a assisténcia social ¢ a outras matérias, assinala que, as pessoas com idade entre
sessenta e setenta anos, sera pago BPC no valor de RS 400,00 (quatrocentos reais).

365. A ampliagdo do BPC ¢ louvavel do ponto de vista social. Todavia, chama-se a aten¢do para a
necessidade de preservagdo do equilibrio financeiro e econdmico necessario ao sistema, que guarda profunda
relagdo com o principio da precedéncia da fonte de custeio, previsto no § 5° do art. 195 da Constituigdo Federal,
e que veda a instituigdo, majoragdo ou extensdo de beneficio da seguridade social sem a prévia indicagdo da
respectiva dotacdo orcamentaria.



366. Destaque-se que esse ¢ um principio constitucional estruturante de todo o sistema da seguridade
social, concebido para conferir-The seguranga e corrigir distorgdes promovidas por legislagdes anteriores que ndo
se preocupavam com as obrigagdes que os direitos concedidos geravam para toda a sociedade brasileira.

367. Sendo assim, convém que se realize estudo de impacto financeiro da proposta com indicagdo da
prévia fonte de custeio para a previsao que se pretende incluir com o art. 41 da proposta ora em exame.

368. Ressalte-se que, face o seu carater assistencial, e ndo previdenciario, esse beneficio garantido
constitucionalmente ndo pode ser acumulado com quaisquer outros beneficios de cunho previdenciario,
assistencial ou de outro regime.

369. Essa ¢ a razio da permanéncia da vedagdo ¢ mantida na parte final dos incisos V e VI ora
propostos, bem como na situagéo descrita no § 2° do art. 203 que se pretende incluir no bojo da Constituigdo
Federal, e 0 § 3° do art. 41 da proposta de Emenda Constitucional.

370. No que tange ao critério de escolha dos beneficiarios dessa garantia, o art. 42 da proposta inclui
no bojo da Constituigdo Federal parametro objetivo de renda, até a edi¢do da lei prevista nos incisos V e VI do
art. 203. Esse critério ja ¢ previsto no § 3° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da
Assisténcia Social, ndo existindo na sua inclusdo no bojo do texto constitucional qualquer ofensa as limitagdes
constitucionais ao poder de emenda.

371. O art. 40 da proposta em tela intenta que ndo seja devido o pagamento de abono anual para a
pessoa com deficiéncia beneficiaria da renda mensal e do auxilio-inclusdo que recebam o BPC.

372. Na mesma linha ¢ a previsdo do § 4° do art. 41 no tocante ao idoso que receba o BPC. Essa
medida ndo ofende direito ou garantia constitucional, na medida em que o BPC ndo substitui salario de
contribuigdo ou o rendimento do trabalho do seu beneficidrio, mas sim ¢ medida protetiva a ser conferida pelo
Estado a subsisténcia do seu destinatério.

373. Pelo exposto, com relagdo as medidas assistenciais previstas no corpo da proposta de Emenda
constitucional ora em analise, ndo se vislumbram obices de cunho constitucional, eis que respeitam os limites
delineados pelo art. 60 da Constituigdo Federal.

374. Nao obstante, convém que se indique a prévia fonte de custeio para a previsao que se pretende
incluir com o art. 41 da proposta ora em exame. Inclusive face a previsdo do § 5° do art. 195 da Constituicao
Federal em vigor.

v

DAS ALTERACOES EM DISPOSITIVOS DE NATUREZA TRIBUTARIA RELACIONADOS AO
CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

375. A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributaria e Previdenciaria passa a analise dos
aspectos juridico-tributarios constantes em dispositivos da presente Proposta de Emenda a Constituigdo, nos
termos a seguir aduzidos.

376. Em relag@o as alteragdes no texto permanente, o Capitulo I da Proposta pretende reformar os
seguintes artigos da Constituicdo Federal: 22, 37, 38, 39, 40, 42, 109, 149, 167, 194, 195, 201, 203 e 239.
Além desses, a Proposta pretende, ainda, acrescentar os artigos 201-A e 251 na Constituicdo Federal ¢ o art.
115 no ADCT.

377. No Capitulo I, envolvem matéria tributaria, as alteragdes previstas para os arts. 40, 42, 149 e
195 da Constituigdo Federal e o acréscimo nela do art. 251. Os aspectos previdencidrios, financeiros,
processuais, da Divida Ativa e demais aspectos gerais serdo examinados oportunamente no decorrer do presente
parecer.

Art. 40 da Constituicio Federal

378. Além da alteracdo no caput do art. 40, o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo prevé a
modificagdo dos §§ 1°a 9° 13 a 15 ¢ 17 do mesmo artigo. Ademais, o art. 46 da Proposta de Emenda a
Constituicao prevé a revogagdo dos §§ 18, 19, 20 e 21 do art. 40, dos §§ 12 e 13 do art. 201, bem assim de
outras disposi¢des contidas em determinadas Emendas Constitucionais.

379. No que concerne a matéria tributaria, merece nossos comentarios, em primeiro lugar, a proposta
de alteragdo a ser imprimida no § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal. Por oportuno, confira-se, no que
interessa, a redagdo proposta pela Proposta de Emenda a Constituigdo ao mencionado dispositivo:

Art. 40. (...)

§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo dispora sobre as normas gerais de
organizag¢do e funcionamento e de responsabilidade previdencidria na gestdo dos regimes
proprios de previdéncia social de que trata este artigo, contemplando modelo de apuragao
dos compromissos e de seu financiamento, arrecadagdo, aplicagdo e utilizagdo dos
recursos, beneficios, fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social, e estabelecera,
entre outros critérios ¢ parametros:

()

III —forma de apuracio da base de calculo e de definicio da aliquota das
contribui¢des ordinaria e extraordinaria do ente federativo, dos servidores,
aposentados e pensionistas;

(...)(grifado)

380. Ao prever que a Lei Complementar estabelecera a forma de apuragdo da base de calculo e de
definigdo da aliquota das contribuigdes normal e extraordinaria do ente federativo, dos servidores, aposentados e
pensionistas, a Proposta de Emenda a Constituigdo pretende retirar parcela da autonomia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a fixagdo dos aspectos quantitativos (base de calculo e aliquota) da
regra-matriz de incidéncia das contribuicdes para os respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS.

381. Nesse diapasdo, poder-se-ia eventualmente cogitar eventual afionta por parte da Proposta ao
pacto federativo — considerado clausula pétrea pelo STF com base no inciso I do § 4° do art. 60 da Constituigdo
Federal. Tal cogitagdo ndo mereceria prosperar, pois, apesar de retirar parte da autonomia dos entes federativos



no exercicio das respectivas competéncias tributarias para instituir contribuigdes para os RPPS, a Proposta ndo
fere de morte a forma federativa de Estado.

382. Medida similar foi adotada, por exemplo, pela Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, que, ao alterar a redagéo do § 1° do art. 149 da Constituicdo Federal, retirou parte da autonomia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quanto ao estabelecimento da aliquota da contribuigio cobrada
dos respectivos servidores para os RPPS. Note a esse respeito que o STF, ao julgar a ADI n° 3138/DF,
declarou a constitucionalidade, no ponto, da EC n® 41, de 2003, conforme se depreende da seguinte ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 149, § 1°, DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA  (ALTERADO PELA  EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003).

1. A norma que fixa aliquota minima (contribuigdo dos servidores titulares de cargos
efetivos na Unidio) para a contribuicdo a ser cobrada pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40 da Constituicdo da Republica ndo contraria o pacto
federativo ou configura quebra de equilibrio atuarial.

2. A observancia da aliquota minima fixada na Emenda Constitucional n. 41/2003 nao
configura quebra da autonomia dos Estados Federados. O art. 201, § 9°, da Constituigdo da
Republica, ao estabelecer um sistema geral de compensagao, ha ser interpretado a luz dos
principios da solidariedade ¢ da contributividade, que regem o atual sistema previdenciario
brasileiro.

3. A¢ao julgada improcedente.” (ADI 3138/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
julgado em 14/09/2011, publicado em 13/02/2012)

383. Outrossim, merecem também nossos comentarios as propostas de alteragdo do § 8° e de
revogagdo do § 19, ambos do art. 40 da Constituigdo Federal. Por oportuno, confira-se como ficara a redagao
do § 8°, caso a Proposta sob andlise venha a ser aprovada:

Art. 40. (...)

)

§ 8° Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo, o servidor titular de
cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria, previstas
no inciso I do § 2° e que opte por permanecer em atividade, podera fazer jus a um abono
de permanéncia equivalente, no méaximo, ao valor da sua contribuigdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.

384. Confira-se também a redag@o atual do §19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o qual é objeto de
revogagdo por parte do art. 46, inciso I, da Proposta de Emenda a Constituigao:

Art. 40. (...)

)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1° III, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigao
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no §

1°,I1.” (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003

385. Verifica-se que a Proposta, ao alterar o § 8° e revogar o § 19, ambos do art. 40 da Constituicdo
Federal, pretende modificar o regime constitucional do chamado abono de permanéncia. Com efeito,
objetiva-se, com tais alteragdes, flexibilizar a regra atualmente prevista nos § 19 do art. 40, deixando ao alvedrio
dos entes federativos a possibilidade ou ndo de instituir o abono de permanéncia para os respectivos servidores
titulares de cargo efetivo que tenham completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que optem por
permanecer em atividade.

386. Outrossim, a Proposta, ao estabelecer que o valor do abono de permanéncia equivalera, no
maximo, ao valor da contribuigao previdencidria do servidor, pretende tornar possivel a cobranga de contribuicdo
previdenciaria em face dos servidores que porventura gozem do abono de permanéncia, ainda que em patamar
inferior ao dos demais servidores que ndo fagam jus ao abono de permanéncia.

387. Poder-se-ia cogitar que o abono de permanéncia possa ser considerado uma espécie de
imunidade de contribuicdo previdencidria em prol dos servidores titulares de cargo efetivo que tenham
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que optem por permanecer em atividade. Dessa forma,
caberia analisar se, ao revogar tal imunidade, a Proposta esbarraria em alguma clausula pétrea.

388. A esse respeito, parece bastante pertinente o precedente firmado pelo STF no julgamento do RE
n° 372.600/SP, cuja ementa ¢ a seguinte:

IMUNIDADE. ART. 153, § 2° II DA Constituigio Federal/88. REVOGACAO PELA
EC N°20/98. POSSIBILIDADE.

1. Mostra-se impertinente a alegagdo de que a norma art. 153, § 2°, II, da Constituicao
Federal ndo poderia ter sido revogada pela EC n° 20/98 por se tratar de clausula pétrea.

2. Esta norma niio consagrava direito ou garantia fundamental, apenas previa a
imunidade do imposto sobre a renda a um determinado grupo social. Sua
supressio do texto constitucional, portanto, nio representou a cassaciio ou o
tolhimento de um direito fund ntal e, tampouco, um rompimento da ordem
constitucional vigente.

3. Recurso extraordinario conhecido e improvido. (RE n° 372600/SP, Rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, julgado em 16/12/2003, publicado no DJ de 23/04/2004 — grifado)

389. Conforme se depreende do entendimento plasmado pelo STF no julgado acima mencionado, ndo
¢ toda imunidade que ¢ considerada clausula pétrea, mas tdo-somente aquelas cuja supressdo possa implicar em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1

um abalo de natureza grave aos principios previstos no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal; o que ndo parece
ser o caso da imunidade relativa ao abono de permanéncia, se ¢ que o referido abono efetivamente pode ser
considerado como tal.

390. Por fim, também merece nossos comentarios a proposta de revogacao, pelo art. 46, inciso I, da
Proposta de Emenda a Constituicdo, do §§ 18 e 21 do art. 40 da Constituicdo Federal, cuja redacéo atual ¢ a
seguinte:

Art. 40. (...)

()

§ 18. Incidira contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

)

§ 21. A contribuicao prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 desta Constituigdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga

incapacitante.” (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

391. Poder-se-ia eventualmente cogitar também que o § 18 do art. 40 da Constituicdo Federal
estabeleceria uma espécie de imunidade em beneficio dos aposentados e pensionistas de ndo serem tributados
sobre os proventos recebidos abaixo do teto do RGPS. Por sua vez, nessa mesma linha de raciocinio, o § 21 do
art. 40 da Constituigdo Federal também veicularia uma espécie de imunidade em beneficio dos aposentados e
pensionistas portadores de doenga incapacitante sobre os proventos recebidos até o dobro do teto do RGPS.

392. Pelas mesmas razdes aduzidas em relagdo a revogacdo da imunidade relativa ao abono de
permanéncia, a priori, a revogacdo dos §§ 18 e 21 do art. 40 da Constituigdo Federal também ndo viola clausula
pétrea, pois eventual imunidade prevista nestes dispositivos, se ¢ que se pode considerar que esses dispositivos
previam imunidade, ndo necessariamente constituiriam um alicerce fundamental para a sobrevivéncia dos
principios previstos no § 4° do art. 60 da Constituigdo Federal.

393. A titulo de reforgo ao nosso argumento sobre a possibilidade de revogacdo dos §§ 18 e 21 do
art. 40 da Constituigdo Federal, também vale a pena citar o seguinte entendimento extraido de precedentes do
STF:

“No ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, expressa nem sistematica, que atribua a
condi¢do juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor publico o efeito de lhe gerar direito
subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a percepgdo dos respectivos proventos e
pensdes a incidéncia de lei tributaria que, anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de
contribuicdo previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosso ordenamento, nenhuma
norma juridica valida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, lhe
imunize os proventos e as pensdes, de modo absoluto, a tributagéo de ordem constitucional,
qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo haver, a respeito, direito
adquirido com o aposentamento. (ADI 3.128 e ADI 3.105, rel. p/ ac. min. Cezar Peluso, j.
18-8-2004, P, DJ de 18-2-2005).

394. Nao fora todos esses argumentos, importante notar que o disposto no § 18 do art. 40 da
Constituicdo Federal, a ser revogado pelo art. 46, inciso I, da Proposta de Emenda a Constituicdo ora em
analise, ¢ praticamente transcrito, com sutil alteragdo, para o art. 149, § 1°-A, II, que sera oportunamente
examinado nesse parecer.

395. Com efeito, a priori, sob o aspecto tributario, ndo se vislumbram oObices juridicos as alteragdes
propostas no art. 40 da Constituigio Federal

Art. 42 da Constituicio Federal

396. O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigio prevé também a modificagdo do art. 42 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre o regime juridico dos Policiais Militares ¢ Corpos de Bombeiros
Militares. Em matéria tributaria, merece destaque o acréscimo do § 3°, I, que dispde que a lei do respectivo ente
podera estabelecer regras para o militar na reserva exercer atividades civis mediante a percepgdo de adicional.

397. O dispositivo estabelece que eventual adicional ndo sera incorporado ou contabilizado para
revisdo do beneficio na inatividade, nem servira de base de célculo para outros beneficios, tampouco integrara a
base de contribuicdo do militar. Em outras palavras, o adicional em questio ndo sera computado para o calculo
dos beneficios de inatividade, nem integrara a base de célculo da contribuicdo do militar.

398. A redagdo proposta parece coerente com o entendimento do Plenario do STF no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 593.068, sob sistematica da repercussdo geral, em relagdo a contribuicdo dos
servidores publicos. Nesse julgamento, entendeu-se que, se a verba recebida pelo servidor ndo se reflete no valor
da aposentadoria, ela ndo deve compor a base de calculo da contribuigao.

Art. 149 da Constituicio Federal

399. A modificagdo proposta para o art. 149 da Constituicdo Federal altera significativamente a
redacdo de seus paragrafos para prever que os entes politicos instituam, mediante lei, na forma de lei
complementar, além da contribuigdo ordinaria dos servidores, dos aposentados e dos pensionistas, também uma
contribuigdo extraordindria, com o objetivo de custear o RPPS. Vejamos a redagio almejada:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo mediante lei
complementar de que trata o § 1° do art. 40, contribuicdes ordinarias e extraordinarias,
cobradas de seus servidores, dos aposentados e dos pensionistas, em beneficio destes, para
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o custeio do regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40.

§ 1°-A. A contribuicdo ordinaria dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas
observara os seguintes critérios:

I — podera ter aliquotas progressivas ou escalonadas, de acordo com o valor da base de
contribui¢do ou beneficio recebido;

IT — incidira, em relag@o aos aposentados e pensionistas, sobre o valor dos proventos de
aposentadoria ¢ pensdes que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social;

III — a contribuigdo instituida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios ndo tera aliquota
inferior & contribuicdo dos servidores da Unidlo, salvo se demonstrado que o respectivo
regime proprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipotese
em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao regime geral da
previdéncia social, ndo se considerando auséncia de déficit a mera implementagdo de
segregacdo da massa dos segurados.

§1°-B. A contribuicdo extraordinaria dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas observara os seguintes critérios:

I — dependera da comprovagdo da existéncia de déficit atuarial e sera estabelecida
exclusivamente para promover seu equacionamento, por prazo determinado, e em conjunto
com outras medidas para equacionamento do déficit, observado o disposto no inciso III do
§ 1°do art. 40;

II — podera ter aliquotas diferenciadas com base nos seguintes critérios, sem prejuizo de
outros que venham a ser definidos pela lei complementar de que trata o § 1° do art. 40:

1. a condi¢do de servidor ativo, aposentado ou pensionista;

2. o historico contributivo ao regime proprio de previdéncia social,

3. aregra de calculo do beneficio de aposentadoria ou pensao implementado;

4. o valor da base de contribuigdo ou do beneficio recebido.

§1°-C. Excepcionalmente, podera ser autorizado, nos termos de lei complementar de que
trata o §1° do art. 40 e conforme critérios e parametros nela definidos, que lei do ente
federativo amplie a base das contribuicdes extraordinirias dos aposentados e pensionistas,
por periodo determinado e para fins de equacionamento do déficit atuarial de seu regime
proprio de previdéncia social, alcangando o valor dos proventos de aposentadoria e
pensdes que superem 1 (um) salario minimo.

400. Sobre a possibilidade/dever dos entes politicos instituirem contribuicdo ordinaria, mediante lei, na
forma da lei complementar de que trata o art. 40, § 1°, cobradas de seus servidores, aposentados e pensionistas,
em beneficio destes, para custeio RPPS, ja foram tecidas as necessarias consideragdes quando da analise da
proposta de redagao do art. 40, III, sendo prescindivel nova analise a respeito.

401. Em relagdo aos critérios a serem observados para a contribuigdo ordinaria estabelecidos no art.
149, § 1°-A da proposta, importante destacar a progressividade ou escalonamento das aliquotas, a incidéncia
sobre os proventos de aposentadoria e pensdes que superem o teto do RGPS e a determinagdo de que a
contribuigdo instituida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios ndo tenha aliquota inferior aquela da Unido,
ressalvada a hipotese de inexisténcia de déficit.

402. A analise da constitucionalidade da progressividade da aliquota para a contribuigdo de que trata o
art. 149, §1°-A sera efetuada oportunamente quando do exame do art. 14 da Proposta de Emenda a
Constituicdo que estabelece regra disposicdes transitorias relacionadas ao RPPS. A previsio de que a
contribuigdo dos demais entes politicos ndo tenha aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido ja
havia sido incluida pela EC 41/2003, tendo inclusive sido validada pelo STF, conforme ja exposto nesse parecer.

403. Por sua vez, a previsdio de que a referida contribuigdo incidird sobre os proventos de
aposentadoria e pensdo que superem o teto do RGPS ja se encontrava prevista no art. 40, § 18, da Constituicao
Federal, que se pretende revogar pelo art. 46, I, desta Proposta de Emenda a Constituicdo. A diferenga ¢ que na
redagdo proposta ndo existe mais limitagao do percentual da aliquota da contribuicdo dos servidores inativos com
servidores da ativa.

404. Entretanto, a equiparagdo de aliquotas para servidores ativos e inativos ndo parece ser clausula
pétrea, portanto, passivel de alteragdo pelo Poder Reformador. A diferenciagdo de aliquotas para servidores
ativos e inativos ndo parece encontrar dbices no principio da igualdade; muito pelo contrario, parece reforgar tal
principio, na medida em que assegura tratamento diferenciado a pessoas que se encontram em situagdes
diferentes. Tal diferenciagdo ndo é desarrazoada.

405. Sobre o contetido da proposta de art. 149, §1° e §1°-B, que prevé a possibilidade de instituigao,
por cada ente federativo, de contribuigdo extraordinaria, a ser cobrada de seus servidores ativos, aposentados e
pensionistas, algumas ilagdes merecem ser tecidas, ndo somente para a sua compreensdo, como também para a
aferigdo da constitucionalidade da proposta.

406. O dispositivo impos alguns critérios a serem observados pelos entes quando da instituigdo da
contribui¢do extraordinaria. Primeiro, a instituigdo da contribuigdo pressupde a comprovagdo de déficit atuarial e
somente poderia durar enquanto permanecesse esse déficit. Segundo, a contribuigdo em referéncia podera ter
aliquotas diferentes conforme critérios especificos, tal como o historico contributivo.

407. De inicio, importante registrar inexistir violagao a clausula pétrea que protege o direito adquirido e
o ato juridico perfeito, porquanto o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que inexiste direito adquirido a ndo
pagar tributo. Na ADI n° 1.441/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti o STF entendeu que, “assim como os
vencimentos dos servidores em atividade, os proventos recebidos pelos aposentados ndo estdo imunes a
incidéncia dos tributos”. No mesmo sentido, a ADI n° 3.128/DF.

408. A instituigdo de novo tributo, desde que garantida a permanéncia das aposentadorias e pensdes
aos atuais aposentados e pensionistas, bem como o acesso a aposentadoria nos termos postos pela legislagdo
anterior, aos servidores que ja tenham implementado as condi¢des para tanto, em nada colide com a protegao ao
direito adquirido e ao ato juridico perfeito.

409. Ademais, inexiste petrealidade constitucional que impega a instituigdo de nova contribuigdo
previdenciaria — ainda mais de carater excepcional e temporario — para equacionamento de déficit atuarial, tendo-
se em vista que o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de cada entre federativo, com a manutengéo
dos beneficios, ¢ iteresse de todos os sujeitos passivos em potencial, servidores ativos, aposentados e
pensionistas.

410. Tampouco verifica-se a ocorréncia de bis in idem, tendo-se em vista que, nio obstante o sujeito
passivo e o fato gerador sejam os mesmos da contribuigdo ordinaria do RPPS, aqui a vinculagéo a finalidade é
distinta, destinando-se a contribuigdo extraordinaria, exclusivamente, ao equacionamento de déficit atuarial do
regime proprio, déficit este que deve, necessariamente, ser demonstrado e publicizado.



411. De fato, dada a expressa vinculag@o a finalidade descrita na proposta de emenda constitucional,
importante que a implementagio da indigitada contribuicdo, seja precedida da apresentagdo de um plano atuarial
e financeiro por cada ente federativo, no momento em que este propuser a criagdo da contribuigdo extraordinaria
com fundamento nesse dispositivo.

412. Ademais, quando de sua instituicdo, parece razoavel que os entes apresentem um estudo atuarial
especifico a demonstrar o respectivo déficit e o plano de saldamento, sob pena de violagdo a vedagdo ao ne bis
in idem, ao descaracterizar a vinculagdo especifica exigida para a contribuicdo extraordindria pretendida, a qual
devera, inclusive, ser extinta apos atingido o equilibrio atuarial de cada ente.

413. Importa também alertar para o risco de a definicio da futura aliquota da contribuicdo
extraordinaria prevista no art. 149, §1° e §1°-B, da proposta de EC a ser exigida dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas eventualmente esbarrar na vedagdo ao confisco, descrita no art. 150, IV, da
Constituicdo Federal, e ja descrita pelo STF como clausula pétrea, a exemplo da ADI n® 2010 / DF.

414. Sobre o efeito confiscatorio de um tributo, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no
sentido de que a identificagdo do efeito confiscatorio deve ser feita em fungdo da totalidade da carga
tributaria[58]:

(...) mediante verificagdo da capacidade de que dispde o contribuinte - considerado o
montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os
tributos que ele devera pagar, dentro de determinado periodo, @ mesma pessoa politica que
os houver instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericao do grau
de insuportabilidade econdmico-financeira, a observancia, pelo legislador, de padrdes de
razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados
pelo Poder Publico. Resulta configurado o carater confiscatério de determinado tributo,
sempre que o efeito cumulativo - resultante das multiplas incidéncias tributarias
estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira
irrazoavel, o patriménio e/ou os rendimentos do contribuinte - O Poder Publico,
especialmente em sede de tributagdo (as contribuigdes de seguridade social revestem-se
de carater tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade.” (STF, ADI n° 2010 MC /DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Julgado em 30.09.1999).

415. Tendo em vista que a proposta de emenda constitucional ora sob apreco prevé a possibilidade de
instituicdo de contribui¢do extraordinaria, a ser somada as ja existentes contribuigdes previdenciarias pagas pelos
servidores ativos, e pelos aposentados e pensionistas, cumpre-nos alertar para eventual possibilidade de vir a ser
declarado o efeito confiscatorio da medida pelo Supremo Tribunal Federal, andlise que devera se dar a luz do
caso concreto quando da instituicdo da referida contribuigdo extraordinaria pelos entes e dependera da carga
tributéria total.

416. Constata-se, outrossim, que a previsdo de aliquotas diferenciadas da referida contribuigédo
extraordinria confere observancia ao principio da igualdade ou isonomia, porquanto ¢ da esséncia da igualdade
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, destacando-se que os
critérios para se aferir eventual tratamento diferenciado parecem razoaveis.

417. O §1°-C do art. 149 que se pretende introduzir pela proposta de emenda constitucional ora em
analise traz ainda a possibilidade de lei do ente federativo, excepcionalmente, ampliar a base da contribuicdo
extraordinaria dos aposentados e pensionistas para alcancar os proventos de aposentadoria e pensdes que
superem um salario minimo. A esse respeito, sobreleva tecer algumas ilagdes, a titulo de alerta a fim de fortalecer
a seguranga juridica da proposta.

418. O fato de a indigitada contribuigdo extraordinaria poder incidir sobre a parcela dos proventos e
pensdes, dos aposentados e pensionistas, que supere o salario-minimo, pode eventualmente vir a ser questionada
em razdo de suposta quebra de isonomia e perda da equidade em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

419. A despeito de inexistir contribuigdo dos aposentados e pensionistas no RGPS, por ocasido do
julgamento da ADI n° 3.105 /DF, quando o STF entendeu pela constitucionalidade da taxagdo dos inativos do
RPPS, assim o fez diante do manifesto proposito da EC n° 41/2003 de equiparar o regime previdenciario dos
servidores publicos ao regime geral de previdéncia, e de reforgar a isonomia entre os regimes.

420. O STF interpretou que a imunidade prevista no art. 195, II, da Constituigdo Federal, a
aposentadoria ¢ a pensdo concedidas pelo RGPS de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, estende-se
aos servidores publicos aposentados e pensionistas, por expressa determinagdo do art. 40, § 12, da Constituicao
Federal, que dispde serem aplicaveis ao regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo,
“no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social’.

421. O critério de igualdade normativa no qual o acérdao do STF na ADI n° 3105/DF se baseou foi o
critério de valor, e ndo da pessoa, de forma que a tributagdo somente das parcelas que excediam o teto do
RGPS reforgaria a isonomia entre os beneficiarios de ambos os regimes. Logo, cumpre-nos alertar que a
tributagdo do regime proprio de previdéncia das parcelas inferiores ao teto do RGPS pode eventualmente gerar
questionamentos em face dos critérios que justificaram a higidez constitucional da taxagdo dos inativos,

422. Nao obstante, importante registrar que eventual ampliagdo da base de calculo da contribuigdo
extraordinaria dos aposentados e pensionistas sobre parcelas inferiores ao teto do RGPS apenas ocorreria em
circunstancias excepcionais e tdo somente para o equacionamento do déficit do RPPS do respectivo ente.
Ademais, ¢ possivel argumentar que os aposentados e pensionistas do RGPS e do RPPS ndo estio em condicdo
de igualdade; igualmente, ndo estariam na mesma situagdo os servidores da ativa e da inativa, razio pela qual do
tratamento diferenciado nessa situagéo.

423. Por fim, a proposta de emenda constitucional adiciona o paragrafo 5° ao artigo 149 para dispor

que o inciso I do § 2° ndo se aplica as contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a receita em substituigdo as
incidentes sobre a folha de salarios. A esse respeito, ndo se vislumbra quaisquer obices de natureza juridica.

Art. 195 Constituicio Federal

424, Outra disposi¢do a ser analisada na Proposta de Emenda a Constituigdo diz com a alteragdo do
art. 195 da Constituigio Federal que trata do financiamento da seguridade social. Visualizemos a redagdo da
proposta de emenda constitucional:



Art. 195. ...

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos, devidos ou creditados, a
qualquer titulo ¢ de qualquer natureza, salvo excegdes previstas em lei, a pessoa fisica que
lhe preste servico mesmo sem vinculo empregaticio;

II - do trabalhador ¢ dos demais segurados da previdéncia social, observado os limites
minimos e maximo de salario de contribuicdo estabelecidos na lei complementar a que se
refere o § 1° do art. 201, podendo ser adotadas aliquotas progressivas ou escalonadas, de
acordo com o valor do salario de contribuigdo, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social;

§ 8° O produtor rural, na condi¢do de proprietario ou possuidor, o extrativista e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 16
(dezesseis) anos que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a previdéncia social com o valor resultante da
aplicagdo de aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgdo rural, observado o
valor minimo anual previsto em lei.

§ 8°-A Nio havendo comercializagdo da produgdo rural ou ndo atingido o valor minimo a
que se refere o § 8°, devera ser feito recolhimento do respectivo valor integral ou da
diferenca, para fins de manutencdo da qualidade de segurado no regime geral de
previdéncia social, do computo do tempo de contribuicdo e caréncia do segurado e de seu
grupo familiar, nos termos, limites e prazos definidos em lei.

§ 8°-B Os trabalhadores rurais ndo contemplados no § 8°, que exercam suas atividades de
forma individual, com ou sem relagdo de emprego, contribuirdo nos termos do inciso II do
caput deste artigo, sem prejuizo da contribuigdo do empregador de que trata a alinea “a”
do inciso I deste artigo.

425. Na alinea “a” do inciso I do caput, vé-se que a alteragdo ¢ para incluir a previsdo de que incide a
contribuigdo previdencidria sobre a folha de salrios e demais rendimentos do trabalho pagos, devidos ou
creditados, a qualquer titulo ¢ de qualquer natureza, salvo excecdes previstas em lei, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

426. A expressdo em destaque, que se pretende somar a redagdo hoje em vigéncia, objetiva dar fim a
inseguranga juridica que ronda a discussdo sobre se determinadas verbas, ainda que com nitido carater integrador
da remuneragdo dos trabalhadores, constituem, ou ndo, a base de calculo da contribuigdo previdenciaria. A
redagdo parece adequada na medida que toma o cuidado de ressalvar as excegdes previstas em lei, ou seja, os
casos de isengdo ou de ndo incidéncia positivados em lei.

427. Demais disso, no inciso II do caput, observa-se que a proposta de alteragdo determina a
observancia dos limites minimo e maximo do salario de contribuigdo estabelecidos na lei complementar, bem
assim permite de maneira expressa que sejam adotadas aliquotas progressivas ou escalonadas, conforme o
salario de contribuicdo.

428. A adog@o de aliquotas progressivas e escalonadas para o RGPS busca atender ao principio da
capacidade contributiva, porquanto permite que o impacto da carga tributaria seja melhor calibrado conforme a
riqueza do contribuinte, em linha com o posionamento do STF mais adiante examinado em detalhes no parecer.
Ademais, visa a assegurar a isonomia entre 0 RGPS e o RPPS, pois que a Proposta de Emenda a Constituigdo
também propde tal medida para a contribuicdo dos servidores no art. 149, § 1°-A, inciso I.

429. A modificagdo mais substancial fica por conta do § 8° do art. 195 da Constituicdo Federal, eis
que se pretende alterar a forma de contribuicdo dos agricultores que exer¢am suas atividades em regime de
economia familiar, quais sejam o produtor, proprietario ou ndo, o extrativista e o pescador artesanal e seus
respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 16 (dezesseis) anos.

430. Pela redagdo em vigor do § 8° do art. 195 da Constituicdo Federal, estes trabalhadores
contribuem para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo
de sua produgdo, nos termos da lei. O comando infra legal em questdo ¢ o art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, que regulamenta quem seria o segurado especial (e.g. produtor, pescador artesanal, bem assim
seus conjuges, companheiros e filhos maiores de 16 (dezesseis) anos), como também o que seria o regime de
economia familiar.

431. Pela proposta, a contribuigio do produtor rural permanece sendo um percentual sobre o
resultado da comercializagdo da produc@o rural, mas observado o valor minimo anual previsto em lei. Nao
havendo comercializagdo da produgdo ou ndo atingido esse valor minimo, os agricultores familiares passariam a
contribuir com o valor integral ou da diferenga, para fins de manutengdo da qualidade de segurado no RGPS,
codmputo de tempo e caréncia, nos termos, limites e prazos definidos em lei.

432. Altera-se a forma de contribuigdo desse publico (agora, incluindo os extrativistas). Coloca-se um
valor minimo anual de contribuicdo do produtor rural que exerce o trabalho em regime de economia familiar.
Demais disso, caso esse valor ndo seja atingido, impde-se um recolhimento complementar. Até que sobrevenha
lei, o valor minimo sera de RS 600,00 (seiscentos reais), nos termos do art. 35, caput, da Proposta de Emenda a
Constituicdo. Insere-se ainda o §8-B para ndo causar confusdo com o paragrafo antecedente.

433, Adiciona-se um § 11-A ao art. 195, vedando o tratamento favorecido para contribuintes,
mediante a concessdo de isengdo, reducdo de aliquota ou de base de calculo das contribuigdes sociais do
empregador sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho e do trabalhador, ou das contribuigdes
que as substituam, salvo nos casos previstos na Constituigio. Com isso, resguarda-se, por exemplo, o tratamento
diferenciado e favorecido para as micro e pequenas empresas previsto na alinea ‘d” do inciso III do art. 146 da
Constituicao.

434. Por fim, a proposta de emenda constitucional acrescenta o § 15 ao art. 195. Esse dispositivo
permite que o segurado que obtenha remuneragdo inferior ao limite minimo mensal do salario de contribuigdo
(salario minimo) possa: (i) complementar sua contribuigdo para alcangar o limite minimo exigido; ou (i) agrupar
contribuigdes inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias. Nao parece haver, em principio, objecdes a
essa sistematica no plano constitucional.

Art. 251 da Constituicio Federal

435. O art. 251 proposto pela Proposta de Emenda a Constituigio trata do intercdmbio de
informagdes entre os entes federativos, os regimes proprios, o geral e os programas de assisténcia social. O § 2°
do dispositivo assegura maior transparéncia em relagdo aos beneficios pagos pelos regimes de previdéncia e



natividade publicos. Ndo ha ébices juridicos, eis que o dispositivo coaduna-se com o principio da publicidade e
preserva o nucleo essencial do art. 5°, incisos X e XII da Constituigdo Federal.

436. Finalmente, além das alteragdes propostas no Capitulo I, analisadas acima, merecem destaque -
em matéria tributaria — as alteragdes previstas nos Capitulos II e IV, em especial, nos arts. 2°, 13, 14 ¢ 15 da
Proposta de Emenda a Constituigdo, bem assim as alteragdes contidas no Capitulo VI, notadamente o disposto
nos arts. 34, 35, 36, 38 ¢ 39 da proposta em analise. Os demais aspectos serdo examinados oportunamente no
decorrer do presente parecer.

Art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicio

437. O art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo introduz o § 6° ao art. 8° do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, criando uma contribuigdo para os anistiados e seus dependentes sobre
o valor da reparagdo mensal a que fizerem jus. Equipara-se, com isso, os anistiados aos aposentados e
pensionistas do RPPS da Unido, no que tange a contribuigdo por eles devida.

Art. 13 da Proposta de Emenda a Constituicio

438. O art. 13 da Proposta de Emenda a Constituigdo, inserido no Capitulo IV, que trata das
“Disposi¢ées Transitorias Relacionadas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social”, autoriza os entes
politicos a, por meio de lei, instituirem e ampliarem a base das contribuigdes extraordinarias dos aposentados e
pensionistas para abranger os valores que superem um salario minimo. A autorizagdo para a ampliagdo se da com
fundamento no § 1°-C do art. 149 da Constituigao.

439. O dispositivo autoriza a ampliagdo da base das contribuicdes extraordinarias dos aposentados e
pensionistas, de maneira que a incidéncia possa alcangar os proventos de aposentadoria e pensdes que superem
um salario minimo, nos moldes previstos no § 1°-C do art. 149.

440. A esse respeito, remetemos as observagdes efetuadas quando da andlise nesse parecer do
disposto no art. 149, §1°-C da Constituicdo, em especial, o risco de questionamento em relagdo a suposta
quebra de isonomia com o RGPS em razio da tributagéo pelo regime proprio de previdéncia das parcelas
inferiores ao teto do RGPS.

441. Importante registrar que eventual ampliagdo da base de calculo da contribuigdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas sobre parcelas inferiores ao teto do RGPS apenas ocorreria por prazo determinado
(20 anos) e tdo somente para o equacionamento do déficit do RPPS do respectivo ente, podendo se argumentar
que os aposentados e pensionistas do RGPS e do RPPS ndo estdo em condigdo de igualdade.

Art. 14 da Proposta de Emenda a Constituicio

442. O art. 14 da Proposta de Emenda a Constituigdo, inserido no mesmo capitulo, estabelece que,
até que entre em vigor lei que altere o plano de custeio do RPPS da Unifo, a aliquota da contribuicdo ordinaria
dos servidores ao RPPS sera de 14% (aumentando-a em relagdo ao patamar atual de 11%). O § 1°, por sua
vez, estabelece hipOteses de aumento e redugdo da aliquota, de maneira a assegurar sua progressividade, a
exemplo do IRPF, tendo como base a contribuicao do servidor.

443. Considerando os percentuais de aumento e redugdio, tem-se que as aliquotas da referida
contribui¢do ordinaria dos servidores ao RPPS serdo as seguintes:

Base de contribuicio |Aliquota|

até 1 salario minimo 7,5%

acima de 1 salario minimo até R$ 2.000,00/9,0%

de R$ 2.000,01 até R$ 3.000,00 12,0%

de R$ 3.000,01 até R$ 5.839,45 14,0%

de R$ 5.839,46 até R$ 10.000,00 14,5%

de R$ 10.000,01 até R$ 20.000,00 16,5%

de R$ 20.000,01 até R$ 39.000,00 19,0%

acima de RS 39.000,00 22,0%

444. Inicialmente, impende destacar ndo haver, prima facie, empeciho de ordem constitucional para o

aumento da aliquota da contribuigéio previdenciaria dos servidores. Todavia, é preciso sejam tomadas cautelas,
notadamente, a observancia a direitos e garantias individuais (art. 60 § 4°, IV, da Constituicdo Federal/88). Em
particular, destacam-se os principios da capacidade contributiva e da vedag@o ao confisco.

445. A progressividade das aliquotas da contribuicdo ordindria dos servidores vai exatamente no
sentido de atender ao principio da capacidade contributiva, porquanto a progressividade permite que o impacto
da carga tributaria seja melhor calibrado de acordo com a manifestagdo de riqueza do contribuinte.

446. A despeito de existirem acorddos do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
progressividade das aliquotas da contribuicao previdenciaria ofende o principio da vedagdo do tributo com efeito
de confisco (RE 346.197 AgR /DF), ha acordaos que demonstram inexistir Obice a previsdo da progressividade
das aliquotas quando houver previsao constitucional nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO

DE TODOS OS FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA DECISAO AGRAVADA.

CAUSA DE REJEICAO DO RECURSO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
ESTADO DO PARANA. PARANAPREVIDENCIA. LEI  12.398/1998.
PROGRESSIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. 1. E dever da recorrente impugnar todos
os fundamentos capazes, isoladamente, de manter a decisdo agravada. A inobservancia do
dever acarreta a rejeicdo do recurso (art. 317, § 1° do RISTF). 2. Para as contribuigdes
sociais destinadas ao custeio da previdéncia, a adogdo de aliquotas progressivas depende



de autoriza¢@o constitucional expressa. Progressividade ndo se limita ao escalonamento do
calculo do tributo em fungdo do tempo, mas também abrange a exasperagdio da carga
tributaria com base na capacidade contributiva, na seletividade, na essencialidade ou na
fun¢do social da propriedade. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (RE n°
396.411/AgRPR, Segunda Turma, Relator Min. Joaquim Barbosa, julgado em 11/11/10)

Ementa: Contribuicdo previdenciaria sobre vencimentos de servidores em atividade:
acérddo recorrido que decidiu pela inconstitucionalidade da progressividade das aliquotas,
na linha do entendimento firmado pelo plendrio da Corte, no julgamento da ADI MC 2.010,
Celso de Mello, DJ 12/4/2002, quando se deferiu medida cautelar para suspender a
eficacia do art. 2° e seu paragrafo tnico, da L. 9.783/99, a vista "do relevo juridico da tese
segundo a qual o legislador comum, fora das hipoteses taxativamente indicadas no texto da
Carta Politica, ndo pode valer-se da progressividade na definicéo das aliquotas pertinentes
a contribuigdo de seguridade social devida por servidores publicos em atividade. (STF, RE
386098 AgR / MT, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, Julgado em
03.02.2004).

447. Outro limite a ser observado pelo Poder Constituinte Reformador ¢ a vedagdo ao confisco
descrita no art. 150, IV, da Constituigdo Federal. A vedagéo ao confisco representa a proibigdo de o Estado
expropriar indiretamente a propriedade do contribuinte por intermédio do tributo. Entretanto, definir o que vem a
ser efetivamente o limite acima do qual a tributag@o passa a ser confiscatoria ndo ¢ algo que se possa fazer a
priori[59].

448. Com efeito, eventual risco de a referida contribuigdo previdenciaria esbarrar na vedagdo ao
confisco, ja descrita pelo STF como clausula pétrea, a exemplo da ADI n° 2010/DF (STF, Rel. Min. Celso de
Mello), dependera de uma série de fatores, entre os quais, da definigdo da futura aliquota da contribuigdo
extraordinaria prevista no § 1°-B do art. 149 introduzido pela Proposta de Emenda a Constituicdo ora em
analise.

449. Importante reiterar a esse respeito que o proprio Supremo Tribunal Federal tem entendimento no
sentido de que a identificacdo do efeito confiscatorio de determinado tributo deve ser feita em fungdo da
totalidade da carga tributaria a que esta sujeita o contribuinte, conforme ADI n° 2010 MC /DF, Rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, Julgado em 30.09.1999, conforme excerto acima reproduzido.

450. Sendo assim, e tendo-se em vista que a proposta de emenda constitucional ora sob apreco prevé
a possibilidade de instituicdo de contribuido extraordindria, a ser somada as contribuigdes ordinarias dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, eventual efeito confiscatorio da medida devera considerar a
totalidade da tributagdo, sendo aferivel quando da sua eventual instituicao.

Art. 15 da Proposta de Emenda & Constituicio

451. Ainda, o art. 15 da Proposta de Emenda a Constituigdo estabelece que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para adequar a aliquota da contribuigdo
devida por seus servidores ao respectivo regime de previdéncia social a aliquota estabelecida no caput do art. 14
da Proposta de Emenda a Constituicdo, que trata da aliquota das contribuigdes dos servidores da Unido, fixada
pelo dispositivo em 14%.

452. A vinculagdo das aliquotas das contribuigdes dos servidores dos Estados, Distrito Federal e
Municipios as aliquotas da contribuigdo dos servidores da Unido poderia gerar discussdo sobre eventual afronta
ao pacto federativo — clausula pétrea. Ndo obstante, conforme ja analisado, medida similar foi adotada quando
da Emenda Constitucional 41/2003, tendo sido validada pelo STF na ADI n° 3138/DF.

Art. 34 da Proposta de Emenda a Constituicio

453. O art. 34 da Proposta de Emenda a Constituicdo, inserido no Capitulo VI, que trata das
“Disposigées Transitorias Relacionadas ao Regime Geral da Previdéncia Social” estabelece que, até que
entre em vigor lei que altere o plano de custeio do RGPS, a aliquota da contribuigdo do segurado empregado,
inclusive o doméstico, e do trabalhador avulso, devera observar os seguintes parametros:

Base de contribuiciao Aliquota

até 1 salario minimo 7,5%

lacima de 1 salario minimo até R$ 2.000,0019,0%

de R$ 2.000,01 até R$ 3.000,00 12,0%

de R$ 3.000,01 até R$ 5.839,45 14,0%

454. A exemplo do que ocorre em relagdo as aliquotas do RPPS da Unido, analisadas quando do

exame do art. 14, as aliquotas das contribuigdes para o RGPS também passam a ser progressivas. A
progressividade das aliquotas do RGPS busca atender ao principio da capacidade contributiva e, em certa
medida, existe uma equiparagdo com as aliquotas do RPPS da Uniéio, que nos parece adequada.

Art. 35/36 da Proposta de Emenda a Constituiciio

455. O art. 35 da Proposta de Emenda a Constituigdo estabelece o valor minimo anual de contribuigdo
previdenciaria do produtor rural até que sobrevenha a lei de que trata os § 8° e 8°-A do art. 195 da Constituigdo,
estabelecendo o patamar em R$ 600,00. Por sua vez, o art. 36 da Proposta de Emenda a Constituigdo
estabelece a periodicidade maxima para o agrupamento de contribuigdes de que trata o art. 195, §15, dispositivo
que possui mais um carater previdenciario do que tributario.

Art. 38 da Proposta de Emenda & Constituicio

456. O art. 38 da Proposta de Emenda & Constituicdo, inserido no Capitulo VI, que trata das
“Disposigoes Transitorias Relacionadas ao Regime Geral de Previdéncia Social”, reza que a vedagdo do §
11-A do art. 195 ndo se aplica a isengdes, redugdes de aliquota ou diferenciagdo e base de calculo previstas na
legislagdo anterior a data de publicagdo da Emenda. Néo ha dbices a inclusdo desse dispositivo. Ao contrario, o



dispositivo evita litigiosidades futuras, sendo de bom alvitre a sua inclus@o, haja visto o conteudo do § 11-A que
se almeja introduzir no texto constitucional.

Art. 39 da Proposta de Emenda & Constituicio

457. Por sua vez, o art. 39 da Proposta de Emenda a Constituicdo, também inserido no Capitulo que
trata das “Disposigdes Transitorias Relacionadas ao Regime Geral de Previdéncia Social” dispde que: “Art.
39 - Ndo se aplica o disposto no art. 76 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias as receitas
das contribui¢ées sociais destinadas ao custeio da seguridade social, previstas no art. 195 da
Constitui¢do”.

458. No que se refere a previsio de que as contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social ndo se aplique o disposto no art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, cabe o registro
de que a Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT/PGACTP/PGFN) ja se manifestou sobre essa
matéria, como por exemplo por meio dos Pareceres PGFN/CAT/N® 30/2017 e 516/2017.

459. Nestes pareceres, firmou-se entendimento no sentido de que a Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU), instituida pela Emenda Constitucional n® 93, de 9 de setembro de 2016 (art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias), alcanga as contribuicdes para o Regime Geral de Previdéncia Social e
o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

460. Assim, para que se possa entender de forma diversa, pela ndo incidéncia da DRU as
mencionadas contribuicdes, o artigo ora proposto se faz necessario. Registre-se que essa proposta ¢ coerente
com o escopo geral da Proposta de Emenda a Constituicao, porque, se ha déficit, a ser demonstrado em estudos
técnicos do Ministério da Economia, parece incoerente que sobre os recursos da Previdéncia Social incida a
DRU.

461. Ante o exposto e diante do exiguo prazo concedido para a analise da presente proposta, conclui-
se ndo haver, prima facie, dbices juridicos a proposta de emenda constitucional que se pretende veicular, sem
prejuizo de minuciosa analise dos riscos (juridicos) que sao declinados no decorrer do presente parecer.

X
DAS ALTERACOES EM DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS DE NATUREZA JURIDICO-
FINANCIERA
462. A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria passa a analise dos

aspectos juridico-financeiros constantes em dispositivos da presente Proposta de Emenda a Constituigdo, nos
termos a seguir aduzidos.

463. Inicialmente, deve-se ressaltar que, nos termos da Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014,
alterada pela Portaria MF n° 474, de 26 de dezembro de 2016, o exame a ser realizado por esta Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira ¢ Societaria — PGACFFS limita-se a andlise juridica das
alteragdes relativas ao § 7° do art. 40, ao art. 167, ¢ ao art. 194 da Constituicdo Federal, assim como do
disposto nos arts. 15 e 39 da Proposta de Emenda a Constituicdo, ndo alcangando, portanto, os aspectos
pertinentes a constitucionalidade das demais normas e a conveniéncia e a oportunidade das medidas adotadas.

464. Nos moldes como apresentado, os dispositivos objeto da presente analise passardo a ter a
seguinte redagdo:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime
proprio de previdéncia social de carater contributivo e solidario, mediante contribuigao do
respectivo ente federativo, dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo e nos §§
1%, 1°-A, 1°-B e 1°-C do art. 149 e no art. 249.

§ 7° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera ser
comprovado mediante a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com os ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a solvéncia e
liquidez do plano de beneficios.

ATE 167, i
XII - na forma da lei complementar prevista no § 1° do art. 40:

a) a utilizagdo de recursos do regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40,
incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagdo de
despesas distintas do pagamento dos beneficios previdencidrios do respectivo fundo
vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua organizagio e funcionamento; e
b) a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de avais, garantias e subvengdes
pela Unido, bem como a concessdo de empréstimos e financiamentos por instituigdes
financeiras federais, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em caso de
descumprimento das regras gerais de organizagdo e funcionamento do regime proprio de
previdéncia social de que trata o art. 40.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 153, 155 e 156 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 158 ¢ das alineas “a” e
“b” do inciso I e do inciso II do art. 159, para:

I - a prestagdo de garantia ou contragarantia pelos entes federativos a Unido ou para
pagamento de débitos que tenham a favor desta; e

II - o pagamento das contribuicdes devidas e de débitos do ente federativo com o regime
proprio de previdéncia social de que trata o art. 40, na hipdtese de remanescerem recursos
apods a aplicagdo do disposto no inciso I.



ATE 1Ottt
Paragrafo UNICO. ......cc.ovuiiiiiiiiiiiiiiitct et

VI - diversidade da base de financiamento, com segregagdo contabil dos or¢gamentos da
saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia
social;

....(NR)

Art. 15. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adequar, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a aliquota de contribuigdo devida por seus servidores ao respectivo
regime proprio de previdéncia social no minimo a aliquota estabelecida no caput do art. 14
para a Unido, observado o previsto no inciso III do § 1°-A do art. 149, sob pena da san¢do
estabelecida na alinea “b” do inciso XII do art. 167.” (NR)

Art. 39. Ndo se aplica o disposto no art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias as receitas das contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social, previstas no art. 195 da Constituigao.

465. O poder de reforma do texto constitucional ndo ¢ absoluto, tendo o poder constituinte originario
estabelecido limitagdes de natureza temporal, circunstancial, processual e material, explicita ou implicita, dirigidas
ao processo de elaboragdo de emendas constitucionais, nos termos do art. 60 da Carta Magna.

466. Sob tal perspectiva, no que toca as alteragdes concernentes ao § 7° do art. 40 e ao art. 194, da
Constituicdo Federal, assim como a previsio constante do art. 39 da Proposta de Emenda Constitucional, no
sentido de que as receitas de contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, previstas no art.
195 da Constituicdo Federal, ndo poderdo ser desvinculadas na forma do art. 76 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, verifica-se que as mesmas ndo vergastam o nucleo intangivel da Carta
Magna, ja que, por meio das redagdes propostas, ndo se busca editar medida que tenda a abolir ou suprimir a
forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagdo dos Poderes; e os direitos
e garantias individuais.

467. A respeito da alteragdo proposta para o art. 167 da Constituigio Federal, sugere-se tio somente
que em relagdo a alinea "b" do inciso XII, haja alguma justificativa, sob a perspectiva da isonomia entre os entes
federados, no bojo da proposta no que se refere a ndo implementagdo de medidas restritivas também em relagao
a Unidlo, na hip6tese do descumprimento das regras regais de organizagdo e fncionamento dos regimes proprios
de previdéncia de que tratam o art. 40.

468. Ante o exposto, sob a otica exclusivamente juridico-financeira, entende-se que as alteragdes dos
dispositivos constitucionais acima examinadas ndo aparentam violar as clausulas pétreas previstas no § 4° do art.
60 da Constituigdo Federal, ressaltando-se, contudo, a sugestdo objeto deste opinativo.

X
DAS ALTERACOES EM DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS DE NATUREZA JURIDICO-
ADMINISTRATIVA
469. A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa passa a analise dos aspectos

juridico-administrativas constantes em dispositivos da presente Proposta de Emenda a Constituigdo, nos termos a
seguir aduzidos.

470. Preliminarmente, destaque-se que a presente manifestacdo somente fara anotagdes quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa atinentes a matéria de competéncia desta Procuradoria-Geral
Adjunta da Consultoria Administrativa, ndo adentrando em aspectos de mérito politico. Ora sdo analisados os
dispositivos que abordam matérias relativas a sua competéncia regimental, quais sejam, as redagdes propostas
para os §§ 10 e 13 do art. 37, § 9 ° do art. 39, § 15 do art. 40 e § 3° do art. 42, todos da Constituigdo Federal,
bem assim o art. 3°, § 9° do proprio texto da Proposta de Emenda a Constituigao.

471. Tratando-se de Proposta de Emenda a Constituigdo, faz-se necessario verificar a observancia dos
limites constitucionais ao poder de reforma, sejam eles de indole formal, circunstancial ou material.

472. Quanto ao aspecto formal ou procedimental, observa-se que a Proposta sera apresentada pelo
Exmo. Senhor Presidente da Republica, conforme previsto no artigo 60, II[60], da Constituicdo Federal. Além
disso, ndo se tem noticia de que a medida em aprego veicule matéria constante de Proposta de Emenda a
Constituicao rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessio legislativa (art. 60, §5°[61], da Constituicao
Federal). Ademais, o Poder Legislativo deve respeitar o quérum especialmente qualificado para aprovagao
(artigo 60, §2°[62], da Constituigdo Federal).

473. Quanto aos limites circunstanciais ao poder de reforma, nota-se que ndo vigora nenhum dos
estados excepcionais descritos no §1°[63] do artigo 60 da Lei Fundamental.

474. De outro lado, quanto a constitucionalidade material do texto normativo em exame, pode-se
dizer que a proposta ndo ultrapassa os limites a ela impostos pela Lei Maior, o que nos leva ao entendimento de
que a proposta é dotada de constitucionalidade material, pois ndo pretende abolir: a) a forma federativa de
Estado; b) o voto direto, secreto, universal e periodico; ¢) a separagdo dos Poderes; e d) os direitos e garantias
individuais (artigo 60, §4°, da Constituigdo Federal).

475. Em que pese ndo vislumbremos mobservancia ao disposto no artigo 60, §4°, da Constituigdo
Federal, ¢ importante tecer algumas ponderagdes acerca da proposta sob exame.

DA IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA DE
REGIMES PROPRIOS E DO REGIME GERAL DECORRENTES DO EXERICIO DE CARGO,
EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA

476. Por meio da alteragdo do § 10 do art. 37 da Lei Maior, busca-se afastar a possibilidade de
cumulagdo de aposentadoria do regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40, dos proventos de
inatividade previstos nos arts. 42 ¢ 142, e dos proventos de aposentadoria do regime geral da previdéncia social



disciplinado no art. 201 da Carta Constitucional, decorrentes do exercicio de cargo, emprego ou fun¢io
publica, com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis nos
termos da Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos declarados em lei de livre nomeagao e exoneragéo.

477. A proposta, portanto, visa estender a regra proibitiva de acumulagdo de proventos de
aposentadoria e remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, também para a hipotese de percepgdo de
aposentadoria pelo regime geral da previdéncia, em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungdo
publica.

478. Nao se vislumbra obice juridico a proposta, a qual guarda consonincia com a atual regra
constitucional que, de forma menos ampla, ja proibe a percepgdo de proventos de aposentadoria dos servidores
publicos civis titulares de cargos efetivos (art. 40), militares dos Estados e do Distrito Federal (art. 42) e
membros das Forgas Armadas (art. 142) com remuneragdo de cargo, emprego ou fun¢do publica, salvo os
acumulaveis conforme previsto na Lei Maior.

DA READAPTACAO TEMPORARIA DE SERVIDOR TITULAR DE CARGO EFETIVO

479. A proposta de texto para o § 13 do art. 37 da Carta Politica possibilita a readaptagdo do
servidor titular de cargo efetivo, enquanto durar a incapacidade, para o exercicio de cargo cujas atribuigdes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica e mental, desde
que possua habilitacdo e nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracio do
cargo de origem. Considerando tais caracteristicas, ndo se vislumbra inadequagéo, sob o enfoque juridico, ao
texto proposto, que prestigia o principio da dignidade da pessoa humana, além do aproveitamento do corpo
funcional da Administragdo Publica nos limites das condi¢des de contribuic@o laboral de cada qual.

DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

480. O texto em analise propde redagdo para o § 9° do art. 39, da Lei Maior, o qual estabelece que
“O direito a previdéncia social dos servidores piblicos se dara por meio dos regimes de que tratam os arts. 40,
201 e 202, observados os requisitos ¢ condigdes neles estabelecidos, sendo vedada outra forma de protegao,
inclusive por meio do pagamento direto de complementagdo de aposentadoria e pensdes”. O texto proposto
parece amoldar-se a realidade hoje ja constituida no ambito da Carta Politica, no sentido de que nem todos os
servidores publicos se sujeitam apenas ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, ao tempo em que
estabelece, em sua parte final, mecanismo impeditivo coerente com os limites de atuagdo da previdéncia, no que
tange as aposentadorias e pensdes. Dessa forma, ndo se vislumbra dbice juridico ao quanto proposto.

DA CONTRATACAO DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

481. Em relagdo a redagdo delineada para o § 15 do artigo 40 da Constituigdo Federal, nota-se que a
redag@o ¢ constitucional, tanto do ponto de vista formal quanto material. O dispositivo utiliza-se da regra do
procedimento licitatorio prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, para a contratagdo de
entidade fechada de previdéncia complementar ndo instituida pelo ente federativo ou de entidade aberta de
previdéncia complementar. A previsao da regra da licitagdo para a possivel contratagdo garante a efetividade dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que a Administragdo Publica deve
respeitar, de acordo com o caput do artigo 37 do proprio texto constitucional ja em vigor.

DO EXERCICIO DE ATIVIDADES CIVIS PELO MILITAR ESTADUAL NA RESERVA

482. A proposta busca acrescentar ao art. 42 da Constituigdo um § 3°, cujo inciso I possibilita que
militares estaduais e integrantes dos corpos de bombeiros na reserva exer¢am atividades civis, em qualquer 6rgdo
do respectivo ente federativo, mediante o pagamento de adicional (que ndo sera incorporado ou contabilizado
para revisdo do beneficio na inatividade, ndo servira de base de célculo para outros beneficios ou vantagens e nio
integrara a base de contribuigdo militar).

483. Sobre a matéria, ¢ fato que, para os servidores publicos civis que tenham completado as
exigéneias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no art. 40 §1°, II1, “a”, da Constituigdo Federal, admite-se
que optem por permanecer em atividade e recebam um abono de permanéncia, nos termos do art. 40, §19. A
proposta ora em exame, por sua vez, busca viabilizar que também militares que ja cumpriram os requisitos
necessarios a passar a reserva (e, neste caso, que, efetivamente, ja tenham passado a essa condigdo) de igual
maneira possam, de algum modo, exercer atividades civis no setor ptblico.

484. Diferentemente do que ocorre no caso dos servidores publicos civis recebedores do abono de
permanéncia, no caso dos militares, além de, como se disse, ja haverem passado a reserva, passardo a estar
autorizados a exercer atividades que ndo compunham suas atribuigdes quando na ativa, na condigéo de militares.

485. O art. 37, 1I, da Constituigdo Federal prevé que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em cOMiSSao
declarado em lei de livre nomeacao e exonerag@o. O ingresso de agentes no servigo publico por meio do prévio e
regular concurso publico estd em consondncia com diferentes principios constitucionais, como o da
impessoalidade (art. 37, caput) e do da igualdade (art. 5° caput), na medida em que confere isonomia de
oportunidades para o acesso a cargos publicos, conforme bem registrou Fabricio Macedo Motta:

486. A realizagdo de certame competitivo, prévio ao acesso aos cargos e empregos publicos, objetiva
realizar os principios consagrados em nosso sistema constitucional, notadamente os principios da democracia e
isonomia, e efetiva-se por meio de processo administrativo. Utilizando este mecanismo, sdo atendidas também as
exigéneias do principio da eficiéncia, neste momento entendido como a necessidade de selecionar os mais aptos
para ocupar as posicdes em disputa e proporcionar uma atuagao estatal otimizada. O acesso aos cargos publicos
deve ser amplo e democratico, precedido de um procedimento impessoal onde se assegurem igualdade de
oportunidades a todos os interessados em concorrer para exercer os encargos oferecidos pelo Estado, a quem
incumbira identificar e selecionar os mais adequados, mediante critérios objetivos.[64]

487. No mesmo sentido, confira-se trecho de julgado proferido pelo STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. E PARAGRAFOS DO
ADCT DA CARTA DE MINAS GERAIS. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA.
ART. 19 DO ADCT DA CARTA FEDERAL.

1. A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante o respeito a varios
principios constitucionais de direito administrativo, entre eles, o da impessoalidade e o
da isonomia. (...)

(STF, Pleno, ReF. Min®. Ellen Gracie, julgamento em 9 de setembro de 2004)



488. Ainda que claro o objetivo da proposta, seu efetivo alcance ¢ a forma como se concretizara
dependera, em verdade, dos lindes estabelecidos em legislagdo infraconstitucional. No particular, impende aqui
alertar para o fato de que, a depender da regulamentagdo infraconstitucional sobre a matéria (por exemplo, se se
pretendesse viabilizar a realizagdo, por militares da reserva, de atribuicdes especificas ja destinadas em lei a cargo
publico existente no ambito do ente federativo respectivo), poderia haver algum questionamento, a luz dos
principios constitucionais do concurso publico (art. 37, II), da igualdade (art. 5°, caput) e da impessoalidade (art.
37, caput), sobre a aplicabilidade do dispositivo constitucional pretendido.

DA CONTRATACAO DE MILITARES ESTADUAIS TEMPORARIOS

489. Por seu turno, a proposta de redagdo para o inciso IT do § 3° do art. 42 da Constituigdo Federal
busca autorizar a contratagdo em carater temporario de militares estaduais e do corpo de bombeiros, os quais
ficardo segurados pelo regime geral da previdéncia social.

490. De inicio, impende registrar que, enquanto a admissdo nas For¢as Armadas pode se dar pela via
compulsoria (por meio do recrutamento) ou pela via voluntaria (pelo ingresso nos cursos de formagdo oficiais), o
ingresso de agentes militares estaduais e do corpo de bombeiros, na atualidade, ocorre exclusivamente por
meio de concurso piiblico.

491. Sobre o assunto, cumpre transcrever os ensinamentos do Ministro Alexandre de Moraes:

492. A organizagdo e o regime Unico dos servidores publicos militares ja diferenciam entre si, até
porque o ingresso nas Forgas Armadas da-se tanto pela via compulséria do recrutamento oficial, quanto pela via
voluntaria do concurso de ingresso nos cursos de formagdo oficiais, enquanto o ingresso dos servidores
militares das policias militares ocorre somente por vontade propria do interessado, que se submetera a
obrigatério concurso piblico.[65]

493. Nesse sentido, alids, ja fixou a propria composigéo plenaria do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 122 DA
LEI ESTADUAL N. 5.346, DE 26 DE MAIO DE 1.992, DO ESTADO DE ALAGOAS.
PRECEITO QUE PERMITE A REINSERCAO NO SERVICO PUBLICO DO
POLICIAL MILITAR  LICENCIADO. DESLIGAMENTO VOLUNTARIO.
NECESSIDADE DE NOVO CONCURSO PARA RETORNO DO SERVIDOR A
CARREIRA MILITAR. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°, INCISO I, E
37, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Nio guarda consondncia com o
texto da Constituigdo do Brasil o preceito que dispde sobre a possibilidade de "reinclusao"
do servidor que se desligou voluntariamente do servigo publico. O fato de o militar
licenciado ser considerado "adido especial" ndo autoriza seu retorno a Corporagdo. 2. O
licenciamento consubstancia auténtico desligamento do servigo publico. O licenciado nao
mantera mais qualquer vinculo com a Administragdo. 3. O licenciamento voluntario ndo se
confunde o retorno do militar reformado ao servico em decorréncia da cessagdo da
incapacidade que determinou sua reforma. 4. O regresso do ex militar ao servigo
publico reclama sua submissio a novo concurso publico [artigo 37, inciso II, da
CB/88]. O entendimento diverso importaria flagrante violacio da isonomia [artigo
5° inciso I, da CB/88]. 5. Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 122 da Lei n. 5.346/92 do Estado de Alagoas. (ADI 2620,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007, DJe-088 DIVULG
15-05-2008 PUBLIC 16-05-2008 EMENT VOL-02319-02PP-00234)

494. Aos militares estaduais, portanto, aplica-se a regra geral constante do art. 37, II, da Carta
Constitucional, a qual preceitua que a investidura em cargo ou emprego publico se dard por meio de prévia
aprovacao em concurso ptblico, como corolario dos principios da isonomia e da impessoalidade.

495. A proposta de alteragdo constitucional em analise, destarte, busca excepcionar o preceito
constitucional universal do concurso piblico para ingresso nas carreiras militares estaduais, além de delegar a
legislagdo infraconstitucional de cada ente federativo a regulamentagdo da contratagdo em carater temporario de
militares.

496. No ponto, ¢ imperioso registrar que ja constam do texto constitucional excegdes a regra do
ingresso de agentes publicos por meio de concurso publico, a exemplo da contratagio para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX) e do provimento em cargos em comissdo e nas fngdes
de confianga (art. 37, Il e V).

497. Na hip6tese de admissdo de agentes publicos temporarios, por se tratar de medida extremamente
restrita, a Carta Constitucional delineou de forma clara, no art. 37, IX, os requisitos que autorizam tal espécie de
contratagdo, a fim de evitar macula aos também principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade na
selecdo de candidatos. Assim, somente restara autorizada a contratagdo temporaria de agentes publicos se
presentes o0s seguintes requisitos: contratagdo com prazo determinado, necessidade temporaria e
excepcionalidade do interesse ptblico.

498. Sobre o assunto em comento, o STF, no julgamento da ADI n.° 5.163, confirmou o entendimento
de que o ingresso nas carreiras militares estaduais se da por meio de concurso publico e declarou inconstitucional
lei estadual que autorizava a contratagdo temporaria de militar sem o estabelecimento dos pressupostos
constitucionais previstos no art. 37, inciso IX, da Lei Maior:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 17.882/2012 DO ESTADO DE GOIAS.
SERVICO DE INTERESSE MILITAR VOLUNTARIO (SIMVE).
INOBSERVANCIA DA REGRA CONSTITUCIONAL IMPOSITIVA DO
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AOS ART. 37, II, E 144, § 5°, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. PREVISAO GENERICA E
ABRANGENTE DE CONTRATACAO TEMPORARIA: OFENSA AOS ARTS.
37, II, IX, E 144, CAPUT, DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. LEI ESTADUAL QUE CONTRARIA NORMAS GERAIS EDITADAS



PELA UNIAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O postulado do concurso piiblico
traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza (CRFB/8S, art. 5°, caput). 2. A Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
conquanto institui¢es publicas, pressupdem o ingresso na carreira por meio de
concurso publico (CRFB/88, art. 37, II), ressalvadas as fungées administrativas
para trabalhos voluntirios (Lei n° 10.029/2000), restando inconstitucional
qualquer outra forma divergente de provimento. 3. A luz do conteiido juridico do
art. 37, inciso IX, da Constituicio da Repiiblica e da jurisprudéncia firmada por
esta Suprema Corte em sede de Repercussio Geral (RE 658.026, Relator Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 31.10.2014), a contratacio temporaria reclama
os seguintes requisitos para sua validade: (i) os casos excepcionais devem estar
previstos em lei; (ii) o prazo de contratagio precisa ser predeterminado; (iii) a
necessidade deve ser temporaria; (iv) o interesse piblico deve ser excepcional;
(iv) a necessidade de contratacio ha de ser indispensavel, sendo vedada a
contrataciio para os servicos ordinirios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da Administra¢io, mormente na
auséncia de uma necessidade temporaria. 4. No caso sub examine, ndo ha qualquer
evidéncia de necessidade provisoria que legitime a contratagdo de policiais temporarios
para o munus da seguranga piblica, mercé de a lei revelar-se abrangente, ndo respeitando
os pressupostos basicos de norma que almeja justificar a sua excepcionalidade frente a
regra da Carta Magna (CRFB/88, art. 37, II e IX). 5. A competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e os Estados-membros (CRFB/8S, art. 24), nos casos em que
cabe aquela estabelecer normas gerais (§ 1°) e a estes normas suplementares (§ 2°),
submete-se ao exame de constitucionalidade em sede de fiscalizagdo normativa abstrata
quando configurada inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes do
Plenario;; ADI 1366 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 20-09-2012; ADI

2656/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 01.08.2003; ADI 311 MC, Rel.

Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 14-09-1990. 6. E que afronta o texto maior lei
estadual que regule fora das peculiaridades locais ¢ de sua competéncia suplementar,
atentando contra as normas gerais de competéncia da Unido em manifesta usurpagdo de
competéncia (CRFB/8S, arts. 22, XXI, e 24, § 2°). 7. E inconstitucional, por vicio formal, lei
estadual que inaugura relagdo juridica contraposta a legislagdo federal que regula normas
gerais sobre o tema, substituindo os critérios minimos estabelecidos pela norma
competente. 8. In casu, a Lein® 17.882, de 27 de dezembro de 2012, do Estado do Goias,
ao instituir o Servigo de Interesse Militar Voluntario Estadual (SIMVE) na Policia Militar e
no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, instituiu uma classe de policiais
temporarios, cujos integrantes, sem o indispensavel concurso publico de provas e titulos,
passam a ocupar, apds sele¢@o interna, fungdo de natureza policial militar de maneira
evidentemente inconstitucional. 9. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
10. Proposta a modulag@o temporal pelo Relator, ndo se obteve, no Plenario, o quorum
necessario para a sua aprovagao.

(ADI 5163, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-2015 PUBLIC 18-05-2015)

499. Em face do acima exposto, ndo se vislumbra obice juridico na proposta que viabiliza a
contratagdo temporaria de militares estaduais. Contudo, cumpre o alerta sobre a necessidade de que, também em
tal caso, a legislagdo estadual respectiva observe as orientagdes jurisprudenciais do ambito do Supremo Tribunal
Federal (com a fixagdo de pardmetros minimos atinentes a contratagdo temporaria, tais como os mencionados na
decisdo acima reproduzida), com vistas a viabilizagdo das contratagdes almejadas.

REMUNERACAO SERVIDOR PUBLICO

500. Por fim, a proposta constante do art. 3°, § 9° do proprio texto da Proposta de Emenda a
Constituicdo em exame, disciplina quais rubricas do sistema remuneratorio dos agentes piblicos ocupantes de
cargos efetivos integrardo a base de calculo de aposentadoria que tenham por fundamento o disposto no inciso I,
§ 6° do mesmo artigo.

501. Quanto a expressdo "adicionais de carater individual', entende-se que ja estariam englobados
pelo termo "vantagens permanentes", porquanto os adicionais incorporados tornam-se vantagens permanentes.

502. No entanto, ¢ sabido que as normas aplicaveis aos servidores da Unido fazem essa mesma
distingdo, a exemplo, da Lein® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, que dispde sobre a aplicagdo dos arts. 37,
incisos XI e XII, e 39, § 1°, da Constituigio Federal, ¢ a Lein® 10.887, de 18 de junho de 2004.

503. Desta forma, nos limites das atribuigdes regimentais desta PGACA, ndo vislumbramos, a
principio, obice juridico ao prosseguimento da proposta conforme apresentada.

XI
DAS ALTERACOES EM DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS A DiVIDA

504. A Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e FGTS, por meio da
Coordenagdo-Geral de Divida Ativa passa a andlise dos aspectos juridicos constantes em dispositivos da
presente Proposta de Emenda a Constituicdo relacionados a competéncia jurisdicional, nos termos a seguir

aduzidos.

Limita¢do a moratoria e parcelamentos:

§ 11. Sao vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses
e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribuicdes sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput, bem como a utilizagdo de prejuizo



fiscal ou base de calculo negativa para quitagdo dessas contribuicdes ou a compensagdo
das referidas contribuigdes com tributos de natureza diversa, admitida a compensacéo se
houver o repasse dos valores compensados ao regime geral de previdéncia social.

505. Da analise desse dispositivo, ndo se verifica qualquer vicio formal ou material na proposicao.
Quanto ao mérito, entende-se como bastante oportuna a insergéo, na Constituigdo, de limitador temporal maximo
para moratorias e parcelamentos, ainda que restritos as contribuigdes de natureza previdenciaria. H4 muito a
PGFN vem alertando que a sucessiva oferta de parcelamentos especiais tem um efeito corrosivo para a
recuperagdo de créditos.

506. Apenas nos ultimos dois anos, foram aprovados diversos programas de refinanciamento, tais
como o Programa de Regularizagdo Tributaria (PRT), o Programa Especial de Regularizagao Tributaria (Pert), o
Programa de Regularizagdo Tributaria Rural (PRR) e o Programa de Regularizagdo de Débitos Previdencidrios
dos Estados, Distrito Federal e Municipios (PREM).

507. A recente Nota SEI n. 58/2018/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-MF,
que analisou os efeitos dos parcelamentos especiais deferidos em 2017 sobre a recuperagdo de créditos em
2018, apontou que, além do prazo excessivamente dilatado para pagamento (com modalidades que chegam a
175 prestagdes) e do expressivo montante de rentncia fiscal, cerca de 83% do estoque da divida ativa
atualmente incluido em parcelamentos especiais ¢ titularizado por devedores com alta ou média capacidade de
pagamento (correspondente as categorias A e B do rating da divida ativa).

508. Isso significa que os maiores favorecidos por esse tipo de beneficio fiscal sdo individuos e
empresas financeiramente equilibrados, que poderiam regularizar sua situagdo fiscal de outro modo, sem
necessidade de rentncia fiscal por parte da Unido. Os parcelamentos dos devedores classificados como A ou B
geram, no Pert, um fluxo mensal médio de R$ 300 milhdes. Caso estivessem incluidos em parcelamento
convencional - limitado a 60 prestagdes mensais ¢ sem descontos - o fluxo médio mensal estimado giraria em
torno de R$ 1,1 bilhdo.

509. Logo, a previsdo de medidas para limitar os impactos desse tipo de programa na recuperagdo de
créditos, especialmente os de natureza previdencidria, representam verdadeiro mecanismo de justica fiscal.

XII

DAS ALTERACOES EM DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS A
COMPETENCIA JURISDICIONAL

510. A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagdo Judicial e
Administrativa Tributaria, por meio da Coordenagdo-Geral de Representagdo Judicial da Fazenda Nacional
passa a analise dos aspectos juridicos constantes em dispositivos da presente Proposta de Emenda a
Constituicao relacionados a competéncia jurisdicional, nos termos a seguir aduzidos.

511. Trata-se de minuta de proposta de emenda constitucional, que, dentre outras medidas, altera o
art. 109 da Constituigdo Federal e prevé regras transitorias de competéncia, nos seguintes termos:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia e
as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho;

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na sec¢édo judiciaria em que
for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa.

§ 3°A lei podera autorizar que as causas de competéncia da justica federal em que forem
parte instituigdo de previdéncia social ¢ segurado possam ser processadas e julgadas na
justica estadual, quando a comarca ndo for sede de vara federal.

§ 6° Compete exclusivamente a justica federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico da Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal, que justifique o
deslocamento da competéncia de processo que tramitava na justiga estadual. (NR)

Art. 43. Permanecerdo na justica estadual as causas relativas a acidentes de trabalho
envolvendo a Unido, entidade autarquica ou empresa piblica federal, ajuizadas até a data
de publicagdo desta Emenda, podendo a lei dispor sobre a transferéncia dos processos em
tramitagdo para a justica federal.

Art. 44. Até que seja publicada a lei a que se refere o § 3° do art. 109 da Constituigao,
poderdo ser processadas e julgadas na justica estadual as causas previdencidrias,
acidentarias ou ndo, ajuizadas pelos segurados ou seus dependentes, de competéncia da
justica federal, quando a comarca distar mais de 100 (cem) quilometros da sede de vara do
juizo federal

512. Trata-se, portanto, de modificagdes relativas a matérias que atraem a competéncia desta
Coordenagao-Geral. Passa-se ao exame da proposi¢ao.

513. No tocante a anlise da regularidade sob o aspecto constitucional formal, ndo se vislumbra obice
a proposta ora em aprego, pois (i) o art. 60, inciso II, da Constituigdo Federal permite a apresentagdo de
Proposta de Emenda a Constituigdo pelo Presidente da Republica; (ii) ¢ legitima a iniciativa da proposta, ja que
ndo se esta diante de matéria sujeita a reserva de iniciativa de outro Poder; e (iii) o atual estado de normalidade
politica do pais afasta qualquer Obice circunstancial ao regular trdmite da proposicdo (art. 60, § 12, da
Constituicdo Federal).



514. Acerca do item (ii) supra, cabe destacar que, além dos impactos da Proposta de Emenda a
Constituicdo em analise serem inferiores aos da EC N° 73/2013 (na medida em que se limita a alterar regras
constitucionais de competéncia, ndo interferindo na estrutura do Poder Judicidrio), a decisio monocratica
proferida pelo Min. Joaquim Barbosa na ADI 5.017 ainda ¢ isolada, ndo encontrando respaldo na jurisprudéncia
da Corte, cujos precedentes em sentido semelhante sdo relativos ao exercicio do Poder Constituinte Derivado
Decorrente (emendas a Constituigdes Estaduais). Ademais, na ADI 5.296, o plenario do STF, por maioria,
indeferiu o pedido cautelar, tendo prevalecido a compreensiio de que o Poder Constituinte Derivado de
Reforma nio se submete a regra do art. 61, § 1°, da Constituicio Federal (iniciativa privativa do
Presidente da Republica).

515. No que diz respeito a constitucionalidade material, analisaremos, separadamente, cada um dos
quatro pontos objeto da minuta (no que se refere aos temas de competéncia desta CRJ), além das respectivas
normas de transi¢do (referentes a dois deles).

516. A transferéncia das agdes previdenciarias decorrentes de acidentes de trabalho para a Justica
Federal, bem como a desconstitucionalizagdo da regra de competéncia delegada atualmente prevista no § 3° do
art. 109 da Constituicdo Federal, ndo apresentam oObices constitucionais, conforme ja analisado no Parecer
PGFN/CRJ N° 1470/2016, cujas consideragdes ora sdo ratificadas e remetidas.

517. O art. 43 da minuta, ao prever que “permanecerdo na justica estadual as causas relativas a
acidentes de trabalho envolvendo a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal, ajuizadas até a data
de publicacdo desta Emenda, podendo a lei dispor sobre a transferéncia dos processos em tramitacdo para a
justica federal”, cumpre uma das importantes recomendagdes do citado opinativo, ja que a perpetuatio
Jjurisdictionis ndo se aplica a modificacio de competéncia absoluta (na qual se insere a competéncia ratione
materiae), de forma que a auséncia de regra de transicdo poderia gerar prejuizos aos jurisdicionados e a
razoavel duragdo dos processos.

518. Ja o art. 44 da minuta, que também ndo apresenta nenhum Obice, restringe a aplicagao do art. 15,
111, da Lein® 5.010/66, cuja revogagéo ndo consta na proposta.

519. A alteragdo proposta para o § 2° do art. 109 da Constituigao Federal também ¢ uma decorréncia
do Parecer PGFN/CRJ N° 1470/2016, o qual propds a desconstitucionalizagio da referida regra de
competéncia territorial. Porém, diante do disposto no art. 51, paragrafo tnico, do CPC, a minuta foi além e
simplesmente propde suprimir do citado § 2° do art. 109 a possibilidade de ajuizamento da agdo (em face da
Unido, autarquia federal ou empresa publica federal) no Distrito Federal (exceto se houver enquadramento numa
das demais hipoteses mantidas).

520. Com isso, restara tacitamente derrogado o paragrafo tnico do art. 51 do CPC, ndo havendo
necessidade de regra de transigdo pois, em se tratando de competéncia territorial (relativa), o art. 43 do CPC
(“Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicdo da peticao inicial, sendo irrelevantes as
modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem 6rgéo judiciario
ou alterarem a competéncia absoluta”) ¢ suficiente para evitar que agdes ja ajuizadas sejam atingidas.

521. Consideramos que a proposta, a par de ndo apresentar qualquer obice, ¢ mais pratica que a do
Parecer PGFN/CRJ N° 1470/2016, por evitar a necessidade de alteragdo do CPC.

522. Por fim, 0 novo § 6° proposto para o art. 109 consiste apenas em positivar o entendimento
constante da Stmula 150/STJ (“Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”), o qual, apesar de
consolidado ha bastante tempo, ndo raro ¢ desrespeitado pela magistratura estadual, de modo que se revela
importante aprimoramento na Constituigdo Federal, para que as normas de competéncia da Justica Federal sejam
aplicadas adequadamente.

523. Ante o exposto, entende-se que, a minuta de Proposta de Emenda a Constituigio em analise ndo
apresenta Obices juridicos.

CONCLUSAO

524. A partir da analise efetuada, tem-se que as alteragdes constitucionais cogitadas nesta proposta de
emenda constitucional relacionadas com os regimes de previdéncia social, nio padecem, prima facie,
de nenhum vicio de inconstitucionalidade, sem prejuizo dos naturais riscos juridicos, inclusive de previsivel
judicializagdo, apontados neste parecer.

525. E isso porque a proposta, acertadamente, nio prevé a retroatividade de nenhuma nova regra, de
sorte que ndo alcanca fatos consumados na vigéncia da lei anterior, preservando o ato juridico perfeito, a
exemplo de cumulagdo de pensdes ou cumulagido de aposentadoria e penséo.

526. Desse modo, todos aqueles que preencheram os requisitos necessarios a concessdo de
aposentadoria por idade, por exemplo, segundo a regra até entdo existente, terdo direito ao beneficio amparado
no regramento atual, ainda que as regras venham a ser alteradas e entrem em vigéncia no momento do pedido da
concessdo do beneficio.

527. Previu a proposta, ainda, a inser¢do de regras de transi¢do, determinando que as alteragdes sejam
implementadas de forma gradual e, com isso, permite um adequado planejamento social, observando-se, mais
uma vez, o principio da seguranga juridica.

528. Por tudo isso, como a proposta de emenda constitucional apresentada néo implica supressdo de
direito e garantia individual, de sorte que igualmente ndo viola clausula pétrea, bem como preserva o ato juridico
perfeito e o direito adquirido, resguardada a seguranga juridica, principio findamental de um Estado Democratico
de Direito, acrescido da pertinéncia da proposta com o objetivo constante na sua Exposi¢ao de Motivos, que é o
fortalecimento da sustentabilidade do sistema de seguridade social, conclui-se pela inexisténcia de Obice
constitucional a sua aprovagao, repita-se, sem prejuizo dos riscos juridicos imanentes de judicializagdo, conforme
apontado ao longo deste Parecer.

529. Finalizada a analise das principais regras que integram as disposi¢des transitorias desta proposta
de emenda constitucional, e tendo observado em seu bojo a existéncia de normas que alguém poderia aventar
como passiveis de suposto risco a certos principios constitucionais, a exemplo da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e dignidade da pessoa humana, sobreleva-se mencionar o entendimento adotado ao longo
desta manifestacdo, perfilhado com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, tal qual
externalizado no voto proferido pelo Ministro Moreira Alves, no bojo do MS 20.257-DF, dando conta de que



inexiste norma inconstitucional preexistente a finalizagdo do processo legislativo, a saber:

Nao admito mandado de seguranga para impedir a tramitagéo de projeto de lei ou proposta
de emenda constitucional com base na alegagdo de que seu conteudo entra em choque
com algum principio constitucional. E ndo admito porque, nesse caso, a violagdo a
Constituicdo s6 ocorrera depois de o projeto se transformar em lei ou de a proposta de
emenda vir a ser aprovada. Antes disso, nem o Presidente da Casa do Congresso, ou
deste, nem a Mesa, nem o Poder Legislativo estdo praticando qualquer
inconstitucionalidade, mas estdo, sim, exercitando seus poderes constitucionais referentes
ao processamento da lei geral. A inconstitucionalidade, nesse caso, ndo sera quanto ao
processo da lei ou da emenda, mas, ao contrario, sera da propria lei ou da propria emenda,
razao por que 86 podera ser atacada depois da existéncia de uma ou de outra.

530. Diante do exposto, considerando a competéncia deste Orgdo Juridico, nos termos do art. 13 da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, cumulado com os incisos X ¢ XI do art. 31 da Medida
Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, em que pesem as recomendac¢des e ponderagdes levantadas ao
longo deste Parecer, que apontam naturais riscos juridicos ou de judicializagdo relativos aos limites impostos ao
Poder Constituinte Reformador e a eventuais ponderagdes de valores findamentais, ndo se vislumbram obices de
natureza constitucional na proposta de Emenda a Constituigdo analisada, porquanto, prima facie, elaborada
rigorosamente dentro dos limites delineados no art. 60 da Constituicdo Federal

531. Por fim, ressalta-se que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da proposta ndo constituem
objeto da presente manifestagao.

A consideragio superior, com proposta de remessa ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro de
Estado de Economia, por meio da Secretaria Executiva do Ministério da Economia.

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em 19 de fevereiro de 2019.

MARIO AUGUSTO CARBONI
Procurador da Fazenda Nacional

Coordenador-Geral de Assuntos Previdenciarios

PHELIPPE TOLEDO PIRES DE OLIVEIRA

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Tributaria e Previdencidria

ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria

RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa

CRISTIANO NEUENSCHWANDER LINS DE MORAIS
Procurador-Geral Adjunto de Gestao de Divida Ativa e FGTS

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representagao Judicial e Administrativa Tributaria

APROVO o presente Parecer, afirmativo que ¢, em sua esséncia, da rigorosa constitucionalidade
da Proposta de Emenda a Constituigdo ora analisada. Tratando-se de ato sujeito a subscrigéo ministerial, remeta-
se ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Economia por meio da Secretaria Executiva.

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 5/2019/SPREV/SEPRT-ME

I-INTRODUCAO

1. Esta Nota Técnica tem por finalidade complementar as informacdes constantes da Nota Técnica
SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME (documento SEI 1803741), de 15 de fevereiro de 2019, que deu imicio ao
processo da Proposta de Emenda a Constituicdo que trata da modificagdo do sistema de previdéncia social no
Brasil.

I1 - INFORMACOES ADICIONAIS
1.1 - ABONO SALARIAL DO PIS/PASEP

2. Com objetivo de melhorar a eficiéncia e focalizagdo dos programas de transferéncia de renda,
propde-se a reducdo do limite do pagamento de abono salarial do PIS/PASEP, previsto no § 3° do art. 239 da
Constituigao, dos atuais 2 (dois) salarios minimos de remuneracao mensal para 1 (um) salario minimo, permitindo
direcionar recursos para o pagamento de outros beneficios assistenciais. Além disso, passam a ser melhor
detalhadas as condigcdes para calculo e pagamento do abono.

I1.2 - BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E ASSISTENCIA FASICA

3. Sao propostas varias alteragdes no art. 203 da Constituicdo, complementadas pelas disposi¢oes
transitorias dos arts. 40, 41 e 42, com o objetivo de aperfeigoar a cobertura que a assisténcia social proporciona
por meio do beneficio de prestagdao continuada - BPC, podendo ser mencionadas: a) previsao de que a pessoa
com deficiéncia devera ser previamente submetida a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar; b) criagdo do auxilio-inclusdo para a pessoa com deficiéncia que exerca
atividade remunerada, no valor de 10% do beneficio suspenso; c) alteracdo da idade para recebimento do
beneficio de um salario minimo pela pessoa idosa, que passa a ser de 70 anos, para que ndao haja concorréncia
com a previdéncia social, e, de forma complementar, criacdo de um beneficio fasico, a ser pago a partir dos 60
anos de idade, no valor mensal de R$ 400,00; d) definigdo da condigdo de miserabilidade como requisito para
recebimento do beneficio, contemplando mensal integral per capita familiar inferior a 1/4 do salario minimo e
patrimdnio familiar inferior a R$ 98.000,00; e) vedagdes a acumulagdo com outros beneficios.

1.3 - SISTEMA INTEGRADO DE DADOS

4. Buscando fortalecer a gestdo, governanga e transparéncias, bem como coibir fraudes,
rregularidades e situacdes de pagamento indevido de beneficios, propde-se a inclusio de um art. 251 na
Constituicdo, determinando que a Unido institua um sistema integrado de dados relativos aos regimes de
previdéncia social, aos programas de assisténcia social € aos proventos de natividade e pensdes dos militares.
Esse sistema contemplara informagdes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e das entidades gestoras
de seus regimes previdenciarios, que terdo acesso ao compartilhamento de informagdes, na forma a ser definida



em lei
.4 - DESVINCULAQAO DE RECEITAS DA UNIAO

5. O art. 39 da proposta estabelece que a Desvinculacdo de Receitas da Unido - DRU, prevista no
art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, ndo mais se aplicara as receitas das contribuigoes
sociais destinadas a seguridade social. Essa medida, além de proporcionar maior transparéncia e clareza ao
resultado da seguridade, afastara uma critica recorrente daqueles que alegam que o sistema ndo ¢ deficitario.

6. Em consequéncia dessa previsdo, altera-se tambémo § 1° do art. 239 da Constituigdo, reduzindo
o montante das contribui¢des sociais de que trata o caput daquele dispositivo, a serem destinadas ao BNDES, de
40% para 28%. Isso também resultara em maior volume de recursos para a seguridade.

I.5 - INDENIZAGAO E DEPOSITOS DO FGTS

7. Propde-se alteracao do § 4° do art. 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para
que o vinculo empregaticio mantido no momento da concessdo de aposentadoria voluntiria ndo mais enseje o
pagamento da indenizagdo compensatoria do fundo de garantia do tempo de servigo, nem o deposito mensal do
FGTS a partir da concessdo da aposentadoria. A medida visa por um lado incentivar o adiamento da
aposentadoria voluntaria, € por outro a redugao de encargos com a folha de pagamento.

I.6 - NOVA PREVIDENCIA SOCIAL - SISTEMA DE CAPITALIZAGAO

8. Conforme descrito nos itens 55 e 56 da minuta de Exposicdo de Motivos, 0 novo regime
previdenciario a ser implantado no pais devera ser baseado em um sistema de capitalizacdo, na modalidade de
contribuicdo definida e de carater obrigatorio, com contas individualizadas para cada segurado. Esse modelo
permite reduzir os riscos de desequilibrio inerentes ao sistema de reparticdo e tem importante papel para a
formagdo de poupanga no pais.

0. Sua previsdo constara do art. 201-A da Constituicdo, para os trabalhadores hoje vinculados ao
regime geral de previdéncia social, € do § 6° do art. 40, para os servidores hoje vinculados aos regimes proprios
de previdéncia social, e serd organizado na forma de lei complementar, observadas diretrizes previstas no novo
art. 115 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

10. No mciso I do art. 115 do ADCT estabelece-se a capitalizacdo em regime de contribuicao
definida, admitido o sistema de "contas nocionais". Essa expressao (também conhecida como de contas "virtuais"
ou "escriturais") refere-se a modelo utilizado em alguns paises europeus (destaque para a Suécia), no qual se tem
um sistema hibrido entre reparticdo e capitalizacdo, onde existe uma conta individual do trabalhador, suas
contribuicdes sdo escrituradas virtualmente e atualizadas a uma taxa de juros definida, sendo o valor dos
beneficios no futuro definido pelo montante dessas contribuicdes e rendimentos. Embora esse sistema nao permita
efetiva capitalizagdo dos recursos, ele tem por vantagem manter a solidariedade entre os segurados, pois os
ativos continuando custeando o pagamento dos aposentados, reduzindo o custo de transi¢ao.

Il - SUBSTITUIGAO DE DOCUMENTOS

11. Apos a inser¢do neste processo das versdes do dia 15 de fevereiro da Proposta de Emenda a
Constituicao e da Exposi¢ao de Motivos (documentos 1803612, 1803640, 1803643 ¢ 1803665), essas minutas
passaram por novas revisoes e analises, resultando na sua substituigdo, na data de hoje, por versdes atualizadas
(documentos 1819837, 1819889, 1819896, 1820070 e 1820114), que passam a expressar a proposta final
desta Secretaria.

12. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia, para prosseguimento.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.



LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimaraes,
Secretario(a) de Previdéncia, em 19/02/2019, as 21:53, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 12, do Decreto n°®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 6/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Estimativa de impacto da Proposta de Emenda Constitucional da Nova Previdéncia

1.  Em substituicdo as Notas Técnicas SEI n° 03/2019/SPREV/SEPRT-ME ¢ 04/2019/SPREV/SEPRT-ME
(documentos SEI 1803899 e 1812443), de 17 e 19 de fevereiro de 2019, apresenta-se a seguir a estimativa de
impacto e memoéria de calculo da Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC que trata da reforma da
previdéncia social, objeto deste processo, detalhadas ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 e totalizadas
para 4, 10 e 20 anos.

2. Os valores apresentados foram obtidos por meio de célculos realizados pelas areas técnicas desta Secreta
de Previdéncia e demonstram a relevancia da proposta para a sustentabilidade da previdéncia social e para o
equilibrio das contas publicas.

3. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia, para conhecimento e prosseguimento.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

MEMORIA DE CALCULO DOS IMPACTOS FISCAIS DA
REFORMA DA PREVIDENCIA

SECAO 1: IMPACTO DA REFORMA NO RGPS

As estimativas de economia no ambito do RGPS foram obtidas a partir do modelo de projecdes fiscais do
RGPS. Esse modelo foi desenvolvido com a participacao de equipe da STN, SPE e Ipea, e ¢ continuamente
aperfeicoado e utilizado pela Secretaria de Previdéncia/SPREV para as projecdes de médio e longo prazo
constantes no Anexo IV.6 do PLDO 2019. O arcabougo metodologico desse modelo segue padrdes
mternacionais tais como os modelos amplamente utilizados pelo Banco Mundial (Modelo Prost — Pension



Reform Options Simulation Tool kit) e pela Organizagao Internacional do Trabalho (ILO-Pension Model).

1.a. Descri¢do metodoldgica

Inicialmente, ¢ importante destacar que o modelo contempla a evolugdo das quantidades, dos precos e dos
valores de diversos grupos de espécie de beneficios previdencidrios, modeladas a partir de mnformagdes de
coortes (ou classes anuais) populacionais, as quais consistem do agrupamento de individuos nascidos no mesmo
momento do tempo com caracteristicas demograficas similares. A partir dessas informagdes, ¢ possivel realizar
projecdes por idade e sexo ao longo dos anos.

De maneira sucinta, o modelo parte da projecao da quantidade de beneficios (estoque), a qual se da por meio de
estimativas da dinamica do fluxo de entradas (concessdes) e saidas (cessacdes) de beneficios do sistema, as
quais, por sua vez, refletem a transicdo demografica em curso no pais. Em seguida, ¢ projetada a evolugdo dos
precos fundamentais para o comportamento da despesa previdencidria, ou seja, dos rendimentos médios de
diversos subconjuntos populacionais, bem como dos valores e dos reajustes dos beneficios. Por fim, sdo
projetados os valores, referentes ao computo das despesas e receitas, bem como das massas salariais de
subconjuntos populacionais e crescimento do PIB. Por fim, nota-se que o modelo ¢ deterministico, ou seja, a
partir da fixacdo de um conjunto de variaveis, ele determina de maneira tinica os seus resultados.

No caso da projecdo da quantidade de beneficios, a populagdo total ¢ decomposta em subconjuntos
populacionais (“economicamente ativa”, “ocupada” e “contribuintes por faixa de rendimento”) a partir da
modelagem acerca da dindmica do mercado de trabalho. A estimativa da evolugdo dos contribuintes € necessaria
para a estimacdo da quantidade de segurados passiveis de se tornarem elegiveis aos beneficios previdencidrios.
No caso das aposentadorias € pensdes, essas tém sua evolucao dada pela dindmica de entradas (concessdes) e
saidas (cessacdes) aplicada aos estoques passados. Enquanto as concessoes sdo calculadas por meio da
aplicagdo de uma probabilidade de concessao, multiplicada pela quantidade de segurados passiveis de atingirem
as condicdes de elegbilidade necessarias para requerer o beneficio, as cessacdes refletem a interrupgcdo do
pagamento dos beneficios, usualmente em virtude de falecimento, estimada a partir das taxas de mortalidade
anuais da populagao.

J& no caso das proje¢des dos “precos” (valores médios de beneficio), esses possuem trajetdria de crescimento
idéntica ao salario minimo (SM) para a parcela de beneficios concedida no valor do piso previdenciario. Ja para
valores entre 0 SM e o teto, o modelo faz uso da projecdo dos rendimentos financeiros médios das
subpopulagdes mencionadas anteriormente ¢ da aplicagdao das regras de calculo institucionalmente estabelecidas
para o calculo dos valores de concessdo de cada beneficio (como o fator previdencirio, entre outros).

De maneira geral, a projecdo da evolugcdo dos valores totais anuais da despesa da-se por meio da multiplicagao
entre as quantidades de beneficios e o valor médio anual de beneficio. Por fim, ressalta-se que, por meio da
multiplicacdo entre precos e quantidades, ¢ possivel estimar a evolucdo das massas salariais dos subconjuntos
populacionais. Nesse sentido, a partir da hipotese de que a propor¢ao dos salarios na renda total da economia
mantenha-se constante ao longo do tempo, estima-se a evolugdo da taxa de crescimento do PIB como sendo
idéntica a taxa de crescimento da massa salarial da populagdo ocupada, enquanto que a receita previdenciaria
cresce na mesma propor¢ao da massa salarial de contribuintes urbanos.

1.b. Hipoteses macroeconomicas e previdencidrias

As hipoteses de projecao utilizadas seguem as explicitadas no Anexo IV.6 do PLDO 2019. Em relagdo ao
mercado de trabalho, sdo utilizadas taxas de urbanizagdo, participagcdo, ocupagdo e cobertura contributiva iguais
aquelas computadas para o ano de 2014. No que se refere aos rendimentos médios, a parcela que recebe o
salario minimo possui crescimento real estimado pela hipotese de continuidade da regra atual de valorizagao real
do SM, isto ¢, pelo crescimento defasado do PIB. Ja a parcela que recebe acima do SM possui rendimentos que
crescem a taxa constante de 1,7% ao ano. Por fim, em relacdo ao crescimento do PIB, o modelo utiliza as



estimativas constantes na Grade de Parametros da SPE/ME até 2021, e, a partir disso, projeta o crescimento
econdmico como igual ao crescimento da massa salarial da populagdo ocupada (hipdtese mmplicita de
participagdo dos salarios constante na renda).

Em relacdo hipoteses para a projecdo dos impactos fiscais da proposta de reforma, a fixagdo e aumento das
idades minimas nas regras de acesso as aposentadorias foram incorporadas no modelo, levando, assim, a
postergacdo dos fluxos de concessodes de beneficios, tanto pelas novas regras permanentes, como pelas regras de
transicdo. No caso das regras de célculo das aposentadorias, foram aplicados redutores elaborados por meio da
comparagao das regras atuais com as fixadas na proposta de reforma. Além disso, foi incorporada mudanga da
regra de célculo das pensdes, tanto para as concessdes previstas tanto para um SM como acima do SM.
Também foram computados os efeitos da restricdo ao acimulo de beneficios, bem como da extensdo do periodo
contributivo para o calculo do salario de beneficio de 80% maiores para a totalidade dos salarios de contribuicao.
Por fim, foram projetadas as despesas previdenciarias anualmente no cendrio base e no cendrio de alteragdes de
reforma, logo, a economia reportada refere-se a diferenca anual entre os diferentes cenarios.

SECAO 2: MUDANCA DE ALIQUOTA NO RGPS

A proposta de reforma preve alteragao nas aliquotas de contribuigdo bem como em sua forma de incidéncia. Pela
proposta, as aliquotas de contribuicdo ao RGPS, aplicaveis aos trabalhadores das categorias Empregado,
Empregado Domeéstico e Trabalhador Avulso, passam a ser as seguintes:

Faixa do Salario-de-Contribuicio Aliquota
Até RS 998,00 7,5%
Acima de R$ 998,00 e até¢ R$ 2.000,00 9,0%
Acima de R$2.000,00 e até R$ 3.000,00 12,0%
Acima de R$ 3.000,00 e até R$ 5.839.45 14,0%

Adicionalmente, a forma como essas aliquotas incidem sera diferente do modelo vigente. Pela proposta, a
incidéncia das aliquotas segue a mesma sistematica adotada para incidéncia das aliquotas do Imposto de Renda
Pessoa Fisica - IRPF, ou seja, de forma progressiva, com a primeira aliquota incidindo sobre a faixa do salario
de contribuicdo até R$ 998,00, a segunda aliquota sobre a faixa entre R$ 998,00 ¢ R$ 2.000,00, a terceira
aliquota sobre a faixa entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00 e a ultima aliquota sobre a faixa entre R$ 3.000,00 ¢ RS
5.839,45.

A partir dessa metodologia e pela tabela proposta em contraponto com a tabela vigente, os contribuintes
Empregado, Empregado Doméstico ¢ Trabalhador Avulso, que recebem até R$ 4.499,00 passardo a
contribuir menos para o RGPS e aqueles com salario de R$ 4.500,00 ou mais passardo a contribuir mais. Em
termos liquidos, a proposta ira gerar uma queda na arrecadacao esperada ja que a redugdo estimada na faixa de
renda até R$ 4.499,00 supera o aumento da arrecadagdo com a faixa de renda maior ou igual a R$ 4.500,00. Os
mmpactos sdo apresentados no quadro a seguir.

Para o ano de 2019, espera-se uma queda na arrecadacdo na ordem de R$ 2,5 bilhdes, com aumento da
magnitude dessa reducdo para R$ 3,1 bilhoes em 2028 em valores constantes de 2019. O impacto acumulado
em 10 anos na arrecadacdo previdenciaria em valores constantes de 2019 ¢é estimada em R$ 27,6 bilhdes,
chegando a R$ 61,9 bilhdes em 20 anos.

Deve-se ressaltar que essas alteragdes ndo exercem influéncia no célculo dos beneficios, que continuam a serem
feitos com base no salario-de-contribuicdo. Portanto, aqueles contribumtes que passam a recolher menos para a
previdéncia receberdo o mesmo beneficio esperado a um custo menor, diametralmente oposto aqueles que terdo
aumento de contribuicdo e que se situam nos estratos mais elevados de renda. Portanto, ¢ esperado que a



medida favorega e fortaleca o papel redistributivo da Previdéncia Social, auxiliando na reducdo de desigualdades
de renda.

Impacto na Arrecadacio pelas Novas T de C . d
Ano Aliquotas e Forma de Incidéncia MasasxaaSaelari:; SCc(l)I:llfrIillt)(l)linzt‘es
(RS bi de 2019)
2019 -2,5 2,77%
2020 -2,5 2,82%
2021 -2,6 2,76%
2022 -2,7 2,65%
2023 -2,7 2,59%
2024 -2,8 2,59%
2025 -2.9 2,48%
2026 -2.9 2,40%
2027 -3,0 2,33%
2028 -3,1 2,25%

SECAO 3: IMPACTO DA REFORMA NO RPPS

As estimativas de economia no ambito do RPPS dos servidores civis da Unido foram obtidas a partir do modelo
de avaliagdo atuarial anual aplicado a esse regime para definicdo dos valores das provisdes matematicas
previdenciarias e das projegdes fiscais de receitas e despesas. Esse modelo foi desenvolvido pela equipe da
Secretaria de Previdéncia, obedece aos parametros técnico-atuariais estabelecidos pelas normas gerais aplicaveis
a todos os RPPS, sendo que e as hipoteses biométricas, financeiras e econdomicas utilizadas atendem as diretrizes
do Relatorio Final do Grupo de Trabalho instituido para aperfeigoar as metodologias de apuracao do resultado
financeiro e atuarial do RPPS dos servidores civis da Unido, datado de 08 de dezembro de 2017
(http//www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/grupo-de-trabalho-resultado- financeiro-e-atuarial-do-rpps-da-
uniao/) .

3.a. Descricdo metodologica

Para estimativa dos impactos reproduziu-se a ultima avaliacdo atuarial da Unido considerando as novas regras de
elegibilidade constantes da Proposta.

Os dados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas utilizados no célculo correspondem aos que foram
encaminhados pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Piblico para a
realizacdo da avaliacdo atuarial anual, sendo que foram utilizados aqueles de julho de 2018, modificando-se
somente 0 seu posicionamento para 31 de dezembro de 2018, data focal do estudo.

Foram tratados como risco expirado os servidores que ja cumpriram as atuais regras de elegibilidade (direito
adquirido).

A metodologia ¢ aquela empregada nas avaliagdes atuariais dos regimes proprios, que possuem, conforme
comentado, parametros estabelecidos em normas gerais, que definem, inclusive, quais os regimes financeiros


http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/grupo-de-trabalho-resultado-financeiro-e-atuarial-do-rpps-da-uniao/

minimos aplicaveis para avaliagao dos beneficios. Assim, apesar de o pagamento dos beneficios e o recebimento
de contribuicdes se processarem em regime de reparticao simples (orgamentario), o estudo leva em consideragado
o regime financeiro de capitalizacdo para afericdo dos compromissos do plano com os beneficios de
aposentadorias e pensdes, em atendimento ao previsto na Portaria MPS n° 403/2008 e Portaria MF n°
464/2018.

Assim, ¢ calculado o valor do compromisso previdenciario, servidor por servidor, a partir dos dados biométricos,
funcionais e remuneratorios, estimando-se a data provavel de aposentadoria a partir das regras de elegbilidade e
considerando os decrementos de morte ou invalidez.

A metodologia de financiamento empregada ¢ aquela designada por método ortodoxo, variante do método
agregado, que considera como custo normal o valor atuarial anual das contribuicdes, obtido mediante a aplicagdo
das aliquotas de contribuicdo instituidas em lei sobre o valor atuarial das remuneragdes mensais recebidas no ano.
A Instru¢do Normativa SPREV n° 04, de 21 de dezembro de 2018, publicada no D.O.U em 28 de dezembro de
2018, dispde sobre a categorizagdo dos métodos de financiamento a serem utilizados nas avaliagdes atuariais dos
RPPS. No método agregado, o valor inicial do beneficio futuro, na data estimada para sua elegibilidade, devera
ser projetado considerando, no minimo, a taxa de crescimento da remuneracdo e a probabilidade de o segurado
ser elegivel ao beneficio na data do respectivo evento gerador, sendo que o valor atual do fluxo de remuneracdes
de contribuicdo futuras sera o somatdrio dos valores atuais dos fluxos de remuneragao de contribuigao futura de
cada segurado, relativo a cada beneficio em regime de capitalizagdo sob esse método, posicionados na data focal
da avaliagdo atuarial e calculados por anuidade aleatdria temporaria, entre a data da elegibilidade ao beneficio € a
data focal da avaliagao.

3.b. Hipoteses

As hipoteses de projecdo utilizadas seguem as explicitadas no Anexo IV.7 do PLDO 2019. As hipoteses e
premissas atuariais utilizadas nas avaliagdes atuariais do RPPS da Unido foram objeto de estudo realizado pelo
Grupo de Trabalho Resultado Financeiro e Atuarial RPPS da Unido, constituido pela Portaria Conjunta SPREV-
MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-MP/SEGRT(SGP)-MP n° 01, de 2017, cujo relatorio final de 08 de
dezembro de 2017 prop0s alteragdes em varias das premissas, que passaram a ser usadas na avaliacio atuarial
de 2018.

Na estimativa da data provavel de aposentadoria dos servidores sujeitos as regras de transicdo adotou-se a
premissa de que tais servidores optardo por cumprir os requisitos exigidos para se aposentar com paridade e
mtegralidade.

A forma de calculo do valor do beneficio e o critério de reajustamento dependem da regra de elegibilidade em
que o servidor se enquadrar, mas considerou-se que os atuais servidores irdo aguardar a melhor regra de calculo
e de reajustamento da aposentadoria (integralidade e paridade).

Para todos os servidores que ingressaram apds o funcionamento das entidades fechadas de previdéncia
complementar no ambito da Unido e para os que migraram, conforme § 16 do art. 40 da Constituicao Federal, o
valor do beneficio futuro e da remuneracdo de contribuicdo foram limitados ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Foram utilizadas as seguintes tabuas biométricas:

a) Sobrevivéncia de validos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada por
sexo e por escolaridade do cargo.

b) Sobrevivéncia dos aposentados: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada por sexo e
com escolaridade nivel médio.

c) Sobrevivéncia dos pensionistas: Tabua mortalidade geral IBGE 2015 - extrapolada a partir da idade de
80 anos, por sexo.

d) Probabilidades de aposentadoria por invalidez: Taxas definidas na tabua “Alvaro Vindas”.



Nao foi utilizada a hipotese de rotatividade de servidores e de reposi¢ao.

Utilizou-se como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores ativos e aposentados um conjuge com a
mesma idade do servidor ou servidora falecido, computando-se, entretanto, o percentual de 76,5% da obrigacao
da respectiva pensdo, como forma de se estimar o efeito, nas projecdes atuariais, daqueles servidores que ndo
apresentam dependentes por ocasido de seu falecimento, ou que apresentam apenas dependentes temporarios.

Para o crescimento da remuneragdo por mérito, utilizou-se a taxa real de 1% ao ano.

No que se refere a Idade de entrada no mercado de trabalho, foram consideradas as seguintes premissas:

1. em caso de registro de averbagdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado de trabalho
anterior aos 18 anos foi estimado como tempo de contribuicdo anterior ao ngresso no RPPS da Unido
aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio do servidor;

2. em caso de registro de averbagdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado de trabalho
do servidor entre 18 e 25 anos, foi considerado esse tempo de contribuicdo anterior ao ingresso no RPPS
da Unido;

c) em caso de averbacao de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado de trabalho do
servidor com idade superior a 25 anos, estimou-se como tempo de contribuigdo anterior ao ingresso no RPPS da
Unido aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio do servidor;

3.c. Hipoteses previdenciarias

Com relagdo as idades minimas e critérios especificos (tempo de contribuicdo, tempo de cargo, tempo de
atividade) foram utilizadas as novas idades de acesso (regra transitdria) para os beneficios programados
(aposentadorias), bem como as regras de transi¢do para os atuais servidores.

J& em relagdo as novas regras de célculo foi aplicado um redutor de 30% na taxa de reposicdo média das
pensdes, a partir da hipotese de que nova aliquota média com a reforma sera de 70% (2 dependentes em média:
50 +20 = 70%).

Nao foram considerados os critérios de restricdo ao acimulo de beneficio de pensao por morte.

Os resultados da estimativa demonstram, comparativamente as projecdes de receitas e despesas do RPPS
divulgados no PLDO 2019, uma economia da ordem de R$ 33,6 bilhdes para os proximos 4 (quatro) exercicios,
R$ 173,5 bilhdes em 10 anos. H4 que considerar, no entanto, que esses valores dependem das premissas
adotadas, especialmente o comportamento para aposentadoria a partir da entrada em vigor da Proposta de
Emenda Constitucional, pois o célculo foi modelado com a premissa de que os servidores aguardardo a melhor
elegibilidade para concessdo e reajuste do beneficio (integralidade e paridade). Registre-se que ndo foram
dimensionados nessa estimativa os efeitos da alteracdo da base de contribuicdo ou das aliquotas, o impacto de
eventuais novas migracdes para o regime de previdéncia complementar de servidores admitidos at¢ a EC n°
41/2003, os efeitos de concessdo ou manutengdo do abono de permanéncia, pois apesar de constituir-se em
receita do RPPS, este ¢ custeado pelo ente federativo.

SECAO 4: MUDANCA DE ALIQUOTA NO RPPS

A proposta de reforma prevé alteragdo nas aliquotas de contribuicdo do RPPS dos servidores civis da Unido e
na forma de incidéncia. Pela proposta, as aliquotas de contribuicdo ao RPPS passam a ser as seguintes:

Faixa do Salario-de-Contribuicio Aliquota




Até RS 998,00 7,5%

Acima de R$ 998,00 e até R$ 2.000,00 9,0%
Acima de R$2.000,00 e at¢ R$ 3.000,00 12,0%
Acima de R$ 3.000,00 e até R$ 5.839,45 14,0%
Acima de R$ 3.000,01 e até¢ R$ 10.000,00 14,5%
Acima de R$ 10.000,01 e até RS 20.000,00 16,5%
Acima de R$ 20.000,01 e até¢ R$ 39.000,00 19,0%
Acima de R$ 39.000,01 22,0%

Adicionalmente, a forma como essas aliquotas incidem sera diferente do modelo vigente. Pela proposta, a
incidéncia das aliquotas segue a mesma sistematica adotada para incidéncia das aliquotas do Imposto de Renda
Pessoa Fisica - IRPF, ou seja, de forma progressiva, com a primeira aliquota incidindo sobre a faixa do salario
de contribuicdo at¢ R$ 998,00, a segunda aliquota sobre a faixa entre R$ 998,00 e R$ 2.000,00, a terceira
aliquota sobre a faixa entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00, a quarta aliquota sobre a faixa entre R$ 3.000,00 ¢ R$
5.839.,45, e assim por diante.

A partr dessa metodologia e pela tabela proposta em contraponto com a atual aliquota vigente (11%), os
servidores ativos que recebem até R$ 3.000,00 passardo a contribuir menos para o RPPS (aliquota efetiva de
9,5%), inclusive aqueles com remuneragdo entre R$ 3.000,01 e R$ 4.500,00. Os servidores que recebem acima
desse valor passardo a contribuir mais. Em termos brutos, sem considerar os impactos para a arrecadagdo do
Imposto de Renda, a proposta ird gerar um aumento na arrecadag@o. Os impactos sao apresentados no quadro a
seguir.

Para o ano de 2019, espera-se um aumento (bruto, sem considerar impacto para reducao da arrecadagdo do
Imposto de Renda) na ordem de R$ 3,7 bihdes. O impacto acumulado em 10 anos na arrecadagdo
previdenciaria em valores constantes de 2019 ¢ estimado em R$ 13,8 bilhdes, chegando a R$ 45,2 bilhdes em
20 anos. Foi considerada uma massa fechada, hd que se ponderar, contudo, que os novos servidores que
mgressarem syjeitar-se-ao ao teto do RGPS havendo uma reducdo na contribuigdo desses servidores e que além
disso, ndo foi considerado o impacto de eventual nova migragdo dos atuais servidores para o regime de
previdéncia complementar.

Impacto na Arrecadaciio pelas Novas Aliquotas
Ano e Forma de Incidéncia
(RS bi de 2019)
2019 3,7
2020 3,5
2021 34
2022 3,2
2023 3,0
2024 28
2025 2,6
2026 24
2027 23
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SECAO 5: ASSISTENCIA FASICA E FOCALIZACAO DO ABONO SALARIAL

O modelo de calculo utilizado para as projegdes ¢ apresentado de forma descritiva. A memoria de célculo das
simulagdes, de uma maneira geral, esta constante em planilha digital entregue e possui um conjunto de dados, que
foram utilizados para este fim. Com isso, € possivel que se realize uma avaliagdo completa das projegdes de
gastos com o beneficio fasico e abono salarial. A seguir, s3o explicitados os calculos realizados:
1. Desenvolvimento Matematico:
1. Foram utilizados como premissas para o calculo do beneficio fasico:

1. Estimativa da populagdo realizada pelo IBGE até 2060;

2. Estoque de beneficios BPC em dezembro de 2018 (folha de novembro de 2018),
considerando a idade que o requerente solicitou o beneficio

3. Faixas de renda e propor¢ao da populagdo por idade informado na PNAD 2017.

4. Propor¢do da Populagdo feminina que recebe Bolsa familia na faixa etaria estipulada pela
fasica;

5. O quanto se reduz de beneficios por faixa etaria do BPC;
2. Para simulagdo do Abono salarial, foram considerados dados conservadores:
1. Proporgao de variagdo de 2018/2017 dos beneficios pagos
3. Todos os calculos foram trazidos para valores de hoje
2. Comrelagdo a forma de implementagao do calculo:
1. Emrelagdo a fasica:

1. Estimou-se o calculo dos gastos em relag@o a propor¢ao da populagdo em cada faixa etaria e
por valor estimado para cada idade;

2. Estimou-se o quanto seriam as novas concessdes de BPC, guardando-se o estoque, pois
trata-se de direito anteriormente concedido;

2. Emrelagdo ao abono, como estimativa conservadora foi utilizada a variagdo entre 2017 ¢ 2018 por
faixa salarial:

1. Anualmente, estimou-se a propor¢do, baseada na variagdo entre os anos de 2017 a 2018:

1. Acréscimo de 8,75% da quantidade no pagamento do abono nas faixas de 0 a 1
salario minimo;

2. Crescimento anual da quantidade no pagamento do abono nas faixas de 1 a 1,5 salario
minimo de 4,64%;

3. Decréscimo de 2,93% anualmente na quantidade de beneficios pagos de 1,5 a 1,9
salarios minimos;

4. Decréscimo de 8,65% anualmente na quantidade de beneficios pagos de 1,9 a 2
salarios minimos;

3. Comrelagao aos resultados finais:




Componentes 10 anos 20 anos
Assisténcia Fasica(I=a—-b +¢) 30,8 259.4
Concessodes BPC/Loas Idoso (a) 137,2 718,6
Concessoes Fasica (Subst. BPC/Loas Idoso) (b) 126,9 509,9
Desoneragdes (Bolsa Familia) (¢) 20,5 50,7
Desoneracoes (Abono Salarial) (IT) 151,6 391.,8
Resultado (I + II) 182,4 651,2

Quadro-resumo dos impactos fiscais da proposta de reforma da previdéncia

Economia
4 10 20
2019(2020(2021(20221202312024 |2025 (2026 (2027 |2028
(R$ bilhdes de anos |anos anos
2019)
Reforma
RGPS 34 13,0 1259 |40,2 |58,6 |77,3 95,7 |114,1 |133,6 |153,1 |82,5 |715,0 |3.449.4

RPPSda Uniio |23 |65 106 [142 [176 [213 [23,7 [253 [260 261 [33,6 |173,5 [413,5

Mudanga de Aliquota
RGPS 25 |25 |-26 |-27 |-27 |-28 |-29 [-29 |30 |31 |-10,3|-27,6 |-61,9
RPPS da Unido 3,7 |35 |34 |32 |30 |28 |26 |24 |23 |22 |13,8 (29,3 |45,2

Assistenciais € abono

Assisténcia fasica  |-14 |-03 103 |10 |17 [27 139 |56 |75 |98 [-0,3 |30,8 [259,4

Focalizagdo doabono| 1o L1566 [169 173 176 [180 |184 [189 [194 |41,7 1513 [391,8
salarial
TOTAL 55 28,5 (54,2 72,8 [95,4 [118,9]141,0[163,0]185,4|207,5[161,0/1.072,4]4.497,4

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimaraes,
Secretario(a) de Previdéncia, em 19/02/2019, as 21:56, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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