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CAMARA DOS DEPUTADOS

Requerimento n° 207 | de 2019.
{Do Sr. Marcelo Moraes)

Solicita ao Ministro de Estado da
Economia informaotes acerca da
elaboragdc dos cdloulos da
economia de fecurscs que serdo
obtidos com .a aprovagdo da
Reforma da Previdéncia, tanto do
Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidotes Piblicos {RPPS)
gquanto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), 2 da
estimativa de impacto de R$ 1,072
trithao apreseniado na PEC n° 6 de
2019.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa. com base no art. 50, paragrafo 2° da Constituigéo

Federal e com base nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara des

Deputados, que, apds consulta a Mesa, sejam solicitados ao Ministro de Estado

da Economia, Sr. Paulo Guedes, as seguintes informagdes:

1. Apresentar a memdria de célculo das estimativas de irmpacto fiscal

liquido apresentadas pela tabela da Exposicao de Motivos

constante na PEC n° 6 de 2019. Quais os calculos ¢ variaveis, de

maneira especifica e pormenorizada, foram utilizados para se
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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L d

chegar ao valor estimado de R$ 1.072 trilhdc de impacto na
Reforma da Previdéncia?

2. Apresentar a economia de recursos esperada, de maneira
pormenorizada, no RGPS, RPPS, civis, militares, previdéncia de
congressistas & outras categorias citadas na PEC.

3. Quais foram as taxas de reajustes dos salarios no RPPS, RPGS e

dos militares consideradas nos calculos que levaram a elaboracéo

da tabela da Exposicao de Motivos constante na PEC n° 6 de

20197
4. Quais cenharios econdmicos, fanto em nivel nacional, guanio

mundial, foram utilizados como pressupostos dos calculos?

Apresentar de maneira pormenorizada.

JUSTIFICACAO

_ A PEC n° 6 de 2019, que trata da Reforma da Previdéncia, traz em
sua Exposigao de Motivos, tabela que estima uma economia de R$ 1 trilhdo de
reais, em 10 anos, caso a proposta seja aprovada pelo Congresso Nacional da

maneira que foi enviada ao Executivo.
A tabela apresenta estimativas de economia por setores, evidenciando

o impacto liquido obtido pela (1) Reforma do RGPS; (2) Reforma do RPPS da
Unigo; (3) Mudangas das aliquotas no RPPS da Unido; (3) Mudangas das
aliquotas no RGPS e (4) Assisténcia Fasica e Focalizagao do aborno salarial:

No entanto, por mais que o Sr. Paulo Guedes ja tenha se manifestada

sobre esses valores nos mais diversos meios midiaticos, ndo houve qualquer

disponibilizagdo desses dados aos parlamentares, tomadores de decisbes e

outros diversos setores da sociedade envolvidos has mudangas promovidas pela

PEC.
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CAMARA DOS DeruraDOS

Para alem de fortalecer o debate da proposta, por meio da viabilizagao
de acesso a maior quantidade de informagSes disponiveis e possiveis, é de
extrema necessidade que a discuss&o dessa matéria seja ancorada no principio
da transparéncia.

Para que as dacisfies ssjam constituidas de maneira fundamentada, é
indispensavel prover ovs tomadores de decisdo de todas as informacgdes
essenciais para um dialogo coerente, acessivel e integro.

Os parl,amenfares tém como sua responsabilidade analisar o tema
com a mais absoluta seriedade e comprometimento, sobretudo quando se frata de
uma reforma que traz impactos diretos na vida de todos os brasileiros, de maneira
imediata e também por geragdes.

Por isso, é imprescindivel o acesso aos referidos dados.

Nestes termaos, requer encaminhamento.

17 VAR, 709

Brasilia, de margo de 2019.

W~

Deputado MARCELO MORAES
PTB/RS
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Minis'tro da Economia

OFICIO. SEI N*167 /2019/GME-ME

Brasilia, ¥4 de ABRiL. de2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

. Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretéria da CAmara dos Deputados
" Assunto: Requerimento de Informacio -

Senhora Primeira-Secretaria,
o h }

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n° 106, de 22.(03.2‘019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informacio n® 207/2019, de autoria
do Exce]entlssnno Senhor Deputado Marcelo Moraes, que solicita “informa¢des acerca da
elaborac;ao dos calculos da'economia de recursos que serdo obtidos com a aprovagéo da Reforma
da Previdéncia, tanto do Regime Propmo de Plev1denc1a dos Servidores Publicos (RPPS) quanto
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) g da estimativa de Jmpacto de R$ 1,072 trilh&o
apresentado na PEC n° 6 de 2019” . .

A plOpOSlto encammho a. Vossa ExcelchJa em resposta a sol1c1ta<;ao do ilustre
- parlamentar, cépia do Despacho s/n, de 24 de abril de 2019, elaborado pela Secretaua Espec1al de
Prev1denc]a e Trabalho com midia digital anexa. C : .

: Atencmsamente, ;

&y f",; i
} el T;)(/»?’/' r/'//}’(r {ff‘" 7

PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia

Esplanada dos Mmlsté: ios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar - Balno Espl'mdda dos M:mstex ios
- CEP 70048-900 - Brasilia/DF _ . Y
(61) 3412-2524 - e-mail: oabmete ministr 0@f17end'1 gov bl
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 09/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Requerimento de Informacdo n° 207/2019 - CD, de autoria do Deputado Marcelo
Moraes.

Processo SEI n° 12100.100580/2019-11

I - SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Requerimento de Informagéo n° 207/2019 - CD, de autoria do Deputado
Marcelo Moraes, em que s@o solicitadas informages acerca da elaboragdo dos célculos da
economia de recursos que serdo obtidos com a aprovagdo da Reforma da Previdéncia, tanto do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) quanto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), e da estimativa de impacto de R$ 1,072 trilhdo apresentado na PEC
n° 6 de 2019.

2, Conforme informagdes extraidas do sitio da Camara dos Deputados, o prazo para
retorno das informagdes aquela Casa legislativa é 24 de abril de 2019.

IT - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES
3. Diversos Requerimentos de Informagéo, dirigidos ao Ministro de Estado da Economia,

com fundamento no § 2° do art. 50 da Constituigio Federal, tém sido encaminhados a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho para produgdo dos dados técnicos necessdrios a sua
resposta.

4. Da andlise desses Requerimentos observou-se que muitas das informagdes solicitadas
apresentam grau de detalhamento e desagregagdo que difere da forma pela qual foram
preparadas as notas técnicas de calculo dos impactos que fundamentaram a elaboragdo da
Exposi¢do de Motivos - EM n° 00029/2019-ME, que acompanhou a PEC n° 06/2019, e de como
sdo elaboradas as projegdes financeiras e atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS e do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores da Unido, que
acompanham anualmente o Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentdrias - PLDO, nos termos da alinea “a” do inciso IV do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

5 Tais pedidos com informagdes desagregadas exigem maior tempo para elaboragéo, pois
os calculos precisam ser adequados a nova perspectiva solicitada e posteriormente conferidos e
confrontados com outros cendrios, para que a resposta apresentada seja segura e fidedigna e
para que ndo se corra o risco de, involuntariamente, fornecer informagdes ou dados incorretos,
uma vez que a alteragdo de uma premissa baseada numa regra de elegibilidade a determinado
beneficio impacta em outra, sendo muitas vezes dificil ou inviavel dissoci-las.

6. E importante destacar que as estimadas apresentadas nesta Nota Técnica encontram-se
atualizadas em relagdo aos valores que constaram da Exposigéo de Motivos que acompanhou a
PEC n° 0?/2019, pelas seguintes razdes: a) foi alterado o ano inicial dos impactos fiscais de
2019 para'2020, passando a estimativa acumulada em 10 anos a contemplar o periodo de 2020
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a 2029, e ndo mais de 2019 a 2028; b) foram atualizados os pardmetros macroecondmicos,
principalmente em termos de estimativas de crescimento econdmico e evolugdo do salério
minimo, a partir das informagdes da Grade de Pardmetros Macroecondmicos da Secretaria de
Politica Economica, divulgada no inicio de margo (posteriormente ao envio da PEC), adequada
a0 PLDO 2020; c) outros refinamentos nos calculos, de menor impacto.

III - ANALISE

7 No que se refere ao estudo atuarial dos RPPS que embasou a formulagdo da Proposta de
Emenda Constitucional n® 6/2019, essas informagdes constam do Relatério de Premissas do
Estudo Atuarial da PEC n° 06/2019 - RPPS da Unido e seu Apéndice 1, que compdem o
documento juntado ao presente processo.

8. No que se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, as estimativas de
impactos fiscais das avaliagdes relativas & PEC 06/2019 séo elaboradas por meio do modelo de
projesdes fiscais publicado no Anexo de Metas Fiscais IV.5 da PLDO de 2020. Nesse sentido,
segue, em anexo, a nota metodolégica do modelo de projegdes fiscais do RGPS, a qual contém
de maneira pormenorizada tanto a descrigéo formal do modelo como das fontes de informagdes
e hipéteses utilizadas, principalmente no que se refere as hipéteses de reajustes de salarios e
cenarios macroecondmicos.

9. Ademais, ressalta-se que uma versio operacional do modelo foi disponibilizada pela
Secretaria de Previdéncia, em 2017, no decorrer dos trabalhos da CPI da Previdéncia do Senado
Federal, e esta disponivel no seguinte endereco eletronico:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/docsRecCPI?codcol=2093.

10.  Apresentamos, a seguir, as informagdes solicitadas no Requerimento de Informag&o n°
207/2019 - CD:

I - Apresentar a memoéria de calculo das estimativas de impacto liquido apresentadas pela
tabela da Exposicio de Motivos constante da PEC n° 6, de 2019.

11.  Aspremissas e os calculos realizados, no que se refere ao RPPS dos servidores civis da
Unido, integram as informagdes constantes do Relatério de Premissas do Estudo Atuarial dos
Impactos da PEC n°® 6/2019 - RPPS da Unido e seu Apéndice 1 (Nota Técnica Atuarial) juntados
ao presente processo.

12.  Em relagdo as estimativas de impactos fiscais das alteragdes propostas no ambito do
RGPS, é estimada economia, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 807,9 bilhdes, a valores
constantes de 2019, com detalhamento em termos de decomposigdo anual e por clientela
apresentados a seguir. Ressalta-se que enquanto os impactos nas clientelas rural e urbana estdo
associados a estimativa de redugdo de despesa em cada ano decorrentes das alteragdes propostas
nas regras de acesso e célculo de beneficios, os impactos sobre a contribui¢do sdo descritos
como valores negativos, uma vez que estdo associados as estimativas de redugdo da arrecadagdo
do RGPS decorrentes das mudangas de aliquotas de contribuigdo previdenciéria.

13.  J4 em relagdio as alteragdes no dmbito das mudangas no BPC e abono salarial, sdo
estimadas economias, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 34,8 bilhdes e R$ 169,4 bilhdes,
respectivamente, a valores constantes de 2019, com detalhamento em termos de decomposic¢do
anual apresentados a seguir:
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Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): RGPS, BPC e abono salarial

2020 2021

2022 2023

2024

2025 2026

2027

2028

2029

Total

Total RGPS 6,4

1,0

Urbano 7,9

Contribuigdo

33,4 473

11,8

95,4

104,3

126,0
14,5
114,5

-3,0

148,4
17,5

134,0

169,9

152,4

807,9
92,4
743,9

-28,4

Mudan¢a BPC/LOAS

0,4 12

2,0

3,3 4,7

6,3

1,9

9,8

34,8

Focalizagio do abono
salarial

16,9 17,7

18,5

19,5 20,5

21,5

22,1

23,9

169,4

14.

Por sua vez, é importante destacar que as estimativas apresentadas acima encontram-se

atualizadas, e assim, diferenciam-se daquelas outrora apresentadas na Exposi¢cdo de Motivos
que encaminhou a PEC 06/2019. Dentre as alteragdes realizadas, foi alterado o ano inicial dos
impactos fiscais de 2019 para 2020, o que faz com que a estimativa acumulada em 10 anos
totalize os impactos anuais compreendidos entre 2020 e 2029. Ademais, foram atualizados os
parametros macroecondmicos, a partir das informagdes da Grade de Pardmetros
Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdmica, elaborada em virtude do PLDO 2020.

II - Economia de Recursos esperada

15.

A economia de recursos no que se refere aos servidores civis do RPPS da Unido sera de

R$ 224,5 bilhGes em 10 (dez) anos, conforme valores constantes dos quadros abaixo:

“ Rogério Simonetti Marinho

Secretario Especial
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

(1C

. 4500V
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Se“u‘e‘mow\‘““\a

RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RESULTADO PREVIDENCIARIO
EXERCICIO | Fluxo Avaliagdo 2019 PEC 0612019 Diferenga Fluxo Avaliagio 2019 PEC 06/2019 Diferenga Fluxo Avaliagao 2019 PEC 06/2019 Diferenga
Valor (A) Valor (B) (B-A) Valor (A) Valor (8) (B-A) Valor (A) Valor (B) (B-A)
2020 34.064.728.175,04 35.065.976.391,20 1.001248.216,16 93101 526 096,11 87.628.468 935,35 +5.473.057.160,77 59.036.797.921,07 §2.562.492.544,15 6.474.305.376,92
2021 32.662.171.513,75 34.615.917.638,07 1.953.746.124,31 95937.310.315,27 87.323.813.140,61 8.613497.174,65 63.275.138.801,52 §2.707.895.502,55 10.567.243.298,97
2022 31.176.660.392,35 33,986 029.998 44 2.809.369 606,09 98.737.425 738 49 87.332.988 184,68 -11.404 437 553,81 67.560.765.346,14 53.346.958 186,24 14.213.807 159,90
2023 29.661.029.499,80 33.280.103.902,93 3.619.074.403,12 101422.272 621,00 87.413.690.979,48 -14,008 581.641,52 71.761.243.121,19 54.133.587.076,56 17.627 656.044,64
2024 28.057.715.094,12 32.669.211.154,51 4.501.496 060,39 104 190.724,347,39 87.417.970.453,67 -16772.753.893,72 76.133.009 253,27 54.858.759.299,16 21274 249 954,11
2025 26.359.043 659,80 31.455.169.374,79 5.096.125 714,99 107 011.064.450,42 88.399 769 821,42 -18.611294.629,00 80.652.020.790,62 56.944.600,446,62 23.707.420.343,99
2026 24,653.786.873,21 30.142.521.964,12 5.488 735.090,92 109 700 876 419,29 89.911.104.948 94 -19.789.771.470,35 85,047.089.546,08 $§9.768.582.984,82 25,278.506.561,26
2027 23.686.779.694,83 29.346.582 844,75 5.659.803,149,92 110027 825 762,62 89.728.459.142,85 +20.299.366.619,77 86.341.046.067,79 60.381.876.298,10 25.959,169.769,69
2028 22.767.840 756,88 28.459 114 451,02 5691273694,14 110 061 092 109,41 89,696 148.191,11 +20.364 943.918,30 87 293.251.352,54 61.237.033.740,09 26.056.217.612,44
2029 21.907.721.052,79 27.500.506.793,96 5.592.785.741,18 109.826.112.995,48 89.790.928.992,36 -20.035.184.003,12 87918.391.942,69 62.290422 198,40 25.627.969.744,29
TOTAL 274.997.476.712,57 316.411.134.513,79 41.413,657.801,22 1.040.016.230.855,48 884,643,342.790,48 -155,372.888.065,00 765.018.754,142,91 568.232.208,276,69 196.786.545,866,22
Eslimaliva de Aumento de
e Receilas de Conlribuigdes dos
Servidores Alivos, Aposentados e
Pensionistas
2020 3.542.195.881,53
2021 3.376.080.652,31
2022 3.202.122.051,41
2023 3.026.346.142,42
-
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2024 2.840.106.009,55

2025 2.644.699.263,51

2026 2.447.373.471,00

2027 2.326.641.373,07

b ) 2028 2.211.804.953,88

2029 2.103.195.269,28

TOTAL 27.720.565.067,97

16.  Relativamente 2 economia obtida no que se refere a previdéncia dos congressistas, 0s
parlamentares ndo integram o RPPS dos servidores civis da Unido.

17. Quanto aos valores pormenorizados dos impactos relativos aos militares das Forgas
Armadas, essas estimativas foram elaboradas no ambito do Ministério da Defesa.

III - Taxas de reajustes dos Salarios

18.  Para a projegdo dos reajustes das remuneragdes dos servidores civis do RPPS da Unio,
utilizou-se a taxa de 1% a.a., atendendo-se ao pardmetro minimo estabelecido na Portaria MF
n° 464, de 2018.

19.  Quanto ao percentual relativo aos militares das Forgas Armadas, esses pardmetros foram
propostos pelo Ministério da Defesa.

IV - Cenarios Econdomicos

20.  No ambito do RPPS dos servidores da Unido e do RGPS, para o cenario econémico
doméstico, utilizaram-se proje¢des do Produto Interno Bruto (PIB) constantes das Grades de
Parmetros fornecidas pela Secretaria de Politica Econdmica deste Ministério. No periodo
posterior ao coberto pela grade de pardmetros, foram utilizadas projegdes do PIB de acordo
com metodologia descrita no Anexo V.5 do PLDO para o RGPS.

21.  No que se refere ao cendrio econémico mundial, uma vez que o modelo de célculo €
baseado em avaliagdo atuarial, ndo sdo usados fatores relativos a conjuntura externa na projegao
das receitas e despesas.

IV - CONCLUSAO

22 S#o essas as informagdes para resposta ao Requerimento de Informagdo n°® 207/2019,
de autoria do Deputado Marcelo Moraes.

23.  Adicionalmente, sugere-se que sejam encaminhados a Céamara dos Deputados as
manifestagdes técnicas e juridicas produzidas durante a elaboragio da PEC n° 06/2019, bem
como as projegdes que acompanharam o PLDO 2020, que contém importantes subsidios para
analise dos parlamentares quanto aos modelos e metodologias de célculo utilizados.

24. Ao Gabinete da Secretaria de Previdéncia e da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, para apreciagdo, sugerindo-se o retorno dos autos a Assessoria Parlamentar do
Gabinete do Ministro, para as providéncias necessarias relacionadas ao encaminhamento de
resposta & Cdmara dos Deputados.
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