SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Serra

REQUERIMENTO N DE

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro da Economia, com o objetivo dar maior transparéncia ao debate da
Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 6, de 2019, que tramita na Camara
dos Deputados modificando o sistema de previdéncia social, requeiro ao Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Economia, a memdria de calculo das estimativas do impacto
fiscal liquido apresentadas em tabela da Exposicdo de Motivos que acompanhou a

mencionada PEC.

As informacées devem explicitar separadamente as hipéteses e as

premissas adotadas nas estimativas referentes a cada item a seguir relacionado:

Reforma do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS;

Reforma do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido;

1
2
3. Mudangcas das aliquotas no RPPS da Unido;
4, Mudangas das aliquotas no RGPS;

5

Assisténcia fasica e focalizacdo do abono salarial.

Sala das Sessdes, de de

SF/19185.58289-42 (LexEdit)



Requeiro, nos termos do art. 50, § 2, da Constitui¢do Federal e do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro da Economia, com o objetivo dar maior transparéncia ao debate da
Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 6, de 2019, que tramita na Cimara dos Deputados modificando o sistema
de previdéncia social, requeiro ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Economia,...

Senador José Serra
(PSDB - SP)

SF/19185.58289-42 (LexEdit)



SEI/ME - 2334241 - Nota Técnica https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 29/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Requerimento — RS n°® 107/2019, oriundo do Senado Federal, de autoria do Senador José Serra — PSDB/SP.

I- SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Requerimento — RS n° 107/2019, oriundo do Senado Federal, de autoria do Senador José Serra — PSDB/SP, em que é
solicitada a memoria de calculo das estimativas do impacto fiscal liquido apresentadas na tabela da Exposicdo de Motivos da Proposta de Emenda
Constitucional n° 6, de 2019, explicitando-se, separadamente, as hip6teses e as premissas adotadas em rela¢do a cada um dos itens ali apontados.

2. Conforme informagdes extraidas do sitio do Senado Federal, o prazo para retorno das informacdes aquela Casa legislativa é 16 de
maio de 2019.

II - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

3. Diversos Requerimentos de Informagao, dirigidos ao Ministro de Estado da Economia, com fundamento no § 2° do art. 50 da Constitui¢do
Federal, tém sido encaminhados a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho para produgdo dos dados técnicos necessdrios a sua resposta.

4. Trata-se de demandas que, em sua maioria, referem-se a Proposta de Emenda Constitucional n° 6/2019, relativa a reforma da previdéncia
social, matéria encaminhada, em fevereiro tltimo, ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

5. Nesses requerimentos, sdo solicitados, em regra, os microdados utilizados para as estimativas, as equagdes completas do modelo atuarial
adotado, as memorias de cdlculo relativas a economia de recursos e demais elementos concernentes aos parametros dos estudos realizados.

6. Registre-se que todas as manifestacdes técnicas que fundamentaram a PEC n° 06/2019 encontram-se disponiveis na pdgina da Previdéncia
Social na Internet, no seguinte endereco http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/e
contemplam:

a) Nota Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com apresentagdo das alteragdes propostas;

b) Nota Informativa SEI n° 85/2019/SE-ME, da Secretaria-Executiva do Ministério da Economia, com encaminhamento da minuta da
proposta para apreciacdo do Ministro da Economia;

c¢) Nota Técnica SEI n° 3/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com estimativa agregada de impacto da proposta;

d) Nota Técnica SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, em substituicdo a Nota Técnica SEI n® 3/2019/SPREV
/SEPRT-ME, com estimativas detalhadas ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 e totalizadas para 4, 10 e 20 anos e respectiva memoria de

calculo;

e) Nota Técnica SEI n° 1/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME, da Secretaria de Or¢amento Federal, com a proposta e minuta de Exposi¢do de
Motivos;

f) Nota Técnica SEI n° 1/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME, da Secretaria do Tesouro Nacional, com andlise dos aspectos fiscais da
proposta;

g)Parecer Conjunto SEI n® 1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com avaliagdo juridica
da proposta;

h) Nota Técnica SEI n® 5/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com informag¢des complementares a Nota Técnica SEI n°
2/2019/SPREV/SEPRT-ME;

i) Nota Técnica SEI n® 6/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, em substituicdo as Notas Técnicas SEI n° 03/2019/SPREV
/SEPRT-ME e 04/2019/SPREV/SEPRT-ME, com estimativa de impacto e memoria de cdlculo da proposta detalhada ano a ano para o
periodo de 2019 a 2028 e totalizadas para 4, 10 e 20 anos;

j) Projecdes Atuariais para o RGPS, Relatério da Avaliacdo Atuarial do RPPS dos Servidores Civis da Unido 2019 e correspondente Nota
Técnica Atuarial, anexos ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2020 (PL n° 2/2018-CN).

7. Além dessas informacoes encontram-se disponibilizados naquela pagina os dados primarios utilizados no modelo de projecdes fiscais do
RGPS e, no que se refere ao RPPS da Unido, o Relatério do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n° 06/2019, a Nota Técnica Atuarial, as tdbuas
biométricas, o diciondrio e o leiaute da base de dados e os microdados utilizados, as memorias de cdlculo dos fluxos de receitas e despesas e do impacto
das novas aliquotas. Nesse endereco eletronico, serdo disponibilizadas, também, todas as respostas aos Requerimentos de Informagdes elaboradas pela
Secretaria de Previdéncia.

8. O acesso a esses dados veio possibilitar uma adequada compreensdo técnica dos cdlculos efetuados, permitindo que as estimativas
apresentadas pelo Ministério da Economia, na Exposi¢do de Motivos da proposta, sejam reproduzidas por outros técnicos, que, inclusive, poderdo, a
partir das bases e demais informagdes disponibilizadas por este 6rgdo, elaborar estudos e andlises, alterando, conforme desejem, as regras de
elegibilidade e demais parametros ali previstos, de forma a obterem resultados em simulagdes que sejam de seu interesse.

9. Registre-se que, diante das inimeras possibilidades com que podem ser recombinados ou reordenados os pardmetros constantes do modelo
veiculado na PEC n° 6/2019, ndo haveria como esta Secretaria atender a todos os pedidos, restringindo-se aqueles que foram elaborados para
fundamentar a proposta de emenda constitucional.

10. Esse esclarecimento revela-se necessdrio, na medida em que se tem verificado demanda crescente de alguns parlamentares por andlises
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especificas, que, quase sempre, implicam o desenvolvimento de novas formulagdes de cédlculos e projecdes, por envolverem miuiltiplos, heterogéneos e
complexos arranjos e variacdes nas regras e pardmetros da PEC, conforme critérios sugeridos nos pedidos apresentados. Uma situacdo objetiva ocorre
quando o parlamentar solicita a andlise do impacto de apenas uma regra, por exemplo de idade para determinada massa, sendo que esse parametro
repercutiria em vdrias outras regras constantes da PEC n® 06/2019, as quais deveriam se adequar a esse novo cendrio, produzindo outra estrutura de
normas previdencidrias.

11. Nesse contexto, faz-se oportuno reafirmar que os estudos solicitados por parlamentares que demandariam a elaboragdo por parte desta
Secretaria de novas andlises que fogem ao contetido do proposto na PEC n® 06/2019 ndo poderdo ser por ela desenvolvidos, por implicarem esfor¢os ou
tempo desarrazoados para sua realizagdo, além de fugirem do conceito de “prestacdo de informagdo”. Porém, tais estudos poderdo ser empreendidos no
ambito do Congresso Nacional, por meio de suas dreas técnicas de consultoria e assessoramento, a partir dos dados e informacdes ja disponibilizados por
este Ministério.

12. Neste ponto, ressalte-se a atencdo que se deve ter quando das simulagdes realizadas, a fim de que seja mantida a coeréncia légica e
compatibilidade sistémica das regras, varidveis e parametros associados, preservando-se a estrutura funcional dos elementos que compdem o modelo
alterado, cuidado que revelard, em algumas situagdes, a impossibilidade, mesma, da férmula pretendida.

13. Ademais, sublinhe-se, ainda, que, considerando que as normas/disposi¢des transitérias somente se aplicam aos futuros segurados, elas, em
regra, ndo produzirdo impactos nos proéximos dez anos, mas apenas a longo prazo. E possivel que alguns dos atuais segurados optem por se aposentar
pelas regras transitdrias, e ndo pelas regras de transicdo, mas serdo situacdes eventuais, de comportamento dificil de prever e com impacto pouco
relevante em relagio aos valores totais.

14. E importante destacar que as estimativas apresentadas nesta Nota Técnica encontram-se atualizadas em relacio aos valores que constaram
da Exposi¢do de Motivos que acompanhou a PEC n° 06/2019, pelas seguintes razdes: a) foi alterado o ano inicial dos impactos fiscais de 2019 para 2020,
passando a estimativa acumulada em 10 anos a contemplar o periodo de 2020 a 2029, e ndo mais de 2019 a 2028; b) foram atualizados os pardmetros
macroecondmicos, principalmente em termos de estimativas de crescimento econdmico e evolugio do saldrio minimo, a partir das informagdes da Grade
de Pardmetros Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econémica, divulgada no inicio de margo (posteriormente ao envio da PEC), adequada ao
PLDO 2020; c) outros refinamentos nos cdlculos, de menor impacto.

15. Especificamente no que se refere ao estudo atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social que embasou a Proposta de Emenda
Constitucional - PEC n° 06/2019, o trabalho seguiu o modelo descrito no Relatdrio da Avaliagdo Atuarial que consta do Anexo de Metas Fiscais IV.6 do
PLDO 2020.

16. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, o estudo atuarial consiste naquele publicado no Anexo de Metas Fiscais IV.5 da

PLDO de 2020. Tal documento descreve as proje¢des mais recentes e a versdo mais atualizada do modelo de proje¢des fiscais do RGPS, a mesma em uso
para as demais avaliagdes relativas a PEC 06/2019, com a respectiva nota metodoldgica, na qual constam as fontes de informacdes e hipdteses utilizadas.

III - ANALISE
17. Passamos a apresentar, a seguir, as informacdes solicitadas em cada um dos tépicos do Requerimento de Informacdo n°® 107/2019 - SE.

18. No que se refere ao RGPS, a descricdo detalhada da metodologia do cédlculo dos impactos fiscais da proposta, das fontes de dados
primdrios necessarios, bem como das hipdteses utilizadas, estdo contidas em Nota Metodolégica, disponibilizada na pagina eletronica da Previdéncia
Social, no endereco http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/.

19. Em relagdo as estimativas de impactos fiscais das alteracdes propostas no dmbito do RGPS, é estimada economia, acumulada em 10 anos,
da ordem de R$ 807.9 bilhdes, a valores constantes de 2019, com detalhamento em termos de decomposi¢io anual e por clientela apresentados a seguir.
Ressalta-se que enquanto os impactos nas clientelas rural e urbana estdo associados a estimativa de redug¢do de despesa em cada ano decorrentes das
alteragdes propostas nas regras de acesso e calculo de beneficios, os impactos sobre a contribui¢do sdo descritos como valores negativos, uma vez que
estdo associados as estimativas de reducdo da arrecadacdo do RGPS decorrentes das mudangas de aliquotas de contribui¢@o previdencidria.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): RGPS.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Total

Total RGPS 64 | 219 | 334 | 473 | 656 | 84,7 |104,3|126,0(148,4|169,9 |807,9

Rural 1,0 2,1 3,4 5,1 7,0 93 | 11,8 | 14,5 | 17,5 | 20,7 | 92,4

Urbano 79 | 224 | 32,7 | 449 | 61,4 | 783 | 954 |114,5|134,0|152,4 |743,9

Contribui¢io 25 | 26| 27 | 27| -28 | -29 |-29|-30]|-31]-32|-284

20. No que se refere ao RPPS da Unido, as premissas e os cdlculos realizados para estimativa dos ganhos com a reforma da Previdéncia Social
integram as informacdes constantes do Relatério do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n° 06/2019 - RPPS da Unido e seu Apéndice 1 (Nota Técnica
Atuarial), disponibilizados na pdgina eletronica da Previdéncia Social, no endere¢o http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-
de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/.

21. Quanto a esse sistema, a economia esperada, nos préximos dez anos, com a reforma da previdéncia social do servidor seria de R$ 224,5
bilhdes, sendo R$ 196,8 bilhdes decorrentes das regras de elegibilidade para aposentadoria e pensdo e R$ 27,7 bilhdes com a implantagdo das novas
aliquotas de contribui¢do do servidor, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): RPPS da Unido.

2020 2021 2022 2023 Total

2024 2025

2026 ’ 2027 ’ 2028 ’ 2029
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Total RPPS Unido 10 14 17,4 20,6 24,1 26,4 27,7 28,3 28,3 27,7 224,5

Novas aliquotas de

o 3,5 3,4 32 3,0 2,8 2,6 2,4 23 22 2,1 27,70
contribuicio
1. Total ndo considera os arredondamentos dos valores em cada ano.
22. Quanto as estimativas de impacto na arrecadagdo do RGPS decorrente da adoc¢do da nova estrutura de aliquotas proposta e de sua forma de

incidéncia, escalonada por faixas de rendimento, aquelas avaliacdes foram feitas a partir de dados sobre mercado de trabalho formal obtidos pela Pnad
continua de 2017, quinta entrevista.

23. Desta Pnad especifica, foram extraidos os dados sobre rendimentos no trabalho das pessoas com carteira assinada ou trabalhadores por
conta propria. Por meio dessa amostra, foram estimados os valores de contribuicdo previdencidria considerando os cendrios com as aliquotas de
recolhimento ao INSS vigentes a época e com as aliquotas propostas na reforma, com suas respectivas faixas de remuneragdo deflacionadas para o ano de
2017 pelo INPC, exceto a primeira faixa, que teve como referéncia basica o valor vigente do saldrio minimo. O impacto na arrecadag@o, simulado para o
ano de 2017, ocorre pela diferenca entre o valor arrecadado no cendrio vigente e o valor arrecadado a partir das novas aliquotas e forma de incidéncia
propostos na PEC n° 06/2019. De acordo com as estimativas, o impacto teria gerado redugdo de R$ 2,3 bilhdes na arrecadacdo daquele ano.

24. Para realizar a proje¢do do impacto nos anos seguintes, de 2018 até 2060, foram utilizadas as taxas de crescimento da massa salarial dos
contribuintes obtidas diretamente do modelo de projecao fiscal do RGPS. Logo, o impacto na arrecadag@o no ano t serd dado pelo impacto estimado no
ano t-1, corrigido pela taxa de crescimento da massa salarial dos contribuintes em t.

25. Impactot = Impactot-1 * (1 + Tx Cresc Massa Salarial Contribuintest)
26. O detalhamento dos dados estimados segue no quadro abaixo:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhGes de 2019): Novas aliquotas de contribui¢do no RGPS

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Novas aliquotas de

o -2,5 -2,6 2,7 2,7 -2,8 -2,9 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -28,4
contribuicao

Taxa de Crescimento da Massa

. 0 2,8% 2,8% 2,7% 2,6% 2,6% 2,5% 2.,4% 2,3% 2,3% 2,2%
Salarial dos Contribuintes

Elaboracdo: CGEDA/SRGPS/SPREV/SEPRT-ME.
Taxa de crescimento da massa salarial dos contribuintes obtida a partir dos dados do modelo de proje¢des fiscais do

RGPS.
217. Finalmente, em relag@o as alteracdes no ambito do BPC e abono salarial, sdo estimadas economias, acumuladas em 10 anos, da ordem de
R$ 34,8 bilhdes e R$ 169.,4 bilhdes, respectivamente, a valores constantes de 2019, com detalhamento, em termos de decomposi¢do anual, apresentados a
seguir:
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
Mudanca BPC/LOAS -0,7 -0,2 0,4 1,2 2,0 3,3 4,7 6,3 7,9 9,8 34,8
Focalizacao do abono salarial 0,0 8,3 16,9 17,7 18,5 19,5 20,5 21,5 22,7 239 169,4

IV - CONCLUSAO

28. Sdo estas as informagOes para resposta ao Requerimento — RS n° 107/2019. Sublinha-se mais uma vez que as memorias de célculo,
hipéteses, premissas e demais informagdes e dados que embasaram os estudos relativos as estimativas de economia de recursos com a reforma da
Previdéncia Social, integram as informacdes constantes da pdgina eletronica da Previdéncia Social, no endereco “Transparéncia Nova Previdéncia”
(http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/).

29. Ao Gabinete da Secretaria de Previdéncia e da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, para apreciacdo, sugerindo-se o retorno dos
autos a Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro, para as providéncias necessdrias relacionadas ao encaminhamento de resposta ao Senado
Federal.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
JOSE WILSON DA SILVA NETO
Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade

e Investimentos
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Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES
Subsecretario dos Regimes Proprios de

Previdéncia Social

Documento assinado eletronicamente
OTAVIO JOSE GUERCI SIDONE

Assessor da Secretaria de Previdéncia

De acordo.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO NAGAMINE COSTANZI
Subsecretario do Regime Geral de

Previdéncia Socia

Documento assinado eletronicamente
ALESSANDRO ROOSEVELT SILVA RIBEIRO

Assessor da Secretaria de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretdrio-Adjunto de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente

BRUNO BIANCO LEAL

Secretdrio Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho
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Documento assinado eletronicamente por José Wilson Silva Neto, Coordenador(a)-Geral de Atuaria,Contabilidade e Investimentos, em
14/05/2019, as 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Subsecretario(a) dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, em 14/05/2019, as
10:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rogerio Nagamine Costanzi, Subsecretério(a) do Regime Geral de Previdéncia Social, em 14/05/2019, as
10:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Otavio José Guerci Sidone, Assessor(a), em 14/05/2019, as 11:08, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Alessandro Roosevelt Silva Ribeiro, Assessor(a), em 14/05/2019, as 11:31, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira, Secretario(a)-Adjunto(a), em 14/05/2019, as 12:18, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal, Secretario(a) Especial de Previdéncia e Trabalho Adjunto(a), em 14/05/2019, as
12:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 12100.100630/2019-52.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEIN® 212/2019/GME-ME
Brasilia, [( de woue  de2019.

A Sua Exc?léncia o Senhor
Senador SERGIO PETECAOQO
Primeifo-Secretario do Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informagiio

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio n°® 168 (SF), de 16.04.2019, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informag&o n® 107/2019, de autoria do
Excelentissimo Senhor Senador JOSE SERRA, que solicita “a memoéria de célculo das estimativas
do impacto fiscal liquido apresentadas em tabela da Exposi¢éo de Motivos que acompanhou a
Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 6, de 2019.” '

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do ilustre
parlamentar copia da Nota Técnica SEI n° 29/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 14 de maio de 2019,
elaborada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. -

Atenciosamente,

MARCELO PACHEQO DOS NYS
i mia substituto

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar % s ‘éﬁ —

48-900 - Brasilia/DF
CEP 70048-900 - Brasilia/DF N 17 0% I 4

(61) 3412-2524 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br
>CXVIA PINHEIRO
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