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Oficio 13Sec/RI/E/n® 44{ 6 19 Brasilia, 5 de abril de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
Ministro de Estado da Economia
Assunto: Requerimento de Informagao

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

- “PROPUSICAD" “AUTDR™ = S
Requerimento de Informag&o n° 249/2019 | Jilio Cesar |
| Requarimento de Informagdo n® 251/2019 | Aureo Ribairo i
Requerimento de Informag&o n® 252/2019 | Aureo Ribeiro |

Regquerimento de Informagéo n® 253/2019 | Aureo Ribeiro
Requerimento de Informagéo n® 256/2019 | Ivan Valente
Requerimento de Informacdo n® 257/2019 ' lvan Valente
Raguerimento de Informacdo n° 258/2019 lvan Valente
Requerimento de Informacfa n® 259/2019 | Daniel Coelho
Requerimento de Informag3o n® 261/2019 Mario Heringer —
| Reguerimento de Informagéo n° 264/2019 Elias Vaz

. Requerimento de Informagdo n® 265/2019 | Elias Vaz

' Requerimento de Informagdo n® 266/2019 | Elias Vaz

Requerimento de Informacdo n° 267/2019 Célio Moura

- Requerimento de Informagdo n° 285/2019 Sidney Leite
Refuerimento de Informag&o n° 294/2019 | Assis Carvalho

Requerimento de Informai&o n° 303/2019 Zeca Dirceu
Requerimento de Informagdo n® 312/2019 | Aureo Ribeiro a

' Requerimento de Informagdo n° 316/2018 | Pedro Paulo
Reqjuerimento de Informag&o n® 246/2019 Felipe Carreras

Por oportuno, solicitamos, na eventualidade de a informagao
requerida ser de natureza sigilosa, seja enviada também cépia da decis&o de classificagdo
proferida pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos 08 elementos

- NOTA: os Requerimentos de Informagao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
fcco
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elencados no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagéo), ou, caso se trate
de outras hipéteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicitamos ainda que os documentos sigilosos
estejam acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau

ou espécie de sigilo.

Atenciosamente,

- NOTA: os Requerimentos de Informagio, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
fcco



CAMARA DOS DEPUTADOS

£, "{
REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° DE 2019
(do Sr. Aureo)

Requer informagdes ao
Ministro da Economia, Sr. Paulo
Guedes, sobre o déficit da
Previdéncia, nos ultimos 5 anos.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50, § 2° da Carta Magna e do art. 226, Il,
cumulado com o art. 115, I, e 116 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), proponho requerimento de informacdo ao Ministro da
Economia, Sr. Paulo Guedes, referente ao déficit da Previdéncia, e sua evolugédo

nos ultimos 5 (cinco) anos.
Dessa forma, solicito o preenchimento na forma da seguinte tabela,

a ser encaminhada em arquivo “Excel”, por meio de midia eletrdnica, com o

maximo de detalhamento possivel (Aposentadoria Rural, Urbano, RPPS, BPC

etc):

_Més/Ano | Receitas | Despesas | Deéficit .

| | |

JUSTIFICATIVA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A requisigao quanto ao déficit da previdéncia se faz necessaria para
orientar e esclarecer informagdes pertinentes aos problemas previdenciarios para
que a possivel reforma da previdéncia seja feita de forma eficaz e coerente.

Ha uma falta de transparéncia das informagdes previdenciarias,
dificultando uma andlise mais complexa e detalhada da sua real situagdo. Nao
existem pesquisas claras e compreensiveis quanto a esse déficit, o que se
encontra sio diversas fontes com informagdes distintas, variando valores e
veracidade dos fatos, 0 que provoca incertezas quanto ao principal problema que

provocou a iniciativa da reforma da previdéncia.

Segundo informagdes do ano passado, 0s valores dos gastos s&o
superiores ao recolhimento, explica-se que a despesa cresce em ritmo mais alto
que arrecadago, assim, o déficit cresce em velocidade bastante significativa, ndo

somente em termos reais, mas em proporgao do PIB.!

Encontra-se fontes que afirmam que o déficit da Previdéncia Social
somou R$ 268,8 bilhdes em 2017, considerando o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e os servidores publicos da Unido.? J4 em 2018, o déficit somado
das previdéncias do setor privado, dos servidores publicos da Unido e dos
militares aumentou 8% e fechou em R$ 290,297 bilhdes, sendo o recorde da serie
histérica.?

Em outra concepcdo, a Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal (ANFIP) acredita que quando a conta é feita “honestamente”,
computando-se todas as fontes de receitas e todas as despesas com a
Seguridade Social, verifica-se que o discurso do déficit é falso.* Nessa mesma

linha de pensamento, o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da

I Governo do Brasil. 2018. Entenda o déficit da Previdéncia em seis pontos. Acesso em: 14/03/2019.

Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/ noticias/emprego-e-previdencia/201 8/02/entenda-o-deficit-da-
revidencia-em-seis-pontos

2 §im3o, Edna. 2018. Valor. Déficit da Previdéncia aumenta para RS 268,8 bilhdes em 2017. Acesso em:

14/03/2019. Disponivel em: https://www.valor.com.br/brasil/5272353/deﬁcit—da—previdencia-aumenta—para—r—

2688-bilhoes-em-2017

3 Miéximo, Wellton. 2019. Agéncia Brasil. Rombo da Previdéncia aumenta para R$ 290 bilhdes em 2018.

Acesso em: 14/03/2019. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com‘br/economia/noticiafzol 9-01/rombo-

da-previdencia-aumenta-para—r—290-bilhoes-em-ZO 18

4 Eattorelli, Maria Lucia. 2019. ANFIP. O “déficit’ da Previdéncia € fake. Acesso em: 13/03/2019. Disponivel

em: https://www.anﬁp.org.br/artigo-clipping—e—imprensa/o—deﬁcit-da-previdencia‘e-fake/




CAMARA DOS DEPUTADOS

Previdéncia Social do Senado Federal também coloca em duvidas a existéncia
desse déficit na Previdéncia.®

Percebe-se que tanto fala-se de valores do déficit da previdéncia
como da ndo existéncia do mesmo, causando dificuldade em entender este
problema, assim torna-se indispensavel que o Ministro da Economia esclarega os
fatos, apontando valores exatos e de forma detalhada para sanar tais duvidas

geradas por varias noticias controversas.

Entendo que a apresentacgéo feita pela equipe no dia 20 de fevereiro
ndo foi suficiente para convencer a sociedade de que ela precisa fazer o tal

“sacrificio”, por isso pedimos mais informagdes.

Portanto, requerem-se as informagdes solicitadas, na forma do art.
50, § 2° da Carta Magna e do art. 226, || cumulado com o art. 115, | e 116 do

RICD.
19 MAR. 2019

Sala das Sessdes,  de | de 2019

s gt A

3 Paim, Paulo. 2017. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia Social. Relatério. Acesso em:

13/03/2019. Disponivel em: ‘
http://d38912puwétilS.cloudfront.net/arquivosf ARQUIVO_PORTAL_CPIPREV_2252-Comissao-CPI-

Comissao-CPIPREV-20170713.pdf
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
Coordenacdo-Geral de Estudos Previdencidrios

Nota Técnica SEI n° 13/2019/CGEPR/SRGPS/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Requerimento de Informacao - RIC n° 251/2019 da Camara dos Deputados, em que sao solicitados
esclarecimentos sobre o deficit da Previdéncia.

Referéncia: Processo n° 12100.100699/2019-86.

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de Requerimento de Informacio - RIC n°® 251/2019, subscrito pelo Deputado Aureo
Ribeiro (Solidariedade/RJ) e enderecado ao Ministro de Estado da Economia, solicitando esclarecimentos sobre o
deficit da Previdéncia.

2. Note-se, preliminarmente, que, conforme consta do Despacho GMF-CODEP da Coordenacdo de
Demandas Parlamentares do Gabinete do Ministro desta Pasta, o RIC em andlise ainda ndo foi aprovado pela Mesa
Diretora da Camara dos Deputados - MESA, sendo que esta Pasta terd 10 (dez) dias para apresentacdo da resposta a
partir da data do recebimento.

3. Entretanto, posteriormente, em 9 de abril de 2019, o RIC n°® 251/2019 veio a ser aprovado pela
MESA (2087396), estabelecendo-se o prazo para resposta em 6 de maio de 2019.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

4. Cabe ressalvar, preliminarmente, que compete a esta Subsecretaria manifestar-se sobre questdes que
digam respeito ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sem prejuizo da oitiva dos demais interessados.

5. Conforme se verifica no RIC n°® 251/2019, sdo solicitadas informagdes sobre o deficit da Previdéncia
e a sua evolug@o nos ultimos cinco anos, a ser encaminhado em arquivo "Excel", mediante o preenchimento de

n,on

tabela com campos de "més/ano"; "receitas"; "despesas" e "deficit".

6. Assim, com todo o devido respeito, € de se esclarecer que existe uma dificuldade técnica de resposta
nos exatos termos em que solicitado no RIC n° 251/2019, uma vez que sao solicitados de maneira uniforme dados
relacionados a regimes previdenciarios distintos e até mesmo beneficios assistenciais, de cariter ndo contributivo, e
deixando subentender que para cada espécie de beneficio haveria uma fonte especifica de receita vinculada para o
seu custeio. Ndo obstante, visando atender ao requerimento do ilustre parlamentar, serdo apresentados de forma
detalhada e com fundamentagdo pormenorizada todos os esclarecimentos possiveis de serem respondidos,
ressalvados justificadamente informagdes e dados que se encontrem a margem das competéncia desta Secretaria e
eventuais questdes de ordem técnica e juridica.

7. Outrossim, note-se que diversas informac¢des complementares também se encontram em documentos
produzidos e publicizados por esta Secretaria de Previdéncia, de forma a tornar publicos dados estatisticos
consistentes e confidveis sobre diversos aspectos da Previdéncia Social, especialmente os relacionados aos
beneficios e a arrecadacdo de contribui¢des do RGPS. Nesse sentido: www.previdencia.gov.br/publicacoes.
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III. ANALISE TECNICA: DEFICIT DA PREVIDENCIA E SUA EVOLUCAO NOS ULTIMOS CINCO
ANOS

IT1.A. Metodologia de calculo utilizada para apurar o deficit do RGPS

8. Para fins de melhor compreensdo da metodologia de célculo utilizada para apurar o Resultado do
RGPS, mostra-se necessdrio descrever brevemente a estrutura da Seguridade Social no Brasil, as distingdes que
denotam a Previdéncia Social e as classificacdes das fontes de receita e despesa previdencidria.

9. Nos termos do art. 194 da Constituicao de 1988, a Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

10. Em conformidade com o disposto no § 5° do art. 165 da Constituicao, a Seguridade Social possui
um or¢camento proprio, no qual se estima a receita e se fixa a despesa em igual valor.

11. Logo, o Orgamento da Seguridade Social ndo se resume ao orcamento da Previdéncia Social,
porquanto nio se destina exclusivamente ao pagamento dos beneficios previdencidrios, e sim ao financiamento
também das diversas a¢des no campo da Sadde e da Assisténcia Social. De forma ampla, o termo previdéncia pode
ser interpretado para abarcar todos os planos previdencidrios existentes no Brasil: bdsicos, complementares,
publicos e privados. Por isso, vale ressaltar que, para fins do orcamento da Previdéncia Social da Unido cabe
considerar: o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS; e o Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Federais — RPPS.

12. O RGPS se destina aos trabalhadores da iniciativa privada, na medida em que todo trabalhador é
obrigatoriamente filiado a esse Regime, exceto se integrante de RPPS ou amparado por acordo internacional.
Permite-se, ainda, a filiacdo na qualidade de segurado facultativo daqueles que ndo exercem atividade remunerada.
Por conseguinte, trata-se do sistema previdencidrio responsdvel pela protecdo social da grande maioria dos
trabalhadores e de seus dependentes, tanto no ambito urbano quanto rural.

13. A operacionalizagcdo das politicas do RGPS recai sob as competéncias do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, autarquia federal responsével pelos processos de reconhecimento de direito e concessdo de
beneficios.

14. As diretrizes basicas do RGPS encontram-se no art. 201 da Constituicdo, que estabelece o seu

cariter contributivo e a compulsoriedade de filiacdo, devendo a sua gestdo observar critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, com vistas a proporcionar protecao social ao trabalhador e a sua familia
quando esse se encontra impossibilitado, tempordria ou permanentemente, de prover o seu proprio sustento, em
face dos denominados riscos sociais elencados nos incisos desse dispositivo constitucional;

15. O RGPS adota o modelo contributivo de reparticdo simples, do qual decorre o denominado pacto
entre geragdes. Assim, a geragdo atual de trabalhadores (contribuintes) financia os beneficios daqueles que ontem
contribuiram (aposentados) mediante o pagamento das denominadas contribuicdes sociais previdencidrias. O fundo
Unico para o pagamento dos beneficios previdencidrios é o Fundo do RGPS, previsto no art. 250 da Constituicao
e criado pelo art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

16. A Secretaria de Previdéncia - SPREV publica mensalmente o Resultado do RGPS, cujos dados sdo
apurados pela Divis@o de Programacao Financeira do INSS e repassados a SPREV por meio do Fluxo de Caixa do
FRGPS, que corresponde a movimentagdo financeira da Previdéncia Social, efetuada através do acompanhamento
diario da entrada (receitas) e da saida (pagamentos) de recursos financeiros do caixa do INSS. O Resultado do
RGPS ¢€ disponibilizado todos os meses no sitio eletrénico da Previdéncia Social (disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/resultados-do-rgps/) e apresentado e
debatido no Conselho Nacional de Previdéncia - CNP, 6rgdo superior de deliberagdo colegiada, com com
participacdo dos representantes dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo.

17. A metodologia de apuragdo do resultado do RGPS leva em conta a arrecadacio previdenciaria
liquida (receita); as despesas com o pagamento de beneficios previdenciarios (inclusive os pagos por meio de
sentencas judiciais); e a diferenca entre ambos. A arrecadacdo liquida corresponde ao valor da arrecadacio bruta
deduzidos ressarcimentos, restituicdes e repasses a terceiros (arrecadagdes de outras entidades do Sistema S). A
arrecadagdo bruta representa o somatério do valor dos recursos proprios (arrecadacdo bancdria, rendimento de
aplicagdes financeiras e outros) e o valor das transferéncias da Unido (arrecadagdo SIMPLES, COFINS e outros). A
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arrecadacdo bancdria inclui as contribuicdes sociais de terceiros (SENAI, SESI, SESC etc.). O total de beneficios
representa o valor dos recursos destinados ao pagamento de beneficios do FRGPS (Urbanos e Rurais), inclusive
relativos as sentencas judiciais e compensagdo previdencidria. Ndo se inclui nessa despesa o pagamento de
beneficios assistenciais (BPC-LOAS), que sdo apenas operacionalizados pelo INSS.

18. Desse modo, o resultado nominal primédrio do Fundo do FRGPS € definido pela diferenca entre a
Arrecadagdo Liquida e o valor pago com Beneficios Previdenciarios.O deficit do RGPS pode ser definido como a
insuficiéncia de receitas previdenciarias para cobrir o pagamento com beneficios previdenciario em um
determinado periodo.

19. Compdem a receita do RGPS, por exemplo, as contribui¢des vertidas pelos segurados (empregados,
inclusive o doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, segurado especial e facultativo), das empresas
em geral, da recuperacdo de créditos, dos sistemas de compensacdo previdencidria entre o RGPS e os demais
regimes proprios, dentre outras rubricas. Nessa linha, o método de apuracio do resultado do RGPS contabiliza
com arrecadacio liquida previdenciaria as receitas correntes, as receitas decorrentes de recuperacio de
créditos e a compensacio do Tesouro Nacional referente a desoneracao de alguns setores.

20. O inciso XI do art. 167 da Constitui¢do vincula a contribui¢do de empregados e empregadores
incidente sobre a folha de saldrios, prevista no Orcamento da Seguridade Social, para o pagamento exclusivo dos
beneficios previdencidrios. Contribuem para o RGPS a empresa e a entidade a ela equiparada, o empregador
doméstico e o trabalhador. Sdo segurados obrigatérios as seguintes pessoas fisicas: empregado, empregado
doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial. Existem, ainda, os que se filiam a
Previdéncia Social por vontade prépria, os segurados facultativos. A cada tipo de contribuinte é definida uma forma
especifica de contribuicdo. Assim, considerando o disposto no inciso XI do art. 167 e no art. 195 da
Constituicao, as principais fontes de receita da Previdéncia Social sdo aquelas incidentes sobre a folha de salarios
das empresas e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio das empresas, assim como as contribui¢des dos trabalhadores, urbanos e
rurais, e demais segurados da previdéncia social.

21. Por sua vez, as despesas previdenciarias sio computadas pela soma dos beneficios ordinariamente
pagos pelo INSS e dos valores desembolsados em decorréncia de sentencas judiciais. Os beneficios previdencidrios
dizem respeito ao pagamento de prestacdes pecunidrias, decorrentes dos eventos doenga, invalidez, morte, idade
avancada, prote¢do a maternidade, saldrio-familia e auxilio-reclusdo, em conformidade com o disposto no art. 201
da Constituicdo e da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Beneficios
Previdencidrios dependem, em sua maioria, de um nimero minimo de contribui¢cdes mensais (periodo de caréncia)
para que o segurado faca jus ao beneficio. Abrangem as aposentadorias, as pensdes por morte, os auxilios, o
saldrio-familia e o saldrio-maternidade. Beneficios Acidentdrios sdo devidos ao segurado acidentado, ou ao(s)
seu(s) dependente(s), quando o acidente ocorre no exercicio do trabalho a servico da empresa, equiparando-se a
este a doenca profissional ou do trabalho, ou ainda, quando o mesmo é sofrido no percurso entre a residéncia e o
local de trabalho, provocando les@o corporal ou perturbag@o funcional que cause a morte ou redugdo da capacidade
para o trabalho.

22. O resultado do RGPS ¢ divulgado mensalmente e sua série histdrica estd disponivel no Sitio da
Previdéncia Social desde 2003. A metodologia de apuracio do resultado segue o mesmo conceito desde entdo, com
a computagcdo das receitas que sdo proprias do RGPS e a sua devida vinculacdo ao pagamento dos beneficios
previdencidrios desse regime.

23. Em 2018, a arrecadag@o liquida previdencidria foi de R$ 391,6 bilhdes. A despesa total em 2018 foi
de R$ 586,4 bilhdes. Dessa forma, apurou-se um déficit de R$ 195,2 bilhdes em 2018, conforme apresentado na
Tabela 1.
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Tabela 1. Resultado do RGPS (Em R$ Correntes)

Arrecadacao Liquida Beneficios Resultado
Anos . er . . er . er .
Previdenciaria Previdenciarios Previdenciario

2014 337.503.132.844.84 394.201.248.712,75 -56.698.115.867,91
2015 350.271.996.266,12 436.090.100.045.81 -85.818.103.779,69
2016 358.137.318.660,77 507.871.258.577,37 -149.733.939.910.,60
2017 374.784.828.274,34 557.234.827.323,11 -182.449.999.048.77
2018 391.181.797.003,36 586.378.751.884 .42 -195.196.954.881.06

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS
Elaboracio: CGEPR/SRGPS/SPREV/SEPRT/MECON

24, Nos termos em que solicitado pelo RIC n° 251/2019, encontram-se anexados ao processo 0s
arquivos em Excel com maiores detalhamentos sobre o Resultado do RGPS e sua evolucao nos tltimos 5 anos
(2115767 e 2115792).

25. No caso do RPPS da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional ji4 encaminhou resposta nos termos do
Oficio SEI N° 30/2019/CCONT/SUCON/STN/FAZENDA-ME (2145658). Em 2018, considerando os servidores
civis e sem o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a despesa foi R$ 79,9 bilhdes e a receita de R$ 33,4
bilhdes, resultando em um deficit da ordem de R$ 46,5 bilhdes. Em 2017, a despesa, receita e deficit foram de R$
78,2 bilhdes, R$ 33,5 bilhdes e R$ 44,8 bilhdes, respectivamente.

IIL.B. Esclarecimentos adicionais

26. Por derradeiro, mostra-se necessdrio esclarecer que o Beneficio de Prestacio Continuada da Lei
Organica da Assisténcia Social - BPC/LOAS, instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, nos termos
do inciso V do art. 203 da Constitui¢@o, é apenas operacionalizado pelas Agéncias da Previdéncia Social do INSS.
Vale dizer, o BPC/LOAS nao possui natureza previdencidria, na medida em que se trata de beneficio da Assisténcia
Social, sendo o seu financiamento realizado com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

27. A despesa com o BPC/LOAS, no ano de 2018, foi de R$ 53,8 bilhdes, sem considerar os gastos com
Rendas Mensais Vitalicias (RMV). A despesa com BPC/LOAS e RMV chegou a R$ 55,1 bilhdes no ano de 2018,
conforme se verifica na tabela a seguir:

Tabela 2. Despesa total com Beneficios Administrados pelo INSS - 2014 a 2018 - Valores em RS

Nominais

Grupos de espécies 2014 2015 2016 2017 2018
ZL‘HOIP:SS Assistenciats 35.686.106.288 40.158.971.236 46.581.043.752 51.312.296.307 53.770.352.526
Rendas Mensais Vitalicias 1.646.088.683  1.596.620.550  1.567.663.460  1.467.165.539  1.315.173.676
Total (Beneficios 37.332.194.970 41.755.591.795 48.148.707.212 52.779.461.846 55.085.526.201
Assistenciais)

Fonte: INSS/Sintese-web.
Elaboragido: CGEDA/SRGPS/SPREV/SPERT/MECON.

28. Para maiores detalhamentos, recomenda-se a oitiva do Ministério da Cidadania, 6rgdo responsavel
pela formulagdo da politica do BPC/LOAS.

29. Outrossim, acerca das questdes levantadas na Justificativa do RIC n°® 251/2019 sobre eventual
inexisténcia de deficit da Previdéncia Social, mostra-se oportuno acrescentar que, em 2018, nos termos do Acérdao
n°® 2.500/2018-TCU-Plenério, o Tribunal de Contas da Unido — TCU se manifestou sobre a metodologia para a
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apuracdo do resultado previdencidrio, em razdo do que consta do relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Previdéncia — CPIPREV (disponivel em: ACORDAO 2500/2018 - PLENARIO). Nessa oportunidade,
em sintese, o TCU reiterou o seu posicionamento sobre o tema e ndo acolheu a tese de que haveria um suposto
superavit da seguridade social.

30. Destaca-se que, mesmo em estudos mais recentes que defendem a tese do superavit, a Seguridade
Social também se apresenta deficitdria, ainda que utilizando de metodologia voltada a obtencdo de um resultado
positivo. Por exemplo, metodologia que exclui do cdlculo o RPPS da Unido. Nesse contexto, no exercicio de 2016,
o deficit foi de R$ 54,5 bilhdes. Em 2017, a necessidade de financiamento se repetiu, com a receita do or¢amento
da Seguridade Social totalizando R$ 780,3 bilhdes e as despesas R$ 837,2 bilhdes, indicando a necessidade de
financiamento (deficit) de R$ 56,9 bilhdes (fonte: Andlise da Seguridade Social 2016; e Andlise da Seguridade
Social 2017. Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social).

31. De acordo com os resultados oficiais do Governo Federal, disponiveis no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria da Unido - RREO da STN, em 2018, a despesa da Seguridade Social foi de R$ 993,74
bilhdes e a receita de R$ 713,09 bilhdes, resultando em um deficit de R$ 280,64 bilhdes. Em 2017, a despesa, a
receita e o deficit foram de R$ 953,30 bilhdes, R$ 675,21 bilhdes e R$ 278,09 bilhdes, respectivamente. Ja em
2016, a despesa da Seguridade Social foi de R$ 874,70 bilhdes e a receita de R$ 635,29 bilhdes, o que resultou em
um deficit de R$ 239,41 bilhdes (fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria de Dezembro de 2018 e
anteriores, Tabela 1 —Demonstrativo das Receitas e Despesas da Seguridade Social).

IV. CONCLUSAO

32. Pelo exposto, propde-se a restituicao a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Gabinete
do Ministro, a fim de que adote as providéncias que julgar cabiveis.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
JOSE MAURICIO LINDOSO DE ARAUJO

Coordenador-Geral de Estudos Previdenciarios

Substituto
Ciente e de acordo.

Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Previdéncia.

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO NAGAMINE COSTANZI

Subsecretario do Regime Geral de Previdéncia Social

Ciente e de acordo.

Encaminhe-se ao Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho.

Documento assinado eletronicamente

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
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Secretario de Previdéncia

Substituto

Ciente e de acordo.

Encaminhe-se a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro,
conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO BIANCO LEAL

Secretdrio Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho.

ei' Documento assinado eletronicamente por José Mauricio Lindoso de Araujo, Coordenador(a)-Geral
5 . LJﬂ Substituto(a), em 03/05/2019, as 11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

BsInAlura

| etetrdnica 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ei' Documento assinado eletronicamente por Rogerio Nagamine Costanzi, Subsecretario(a) do Regime Geral
5 . LJﬂ de Previdéncia Social, em 03/05/2019, as 11:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

BsInAlura

| etetrdnica art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eii Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira, Secretdario(a) de Previdéncia
5 ’ fﬁ Substituto(a), em 03/05/2019, as 12:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

pssinatura

| eletrénica 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eii Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal, Secretario(a) Especial de Previdéncia e
5 . fﬁ Trabalho Adjunto(a), em 03/05/2019, as 14:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

pssinatura

| eletrénica art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br
“‘._ =8 /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
Ay codigo verificador 2258790 e o codigo CRC 792C0ADS6.

Referéncia: Processo n° 12100.100699/2019-86. SEI n°® 2258790
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda

DESPACHO

Processo n° 12100.100699/2019-86

Encaminhe-se a Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro da
Economia as respostas desta Secretaria Especial de Fazenda embasadas de acordo com o Oficio n°
169/2019/ASSEC/STN/FAZENDA-ME (2149836) no Oficio 30/2019/CCONT/SUCON
/ISTN/FAZENDA-ME (2145658), a respeito do Requerimento de Informagdo n°® 251, de 05 de abril de
2019, do Deputado Aureo Ribeiro.

Brasilia, 22 de abril de 2019.
Documento assinado eletronicamente

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretério Especial Adjunto de Fazenda

eii Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial
:ﬂmm:‘ L’ﬁ Adjunto(a) de Fazenda, em 23/04/2019, as 10:23, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

Referéncia: Processo n° 12100.100699/2019-86. SEIn°® 2176372
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional
Assessoria Econdmica, de Comunicagdo e de Assuntos Legislativos

OFICIO SEI N° 169/2019/ASSEC/STN/FAZENDA-ME

Brasilia, 16 de abril de 2019.

Ao Senhor Secretario Especial de Fazenda

Ministério da Economia

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 2° andar - Zona Civico-Administrativa
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacao - RI n° 251/2019, da Camara dos Deputados.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 12100.100699/2019-86.

Senhor Secretario Especial de Fazenda,

1. A Assessoria para Assuntos Parlamentares do Ministro da Economia submeteu a
apreciacdo desta Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o Requerimento de Informag¢do da Camara n°
251/2019, de autoria do Deputado Aureo -Solidariedade/RJ, demandando informag¢des ao Ministro da
Economia, Sr. Paulo Guedes, sobre o déficit da Previdéncia, nos ultimos 5 anos.

2. Em atendimento ao requerimento, encaminho, em anexo, o OFICIO SEI N° 30/2019
/CCONT/SUCON/STN/FAZENDA-ME, de 16 de abril de 2019, com as devidas informacdes solicitadas.

Anexos:

I - OFICIO SEI N° 30/2019/CCONT/SUCON/STN/FAZENDA-ME, de 16 de abril de
2019 (SEI n° 2145658).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

Secretario do Tesouro Nacional
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eil Documento assinado eletronicamente por Mansueto Facundo de Almeida Junior, Secretario(a)
_ﬁmm:ﬁ E;T_l] do Tesouro Nacional, em 18/04/2019, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 2° andar, sala 200 - Ministério da Fazenda, Ministério da Fazenda - Ed. Sede - Bairro
Esplanada dos Ministérios

CEP 70.048-900 - Brasilia/DF

Processo n® 12100.100699/2019-86. SEI n° 2149836
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Piblica
Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Unido

OFICIO SEI N° 30/2019/CCONT/SUCON/STN/FAZENDA-ME

Brasilia, 16 de abril de 2019.

Ao Senhor

PEDRO IVO FERREIRA DE SOUZA JUNIOR

Coordenador de Suporte a Assuntos Econdmicos, Legislativos e de Comunicagéo
Assessoria Economica, de Comunicagdo e de Assuntos Legislativos

Secretaria do Tesouro Nacional

Brasilia - DF

Assunto: Resposta ao Oficio SEI n° 146/2019/ASSEC/STN/FAZENDA-ME - Requerimento de Informacio - RI n°® 251/2019, da Camara
dos Deputados

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 12100.100699/2019-86.

Senhor Coordenador,

1. Trata o presente Oficio sobre o Requerimento de Informagdo n°® 251/2019, da Camara dos Deputados, encaminhado a esta
Coordenagd@o-Geral de Contabilidade da Unido (CCONT) por meio do Oficio SEI n® 146/2019/ASSEC/STN/Fazenda-ME, de 5 de abril de 2019,
da Secretaria Especial da Fazenda.

2. O supracitado Requerimento de Informacao solicita dados referentes a evolucdo do déficit da Previdéncia Social nos tltimos 5 anos,
“com o mdximo detalhamento possivel”, para embasar andlise e decisdo no contexto da reforma da previdéncia.

3. Desse modo, a tabela abaixo apresenta as informagdes solicitadas, com a evolucdo da previdéncia no periodo mencionado:
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RS

2014 2015 2016 2017 2018
===t —_— — —_— R
Receitas do RGPS 337.554.637.045,34| 351.675.103.559,27 360.380.080.005,11| 379.252.361.214,28] 395.195.089.820,98
Despesas do RGPS 402.087.195.681,25| 440.084.549.879,15 510.088.955.990,36| 561.393.415.907,26] 589.512.727.031,13
Aposentados Urbanos 200.062.498.905,10| 219.024.462.600,17| 250.595.680.854,34| 289.971.246.766,30] 308.068.125.423,06

Pencionistas Urbanos

74.744.573.650,28

82.013.977.685,38

95.837.261.850,97

102.585.830.189,75

107.179.301.845,09

Outros Urbanos 28.317.704.900,06| 31.877.393.887,98 39.915.555.653,17 35.780.028.546,49 33.656.880.722,63
Aposentados Rurais 62.984.138.838,87| 68.835.147.899,02 77.792.431.719,02 84.407.888.052,68 88.073.227.224,91
Pensionistas Rurais 21.946.465.087,52 24.007.825.712,63 27.787.152.953,43 29.067.259.371,85 29.829.098.174,78
Outros Rurais 2.680.371.751,84 3.040.139.964,567 3.087.870.429,94 3.883.877.288,43 4.131.744.950,61

Demais Beneficios do RGPS 11.351.442.547,58| 11.285.602.129,30 14.173.002.529,49 15.697.285.691,76 18.574.337.690,07

Resultado do RGPS (54.532.558.635,91) (88.409.446.319,88) (149.708.875.985,25)| (182.141.054.692,98)| (194.317.637.210,17)
Receitas do RPPS 26.934.497.132,53| 29.497.502.042,58 30.642.017.498,05 33.468.503.103,98 33.410.891.682,97
Despesas do RPPS 60.734.157.861,32| 65.452.164.111,88 69.390.427.495,80 78.251.927.325,65 79.878.747.249,69

Aposentados Civis 41.684.789.412,68
17.833.707.709,61
1.215.660.739,03

(33.799.660.728,79)

45.174.519.439,62
18.925.195.354,24
1.352.449.318,02
(35.954.662.069,30)

47.498.181.803,32
19.963.173.379,96
1.929.072.312,52
(38.748.409.997,75)

54,327.495.885,06
22.047.652.950,28
1.876.778.490,31
(44.783.424.221,67)

56.970.160.146,87
21.626.341.783,99
1.282.245.318,83
(46.467.855.566,72)

2.360.049.747,10

Pensionistas Civis

Outros Civis

Rezultado RPPS Civis

Receitas com Pencdes Militares
Despesas com Militares Inativos e
Pensionistas

Militares Inativos

1.874.591.700,43 2.119.826.072,90 1.994.674.335,80 2.172.823.285,49

31.848.796.517,76| 35.156.563.650,58 36.998.811.217,68 41.026.959.297,79 46.213.283.702,29

16.782.798.259,74
14.923.730.672,49

18.561.722.537,59
16.469.402.773,86

19.626.968.389,07
17.253.700.824,72

21.864.391.983,29
19.053.660.495,27

24.394.369.533,64
21.235.723.322,55

Pencionistas Militares

Outras 142.267.585,53 125.438.339,13 118.142.003,89 108.906.819,23 583.190.846,10
Resultado do Sistema de Protecdo Social

d ilitar. (29.974.204.817,33)| (33.036.737.577,68) (35.004.136.881,88) (38.854.136.012,30)| (43.853.233.955,19)
os Militares

268.956.521,06
5.042.857.905,18
4,312.126.829,02
574.421.563,85
136.309.512,31

Receitas previdencidrias do FCDF 21.738.062,49
4.692.477.270,34
4.078.801.428,86

585.270.640,17

28.405.201,31

21.166.604,32
2.115.458.344,00
2.917.905.960,88
440.626.759,44
96.125.357,35

110.952.833,48
2.430.882.586,00
3.623.594.157,08
491.870.142,97
104.499.649,95

387.493.210,47
4.890.283.926,01
4,103.350.921,72
585.451.678,18
201.481.326,11

Despesas previdencidrias do FCDF
Aposentados do FCDF

Pensionistas do FCDF

Outras

Resultado das receitas e despesas

previdenciirias do FCDF (4.670.739.207,85)

(2.094.291.739,68)| (2.319.929.752,52)| (4.502.790.715,54) (4.773.901.384,12)

Fonte: Siafi

4. Quanto a sistematica adotada para produzir as informagdes encaminhadas, esta CCONT realizou as apuragdes no Sistema Integrado
de Administrag@o Financeira do Governo Federal (Siafi), baseadas na metodologia atual de elaboragdo dos demonstrativos constantes do Relatério
Resumido de Execuc@o Or¢camentdria. Tal metodologia € resultado do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta n° 1, de 13 de abril de
2017, da Secretaria de Previdéncia (SPREV), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), da Secretaria
de Planejamento e Assuntos Econdmicos (SEPLAN) e da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico (SEGRT),
criado com o objetivo de avaliar e aperfeicoar as metodologias de apuracdo do resultado financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos Servidores Publicos Civis da Unido.

5. Além disso, as informacdes apresentadas se alinham com as recomendagdes expressas no Acérdao n® 2.500/2018 — TCU — Plenario.

6. Destaca-se ainda que a apuracdo apresentada é baseada em critérios contdbeis, obedecendo ao principio da anualidade orcamentdria,
segundo o qual pertence ao exercicio financeiro as despesas nele empenhadas (artigo 35 da Lei n® 4.320/1964). A apuracao segundo esse critério
pode conter pequenas diferencas em relagdo aquela baseada estritamente nos fluxos de caixa.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
HERIBERTO HENRIQUE VILELA DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral de Contabilidade da Unido

Documento assinado eletronicamente por Heriberto Henrique Vilela do Nascimento, Coordenador(a)-Geral de Contabilidade da Unido, em
16/04/2019, as 14:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel g
assinatura

eletrénica
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br
¥ /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2145658 e o cédigo

| CRC 9358AF14.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, Edificio Anexo do Ministério da Fazenda, Ala A, 4° Andar, - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-3805 - e-mail ccont@tesouro.gov.br

Processo n° 12100.100699/2019-86. SEI n° 2145658
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEIN° 4%2/2019/GME-ME

Brasilia, 06 de Mo de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgio

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RVE/n° 146, de 05.04.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagéo n°® 25 1/2019, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado AUREO RIBEIRO, que solicita “informagGes sobre o déficit
da Previdéncia, nos ultimos 5 anos”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do ilustre
parlamentar, c6pia do Despacho s/n, de 22 de abril de 2019, elaborado pela Secretaria Especial de
Fazenda, com midia digital anexa.

Atenciosamente,

. .
PAULO GUEDES
Ministro de Estado g Economia

06 oS )9 g 3g
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CEP 70048-900 - Brasilia/DF .
(61) 3412-2524 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br



