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A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
Ministro de Estado da Economia
Assunto: Requerimento de Informagéo

Senhor Ministro,

SE l_ ™y
12600.&@?(& c§20§9- éDZ .
MINISTERIO DA ECONOMIA

Brasilia, 5 de abril de 2019,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informag&o;

B
Requerimento de Informagao n® 249/2019

Julio Cesar

Requerimento de Informagéo n° 251/2019

Aureo Ribeiro

Requerimento de [nformag&o n® 252/2019

Aureo Ribeiro

Requerimento de Informagio n® 2563/2019

| Aureo Ribeiro

 Requenmento de Informagdo n® 256/2019 | Ivan Valente
_Requerimento de InformagZo n® 257/2019 lvan Valente
Requerimento de [nformagdo n® 258/2019 | Ivan Valente -
Regquerimento de Informacdo n® 259/2019 Daniel Coelho B
Rerjuerimento de Informagdo n® 261/2019 Mario Heringer
Requerimento de Informac&o n® 264/2019 Elias Vaz
| Reguerimento de Informagdo n® 265/2019 Elias Vaz
Requerimento de Informagéo n® 266/2019 | Elias Vaz
Reguerimento de InformaczZo n® 267/2019 Célio Moura
.| Requerimento de Informagdo n°® 285/2019 | Sidney Leite |
| Reauerimento de [nformatZo n® 294/2019 | Assis Carvalho |
| Reguerimento de InformagZo n® 303/2019 Zeca Dirceu i
Rezuerimento de Informagso n® 312/2013 Aureo Ribeiro
Renquerimento de Informagdo n°® 316/2019 | Pedro Paulo

' Reguerimento de Informag&o n°® 246/2019

| Felipe Carreras

Por oportuno, solicitamos, na eventualidade de a informagao

requerida ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisdo de classificagéo
proferida pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos 0s elementos

- NOTA: os Requerimentos de Informagao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
feco
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elencados no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagao), ou, caso se trate
de outras hipéteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicitamos ainda que os documentos sigilosos
estejam acondicionados em invélucro facrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau
ou espécie de sigilo.

Atenciosamente,

- NOTA: os Requerimentos de Informagao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
fcco



iy ,\
/ @ CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

3¢
REQUERIMENTO DE INFORMACAO N°__ 2019
(Da bancada do PSOL)

Solicita ao Ministro de Estado da FEconomia
informagdes acerca das projegSes do custo de transicio
para o regime de capitalizagdo proposto na PEC
n°6/2019.

Solicito a V. Exa. com base no art. 50, pardgrafo 2° da Constitui¢do Federal e com base no
art. 115 e 116 do Requerimento Interno, que, apSs consulta a Mesa, sejam solicitados do

Ministro de Estado da Economia, Sr. Paulo Guedes, as seguintes informagdes:

1. Qual a base de dados e as equagGes de calculo das projegdes do custo de transigdo
para o regime de capitalizagio?

2. Quais as hipdteses para os calculos?

3. Quais os cendrios de implantagido do regime de capitalizacio?

4. Quais as séries de dados da trajetdria de evolugdo da despesa previdencidria do
regime de reparticio do RGPS e RPPS em valor nominal, real e percentual do P[B
até 2060, apés a implantagdo do regime de capitalizagio?

5. Quais as séries de dados de trajetéria de queda da evolugdo da receita
previdencidria do regime de reparticio do RGPS e do RPPS, em valor nominal, real
e percentual do PIB, até 2060, apés a implantacdo do regime de capitalizagao?

6. Quais as estimativas dos impactos fiscais em cada ano, para o RGPS e RPPS, em
valor nominal e percentual do PIB, desde o comego da implantagio do regime de
capitalizagdo (2019) até 20607

7. Que receitas tributdrias serfo utilizadas no futuro para cobrir o custo de transi¢do

para o regime de capitalizagdo?

Il
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8. Qual a magnitude prevista no crescimento da divida publica associada ao custo de
transi¢io para o regime de capitalizagio?

9. Qual o valor médio estimado dos beneficio do regime de capitalizagdo?

10. Qual o valor minimo estimado dos beneficios do regime de capitalizagio?

11. Qual a estimativa de crescimento do PIB de 2019 até 2060, usado para estimar o
custo de transi¢do?

12. Qual o valor médio estimado da contribuigdo do trabalhador do setor privado e do
servidor para o sistema de capitalizagio?

13. Qual o valor minimo estimado da contribui¢ao do trabalhador do setor privado e do
servidor para o sistema de capitalizago?

14. Haverd contribuicdo do empregador? Caso exista, qual o percentual de
contribui¢do?

15. Haver contribui¢io da Unido? Caso exista, quais receitas serdo utilizadas e qual o
percentual de contribui¢ao?

16. Qual a estimativa para a taxa de administrag@o do sistema de contas individuais em
capitalizagdo?

17. Qual a politica de corregdo do saldrio minimo apds 20207 Havera vinculagdo ao
piso do beneficio no regime de capitalizago?

18. Qual o custo estimado do pilar soliddrio do sistema previdenciério?

19. Como funcionari o sistema de contas nocional, caso venha a ser implantado?

20. Qual o custo estimado para o Tesouro Nacional do sistema de contas nocionais,
caso venha a ser implantado?

21. Qual a taxa de juros estimada, garantida pelo Tesouro, para o sistema de contas

nocionais?

JUSTIFICACAO

O regime de capitalizagio anunciado pela PEC N°6/2019 provocard uma mudanga

estrutural no Previdéncia Social. Trata-se de uma grande reforma no perfil do Estado

brasileiro no campo da protegao social que implicard na retirada parcial de uma de suas mais

importantes fungGes. E, portanto, da mais alta relevancia avaliar os impactos fiscais dessa
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proposta de Emenda Constitucional que reduzira consideravelmente a dimensdo do sistema
de reparti¢@o para abrir espago a um sistema de capitalizac@o. Tal mudanga implicaré, no
curto e médio prazos, um custo de transi¢io relacionado reducdo da receita do sistema de
reparticdo. Isso porque parte da arrecadagdo deste regime (utilizada, para o pagamento de
aposentadorias de hoje e do futuro préximo) passaria a compor as reservas a serem
capitalizadas em contas individuais, para o pagamento de beneficios futuros dos ingressantes
no sistema de capitalizaggo.

Nesse sentido, € fundamental avaliar a magnitude dos custos de transi¢do de uma

eventual reforma que propde a redugéo das receitas do RGPS e do RPPS, enquanto o estoque
de idosos ainda precisa receber os beneficios de aposentadorias e pensdes.
Sabe-se que, no caso do Chile, a transigdo para o regime de capitalizagdo custou caro aos
chilenos. O déficit previdencidrio passou de 3,8% do PIB em 1981, ano da sua implantagio,
para 6,4% em 1982 e seguiu acima de 5% do PIB nos vinte anos seguintes. Sabe-se também
que, depois desse enorme sacrificio fiscal, nove em cada dez aposentados naquele pais
recebe, hoje, menos de 60% do saldrio minimo e que quase metade dos aposentados
encontram-se abaixo da linha de pobreza.

Diante da experiéncia latino-americana pouco exitosa com a implantagdo de regimes
de capitalizagdo, serd parte fundamental do debate dar cariter piblico aos dados,
instrumentos, simulagSes, modelos de previsdo utilizados pelo governo para avaliar as
condi¢Ges presentes e futuras de implantagdo do regime de capitalizagio para o0s
trabalhadores do setor piblico e setor privado.

E necessrio informar como o governo pretende cobrir o déficit previdencidrio que
d se elevar nos préximos 20 anos e em quanto se elevard a divida publica. O amplo
conhecimento e dominio da sociedade, principalmente dos tomadores de decisdo, no governo
e no congresso nacional, serdo decisivos para que se tome 0 rumo certo nas importantes

trajetorias para a Previdéncia no pais.

1 g MAR. 2010

Sala das Sess0es, em }ig de fevereiro de 2019
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 23/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Requerimento de Informacao n° 256/2019 - CD, de autoria da bancada do PSOL.

I - SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Requerimento de Informacdo n° 256/2019 — CD, de autoria da bancada do
PSOL, em que sdo solicitadas informagdes acerca das projecdes do custo de transicdo para o regime de
capitalizacdo proposto na PEC n° 6/2019.

2. Conforme informagdes extraidas do sitio da Camara dos Deputados, o prazo para retorno
das informacdes aquela Casa legislativa é 06 de maio de 2019.

IT - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

3. Boa parte dos questionamentos enviados se referem a pardmetros e mecanica de
funcionamento de um possivel pilar de capitalizacdo no regime previdencidrio brasileiro no futuro. Para
uma melhor compreensdo do teor e sentido das respostas apresentadas mais a frente, segue uma breve
introducao sobre o tema.

4. A dindmica demografica global tem sido caracterizada por rdpido e intenso processo de
envelhecimento populacional como reflexo da elevagdo da expectativa de (sobre)vida e declinio da taxa
de fecundidade da populacao.

5. Esse fator, por si s6, tem levado vdrios paises a reavaliarem seus sistemas previdenciarios.
Davis e Hu (2008) atestam que, tipicamente, as reformas previdencidrias realizadas foram no sentido de
revisar um sistema integral ou parcial de reparticio para sistemas com algum grau de capitalizacdo.
Existe, na literatura empirica, estudos que mostram que regimes de capitalizacdo estdo associados a niveis
mais elevados de poupanca, acumulagio de capital e crescimento econdmico.

6. O principal ponto de investigacao de Davis e Hu foi, justamente, a relagao entre um regime
capitalizado e o crescimento econdmico. Os fundos capitalizados podem afetar positivamente a economia
através do aumento da efici€ncia e alocacdo de recursos, tornando, de fato, o estoque de capital mais
produtivo. Além disso, como o horizonte temporal dos fundos capitalizados é de longo prazo, isso tende a
reduzir o custo do capital para financiamento de projetos de mais longo prazo que sejam importantes para
o0 pais, especialmente na drea de infraestrutura.

7. Davis e Hu encontraram, como resultado, uma relagdo positiva entre a razdo ativos dos
fundos capitalizados/PIB e PIB per capita, tanto para paises da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE) como para emergentes, com efeitos mais consistentes para estes
ultimos. Outros trabalhos apontam essa relagdo positiva entre reformas previdencidrias que incrementam
o grau de capitalizacdo e a formagdo de poupanca e os niveis de investimento e crescimento econdomico,
como se pode ver em Conesa e Garriga (2008), Imrohoroglu e Kitao (2009) e Borsch-Supan et al. (2015).
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8. Apesar das evidéncias positivas reportadas por Davis e Hu, esses pesquisadores
recomendam cuidado e atencdo na conducdo de uma reforma previdencidria com introdugao/aumento de
capitalizacdo em relacd@o as precondicoes de cada pais. Nesse mesmo sentido, Giambiagi e Afonso (2019)
afirmam que ““é necessario considerar (...) que a magnitude dessas relagdes [entre capitalizagdo e ganhos
de poupanca e PIB] parece depender muito das formas funcionais adotadas e de parametros
fundamentais”.

9. Diante de tais evidéncias e dos atuais cendrios das contas publicas em geral e da
sustentabilidade do sistema previdencidrio brasileiro em particular, a PEC n° 6/2019 tratou com detalhes e
priorizacdo o ajuste paramétrico do sistema de reparticdo. Tal ajuste € reflexo ndo sé da dinamica
demografica, mas, também, da necessidade de correcdo de profundas e evidentes desigualdades que
marcam o funcionamento do atual regime previdencidrio brasileiro.

10. Por outro lado, a par de que a superacdo de tais desajustes e desequilibrios existentes no
regime por reparticdo é precondi¢do para qualquer debate em termos de parametros € mecanica de
funcionamento no que se refere a introducdo de um pilar de capitalizacdo no sistema previdencidrio
brasileiro, as regras que se pretende introduzir por meio da PEC n° 6/2019 restringiram-se a estipular
diretrizes e principios gerais para o funcionamento de um sistema com base na capitalizacdo, deixando
aberto o caminho para que o Pais se aproxime das melhores praticas em termos de adoc@o desse modelo e
possa tirar proveito das relagdes positivas esperadas entre a maior formagao de poupanga, investimento e
crescimento econdmico.

11. Nesse contexto, a proposta estabelece que uma futura lei complementar, a ser apresentada
para avaliagdo do Congresso Nacional e da sociedade, estabelecerd pardmetros e mecanica de
funcionamento para introduc¢do de um pilar de capitaliza¢do. Tal encadeamento normativo considera que,
apesar das virtudes apontadas na experiéncia empirica internacional, a capitaliza¢do nao € uma panaceia,
sendo necessdrio, para sua implementa¢do, conhecimento de qual terd sido o alcance dos ajustes
paramétricos sugeridos na PEC n° 6/2019, o que somente se alcancard apds sua discussdo e aprovacio
pelo parlamento.

12. Finalmente, acrescente-se que, além de considerar as regras que venham a ser aprovadas
no ambito da PEC o alcance a ser dado para a reforma paramétrica, a introdu¢do da capitalizacdo devera
respeitar outras idiossincrasias do pais. Assim sendo, a futura proposta de lei complementar que instituird
o novo regime de previdéncia social, considerando o sistema de capitalizagdo, devera ter em alta conta,
entre outras varidveis, o grau de informalidade do mercado de trabalho, o custo fiscal de sua
implementagdo, adequacao e previsibilidade dos beneficios previdencidrios a serem gerados, bem como o
custo administrativo a ser suportado pelos contribuintes na gestdo das contas individuais em
capitalizagdo.

III - ANALISE

13. Além das esclarecimentos preliminares apresentamos, a seguir, as informacdes solicitadas
no Requerimento de Informacao n°® 256/2019 - CD.

1 - Qual a base de dados e as equacoes de calculo das projecoes do custo de transicao para o regime
de capitalizacao?

14. A PEC n° 6/2019 propde, dentre outros, a introdu¢do de um artigo 201-A no texto constitucional.
Segundo esse dispositivo, “lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituird novo
regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizacdo, na modalidade de
contribuicdo definida, de carater obrigatério para quem aderir, com a previsao de conta vinculada para
cada trabalhador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente
federativo”.

15. A proposta de emenda constitucional, traz, portanto, diretrizes e principios gerais para o
funcionamento de um sistema previdencidrio ancorado em capitalizacdo, férmula cujo modelo, nos
termos do art. 201-A acima transcrito, serd apresentado, para apreciacdo do Congresso Nacional, por
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meio de projeto de lei complementar.

16. Aprovado, por essa norma complementar, o modelo sob que serd estruturado o regime de
capitalizacdo, definidas as varidveis e demais regras para esse sistema, este 6rgdo, entdo, procederd a
formulacdo das projecdes do custo de transi¢@o, ocasido em que serdo definidas a base de dados, equacgdes
e demais especificacdes envolvidas nesses calculos.

2 - Quais as hipéteses para os calculos?

17. Somente com a aprovagao da lei complementar a que se refere o art. 201-A introduzido pela PEC n°
6/2019, serd estruturado o modelo do regime de capitalizagdo, com a definicdo das varidveis e demais
regras para esse sistema, momento em que serdo formuladas as proje¢des relativas ao custo de transicao,
inclusive com a defini¢do das hipdteses para esses célculos.

3 - Quais os cenarios de implantacao do regime de capitalizacao?

18. Somente com a aprovagao da lei complementar a que se refere o art. 201-A introduzido pela PEC n°
6/2019, serd estruturado o modelo do regime de capitalizacdo, com o estabelecimento de suas varidveis e
regras, circunstancia em que serao definidos os cendrios de implantagcdo desse sistema.

4 - Quais as séries de dados da trajetoria de evolucio da despesa previdenciaria do regime de
reparticio do RGPS e RPPS em valor nominal, real e percentual do PIB até 2060, apos a
implantacao do regime de capitalizacao?

19. Somente com a aprovagdo da lei complementar a que se refere o art. 201-A introduzido pela PEC n°
6/2019, serd estruturado o modelo do regime de capitaliza¢do, com o estabelecimento de suas varidveis e
regras, momento em que, definidos os marcos para implanta¢do desse sistema, serd possivel identificar a
trajetéria de evolucdo da despesa previdencidria do regime de reparticio do RGPS e RPPS na forma e
periodo demandados.

5 - Quais as séries de dados de trajetoria de queda da evolucao da receita previdenciaria do regime
de reparticio do RGPS e do RPPS, em valor nominal, real e percentual do PIB, até 2060, apés a
implantacao do regime de capitalizacao?

20. Somente com a aprovagdo da lei complementar a que se refere o art. 201-A introduzido pela PEC n°
6/2019, serd estruturado o modelo do regime de capitalizacdo, com o estabelecimento de suas varidveis e
regras, ocasido em que, definidos os marcos para implantacdo desse sistema, serd possivel identificar a
trajetéria de evolucdo da receita previdencidria do regime de reparticio do RGPS e RPPS na forma e
periodo demandados.

6 - Quais as estimativas dos impactos fiscais em cada ano, para o RGPS e RPPS, em valor nominal
e percentual do PIB, desde o comeco da implantacao do regime de capitalizaciao (2019) até 2060?

21. Somente com a aprovagdo da lei complementar a que se refere o art. 201-A introduzido pela PEC n°
6/2019, serd estruturado o modelo do regime de capitalizacdo, com o estabelecimento de suas varidveis e
regras, momento em que, definidos os marcos para implantacdo desse sistema, serd possivel estimar os
impactos fiscais em cada ano para o RGPS e RPPS na forma e periodo demandados.

7 - Que receitas tributarias serao utilizadas no futuro para cobrir o custo de transicio para o
regime de capitalizacao?

22. Somente com a aprovagdo da lei complementar a que se refere o art. 201-A introduzido pela PEC n°
6/2019, serd estruturado o modelo do regime de capitalizacdo, com o estabelecimento de suas varidveis e
regras, dentre as quais as relacionadas as possiveis fontes de financiamento do custo de transicao para
esse sistema.

8 - Qual a magnitude prevista no crescimento da divida publica associada ao custo de transicao
para o regime de capitalizacao?

23. Somente com a aprovagdo da lei complementar a que se refere o art. 201-A introduzido pela PEC n°
6/2019, serd estruturado o modelo do regime de capitaliza¢do, com o estabelecimento de suas varidveis e
regras, momento em que, definidos os marcos para implantacdo desse sistema, serd possivel estimar os
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eventuais impactos na divida publica associados ao custo de transi¢do para esse regime.
9 - Qual o valor médio estimado dos beneficios do regime de capitalizacao?

24. Somente com a aprovagdo da lei complementar a que se refere o art. 201-A introduzido pela PEC n°
6/2019, serd estruturado o modelo do regime de capitaliza¢do, com o estabelecimento de suas varidveis e
regras, ocasido em que, definidos os marcos para sua implantagcdo, serd possivel identificar valores
relacionados aos beneficios desse sistema.

10 - Qual o valor minimo estimado dos beneficios do regime de capitalizacao?

25. Somente com a aprovagdo da lei complementar a que se refere o art. 201-A introduzido pela PEC n°
6/2019, serd estruturado o modelo do regime de capitaliza¢do, com o estabelecimento de suas varidveis e
regras, ocasido em que, definidos os marcos para sua implantagcdo, serd possivel identificar valores
relacionados aos beneficios desse sistema.

11 - Qual a estimativa de crescimento do PIB de 2019 até 2060, usado para estimar o custo de
transicao?

26. Conforme antes mencionado, a efetiva introducdo do regime de capitalizacdo ird ocorrer
posteriormente, por meio de Lei Complementar, ocasido em que serdo apresentadas as estimativas
relativas ao custo de transi¢ao.

12 - Qual o valor médio estimado da contribuicio do trabalhador do setor privado e do servidor
para o sistema de capitalizacao?

27. A PEC n° 6/2019 propde, dentre outros, a introdu¢do de um artigo 201-A no texto constitucional.
Segundo esse dispositivo, “lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituird novo
regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizacdo, na modalidade de
contribuicdo definida, de carater obrigatério para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para
cada trabalhador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente
federativo”.

28. A proposta de emenda constitucional, traz, portanto, somente diretrizes e principios gerais para o
funcionamento de um sistema previdencidrio ancorado em capitalizacdo, férmula cujo modelo, nos
termos do art. 201-A acima transcrito, serd apresentado, para apreciacdo do Congresso Nacional, por
meio de projeto de lei complementar, que tratard, inclusive, da distribuicdo do 6nus de financiamento do
regime, ocasido em que serd delineado o valor médio estimado da contribui¢do dos servidores e dos
trabalhadores do setor privado, dado cuja especificacdo somente entao serd possivel determinar.

13 - Qual o valor minimo estimado da contribuiciao do trabalhador do setor privado e do servidor
para o sistema de capitalizacao?

29. A PEC n° 6/2019 propde, dentre outros, a introducdo de um artigo 201-A no texto constitucional.
Segundo esse dispositivo, “lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituird novo
regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizacdo, na modalidade de
contribuicdo definida, de cariter obrigatério para quem aderir, com a previsao de conta vinculada para
cada trabalhador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente
federativo”.

30. A proposta de emenda constitucional, traz, portanto, somente diretrizes e principios gerais para o
funcionamento de um sistema previdencidrio ancorado em capitalizacdo, férmula cujo modelo, nos
termos do art. 201-A acima transcrito, serd apresentado, para apreciacdo do Congresso Nacional, por
meio de projeto de lei complementar, que tratard, inclusive, da distribuicdo do 6nus de financiamento do
regime, ocasido em que serd delineado o valor minimo estimado da contribui¢do dos servidores e dos
trabalhadores do setor privado, dado cuja especificacdo somente entdo serd possivel determinar.

14 - Havera contribuicio do empregador? Caso exista, qual o percentual de contribuicao?
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31. No Capitulo II, que trata das alteracdes no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a PEC n°
6/2019 propde a inser¢do de art. 115, cujo inciso VII prevé a “possibilidade de contribuicdes patronais e
do trabalhador, dos entes federativos e do servidor, vedada a transferéncia de recursos publicos”.

32. Mas, embora seja inequivoca a possibilidade do estabelecimento de contribuicao patronal para o
regime de capitalizacdo previsto na PEC, o detalhamento do novo sistema previdencidrio, inclusive no
que se refere a sua forma de financiamento, foi expressamente remetido a lei complementar de que trata o
art. 201-A ja mencionado, ocasido em que serdo delineados eventuais percentuais de contribui¢do a cargo
dos empregadores, dado cuja especificacdo somente entdo serd, de fato, determinada.

15 - Havera contribuicao da Unido? Caso exista, quais receitas serido utilizadas e qual o percentual
de contribuicao?

N

33. Assumindo que a pergunta se refere a contribuicdo da Unido como empregadora dos servidores
publicos federais, esclareca-se que, no Capitulo II, que trata das alteracdes no Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, a PEC n° 6/2019 propde a inser¢do de art. 115, cujo inciso VII prevé a
“possibilidade de contribui¢des patronais e do trabalhador, dos entes federativos e do servidor, vedada a
transferéncia de recursos publicos”.

34. Mas, embora seja inequivoca a possibilidade do estabelecimento de contribuicdo patronal para o
regime de capitalizacdo previsto na PEC, o detalhamento do novo sistema previdencidrio, inclusive no
que se refere a sua forma de financiamento, foi expressamente remetido a lei complementar de que trata o
art. 201-A ja mencionado, ocasido em que serd proposta eventual contribuicdo a cargo da Unido e
definida a origem dos recursos necessarios ao seu pagamento, dados cuja especificacio somente entao
serd possivel determinar.

16 - Qual a estimativa para a taxa de administracio do sistema de contas individuais em
capitalizacao?

35. A PEC n° 6/2019 propde, dentre outros, a introdu¢do de um artigo 201-A no texto constitucional.
Segundo esse dispositivo, “lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituird novo
regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizacdo, na modalidade de
contribuicdo definida, de cariter obrigatério para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para
cada trabalhador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente
federativo”.

36. A proposta de emenda constitucional, traz, portanto, somente diretrizes e principios gerais para o
funcionamento de um sistema previdencidrio ancorado em capitalizacdo, férmula cujo modelo, nos
termos do art. 201-A acima transcrito, serd apresentado, para apreciacdo do Congresso Nacional, por
meio de projeto de lei complementar, que tratard, inclusive, da gestdo do sistema, ocasido em que serd
delineado a taxa de administracdo devida, dado cuja especificacdo somente entdo serd possivel
determinar.

37. Nao obstante, ainda sobre o tema, é de lembrar-se que, na redagao que propde para o inciso IV do art.
115 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,aPEC n° 6/2019 estabelece, como principio, a
“livre escolha, pelo trabalhador, da entidade ou da modalidade de gestdo das reservas, assegurada a
portabilidade™, prerrogativa que proporciona e fomenta a mais ampla concorréncia no segmento,
assegurando, com isso, menores taxas de administragdo, cujos parametros, como se disse, serao
oportunamente definidos em projeto de lei complementar.

17 - Qual a politica de correcao do salario minimo apo6s 2020? Havera vinculac¢do ao piso do
beneficio no regime de capitalizacio?

38. A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso IV, prevé: “saldrio minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educagdo, saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagcdo para qualquer

2

fim”.

5de 8 07/05/2019 19:28



SEI/ME - 2265720 - Nota Técnica https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

39. Dessa forma, embora Lei Maior estabeleca comando geral para que o saldrio minimo tenha reajustes
regularmente, a regra especifica de reajuste e sua temporalidade sdo passiveis de regulamentacdo através
de leis infraconstitucionais.

40. Nesse contexto, regulando a matéria para o periodo de 2016 a 2019, foi editada Lei n° 13.152, de 29
de julho de 2015, diploma que determinou que o reajuste para o salario minimo seria calculado, para
aqueles anos, com base no INPC do ano anterior, tendo o PIB de dois anos antes como parametro para
aplicar um percentual de aumento real.

41. Ainda nao ha defini¢dao da politica de reajuste do saldrio minimo para o periodo de 2020 a 2022. O
que hd no presente momento € apenas a previsao apresentada no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - PLDO 2020 quanto a aplicacio do reajuste pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), sem crescimento real.

42. Relativamente ao piso do beneficio no regime de capitalizagcdo, esclarecemos que a PEC n° 6/2019,
em seu artigo 115, inciso II, estabelece como diretriz a “garantia de piso basico, ndo inferior ao saldrio-
minimo para beneficios que substituam o saldrio de contribuicao ou o rendimento do trabalho, por meio
de fundo solidério, organizado e financiado nos termos estabelecidos na lei complementar de que trata o
art. 201-A da Constitui¢ao”.

18 - Qual o custo estimado do pilar solidario do sistema previdenciario?

43. Como ja destacado, a efetiva introdu¢do do regime de capitalizacdo ird ocorrer posteriormente por
meio de lei complementar, momento em que serdo apresentadas estimativas em relagdo ao pilar solidario
que ird garantir o saldrio minimo.

19 - Como funcionara o sistema de contas nocional, caso venha a ser implantado?

44. A PEC n° 6/2019 propde, dentre outros, a introdu¢do de um artigo 201-A no texto constitucional.
Segundo esse dispositivo, “lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituird novo
regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizacdo, na modalidade de
contribuicdo definida, de carater obrigatério para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para
cada trabalhador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente
federativo”.

45. O sistema de contas nocionais consiste em regime de reparticdo com contribuicdo definida,
observando-se que as diretrizes tracadas na PEC nao excluem a possibilidade de esse mecanismo ser
adotado parcialmente, como instrumento de auxilio na supera¢do do custo de transi¢do, podendo, assim,
ser combinado com uma parcela de efetiva capitalizagao.

46. Nao obstante, pelas disposi¢des constantes da proposta, reafirme-se que seu texto traz somente
diretrizes e principios gerais para o funcionamento de um sistema previdencidrio ancorado em
capitalizacdo, férmula cujo modelo, nos termos do art. 201-A acima transcrito, serd apresentado, para
apreciacdo do Congresso Nacional, por meio de projeto de lei complementar, que tratard, inclusive, do
funcionamento do sistema de contas nocional, dado cuja especificacio somente entdo serd possivel
determinar.

20 - Qual o custo estimado para o Tesouro Nacional do sistema de contas nocionais, caso venha a
ser implantado?

47. Segundo ja se destacou, o sistema de contas nocionais €, por definicdo, um regime previdenciario
hibrido, integrado por reparti¢ao e capitalizacdo, de forma que o financiamento do sistema continua sendo
pelo regime de reparticdo, enquanto que seus beneficios sdo calculados como no regime de capitalizacao,
impondo-se lembrar, ainda uma vez, que as diretrizes tracadas na PEC ndo excluem a possibilidade de
esse mecanismo ser adotado parcialmente, como instrumento de auxilio na superacdo do custo de
transi¢do, podendo, assim, ser combinado com uma parcela de efetiva capitalizagdo.

48. No sistema de contas nocionais, entdo, as contribuicdes dos trabalhadores atuais continuam
financiando os beneficios dos aposentados e pensionistas atuais, com a diferenca de que as aposentadorias
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passam a ser calculadas de acordo com o montante acumulado nas contas virtuais individualizadas para
cada trabalhador.

49. O ponto positivo do mecanismo das contas nocionais €, justamente, ndo implicar custo fiscal de
transicdo, ou ndo envolver custos de transi¢do associados com a migracdo de um regime de reparti¢ao
publica — pay-as-you-go ou “PAYG” — para um esquema de capitalizagao.

21 - Qual a taxa de juros estimada, garantida pelo Tesouro, para o sistema de contas nocionais?

50. A PEC n° 6/2019 propde, dentre outros, a introdu¢do de um artigo 201-A no texto constitucional.
Segundo esse dispositivo, “lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituird novo
regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizacdo, na modalidade de
contribuicdo definida, de carater obrigatério para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para
cada trabalhador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente
federativo”.

51. A proposta de emenda constitucional, traz, portanto, somente diretrizes e principios gerais para o
funcionamento de um sistema previdencidrio ancorado em capitalizacdo, férmula cujo modelo, nos
termos do art. 201-A acima transcrito, serd apresentado, para apreciacdo do Congresso Nacional, por
meio de projeto de lei complementar, que tratard, inclusive, do sistema de contas nocional, ocasido em
que serd estimada a taxa de juros, garantida pelo Tesouro, dado cuja especificagdo somente entdo serd
possivel determinar.

IV - CONCLUSAO

52. Sao essas as informagdes para resposta ao Requerimento de Informacao n° 256/2019, de autoria da
Bancada do PSOL.

53. Ao Gabinete da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, para apreciacdo, sugerindo-se o
retorno dos autos a Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro, para as providéncias necessarias
relacionadas ao encaminhamento de resposta a Camara dos Deputados.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

Ciente e de acordo.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO BIANCO LEAL

Secretério Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho

DAVIS, E. P;; HU, Y.-W. Does funding of pensions stimulate economic growth? Journal of Pension
Economics and Finance, v. 7, n. 2, p. 221-249, 2008

CONESA, J. C.; GARRIGA, C. Optimal fiscal policy in the design of social security reforms.
International Economic Review, v. 49, n. 1, p. 291-318, 2008
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IMROHOROGLU, S.; KITAO, S. Labor supply elasticity and social security reform. Journal of Public
Economics, v. 93, n. 7-8, p. 867-878, 2009

BORSCH-SUPAN, A. et al. Savings in times of demographic change: lessons from the german
experience. Journal of Economic Surveys, v. 29, n. 4,

p. 807-829, 2015

GIAMBIAGI, F. e AFONSO, L. E. Aliquota previdenciaria em um regime de capitaliza¢do: uma
contribuicdo ao debate. Textos para discussdo 134 Jan/2019 BNDES.

Exemplos de corre¢des propostas para injusticas sociais/atuariais refletidas na PEC 6/2019: exigéncia de
idade minima para todos no RGPS, exigéncia de maiores contribuicdes daqueles que recebem mais e
maior convergéncia entre as regras do RGPS e RPPS.

ei' Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimardes, Secretdrio(a) de
:ﬁlnalu:l LJ;T_'] Previdéncia, em 03/05/2019, as 19:46, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no
| eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eil Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal, Secretario(a) Especial de
Pt lf.‘fj Previdéncia e Trabalho Adjunto(a), em 03/05/2019, as 19:51, conforme horério oficial de

assnatura

| etetrdnica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 12100.100712/2019-05. SEI n® 2265720
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OFiCIO n° 136 /ME

Brasilia, 06 de ™*¥ 4o 20

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretéria da Cimara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacio

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n°® 146/19, de 05.4.2019, dessa Primeira-Secretar
por intermédio do qual foi remetida c6pia do Requerimento de Informacdo n® 256/2019, de autor
do Excelentissimo Senhor Deputado IVAN VALENTE, que solicita “informag¢des acerca d
projecdes do custo de transigo para o regime de capitalizagdo proposto na PEC n° 6/2019”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta 2 solicitagdo do ilust
parlamentar, cépia da Nota Técnica n® 15/2019/SPREV/SEPRT — ME de 02 de maio de 201
elaborado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Atenciosamente,

s o]
= ’ :

PAULO GUED
Ministro de Estado da Economia
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Coordenacdo de Demandas Parlamentares

OFICIO SEI N° 172/2019/CODEP/AAP/GME-ME

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n° 146/19, de 05.4.2019, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n° 265/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado ELIAS VAZ, que solicita “informagdes acerca das projecoes
atuariais do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) constantes no Anexo IV
(Metas Fiscais) da Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2019”.

A prop6sito, no que se refere ao Oficio n° 190/2019/GME-ME, de 06 de
maio de 2019, onde 1€-se “copia da Nota Técnica n° 14/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 02 de maio de
2019,” leia-se “copia da Nota Técnica n° 19/2019/SPREV/SEPRT- ME, de 02 de maio de 2019”.

Atenciosamente,

ROBERTO GONDIM EICKHOFF

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
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Documento assinado eletronicamente por Roberto Gondim Eickhoff, Coordenador(a), em
07/05/2019, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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