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Apresentagao

Como todos sabem, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabeleceu
um Novo conceito para o sistema previdenciario brasileiro — o da seguridade social,
e definiu varias alteragdes nos direitos e garantias do trabalhador brasileiro. Essas
mudangas também beneficiaram os trabalhadores domésticos, que passaram a ter
varios direitos trabalhistas como o do salario minimo, irredutibilidade salatial, 13°
salario, férias anuais remuneradas com um terco a mais do salario, aviso prévio, li-
cenga maternidade e paternidade, entre outros.

Os desafios para ampliar o percentual dos trabalhadores que esta coberto
pelos direitos trabalhistas e pela Previdéncia Social, entretanto, persistem. Nesse
sentido, parece-me fundamental destacar que temos tido progresso nas conquistas
dos trabalhadores domésticos.

Uma das medidas deste Governo foi a promulgacao da Lei n.” 11.324, de 19
de julho de 2006, que vedou a dispensa arbitraria ou sem justa causa da emprega
doméstica gestante desde a confirmacao da gravidez até cinco meses ap6s o parto,
e ampliou as férias anuais remuneradas para 30 dias, que antes eram de 20 dias uteis.
Tratou-se, assim, de mais um passo no sentido de aproximar os direitos existentes
para o trabalho regido pela CLT e o trabalho doméstico.

Com o objetivo de expandir a cobertura previdenciaria para o trabalhador
doméstico, 0 Governo também incluiu, nessa mesma Lei, o direito do empregador
doméstico deduzir do imposto renda a contribui¢ao patronal paga a Previdéncia So-
cial, incidente sobre o valor da remuneragdo (de um salario minimo) do empregado
doméstico.

Para que possamos continuar atuando nessa dire¢ao, precisamos aprofundar
nosso conhecimento sobre o trabalho doméstico em nosso Pais. Nesse sentido, é
uma satisfacdo apresentar o estudo de Monica Cabanas Guimaraes, preparado ini-
cialmente como tese de mestrado e que o Ministério da Previdéncia Social publica
neste volume da Colecdo Previdéncia Social.

Trata-se de uma contribuicdo fundamental para o entendimento do trabalho
doméstico no Brasil — suas caracteristicas, as dificuldades enfrentadas pelos seus
profissionais, os desafios da expansido da cobertura previdenciaria, os caminhos que
possibilitardo uma vida mais digna para os trabalhadores e as trabalhadoras domés-
ticas no Brasil.



Ao publicar mais esse volume da Cole¢ao Previdéncia Social, o Ministério da
Previdéncia Social espera enriquecer a reflexdo e o debate sobre o tema do trabalho
doméstico no Brasil. Boa leitura.

Brasilia, janeiro de 2008.

LUIZ MARINHO
Ministro de Estado da Previdéncia Social



Introducgao

O problema, o objeto e os objetivos

No mercado de trabalho do Brasil os dados previdencidrios apontam que os
negros apresentam menor cobertura quando comparados aos brancos do mesmo
sexo ¢ as mulheres apresentam menor cobertura quando comparadas com os ho-
mens da mesma cot, ou seja, as mulheres s@o maioria da populacio brasileira mas
tem taxas de cobertura menores na Previdéncia Social. Ao analisarmos essas infor-
magdes sobre cobertura das mulheres, podemos considerar alguns aspectos: elas
contribuem menos que os homens da mesma cor pelo fato de ocuparem posicoes
mais precarias e terem salarios menores. Quando controlamos estes dois fatores,
ocupagio e rendimento, observa-se que a cobertura previdenciaria das mulheres
chega a ser superior a dos homens.

Outros aspectos que devem ser levados em consideragio sio: I - as dificulda-
des nos setores de atividade nos quais elas sio ocupadas; II - a posi¢do na ocupagio;
I1I - as especificidades da condi¢do feminina, quer sejam: dupla jornada de trabalho,
papel biolégico-reprodutivo, modelo familiar tradicional onde o homem ¢ provedor
e a mulher responsavel pelos filhos e pela execucdo dos servicos domésticos.

Seguindo essa analise, um grupo particularmente vulneravel de brasileiros
sao os trabalhadores e trabalhadoras domésticas. O trabalho “Politicas pata a Ex-
pansdo da Cobertura dos Trabalhadores e Trabalhadoras Domésticas: A Experi-
éncia do Brasil” quer investigar quais sdo os problemas para a expansio de co-
bertura previdenciatia das trabalhadoras domésticas e quais foram as politicas de
inclusio previdenciaria implementadas para esta categoria profissional.

Metodologia

A pesquisa

Ao analisarmos a cobertura previdenciaria constatamos que os setores de ati-
vidade econdmica mais cobertos na Previdéncia Social sdo industria e administracio
publica. Os setores com menor cobertura previdencidria sdo servigos e agricultura.
Tal fato ocortre em fun¢io da propria estrutura do setor e posicao na ocupagio onde
os trabalhadores por conta prépria e trabalhadores domésticos tém menor cobertu-
ra na Previdéncia.



Um dos setores com significativa presenca feminina é o do trabalho domés-
tico. Ao analisarmos o trabalho infantil no Brasil observamos que a grande maio-
ria das meninas que desenvolvem atividades produtivas o fazem como emprega-
das domésticas. Esse mercado também é composto, em sua maioria, por pessoas
pardas e negras. Todos esses fatores citados tornam o setor dos Trabalhadores
Domésticos um dos mais fragilizados em termos de formalizagio e expansio de
cobertura previdenciaria.

Hipoteses

Os trabalhadores e as trabalhadoras domésticas sofrem maiores dificuldades,
no que diz respeito a cobertura previdenciaria, em funcio de:

1. setor de servico e da baixa formalizacdo, devido a atomizacdo das relagdes
de trabalho e ao baixo grau de organizacio, o que reduz o acesso a Justica e garantia
dos direitos trabalhistas;

2. caracteristicas de género levam a discriminacio;
3. caracteristicas de raca levam a discriminacio;

4. trabalho infantil leva a discriminacio.

O objetivo deste trabalho ¢é analisar quais sio os problemas para a expan-
sao de cobertura previdenciaria dos trabalhadores e das trabalhadoras domésticas
brasileiras e quais foram as politicas de inclusdo previdenciaria implementadas, até
o momento no Pafs, para esta categoria profissional. Um fator importante para a
realizacdo do trabalho foi estudar a atual legislacdo da Previdéncia Social brasileira,
bem como as politicas do Governo, em seus diferentes Ministérios, que buscam a
formalizacdo e cobertura dos trabalhadores e trabalhadoras domésticas. Foi realiza-
do estudo bibliografico do tema e pesquisa de campo.

Visao Geral

O primeiro capitulo aborda a questiao da Previdéncia Social no Brasil de uma
forma genérica, vinculando fatos histéricos com as conquistas de direitos sociais e
previdenciarios dos trabalhadores brasileiros.

O segundo capitulo analisa o perfil dos Trabalhadores Domésticos Bra-
sileiros no que diz respeito a questio de género, de raca, trabalho infantil e
organizagdo sindical do trabalho doméstico sob a ética socioldgica, conquistas
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relevantes, graus de escolaridade, diferenca de tratamento, dados estatisticos e
estudos sobre o tema.

No terceiro capitulo ¢ analisada a questao de emprego doméstico no Brasil e
suas vinculagdes com a Previdéncia Social. Inicialmente o contexto legal é abordado.
O tépico seguinte analisa o problema da expansdo da cobertura previdenciaria sob
a otica do emprego doméstico.

Na conclusio do trabalho, apresento propostas de inclusio previdencia-
ria para o segmento das empregadas domésticas, tais como isen¢ao do impos-
to de renda para incentivar a contribui¢do, “merchandassing social”, Agenda
Nacional do Trabalho Descente, Agenda Hemisférica, discussdo das rela¢Ges
de trabalho das Trabalhadoras domésticas brasileiras. Algumas destas propos-
tas estdo sendo implementadas pelo Governo Brasileiro. Algumas, inclusive,
em conjunto com Organismos Internacionais, outras, no entanto, estio ainda
em fase embrionaria. Como o objetivo deste trabalho é aprimorar os profis-
sionais e viabilizar uma formagio que possibilite agregar valores no estudo e
desenvolvimento de politicas previdenciarias, atribui¢cSes estas vinculadas ao
trabalho desenvolvido na Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS),
creio que o objetivo foi atingido.

1"
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Capitulo 1 - O Sistema Previdencidrio Brasileiro

Capitulo 1
O Sistema Previdenciario Brasileiro

No Brasil, desde o final do século XIX, a Previdéncia Social vincula-se
a inclusdo e exclusio das categorias profissionais, bem como dos movimentos
sociais e a propria historia do Pafs. Outro fator que contribui para a criacio da
Previdéncia Social, aos moldes que conhecemos hoje, foi apds trés séculos de
exploracio do trabalho escravo e seus sintomas de esgotamento que culminaram
com a aboli¢do da escravatura, o movimento migratorio de trabalhadores euro-
peus, especialmente italianos, espanhdis e portugueses, que eram, em sua maioria,
provenientes da zona rural.

Os imigrantes europeus, que chegaram para substituir a mio-de-obra es-
crava, tém também uma fun¢io maior na economia brasileira que é formar uma
nova classe ampliando assim os mercados consumidores do Pafs. Tal desenvolvi-
mento foi ao encontro do modelo planejado e desenvolvido pela Inglaterra onde
se iniciava uma fase industrial necessitando, desta forma, de consumidores. Nas
fazendas paulistas, os imigrantes foram submetidos a um trabalho exaustivo e a
condi¢oes de vida precérias. Esta atitude na relagio patrio/empregado dos fazen-
deiros, apesar de estarem lidando com trabalhadores livres, persistia em func¢io da
sua visdo escravocrata de mundo.

No novo universo trabalhista brasileiro, observado no inicio do século XX,
o tratamento dispensado aos trabalhadores livres e assalatiados era aviltante. Desta
forma, ndo demorou muito para que o sonho acalentado pelos imigrantes, de uma
vida melhor em terras brasileiras, transforma-se em pesadelo. Muitos imigrantes re-
belaram-se contra o patrdo agricola e retornaram aos seus paises de origem. Outros
deslocaram-se para as cidades, de modo especial para Sao Paulo, onde ingressaram
na ainda iniciante atividade industrial formando a primeira geracio de operatios fa-
bris. Entre estes imigrantes, que se instalaram na capital paulista, merecem destaque
0s anarquistas, esta presenca, porém, incomodava as autoridades governamentais.

O movimento de reivindica¢des por aumento salarial e melhorias nas con-
di¢bes de trabalho teve inicio em 1917. TecelSes do Cotonificio Crespi pediram a
dire¢do da fabrica um aumento entre 10% e 15% nas tabelas em vigor e o fim do
desconto de 2% mensais em favor do Comitato Italiano Pré-Patria, que era um
tributo de guerra imposto pelos industriais italianos aos seus trabalhadores. Com a
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falta de clareza dos industriais sobre a nova classe em formagéo, a greve se espalha
pelas industrias paulistas.

A primeira vitima do movimento grevista provoca um forte impacto emocio-
nal sobre o operariado e carrega a atmosfera social de eletricidade. No ano de 1917,
além das terriveis condi¢oes de trabalho que enfrentavam os operarios, a elevagao do
custo de vida, em especial dos produtos de primeira necessidade, foi fator determi-
nante no movimento da Greve Geral de 1917. A insatisfacdo do operariado contra
as condicdes de trabalho sintonizou-se imediatamente com o descontentamento da
populagao paulistana com as mas condi¢es de vida. No cenario politico, o quadro
de incertezas sobre a participacido do Brasil na Primeira Grande Guerra Mundial deu
sinais que o momento politico era propicio para uma agdo coletiva.

A Greve de 1917 teve uma peculiaridade, representantes do Governo, em co-
mum acordo com alguns industtiais, delegaram a um Comité de Jornalistas o papel
de mediar o conflito. A Comissdao de Imprensa teve um papel singular e decisivo na
resolucio do problema. Pela primeira vez e com certeza a unica, a imprensa foi inves-
tida de um poder moderador para mediar um acordo entre patrdes e empregados. No
desenvolvimento das negocia¢des, a Comissao mostrou-se capaz de colocar o conflito
operario no campo da realidade pratica, quebrando relutincias, dissipou mal-enten-
didos e desfez intransigéncia. A suspensio da Greve Geral de 1917, por decisao dos
trabalhadores, teve um significado moral maior que o ganho material. Foi a primeira
vez que as pretensoes operarias foram reconhecidas pelo Governo e Industriais.

A histéria da Previdéncia Social, como a conhecemos hoje, teve seu infcio no
ano de 1821, através de um Decreto do Principe Regente Pedro de Alcantara, que
concedia aposentadoria aos mestres e professores com 30 anos de servico. Aqueles
que tendo completado o tempo nio quisessem aposentar-se permaneceriam em
atividade e teriam um abono adicional no salario, num prenincio do que seria pos-
teriormente o0 abono de permanéncia em servico.

O Plano de prote¢ao dos Oficiais da Marinha, criado em 1793, concedia pen-
sdo as viuvas e aos filhos dependentes. Os 6rfdos e vidvas de oficiais da Marinha
de Guerra foram incluidos neste Plano de Beneficios em 1795. Em 1827, 0 mesmo
beneficio foi concedido, no ambito do Exército. O Programa de Amparo chama-
do MONGERAL, no ano de 1835, concedeu aos funcionirios do Ministério da
Economia, e que também abrangia os funcionarios do Estado de um modo geral,
protecio social.

A primeira medida governamental com efeito pritico e que apresenta de
alguma forma caracteristicas previdenciarias mais consistentes foi o Decreto
n® 9.912, de 26 de marco de 1888, que regulamentou o direito a aposentadoria
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Capitulo 1 - O Sistema Previdencidrio Brasileiro

dos empregados dos Correios. Tal beneficio era concedido aos trabalhadores que
completassem 30 anos de servico e uma idade minima de 60 anos, mesmo que
naquela época a expectativa de sobrevida fosse muito inferior 4 de hoje. Neste
mesmo ano, criou-se uma Caixa de Socorros em cada uma das Estradas de Ferro
do Império. No ano seguinte foi instituida, por Decreto, a aposentadoria para os
empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, beneficio depois ampliado a
todos os ferroviarios do Estado.

Nos anos que se seguiram foram criados fundos e institui¢des que protegiam
determinadas categorias profissionais, tais como: o Montepio Obrigatério dos Em-
pregados do Ministério da Fazenda (1890); instituiu a aposentadoria por invalidez
e a pensdo por morte para os operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro
(1892); criada a Caixa de PensGes dos Operarios da Casa da Moeda (1911); criada
a Caixa de Pensbes e Empréstimos para o pessoal das Capatazias da Alfandega do
Rio de Janeiro (1912); tornou-se compulsério o seguro contra acidentes do trabalho
em certas atividades (1919).

A Previdéncia Social foi criada em 24 de janeiro de 1923 através do Decreto
n° 4.682, conhecido como a Lei Eloy Chaves. Tal instrumento legal previa a ctiacio
de uma Caixa de Aposentadorias e Pensdes para cada Empresa de Estrada de ferro
e com abrangéncia a todos os empregados do Sistema Ferroviario.

A Lei Eloy Chaves previa aposentadoria ordinaria ou por invalidez e pen-
sdo que poderia ser extinta nos casos da vidva ou viivo ou pais contrairem novas
nupcias; para os filhos desde que completassem 18 anos; para as filhas ou irmas
solteiras, desde que nio contraissem matriménio ou em caso de vida desonesta ou
vagabundagem do pensionista.

A partir desta Lei, a protecio social no Brasil passou a contar com uma Insti-
tuicdo que oferecia pensio, aposentadoria, assisténcia médica e auxilio farmacéutico.
Nos dias atuais, os Sistemas Previdenciarios tém nas aposentadorias e pensoes bene-
ficios indispensaveis na sua caracterizagao. Em nosso Pafs até a edi¢do desta Lei, os
Sistemas concediam ou um ou outro beneficio, sendo que em muitos casos somente
era fornecido assisténcia médica ou algum tipo de Montepio.

No ano seguinte a implantacdo da Previdéncia Social Brasileira, ja esta-
vam em funcionamento 26 Caixas de Aposentadorias e Pensoes. Em 1926, o
Decreto n® 5.109, de 20 de dezembro, estendeu o Regime da Lei Eloy Chaves a
outras Empresas.

Em outubro de 1930, o Governo Washington Luis chega ao final sepultando
a Republica Velha. As eleicbes presidenciais foram o motor propulsor para a mu-
danca significativa que ocorre no Brasil neste ano. Derrotada nas urnas, a Alianca
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Liberal era a expressio de um profundo processo social que minava as bases da
Velha Republica, por tras dela estavam os Tenentes que canalizavam a insatisfacao
da camada média urbana e facges da oligarquia. O proletariado tinha simpatia pelo
Programa anunciado por Getulio Vargas que prometia solugdes para as questdes
sociais. Para as massas urbanas, a Alianga Liberal — formada por gatchos, mineiros,
paraibanos e oposicionistas paulistas, resumia suas esperangas, aparecendo como
legitima herdeira da Campanha Civilista e da Reagio Republicana, as quais se soma-
vam as experiéncias revoluciondrias da Coluna Prestes.

Na campanha eleitoral, na qual saiu derrotada, a Alianca Liberal prometia
garantir as liberdades individuais e a autonomia dos Estados, além de promulgar
leis sociais ousadas para a época, como aposentadoria para os velhos e invalidos,
térias anuais para os trabalhadores e direito de organizacio sindical, propunha uma
nova legislacdo eleitoral, com a introducdo do voto secreto e clamava pela anistia
aos revoluciondrios de 1922 e 1926. O apoio popular, no entanto, nao foi suficiente
para eleger os candidatos da Alianca — Getulio Vargas e Jodao Pessoa. Em outubro de
1930 tem inicio a Revolucio que buscava depor o presidente e instaurar uma Nova
Republica, o que veio a ocorrer em 31 de outubro de 1930 com a chegada de Getulio
Vargas no Palacio do Catete.

A legislagao trabalhista dos anos 30 pode ser considerada como a verdadeira
marca do primeiro governo de Vargas, consagrada pela memoria histérica, princi-
palmente a oficial, como sua mais significante realizacdo. A questdo social fez parte
da plataforma da Alianca Liberal, mesmo que de forma nio destacada. As leis tra-
balhistas de Vargas nio sio inovagdo de seu governo e sim a extensdo e o carater
globalizante da legislacio trabalhista do p6s-30, impondo o Estado como mediador,
executor, legislador e julgador dos contflitos de classe estabelecendo, desta forma, as
relagdes entre capital e trabalho cuja forma difere significativamente dos governos
anteriores. O discurso de Vargas mostrava que antes existia um governo contra os
trabalhadores e agora estes se faziam representar no governo, mostrando um Es-
tado aparentemente neutro e acima dos conflitos o que o habilitava para julgi-los.
Ao pregar a necessidade da legislacdo trabalhista, Getulio recorreu a argumentos
histéricos, onde dissertava sobre o fim da escraviddo . Em sua opinido houve uma
desorganizacio do mercado de trabalho e que nio foi solucionada pelos governos
anteriores, tal discurso ignorava as leis sociais criadas pela Velha Republica.

A politica trabalhista da era Vargas, além de amparar os assalariados e estimular
o crescimento de sua capacidade produtiva, voltou-se para o controle das manifesta-
¢Oes operarias, tratando de fazer concessdes e antecipar-se as reivindicagdes, de modo
a evitar a organizacio independente dos trabalhadores. Muito reprimido na década de
20, o movimento operatio passou por longo petiodo de refluxo. Ao mesmo tempo,
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alguns progressos na legislacdo trabalhista foram alcancados tais como: Lei Eloy
Chaves; Lei que concedia férias anuais de quinze dias aos empregados do comércio,
industria e bancos. Antes de 1930, porém, a legislagdo ja havia regulamentado uma
série de direitos fundamentais dos trabalhadores como férias, descanso semanal e
prote¢do ao menor, a maioria dessas leis, porém nao era cumprida.

Na década de 30, o Estado brasileiro amplia suas fun¢des aumentando o grau
de intervencio na economia e na sociedade e é neste panorama que o Sistema Previ-
denciario se reestrutura com o objetivo de atender o dinamismo politico-econé6mico
do inicio do processo de industrializacdo. Neste periodo, prolifera-se os Institutos
de Aposentadorias e Pensdes que foram criados para atender aos trabalhadores ur-
banos e estender os direitos sociais ¢ inclusio no Sistema Previdenciario brasileiro.

Nos oitenta e quatro anos de Previdéncia Social no Brasil, os anos de 1930
a 1939 foi o periodo em que a maior parte das categorias profissionais foi in-
cluida no sistema. Neste perfodo, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio que teve entre uma de suas atribui¢cGes orientar e supervisionar a
Previdéncia Social, inclusive como 6rgao de recursos das decisdes das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes.

O decreto n° 19.497, de 17 de dezembro de 1930, determinou a ctiacio de
Caixas de Aposentadorias e Pensoes para os empregados nos servicos de Forca, Luz
e Bondes. No ano seguinte estendeu-se o Regime da Lei Eléy Chaves aos empre-
gados dos demais servigos publicos concedidos ou explorados pelo Poder Publico,
além de consolidar a legislacao referente as Caixas de Aposentadorias e Pensdes. Os
trabalhadores nas empresas de mineragdo foram incluidos no Regime da Lei Eloy
Chaves em 1932. O Decreto 22.872 criou, em 1933, o Instituto de Aposentadoria e
Pensées dos Maritimos, considerado a primeira Instituicio brasileira de Previdéncia
Social de ambito Nacional, com base nas atividades genéricas da empresa.

A inclusao de diferentes categorias profissionais na Previdéncia Social ocor-
reu em grande profusdo no ano de 1934. Nesse periodo passaram a ter direitos
previdenciarios os trabalhadores das empresas de transporte aéreo, comerciarios,
trabalhadores de trapiches e armazéns, estivadores, bancarios, maritimos, industria-
rios, servidores dos Estados, bem como foi modificada a legislacdo de acidente de
trabalho. A inclusdo destas categorias através da criacdo dos Institutos de Aposen-
tadoria e PensGes que diferentes das Caixas dos anos 20, em que eram 6rgaos de
direito privado, os Institutos passaram a ser diretamente subordinados ao Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio ou adquiriram natureza paraestatal.

Conforme os dados do censo industrial, em 1920 a mulher representava
34% da mao-de-obra empregada nas fabricas brasileiras, mas apesar de seu peso
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na composi¢ao do proletariado, o trabalho feminino permaneceu sem qualquer re-
gulamentac¢do durante toda a Republica Velha. Vitoriosa a Revolugao, em 1932 o
Governo Provisério baixou o Decreto 21.417, proibindo o trabalho da mulher no
horario compreendido entre 22 a 6 horas da manhi, com excecido das telefonistas
maiores de dezoito anos e das empregadas de hospitais, sanatorios € manicomios.
Outras disposi¢des referiam-se ao emprego de mulheres em trabalhos perigosos,
vedando-lhes, entre outras coisas, o transporte de materiais quimicos e inflamaveis.
Por esta legislacio o trabalho feminino ficava proibido quatro semanas antes e qua-
tro semanas apds o parto. Durante os seis primeiros meses de vida do bebé¢, a mae
tinha direito a dois descansos diarios de meia hora para amamenta¢io e as empresas
que empregassem mais de trinta mulheres maiores de dezesseis anos ficavam obri-
gadas a manter creches.

Esses beneficios custaram a mulher prejuizos em remuneracido: embora o
Decreto de 1932 estabelecesse igualdade de salarios entre os sexos, os empregado-
res pagavam menos a suas trabalhadoras, alegando que seus beneficios provocavam
perdas consideraveis. O mesmo argumento valeu-lhes a reducdo de 10% no salario
minimo feminino, institu{do em 1940, medida esta que foi considerada inconstitu-
cional e revogada posteriormente.

Na década de 30 houve uma discussio inicial sobre a regulamentacio do tra-
balho da mulher e neste sentido alguns pareceres sobre o assunto sio apresentados
no livro “Os 80 anos da Previdéncia Social:

Costuma-se justificar a necessidade da regulamentagiao do trabalho
das mulheres adultas com trés argumentos, dos quais somente o ultimo, na
opinido do Traité Elémentaire de Législation Industrielle, parece verdadeira-
mente decisivo:

a) as mulheres adultas s3o, em sua maioria, casadas, ¢ sob a autori-
dade do marido. Elas devem, antes de tudo, ocupar-se dos cuidados do lar,
da distracdo e da educacio dos filhos. Convém que, por isso, o legislador as
proteja, no interesse do marido e da familia, contra uma exploracdo abusiva
dos empregadores;

b) a mulher, comparada com o homem adulto, é um ser fraco, incapaz
de fornecer, sem grave perigo para sua saide, um trabalho demasiado longo
e penoso. E, portanto, necessario protegé-la contra ela mesma;

¢) finalmente, ha a considerar a “conservagao social” e o interesse geral
do Estado. (Souza,Silva, Guimaraes, 2002)
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No mesmo livro, o estudioso Helvécio Xavier Lopes, posicionou-se contra-
riamente aos atgumentos apresentados:

“...quanto ao primeiro argumento, ndo ¢ realmente decisivo. Aos de-
mais, este argumento nio tem alcance senio para o trabalho das mulheres nao
casadas, das vidvas ou das solteiras, pelo menos quando nio tivessem filhos
de pequena idade. Em relagdo ao segundo argumento, da fraqueza feminina,
hd também o que objetar. Se a lei protege o menor, nio é apenas devido a
sua fraqueza fisica, mas ¢é, sobretudo, devido a sua falta de discernimento. A
mulher tem plena consciéncia de seus atos, e, tanto quanto o homem, ¢ livre-
mente, ou a0 menos com perfeito conhecimento de causa, que celebra o con-
trato de trabalho. O ultimo argumento — da conservagao social e do interesse
geral do Estado — é impressionante. Se a mulher, trabalhando em excesso,
prejudicasse apenas a si propria, ainda se poderia admitir a discussdo sobre a
possibilidade da intervencao do legislador; mas nio € essa a situacdo. O esta-
do fisico da mulher exerce uma influéncia fatal e decisiva no do filho. Com-
prometendo sua sadde por um trabalho excessivo, a mulher ndo prejudica,
pois, somente a si, mas aos filhos, que podera procriar: esses filhos, nascidos
de uma mie enfraquecida pelo trabalho mecanico, nascerdo mal formados,
débeis ou raquiticos. Por nao haver regulamentado o trabalho feminino, a
sociedade se veria, bem depressa, ameagada de um abastardamento da raca: o
mal iria sempre crescendo, enquanto medidas enérgicas nao fossem tomadas
para limitar a duracio do trabalho da mulher, proibir-lhe os trabalhos peno-
sos, especialmente o “trabalho noturno”, e impor-lhe ou, pelo menos, obrigar
aquele que a empregar a lhe deixar, cada dia, bastante tempo para se entregar
aos cuidados do lar e a educacao dos filhos. Os inquéritos parlamentares ou
outros abertos em diferentes paises, os relatorios dos inspetores de trabalho
sao acordes em assinalar os deploraveis efeitos do trabalho excessivo da mu-
lher. Ha, pois, um interesse social em jogo, e, nessas condi¢des, a interven¢ao
do legislador ¢é legitima e necessaria. (Souza,Silva,Guimaraes, 2002)”.

Um novo Decreto estabeleceu, em 1940, para os comerciantes um regime misto
de filiagao ao sistema previdenciario. Até 30 contos de réis de capital o titular de firma
individual, o interessado e o sécio quotista eram segurados obrigatorios e acima deste
limite a filiagdo era facultativa. No ano de 1942 foi autorizada a organizagao definitiva e
o funcionamento da Legido Brasileira de Assisténcia, que tinha como principal funcio
a protecao a maternidade e a infancia, o amparo aos velhos e desvalidos e a assisténcia
médica as pessoas necessitadas, bem como se instituiu o Servigo de Alimentagio da Pre-
vidéncia Social que absorveu o Servico Central de Alimenta¢io do IAPL

19



A Consolidagdo das Leis do Trabalho foi elaborada pelo Ministério do Traba-
lho, Industria e Comércio no ano de 1943, além dela foi criado também o primeiro
projeto de Consolidacio das Leis de Previdéncia Social. No ano de 1944, foi criado
o Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia e a legislagio referente
a0 seguro de acidentes do trabalho foi reformulada. O Decteto-Lei n° 7.835, de
1945, estabeleceu que as aposentadorias e pensdes ndo poderiam ser inferiores a
70% e 35% do salario minimo. No ano de 1953 uma nova categoria pode filiar-se a
Previdéncia Social, pois o Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Comerciarios
facultou a filiagdo dos profissionais liberais como segurados autbnomos.

A construcdo de Brasilia contou com a participagao da Previdéncia Social
através dos Institutos de Previdéncia. A utilizacdo de recursos financeiros dos Ins-
titutos na instalacio da nova capital federal garantiu uma construcio rapida e sem
grandes 6nus para o Tesouro Nacional. A construcio de Brasilia foi considerada o
maior investimento imobiliario dos Institutos em toda a sua existéncia.

A Lei Organica da Previdéncia Social, nos anos 60, unificou os Institutos o
que obrigou todos os Orgios de execucio previdenciaria a cumprir as mesmas not-
mas. A gestdo, porém, demoraria mais alguns anos e seria implantada com a criagio,
em 1966, do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

As empregadas domésticas foram incluidas na Previdéncia através da Lei
5.859 de 1972. Foi instituido para os Jogadores de Futebol, em 1973, o salario-de-
beneficio e no ano seguinte a Previdéncia autoriza o pagamento do amparo previ-
denciario para os maiores de 70 anos ou invalidos, também conhecido como renda
mensal vitalicia. A Lei 6.195, de 19 de dezembro de 1974, estendeu a cobertura espe-
cial dos acidentes do trabalho ao trabalhador rural e no ano seguinte estendeu-se os
beneficios do PRO-RURAL aos garimpeiros e instituiu-se os beneficios previdenci-
arios para os empregadores rurais e seus dependentes. Neste mesmo ano ampliou-se
a cobertura previdenciaria de acidente de trabalho. A Previdéncia Complementar no
Brasil teve seu inicio no ano de 1977 através da Lei que dispOs sobre previdéncia
privada aberta e fechada.

O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), que surgiu
em 1977, integrava as fun¢es de concessdao e manutenc¢io de beneficios, prestacao
de servicos, custeio de atividades e programas, gestdo administrativa, financeira e
patrimonial da Previdéncia e Assisténcia Social. Com o objetivo de cumprir a mis-
sao do Sistema foram criados o INAMPS e o IAPAS, bem como faziam parte do
SINPAS o INPS, a CEME, a DATAPREV e a FUNABEM.

O amparo previdenciario aos trabalhadores rurais inicialmente era fornecido
pelo INCRA, criado em julho de 1970. Ja em 1971 o governo cria o Programa de
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Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL, que concedia aos rurais os bene-
ficios de aposentadorias por velhice e invalidez, pensdo por morte, auxilio-funeral,
servico de saude e servico social. A aposentadoria correspondia a 50% do salario
minimo e era concedida somente ao chefe da famflia.

O Plano Biasico de Previdéncia Social, criado em 1° de maio de 1969, tinha
como funcio primordial assegurar a empregados nio abrangidos pelo sistema
geral da Lei Organica, hoje conhecido como Regime Geral da Previdéncia Social,
alguns beneficios que poderiam ser considerados paraprevidenciarios. A maioria
dos beneficiarios estava no setor rural da agroindustria canavieira. A assisténcia
médica era prestada pelo Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Ru-
ral - FUNRURAL.

Os beneficios concedidos para os trabalhadores rurais, antes da Constitui¢ao
de 1988, eram muito frageis e limitados. No antigo sistema era concedido somente
aposentadoria por idade aos 65 anos para ambos os sexos e seus valores correspon-
diam a 50% do salario minimo, e as pensdes por morte correspondiam a 30% do
salario minimo. Nesse modelo, as trabalhadoras rurais estavam fora do sistema, pois
os beneficios eram concedidos apenas para o chefe de familia. Através da Constitui-
¢io Federal de 1988, todos os trabalhadores rurais tiveram direito a um piso salarial
no valor de um salario minimo. No caso das mulheres, a idade para aposentadoria
foi reduzida para 55 anos, bem como houve uma garantia de direito a aposentadoria
para todas as trabalhadoras rurais.

O processo de redemocratizacio que ocorreu nos anos 80 provoca uma nova
ordem constitucional. Em 5 de novembro de 1988 o pais recebe a nova Constituicao
denominada: Constituicio Cidada. Nesse documento os direitos individuais foram
largamente ampliados e as liberdades publicas ganharam vigor nunca antes visto.
No campo previdenciario, o Brasil é apresentado a um novo conceito o de SEGU-
RIDADE SOCIAL.

A Constitui¢do, em seu capitulo Da Ordem Social, estabeleceu que essa or-
dem tem como base o trabalho e como objetivo 0 bem estar e a justica social. Nessa
linha a Seguridade é vista como um conjunto de a¢des de iniciativa dos poderes
publicos, com a participa¢io da sociedade e estruturada em trés segmentos basicos:
Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social.

O poder publico recebeu a atribuicao de organizar a Seguridade Social com
base nos seguintes principios:

1. universalidade da cobertura e do atendimento — todos os cidaddos tém
garantido o acesso a protecio;
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2. uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populagdes rurais
— o trabalhador rural passa a integrar o conjunto dos cidadaos, principalmente no
ambito previdenciario;

3. seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos — as
necessidades individuais determinam os beneficios ou servicos que devem ser con-
cedidos;

4. irredutibilidade do valor dos beneficios — o valor aquisitivo dos beneficios
ndo pode ser reduzido;

5. equidade na forma de participagdo no custeio — as contribui¢cdes devem
levar em conta as possibilidades dos contribuintes;

6. diversidade da base de financiamento — as contribui¢cdes devem incidir so-
bre multiplos setores da economia e da producio, e ainda sobre os salarios;

7. carater democratico e descentralizado da administragao — a gestdo partici-
pativa ¢ a forma ideal de administrar.

As disposi¢oes relativas a Previdéncia Social foram regulamentadas em 1991,
com a edi¢do da Lei n® 8.212, que dispoe sobre a organizacdo da Seguridade Social
e institui seu Plano de Custeio, e da Lei n°® 8.213, que institui o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social.

A década de 1990 pode ser considerada uma época de estabelecimento e/
ou fortalecimento dos direitos. Nesse sentido, diversos Conselhos sociais foram
criados, como o Conselho Nacional de Previdéncia Social, o qual compete estabe-
lecer as diretrizes gerais, acompanhar e avaliar a Previdéncia no que diz respeito a
adocdo de politicas, a eficiéncia no uso dos recursos e sua eficicia social, e ainda
apreciar as proposicOes or¢amentarias e os demais planos e programas. Sua gestao ¢é
quadripartite, ou seja, ele é integrado por representantes do Governo, empregados,
empregadores e aposentados.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social passou, no inicio da década
de 90, por alteragdes estruturais com a extingdo dos antigos INPS e IAPAS e sua
fusdo na formacio do INSS. Tal fato consolida a idéia de Seguro Social e mostra
a Previdéncia como um direito constitucional de todos os cidadaos brasileiros. A
licenga por maternidade foi criada através da Lei 8.861, de 1994, e neste mesmo
ano houve a vincula¢do dos notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares
a Previdéncia, de ambito Federal, assegurando a contagem reciproca de tempo de
servico e sistemas diversos. No ano de 1995 ocorre a regulamentacio da concessiao
dos beneficios de prestagio continuada (LOAS) a pessoas portadoras de deficiéncia
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ou idosa e extinguiu o auxilio-natalidade, o auxilio funeral e a renda mensal vitalicia e
a promulgacdo do Acordo de Seguridade Social entre Brasil e Portugal que garantiu
beneficios previdenciarios a brasileiros e portugueses. Com a tragédia ocorrida na
cidade de Goiania, estado de Goids, pela contamina¢ao com o césio 137, a Previdén-
cia Social concedeu pensio especial as vitimas do acidente nuclear.

Os beneficios da Previdéncia Social brasileira foram estendidos a mae ado-
tiva e o direito a licenca-maternidade e ao salario-maternidade passa a ser uma
realidade. O Estatuto do Idoso passa a vigorar em 01 de outubro de 2003 e tem
sua influéncia sentida na Previdéncia, bem como o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA).

No Brasil existem atualmente trés grandes regimes previdenciarios: o Regime
Geral, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social, os Regimes Préprios
dos Servidores Civis, bem como a Previdéncia Complementar. Estes Regimes se
estruturam da seguinte forma:

O Regime Geral de Previdéncia Social é vinculado ao INSS, é compulsério e,
atualmente com teto de R§ 2.894,28 (desde abril de 2007), atende ao setor privado.
Empregadores, empregados assalariados, domésticos, autbnomos e trabalhadores
rurais, sao contribuintes do sistema. As aposentadorias por idade sdo concedidas
20s homens com 65 anos e as mulheres com 60 anos na area urbana, e aos homens
com 60 anos e mulheres com 55 anos na area rural. Aposentadoria por tempo de
contribuicdo aos 35 anos para homens e 30 anos para as mulheres. A administracido
do sistema ¢ publica.

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos é compulsério, com teto e
subtetos definidos pela Emenda Constitucional n® 41/03, excluindo-se deste grupo
os empregados das empresas publicas. A aposentadoria para homens ocorre aos 35
anos de servico e 60 anos de idade, e para as mulheres aos 30 anos de servigo e 55
anos de idade. Ja a aposentadoria compulséria ¢ igual para homens e mulheres, ou
seja, aos 70 anos de idade. A administraciao do Sistema é publica.

A Previdéncia Complementar é voluntaria e sua administragio é privada, sen-
do que geralmente possui arranjos variados e constitui-se num complemento ao
beneficio do Regime Geral pago pelo INSS. O Regime Geral de Previdéncia Social
e o Regime dos Servidores Publicos sao autbnomos, estanques entre si, com or¢a-
mentos separados e legislagio especifica para cada um deles. A Previdéncia Comple-
mentar pode atender a qualquer desses Regimes.

A Previdéncia Social Brasileira, nos seus diversos Regimes (Geral, Préprio
e Complementar), foi objeto de duas reformas constitucionais nos tltimos sete
anos: a2 Emenda Constitucional 20, de 1998, e a Emenda Constitucional 41, de

23



2003. Ambas as Emendas Constitucionais trouxeram grandes alteragdes no marco
juridico geral, necessitando regulamentacio por meio de Leis Complementares e
Ordinarias, bem como de Resoluces.

Considero importante abordar alguns aspectos gerais sobre a tltima pro-
posta de Reforma da Previdéncia Social Brasileira, promulgada em dezembro
de 2003, que teve seu foco na Previdéncia dos Servidores Federais, Estaduais e
Municipais. O que motivou tais mudancas foi: estabelecer mais eqtiidade social;
estabelecer mais sustentabilidade ao sistema no longo prazo; ajustar o sistema as
transformac¢oes demograficas e aos desejos da sociedade por mais solidariedade
nos regimes, embora sejam autonomos ente si; Como os trabalhadores dos dois
sistemas possufam um tratamento diferenciado ente si um dos principais objetivos
foi convergir os sistemas.

A concepcio da Reforma da Previdéncia Social Brasileira teve como principal
fundamento respeitar os direitos adquiridos, atribuir conceitua¢io previdencidria ao
regime préprio de previdéncia e reverter o quadro de comprometimento do orga-
mento provocado pelos desequilibrios existentes.

RESULTADO CONSOLIDADO 2001-2004

RECEITA, DESPESA E NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL E REGIME DOS SERVIDORES PUBLICOS
(em R$ bilhdes e como proporgdo do PIB -2001 a 2004)
- com contribuicdo patronal de 2:1 (servidores publicos) -

REGIME R$ bi2001% PIB | RS bi ZOOEA; PIB | R$ bi 200‘; PIB | R$ bi 200“2 PIB
| - REGIME GERAL - INSS (12,8) (1,1 (17,0) (1,3)] (264) 1.7 (32,0) (1,8)
Contribuigdes ( Arrec. Liquida ) 62,5 52 71,0 53 80,7 52 93,8 53
Beneficios Previdenciarios 753 6,3 88,0 6,5 107,1 6,9 1258 71
Il - PREVIDENCIA DOS SERVID. PUBLICOS (34,7) (2,9)] (40,1) (3,0 (46,0) (3,0 (46,7) (2,6)
Contribuigdes 18,0 1,5 22,0 1,6 218 1,4 28,8 1,6
Despesa c/ Inativos e Pensionistas 52,7 4.4 62,1 46 67,8 44 75,5 43
Uniao (21,1) (1.8)] (22,3) (1.7 (27,0) 1.7 (29,0 (1,6)
Contribuigdes 7,0 0,6 94 07 9,2 0,6 10,8 0,6
Despesa ¢/ Inativos e Pensionistas 28,1 2,3 31,7 24 36,2 2,3 39,8 2,3
Estados (13,6) anl a7 1.3)| (19,0 12| «ann (1,0)
Contribui¢des 11,0 0,9 12,6 0,9 12,6 08 18,0 1,0
Despesa ¢/ Inativos e Pensionistas 24,6 21 30,4 2,3 31,6 2,0 35,7 2,0
TOTAL (47,5) 4,0 (57,1) 42)] (724) @n| (787) (4,5

Fonte e Elaboragéo: SPS/IMPS
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Reforma da Previdéncia X Déficit

Reforma da Previdéncia (EC n° 41/03) apresenta resultados:

O déficit da previdéncia dos servidores publicos apresenta retragdo em relagdo ao PIB.
Passou de 3,0% em 2003 para 2,6% em 2004. Com isso, o déficit total, que inclui o
Regime Geral (INSS), foi reduzido, no mesmo periodo, de 4,7% para 4,5%.

Déficit da Previdéncia em % do PIB

50 Total
4.5
4,7 45
4,0 40 42
3,5
3,0 Servidores Publicos
2,9 3,0 3,0
2,5 26
2,0
1,0 11 1,3 Regime Geral - INSS
0,5
) 2001 2002 2003 2004

Fonte e Elaboragao: Ministério da Previdéncia Social/SPS
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Capitulo 2
O perfil dos trabalhadores domésticos no Brasil

A questao das empregadas domésticas

O emprego doméstico na América Latina pode ser visualizado como um
indicador por exceléncia para demonstrar o nivel de segregacdo horizontal e ver-
tical no que diz respeito a desigualdade de género no mundo do trabalho. Segun-
do dados da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT, 90% dos empregos
domésticos sdo ocupados por mulheres, mesmo levando em conta a tendéncia
regressiva desse tipo de trabalho e a abertura de setores mais modernos para o
trabalho da mulher, possibilitado pela melhor qualificacdo da mao-de-obra femi-
nina. Apesar de melhor qualificadas para ocupar postos maiores ainda existe um
alto nivel de dificuldades para as mulheres acessarem a profissGes e postos sociais
e economicamente mais valorizados.

A ascensdo consideravel da mulher no mercado de trabalho, o processo de
recessao mundial e principalmente a realidade vivida por elas nos paises pobres,
criaram fortes inimigos de grande complexidade em seu combate por melhores
ocupacdes profissionais: o desemprego, o subemprego e os baixos salarios. A in-
corporac¢io das mulheres nos empregos domésticos tem rafzes historicas. Segundo
Vaz (apud Sabdia: 2000), “as meninas pobres sdo introduzidas no trabalho domés-
tico familiar desde os primeiros anos de vida”. Como papel e atividade feminina, e
como pratica cotidiana coletiva dos pobres, afirma o autor. Assim, a passagem pata
o trabalho doméstico remunerado — em muitos casos somente em troca de casa ¢
comida — torna-se um desdobramento natural na vida de um contingente signifi-
cativo de mulheres. F nesta realidade que no Brasil se insere o trabalho doméstico
normalmente desvalorizado socialmente e mal remunerado.

2.1 — O caso brasileiro

No Brasil, as empregadas domésticas nio sdo regidas pela Consolidacio das
Leis do Trabalho, como a maioria dos trabalhadores do Pais. Os direitos dessas
trabalhadoras somente foram assegurado pela Lei 5.859, de 1972, que disp6Os sobre
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a profissdo e assegurou os beneficios e servicos da Lei Organica da Previdéncia So-
cial, bem como pela Constituicio Federal de 1988.

Em pesquisa realizada pela professora Vilma Santana, de 2003, da Universi-
dade Federal da Bahia, que teve por objetivo estimar a incidéncia anual de acidentes
ndo fatais entre empregadas em servicos domésticos, evidenciou que a incidéncia
anual de acidentes de trabalho nio fatais entre mulheres que exercem atividades
remuneradas ¢ de 5%, e que a ocupag¢io em servicos domésticos proporciona um
risco maior do que as demais, com diferencas estatisticas significativas.

Entre as empregadas domésticas, segundo o Estudo, observou-se que esse
risco aumenta com o tempo de trabalho, medido pela dura¢io da jornada diaria ou
semanal, e que embora grande parte dos acidentes nao tenham tido severidade sufi-
ciente para produzir incapacidade permanente, levou ao afastamento das atividades
por cerca de duas ou mais semanas. Ainda neste grupo de trabalhadoras, a pesquisa
concluiu que a maioria dos casos ocorreu na casa do patrido e foi causada principal-
mente por quedas (52,6%) e contato com substancias em altas temperaturas, sendo
as lesGes mais comuns que as queimaduras.

Além da maior incidéncia dos acidentes de trabalho entre as trabalhadoras de
ocupacio domésticas, um outro achado importante, segundo os autores do estudo,
foi o aumento da incidéncia dos acidentes de trabalho nao fatais com a jornada de
trabalho, compreensivel pelo aumento do tempo de exposi¢ao ao risco de acidentes.
Ressalta-se desses dados a grande diferenca da incidéncia de acordo com a jornada,
sugestiva da importincia da fadiga e da falta de tempo para o descanso para a ocor-
réncia do acidentes, fundamentais na formulagao de estratégias de prevencio entre
essas trabalhadoras.

Na édrea metropolitana de Salvador, cerca de oito mil jovens trabalham como
domésticas, de acordo com a pesquisa, de 2003, feita pelo Centro de Estudos Afro-
Orientais-CEAFRO. Esse nimero, segundo Vanda S4, uma das Coordenadoras do
Ceafro, representa 10% dos trabalhadores da Regido Metropolitana de Salvador. O
numero equivale a soma de trabalhadores no setor da construcio civil e na inddstria
da Regido. “A pesquisa mostrou que 95% dessas jovens sio negras, s6 30% tem re-
gistro no INSS, e ¢ insignificante o numero das empregadas domésticas que ganham
o salario minimo”, diz Vanda.

Em pesquisa de campo feita com as trabalhadoras domésticas, realizada em
conjunto com o Programa de Educagio Previdenciaria (PEP) do Ministério da
Previdéncia Social, para compor a Monografia apresentada a Fundagido Getilio
Vargas para obten¢do do Grau de Especialista no MBA em Previdéncia e Ges-
tao em Fundos de Pensio “Inclusio e Exclusido Social no Sistema Previdenciario
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Brasileiro: Reflexoes sobre as Questdes de Género e Conseqiiéncias no Emprego
Doméstico”, Brasilia/2005, por mim trabalhada, e que teve como base 121 ques-
tionarios aplicados nos Estados de Alagoas (38), Pernambuco (48) e Minas Gerais
(35), de modo direto nas cidades de Recife, Macei6 e Uberlindia, os resultados
foram muito reveladores.

A Federa¢io das Trabalhadoras Domésticas — FENATRAD realizou o IX
Congresso Nacional das Trabalhadoras Domésticas Brasileiras, nos dias 11, 12,
13 e 14 de maio de 20006, na cidade de Salvador, Bahia. Participaram do Congres-
so delegadas que representaram os Sindicatos das Trabalhadoras Domésticas de
todo o Pais. Neste evento foi aplicada a mesma pesquisa de campo realizada no
ano de 2005, tendo como principal objetivo desenvolver uma compara¢io com a
pesquisa anterior feita junto as trabalhadoras domésticas. Nessa analise a Unica
diferenca entre os questiondrios foi a pergunta: - Sabe que a patroa pode abater
do imposto de renda, devido por ela, a contribuiciao que ela pagou a Previdéncia
Social? Tal pergunta foi realizada em func¢do da nova legislagio Brasileira que
incentiva a contribuicdo para a Previdéncia Social através da isen¢ao do Imposto
de Renda. Foram respondidos 50 questionarios, o que representou 71,42% das
participantes do Evento. Observou-se que na aplicacdo dos questionarios — que
eram respondidos pelas proprias sindicalistas — alguns nio foram respondidos
pela baixa escolaridade das profissionais.

Na pesquisa I, realizada com as trabalhadoras domésticas, no que diz respeito
aidade em que as empregadas domésticas iniciam a trabalhar, a analise aponta que o
intervalo mais significativo em que as empregadas domésticas iniciam suas ativida-
des no mercado ¢ entre 10 a 15 anos, representando 49,5% do universo pesquisado
(vide grafico n 1).

Na pesquisa realizada com as Sindicalistas, 73% das entrevistadas comegaram
a trabalhar com menos de 16 anos, sendo que 24% iniciaram suas atividades entre 6
2 9 anos, 48% entre 10 a 15 anos, 14% entre 16 a 20 anos, 10% entre 21 a 25 anos e
somente 4% acima de 25 anos.

Comparando as duas pesquisas algumas diferencas chamam a atencdo. Na
Pesquisa II iniciaram a trabalhar com menos de 10 anos 24% das entrevistadas e na
Pesquisa I 3,3% declararam a mesma informag¢io o que representa uma diferenca
percentual de 20,7% entre uma e outra pesquisa. Nas idades entre 16 a 20 anos a
diferenca se inverte, pois 23,14% das trabalhadoras entrevistadas na primeira Pes-
quisa iniciaram a trabalhar nesta faixa etaria enquanto que 14% das Sindicalistas se
incluem nesta faixa etria, o que representa uma diferenca de 9,14%. Na faixa etaria
acima de 25 anos as entrevistadas da Pesquisa I representam 13,22% e da Pesquisa
IT apenas 4%. Ao cruzarmos estas trés faixas etarias (menos de 10 anos, entre 10
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e 15 anos e acima de 25 anos) poderfamos dizer que as Sindicalistas iniciaram a
trabalhar como domésticas com idades menores que as entrevistadas da Pesquisa
I. As trabalhadoras domésticas entrevistadas na Pesquisa I concentram sua entrada
no mercado de trabalho entre 10 e 15 anos, porém 13,82% informaram ter iniciado
suas atividades ap6s os 25 anos.

PESQUISA |

Pesquisa por idade que iniciou no trabalho doméstico

0,82%
1,65% | | 3,30%
|

13,22%

0 Menos de 10 anos

8,26%

010 a 15 anos

o 16 a 20 anos
@21 a 25 anos
@ Acima de 25 anos

m Outros
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23,14% 49,58%

Pesquisa de campo / 2004

PESQUISA II
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Pesquisa por idade que iniciou no trabalho doméstico
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O trabalho doméstico é o setor onde a presenca feminina é fundamental.
Além da participacio infantil no mercado de trabalho doméstico ele é composto, em
sua maiotia, por pessoas pardas e negras.

Os resultados obtidos com a pesquisa de campo I, realizada em trés cidades
brasileiras, dio conta que 43,80% dos entrevistados dizem ser da cor branca, 35,53%
afirmam serem pardos e 15,70% se consideram negros. Ao compararmos estas in-
formagdes com os dados do grafico acima observamos diferencas nos resultados.
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PESQUISA II
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Ao analisarmos os dados da pesquisa I a questio de raca torna-se bastante
interessante na cidade de Recife. Naquela cidade, onde foram entrevistados 48 pes-
soas, 30 destes profissionais dizem ser da cor parda e apenas cinco da cor negra.
Neste universo, cinco pessoas nio responderam a este item. Observando os dados,
podemos concluir que o preconceito também existe junto as trabalhadoras domés-
ticas. Cabe ressaltar que as pesquisas foram respondidas pelas proprias empregadas
domésticas, o que elevou o grau de liberdade na escolha das respostas.

Na pesquisa realizada com as Representantes Sindicais 76% responderam
que sdo pardas e apenas 4% que sdo brancas. Ao analisarmos os dados obtidos na
pesquisa realizada com as Trabalhadoras Domésticas da Pesquisa I constatamos
uma diferenca significativa no item cor da pele. A diferenca das trabalhadoras
domésticas que se declaram negras é de 60,3% entre uma e outra Pesquisa. Outro
dado relevante é a diferenca entre as trabalhadoras que se declaram brancas de
uma pesquisa para outra. Na primeira Pesquisa 35,53% das entrevistadas se decla-
raram brancas, sendo que na segunda Pesquisa apenas 4% se consideram brancas,
o que representa uma diferenca de 31,53% entre uma e outra informacio. Pode-
rfamos dizer que as Lideres Sindicais s3o mais conscientizadas quanto ao quesito
raca desenvolvendo inclusive um trabalho bastante significativo em questdes de
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igualdade racial. O fato do Congresso ter se realizado na cidade de Salvador, onde
as lutas por igualdade de raga sdo bastante representativas e histéricas, com certe-
za é um dado importante.

Segundo dados da PNAD/IBGE/ 2004, existem 6,05 milhoes de trabalha-
dores domésticos no Brasil acima de 10 anos, sendo que 92,9% sdo mulheres. Do
total de domésticos, 1,56 milhdo possui carteira assinada, o que representa apenas
25,8%. Contudo, a informalidade tem decrescido com o decorrer dos anos, ape-
sar de, na década de 90, a tendéncia do mercado como um todo ser inversa. Na
pesquisa realizada junto as empregadas domésticas pelos Comités do Programa
de Educacio Previdenciaria 93,38% dos entrevistados responderam que possuem
carteira de trabalho. Em contrapartida, apenas 57,85% possuem carteira assinada
pelo empregador.

Outra andlise interessante refere-se ao universo dos entrevistados que pos-
suem carteira de trabalho, 93%, em relagio as pessoas que nio estao no mercado
formal, apenas 62%. O que perfaz uma diferenca de 31% entre uma e outra in-
formacao.
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Possui carteira de trabalho:

6,61%
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No item das Pesquisas Possui carteira de Trabalho ¢ interessante observar que
82% das Representantes Sindicais responderam “Sim” contra 93,38% das Trabalha-
doras da Pesquisa I, o que representa uma diferenca de 11,38%. Os 4% restantes das
Representantes Sindicais ndo responderam a pergunta. E importante constatar que
as Representantes da categoria tenham menores percentuais de carteira assinada,
visto que uma das suas principais lutas é a formalizacio das trabalhadoras.

No item da pesquisa Possuem Carteira de Trabalho assinada é importante
observar que na Pesquisa II 16% das entrevistadas, que sdo lideres sindicais, ndo
responderam e 62% possuem carteira assinada contra 57,85% das trabalhadoras
domésticas da Pesquisa 1, esta informacio representa uma diferenca de 4,15%. Na
Pesquisa 1I um dado novo aparece: 2% das Representantes Sindicais se declararam
desempregadas, informacio esta nio registrada na Pesquisa 1. Entre as Lideres Sin-
dicais que participaram do Congresso das Trabalhadoras Domésticas 20% declara-
ram que nio possuem carteira de trabalho assinada pelos patroes.

No item Vocé paga a Previdéncia Social na pesquisa realizada junto as Lide-
res Sindicais 54% informaram que “Sim” pagam a Previdéncia, indice semelhante a
primeira Pesquisa. No que diz respeito as entrevistadas que declaram “Nao” pagar
a Previdéncia Social a diferenca entre a primeira e a segunda Pesquisa é de 4,97%,
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sendo que 38% das Lideres Sindicais declararam nao contribuir para o Sistema. Nes-
te item a segunda Pesquisa apresentou dois dados novos, pois 4% das entrevistadas
declararam serem aposentadas e outras 4% ndo responderam a pergunta.
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Na Pesquisa 1, no item “vocé sabe para que serve a Previdéncia Social”’?, Mais
uma vez a resposta para atender a saide do trabalhador apareceu. Tal informagio é uma
constante em todas as categorias profissionais independente do grau de instrucio ou
nivel de conhecimento que os trabalhadores tenham. O complicador é que, desde 1990,
Saide e Previdéncia foram desmembradas passando a pertencer a Ministérios diferentes
e tendo fontes de custeio diferenciadas até por que saude, no Brasil, é universal e Previ-
déncia é um Sistema contributivo. A pesquisa aponta, também, que 70,2% das pessoas
conhecem o trabalho desenvolvido pela Previdéncia Social. O interessante, no entanto,
¢ que apenas 55,3% dos pesquisados contribuem para o Sistema.

Ao analisarmos um pouco mais estes dados fica um questionamento: - As
empregadas domésticas pesquisadas sabem da importancia das contribuicoes para a
Previdéncia Social, porém estas informag¢des ndo influenciam na decisdao de contri-
buir para o INSS. Tal constatagao fortalece a idéia de que a ndo inclusio no Sistema
nao tem como unico fator a falta de informacdo dos segmentos profissionais.

As Lideres Sindicais entrevistadas na Pesquisa II demonstram saber qual
¢ o trabalho realizado pela Previdéncia Social Brasileira, pois 94% responderam
“Sim” a pergunta “Vocé sabe para que serve a Previdéncia Social?”.A diferenca
nos resultados entre a primeira e a segunda Pesquisa ¢ de 23,76% e reforca o papel
das Lideres Sindicais, pois é de se esperar que essas representantes tenham maior
conhecimento sobre o tema que faz parte das lutas didrias das representantes da
categoria pelos direitos, do que as trabalhadoras domésticas que atuam de forma
isolada nas Casas de Familia.
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Dos 38 entrevistados na cidade de Maceid apenas uma pessoa colocou seu
empregador na Justica. Sendo que com carteira assinada temos 26 pessoas e que
contribuem para a Previdéncia Social apenas 25. Segundo dados da Subsecreta-
ria de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho, os empregados domésticos
acionam muito pouco a Justica do Trabalho. A média brasileira de processos de
empregadas domésticas contra seus empregadores, por cada mil trabalhadores
domésticos, é de 10,8%, enquanto nas outras categorias profissionais é de 43,5%,
ou seja, 4 vezes maior.
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A Medida Provisoria n® 284, de 6 de marco de 2000, que trata sobre incenti-
vos fiscais a formalizagdo do empregado doméstico é de amplo conhecimento das
Lideres Sindicais que participaram do Congresso das Trabalhadoras Domésticas de
Salvador, sendo que 70% das entrevistadas responderam que tém conhecimento
sobre a nova Lei e apenas 18% ndo tém conhecimento sobre o tema.
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2.2 — Questao de Género

A informalidade no mercado de trabalho ¢ uma tendéncia marcante e anti-
ga no Brasil. Ela pode ser vista como resultado da escraviddo, da alta concentracio
de terras e da inexisténcia de politicas de acesso a saude e educagio — o que faz
com que muitos recebam baixissimos salarios e se submetam a condi¢cGes desu-
manas de trabalho.

No século XIX ¢ grande a parcela de trabalhadores livres e pobres, a meio
caminho dos senhores e dos escravos, que viviam de favores prestados aos proptie-
tarios de terras. Pot sua vez, a urbanizacio acelerada, dos anos 40 a 80 do século XX,
cria um segmento de trabalhadores mal-remunerados que ndo conseguem construir
uma carreira nem ascender profissionalmente.

Outro aspecto tipico do mercado de trabalho brasileiro é a enorme diferenca
entre os rendimentos: os 10% mais ricos possuem uma renda média cerca de 40
vezes maior que os 10% mais pobres. Essa diferenca é de cerca de cinco vezes na
maioria dos paises desenvolvidos, onde o analfabetismo e a baixa escolaridade sio
questdes superadas desde o inicio do século XX.

Durante a implementacio das inddstrias no Brasil, a sociedade era marca-
da por idéias liberais, onde o Estado tem um papel minimo e o mercado é regido
pela “mao invisivel”, o que propicia equilibrio de forgas. Assim, a criacdo de leis
trabalhistas de cunho protecionista era incompativel com o liberalismo vigente. As
condicdes de trabalho do inicio do século passado eram as piotes possiveis: salarios
extremamente baixos, jornadas de trabalho prolongadas e nenhuma protecio social,
incluindo previdenciaria.

O liberalismo, aliado a aquelas péssimas condi¢Oes, fazia com que o traba-
lhador vivenciasse um perfodo onde nio havia quem o protegesse. A necessidade
do emprego, dado o contexto de crescente urbanizagio, obrigava o trabalhador a
aceitar trabalho nio importando em que condicdes.

As primeiras industrias instaladas no Brasil exigiam forca na execuc¢io das
tarefas, o que limita o emprego aos homens. Com a descoberta de novas tecnologias,
e a conseqiente melhoria das maquinas fabris, a forca deixou de ser pré-requisito,
0 que abriu a possibilidade de emprego de mulheres e criancas. A mao-de-obra
feminina e infantil passou a ser largamente utilizada, j4 que os salarios pagos eram
fortemente inferiores aqueles dos homens adultos. As mulheres também eram uti-
lizadas nas industrias onde havia pouca mecanizacdo, como no caso da industria
textil. Ainda nesse ramo as mulheres trabalhavam para as indudstrias sem sair de casa,
na condi¢do de costureiras. Na area rural essa mio-de-obra também era largamente
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utilizada, pois estes recebiam metade daquilo pago aos homens, apesar do trabalho
realizado ser o mesmo e na mesma intensidade.

O liberalismo existente na época se inseria em todas as areas da socie-
dade, desde a economia até o modelo de familia. Assim, a familia tradicional
burguesa ¢ chefiada pelo homem, que tem a responsabilidade de provedor do
lar. Entretanto, muitas mulheres pobres necessitavam trabalhar para garantir o
sustento de sua familia. Elas sofriam de duplo preconceito: o primeiro devido
ao pensamento liberal que dizia que o lugar da mulher é em casa cuidando do
marido e dos filhos; e o segundo devido a questio economica, ja que a mulher
recebia salario inferior ao dos homens.

Assim, enquanto que para as mulheres pobres trabalhar era uma necessidade,
as mulheres de classe média eram estimuladas a ficar em casa. Aquelas que quisessem
trabalhar tinham seus ganhos vistos como adicionais ao do marido, podendo estar in-
seridas em profissdes tipicamente femininas: enfermeira, assistente social, costureira,
vendedora, funcionaria de escritério ou servigos publicos e professora primaria.

A industrializacdo e a participa¢do cada vez maior das mulheres no merca-
do de trabalho, nas mais diversas profissdes, levou a demanda por investimento
em escolaridade, provocando alteragdes no status dessas mulheres. Apesar do pre-
conceito ainda existente, trabalhar fora passou a ser visto como algo sofisticado,
enquanto o trabalho doméstico foi desvalorizado também devido a invencio de
apetrechos que facilitariam as tarefas do lar. No final da década de 1970 percebe-
se uma maior concentragdo do trabalho feminino no setor terciario, apesar de
existirem ainda muitas trabalhadoras rurais. A maior parte das trabalhadoras, ur-
banas e rurais, nio trabalham menos de 40 horas semanais, o que néo elimina a
execucdo de trabalhos domésticos.

De modo muito especial, nos anos de 1970 observa-se aumento significativo
de empregadas com carteira assinada em todas as faixas etarias, sobretudo na faixa
de 20 a 29 anos, tanto no setor agricola quanto no urbano. Com relacdo a parti-
cipagdo feminina no Mercado de Trabalho formal, ou seja, com carteira assinada,
hd uma maior incidéncia de carteiras assinadas para as trabalhadoras dos diversos
ramos industriais.

Nagquele periodo constata-se que, apesar das mulheres trabalhadoras terem
mais carteiras assinadas no setor industrial, a PEA feminina é mais predominan-
te no setor terciario. Assim, deduz-se que hd uma alta concentracio de mulheres
trabalhando informalmente, sem garantias trabalhistas e previdenciarias. O setor
secundario absorve uma propor¢io maior de mulheres na década de 1950, mas ha
uma migracio delas para o setor terciario na década de 1970.
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A década de 1980 foi marcada pela estagnacido econémica. Nesse perfodo,
muitos postos de trabalho foram fechados nos setores primario e secundario.
No entanto, outros postos eram abertos no setor terciario, em especial no co-
mércio e prestacdo de servigos, justamente areas onde mais se abriu espaco para
o trabalho feminino. A estagnacio trouxe a redu¢io, em numeros relativos, do
numero de empregados assalariados e aumento de trabalhadores autbnomos ou
sem carteira assinada. Com isso, muitas mulheres se viram obrigadas a trabalhar
para complementar a renda familiar, ou até mesmo supri-la, quando o chefe da
familia perdia o emprego.

O Brasil, do inicio do século XX, passou por uma grande transformacio na
estrutura econdmica e social das relagdes de trabalho. O comeco da Republica e
o fim da escravidao trouxeram uma massa de mao-de-obra desqualificada para o
mercado de trabalho e com isto milhares de postos de trabalho foram criados na
agricultura.

Nesse periodo as leis Trabalhistas e a protecdo social a mulher surgem da
necessidade de se dirimir conflitos ou de eviti-los. Neste sentido, as leis trabalhistas
apareceram no Brasil no momento de industrializagdo do pafs, pois é com o empre-
go urbano que aumenta a possibilidade de existéncia de conflitos trabalhistas.

O primeiro marco legal da Republica, a Constitui¢do de 1891, nio tratou
da questdo do trabalho da mulher. Sua preocupacio primordial era acabar com
os privilégios da nobreza. Observou-se, neste perfodo, uma inversao no que diz
respeito as mulheres, pois ao contrario do pensamento dominante, a expulsio da
mulher do mercado de trabalho, e ndo sua inser¢io, ocorreu simultaneamente a
pressao dos operarios pela aprovacio de leis trabalhistas. A prote¢do social ofere-
cida a mulher por sua condicdo de geradora de vida aumentou os custos de ma-
nutencdo destas trabalhadoras, o que levou a uma redugio da utilizagdo da mao-
de-obra feminina. Assim, as mulheres acabavam por trabalhar em tarefas menos
especializadas e com menor remuneragio na divisao do trabalho para compensar
esse custo mais elevado.

O Cédigo Civil, que entrou em vigor em 1917, considerava a mulher casada
relativamente incapaz, da mesma forma que os menores entre 16 e 21 anos, os pro-
digos e os silvicolas. Com isso, os atos da vida da mulher estavam condicionados a
concordancia do marido, inclusive o acesso 20 mercado de trabalho.

A Lei estadual Paulista n° 1.596, de 29 de dezembro de 1917, foi a primeira
lei trabalhista de protecao a mulher operaria e instituiu o Servigo Sanitario do Esta-
do. Por esta lei, era proibido o trabalho de mulheres em industrias durante o dltimo
més de gravidez e o primeiro puerpério. No ano de 1923 esta norma teve eco no
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cenario nacional, por meio do Regulamento do Departamento Nacional de Sadde
Publica. A diferenca entre as duas normas é que o periodo de descanso de um més
antes, e um meés apos, o parto, também se estendia as trabalhadoras do comércio.
Outra inovacao da norma federal foi a faculdade de amamentac¢io, devendo os esta-
belecimentos criar creches ou salas de amamentacio proximas as sedes, bem como
organizarem caixas para socorrer financeiramente as maes pobres.

A Convengio n° 3 da OIT, de 1919, que o Brasil ratificou em 1934, garantiu
a mulher trabalhadora uma licen¢a remunerada compulséria de seis semanas antes e
depois do parto, além de 2 intervalos de 30 minutos, durante a jornada de trabalho,
para amamentac¢io. Este instrumento legal considerava ilegal a demissao durante a
gravidez e a licen¢a compulséria. O pafs também ratificou, em 1937, a Convencio
n° 4, de 1921, que proibe o trabalho noturno da mulher nas inddstrias ptblicas ou
privadas, exceto nas de carater familiar. Posteriormente, o Brasil denunciou esta
convenciao. Assim, a norma internacional, mais do que protecio, tinha um viés de
proibicio, o que acabava levando as trabalhadoras a aceitarem “empregos que vio-
lassem essas e outras leis protecionistas”.

O trabalho da mulher nos estabelecimentos industriais e comerciais foi re-
gulamentado através do Decreto n® 21.417-A, publicado em 17 de maio de 1932.
Dentre outros aspectos o Decreto assegurava:

. Prote¢io a maternidade por meio de descanso obrigatério de 4 sema-
nas antes e apos o parto, podendo cada perfodo ser aumentado em 2
semanas quando atestado pelo médico;

° Auxilio, durante o afastamento, correspondente a metade da média
auferida em seus 6 ultimos vencimentos;

° Retorno as funcSes que executava antes da licenga;

° Rompimento do contrato de trabalho, pela trabalhadora gravida, se
comprovado que a func¢io exercida fosse prejudicial a saude da miae e
da crianga;

° Descanso de 2 semanas a empregada que sofresse aborto nao crimino-
SO;
. 2 intervalos didrios, de meia hora cada, para aleitamento nos primeiros

6 meses de vida da crianga;

. existéncia de local apropriado para amamentagio em estabelecimen-
tos que contassem com mais de 30 empregadas com idade acima de
16 anos;

43



. proibicdo de demissao por motivo de gravidez; e

. proibi¢ao do uso do trabalho feminino em servigos perigosos e
insalubres.

E importante notar que alguns artigos, como a duragio da licenca maternida-
de, foram modificados com a promulga¢ao da Convencio n°® 3 da OIT.

A Carta Magna de 1934 adota uma tendéncia social-democritica, afastando
os ideais liberais presentes na velha sociedade brasileira. Com isso, a Constitui¢ao
ganhou um capitulo referente a ordem social e econémica, onde aparece pela pri-
meira vez o conjunto de normas de prote¢ao ao trabalhador. As garantias contidas
nesse capitulo tratavam da jornada diaria de 8 horas, do descanso semanal, das férias
anuais remuneradas, da igualdade de salarios entre homens e mulheres, da proibicao
do trabalho feminino em atividades insalubres, da assisténcia médica e sanitaria a
gestante, do saldrio-maternidade e da licenga-maternidade.

Fruto do golpe de Estado promovido pelo Presidente Getiulio Vargas, a
Constituicao de 1937 representou um retrocesso nas garantias a trabalhadora, ja
que excluiu de seu texto a garantia de emprego a gestante e a isonomia salarial entre
homens e mulheres, apesar de conter o principio da igualdade de todos perante lei.
Isso abriu a brecha legal para a desigualdade na remunera¢do. No ano de 1940 foi
sancionado o Decreto-Lei n° 2.548, que permitia que as mulheres poderiam receber
salarios até 10% menores do que os homens.

Na area rural predominava o sistema de “colonato”, onde, por meio de
contrato, o fazendeiro cederia um espa¢o na fazenda para a familia colona e esta
prestava servicos ao proprietario das terras. A familia colona tinha liberdade para
vender o excedente da producio do seu espaco. Nao havia protecio legal aos
trabalhadores do campo, de modo geral as mulheres trabalhadoras rurais como
um todo.

No dia-a-dia dos trabalhadores rurais brasileiros, a mulher desenvolvia suas
atividades em igualdade de condi¢Ses com os homens, e, além disto, cuidavam dos
afazeres domésticos. A grande diferenca para a trabalhadora urbana é que a traba-
lhadora rural possuia certo prestigio por suas tarefas, enquanto aquelas eram mal
vistas pela sociedade.

A partir da criacio da Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT, no ano de
1943, iniciou-se o periodo de maior prote¢io aos trabalhadores. A CLT compilou
todos os textos legais existentes sobre direito do trabalho, individual, coletivo e pro-
cessual, no entanto, possufa um cunho basicamente populista.
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A CLT possui um capitulo intitulado “Da prote¢io do trabalho da mulher”,
que aborda a duragio e as condi¢oes do trabalho, o trabalho noturno, os periodos de
descanso, os métodos e locais de trabalho e a prote¢ao a maternidade. Ao analisar-
mos este Capitulo da CLT ¢é possivel observar que o legislador preocupou-se com a
prote¢dao a mulher quanto a sua saude, sua moral e sua capacidade reprodutiva. En-
tretanto, a0 mesmo tempo em que protegia, a CLT também acabava por impedir o
acesso das mulheres a alguns postos de trabalho, devido a proibicdo de trabalho no-
turno. A prote¢io a maternidade também era impeditiva, ja que para o empregador
era mais vantajoso contratar homens, que possufam poucos direitos trabalhistas.

Apbs a deposicio de Getilio Vargas, em 1946, foi promulgada uma nova
Constituicdo. Nela observa-se os principios social-democratas, assim como a Cons-
tituicdo de 1934, sofrendo grande influéncia dos trabalhistas. Assim, além de as-
segurar as garantias ja existentes, ela trouxe novos direitos, como a assisténcia aos
desempregados, a garantia de direito de greve e a participagdo obrigatdria e direta
no lucro das empresas.

Em 1962 é promulgado o Estatuto da Mulher Casada, que atualiza juridica-
mente uma situagao recorrente e corrige os problemas legais existente no Codigo
Civil vigente. Ele exclui a condi¢ao de relativamente incapaz da mulher casada, reti-
rando do marido, no campo trabalhista, o poder de autorizar o trabalho feminino.

O avanco tecnolégico também se estendeu ao campo. A partir de meados
da década de 1950 os trabalhadores rurais passam a ter duas op¢des em termos de
trabalho: mudarem-se para as novas fronteiras agricolas ou tentar a vida na cidade.
As ex-trabalhadoras rurais tiveram que se dedicar na cidade a profissdes de média
ou baixa qualificagdo. Em 1963 entra em vigor o Estatuto do Trabalhador Rural,
que procurou assegurar a este, quase os mesmos direitos dos trabalhadores urbanos.
Entretanto, o Estatuto é revogado em 1973, decidindo-se estender ao trabalhador
rural, com algumas exceg¢oes, os mesmos direitos dos trabalhadores urbanos. Assim,
nao houve novidade na legislacdo para a trabalhadora rural.

Na década de 1980, a imagem social da mulher é remodelada num momento
de dificuldades econdmicas, ampliagdo dos movimentos feministas, fortalecimento
das organizac¢bes sindicais e luta pela redemocratizacdo do pais. Isso possibilitou
uma reavaliacdo da legislagao referente a mulher e um debate sobre a igualdade entre
08 SEXO0S.

A Constituicao de 1988, refletindo os debates, assegurou a igualdade entre
homens e mulheres, concedendo diferenciacbes onde elas realmente existem, como
no caso da maternidade. Extinguiu-se a proibi¢do do trabalho noturno das traba-
lhadoras, ampliou-se a licenca-maternidade de 12 semanas para 120 dias e instituiu
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a estabilidade provisoria a gestante desde o momento da confirmagao da gravidez
até 5 meses apds o parto. Por estas atitudes do legislador Constituinte, podemos
concluir que havia uma clara inten¢do de proteger a familia, e a0 mesmo tempo,
assegurar que a mulher nio tenha que escolher entre o trabalho e a familia, estando
junto de seus filhos no inicio da vida.

O custo da licen¢a-maternidade de 120 dias fez com que muitos emprega-
dores ameacassem a demitir suas funcionarias, e outros passaram a s6 contratarem
mulheres solteiras ou que comprovassem nao estar gravidas. Para evitar abusos, foi
criada a Lei n° 9.029/95, que proibe a exigéncia de atestados de gravidez ou esterili-
zagdo para que se efetive a admissdo ou durante o curso do contrato de trabalho.

Por fim, a Constituicdo de 1988 também prevé a prote¢io ao mercado de
trabalho da mulher, objetivando garantir que homens e mulheres tenham igual
oportunidade de acesso ao trabalho, afastando qualquer forma de discriminacio
em relagdo a mulher. Para iniciar a regulamentagdo desta garantia foi aprovada a Lei
n° 9.799/99, que insere artigos na CLT, no capitulo que versa sobte prote¢io ao
trabalho da mulher. Ela modifica o titulo da primeira se¢ao de “Da duracio e Con-
di¢bes de Trabalho” para “Da Duracdo, Condi¢oes do Trabalho e da Discriminagio
contra a Mulher”. Essas alteracdes visam coibir distor¢des e punir a discriminacio
contra o trabalho da mulher, mais do que incentivar sua contratacdo e permanéncia
no cargo.

Ao longo dos dltimos 150 anos, muitos fatos referentes a historia da Mulher
ocorreram. Nesta hist6ria recente do processo de conquistas e crescimento dos mo-
vimentos e atitudes individuais das mulheres em busca por posi¢cdes e conquistas,
algumas sdo interessantes citar.

Na luta pela independéncia do estado da Bahia, em 1822, um certo soldado
Medeiros toma parte. Sua verdadeira identidade, porém é Maria Quitéria de Jesus.
Considerada a primeira feminista brasileira, Nisia Floresta Brasileira Augusta, pu-
blica em 1832, o livro “Direitos das Mulheres e Injustica dos Homens”. No ano de
1873 uma professora de Minas, senhorinha Diniz, lanca o jornal “O Sexo Femini-
no”. A primeira mulher a entrar para a carreira diplomatica foi Maria José de Castro
Rebelo. Em 1918, Bertha Lutz comega a luta pela emancipagiao da mulher. Vence
dez homens em concurso para o cargo no Museu Nacional, dois anos depois nasce
a Federacio Brasileira pelo Progresso Feminino, inspirada por ela.

Através do embate politico o Rio Grande do Norte reconhece, em 1927,
direito de voto a mulher e em 1934 a nova Constituicdo reconhece diteito de voto a
mulher. Treze anos depois surge o jornal “Momento Feminino”, que tem um traba-
lho voltado a defesa da mulher.
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No ano de 1952, ocorre a 1* Assembléia Nacional de Mulheres, que tem por
objetivo discutir os direitos da mulher trabalhadora. Cinqiienta e dois anos ap0s,
ocorre a 1* Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, onde 3.000 mil dele-
gadas de todo o pais, com suas diferencas de raca, género ou trabalho sendo, elas
urbanas ou rurais e com diferentes op¢des sexuais, debatem temas como: analise da
realidade brasileira social, economica, politica, cultural, e dos desafios para a cons-
trucdo da igualdade; avaliacdo das politicas piblicas desenvolvidas para as mulheres
nas trés instancias de governo; proposiciao de principios e diretrizes da politica na-
cional para as mulheres numa perspectiva de género, apontando as prioridades para
os proximos anos, entre outros temas. Em 1956 ocorreu a Conferéncia Nacional
de Trabalhadoras da Cidade e Campo; reivindicam creche e direitos trabalhistas a
mulher do campo e mulheres na direcio de sindicatos.

O novo Estatuto Juridico da Mulher casada, criado em 1962, estabeleceu que
o marido ja ndo decide tudo pela mulher, mas ainda é o cabega da familia. No ano
seguinte nasce a “Associacio das Donas de Casa” que tem como primeira vitoria a
construcdo de varias creches. Nesse mesmo ano, o Encontro Nacional da Mulher
Trabalhadora discute o trabalho da empregada doméstica e da menor.

No ano de 1972 a Lei n°® 5.859 determina que a empregada doméstica deve
ter carteira assinada e pagar o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), além
de garantir o direito ao gozo de férias.

De marco a setembro de 1977 uma Comissdao Parlamentar Mista de Inqué-
rito, criada pelo Congresso para examinar a situagdo da mulher na sociedade brasi-
leira, promoveu vinte reunides e coletou 35 depoimentos. No dia 5 de outubro de
1977, a divulgac¢io do relatério de 134 paginas com as conclusées da CPI, elaborado
pela deputada Ligia Lessa Bastos (Arena-R]J), a tnica mulher do Congresso, conclui
que ha discriminacio oficial e oficiosa contra a mulher. Nesse mesmo ano, em 04 de
novembro, a escritora Raquel de Queiroz, foi a primeira mulher a entrar na Acade-
mia Brasileira de Letras.

No 3° Congresso Nacional das Empregadas Domésticas, em 1978, as traba-
lhadoras reclamam férias de 30 dias e 13° salario. No ano seguinte, nas comemora-
¢oes do 8 de marco, no Rio, reunem-se mulheres de cinco Estados em encontro Na-
cional. No Norte do pais Eunice Mafalda Michiles é a primeira mulher a tornar-se
senadora, pelo Amazonas. Marisa Nunes foi a primeira mulher a dar queixa a policia
por ter sido violentada.

O ano de 1978 é de muita atividade na luta das mulheres. As Maes da Zona
Norte de Sao Paulo vio a Prefeitura protestar por creches. Ocorre a primeira pas-
seata de 100 prostitutas, em Sio Paulo, contra a repressio policial. Elas ameacam
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entrar em greve. Feministas do Rio de Janeiro protestam contra o resultado do
julgamento de Doca Street, assassino de Angela Diniz. Dizem que Angela é que foi
para o banco dos réus: “Seu assassino foi praticamente absolvido e ainda glorificado
como gala romantico, defensor de sua honra”.

Em 1980 feministas do Rio de Janeiro protestam pela prisao de duas mogas
acusadas de fazer aborto. Pedem legaliza¢do do aborto, mas a luta das mulheres pelo
direito a decidir sobre o que fazer com seu corpo ainda hoje ¢ bastante atual e pro-
voca profundas e acirrados debates. Nas comemoragoes do 8 de margo, dia Interna-
cional da Mulher, ocorre o 2° Congresso da Mulher Paulista com a participa¢ao de
4 mil mulheres e 52 entidades. O tema, o mesmo de sempre: A DISCRIMINACAO
DAS MULHERES. Muitos outros fatos, pequenos e grandes, e tantas outras mu-
lheres poderiam ser citadas nesta rapida cronologia, mas sempre cometerfamos um
grande erro de excluir fatos e nomes. Por este motivo escolhi realizar um mosaico
rapido e que falasse de algumas questSes interessantes para ampliar o conhecimento
sobre a Questdo de Género no Brasil.

O trabalho feminino, desde sua origem, vem se evidenciando em um merca-
do onde as atividades sdo uma extensiao do trabalho doméstico. As mulheres brasi-
leiras vém se especializando em desenvolver, ao longo dos anos, atividades nas areas
de satude, educacio e assisténcia social. Nos dias atuais, porém, o avanco tecnolbgico
e a crescente mecanizag¢do fizeram ampliar as opgdes de ocupagio profissional para
as mulheres, o que nio se reflete neste avanco, no entanto, ¢ o fator remuneratério.
Tanto no regime geral de previdéncia social, quanto nos regimes proptrios, o que
vem se observando é uma diferenca salarial consideravel entre homens e mulheres.

O governo brasileiro, preocupado com as questdes de género, criou em 2003
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), que tem por objetivo
estabelecer politicas publicas que contribuam para a melhoria da vida de todas as
brasileiras e reatirmar o compromisso do Governo Federal com as mulheres do pafs.
Tal Secretaria percorre uma trajetéria horizontal e transversal em todo o governo
federal, de modo a estabelecer parcerias com diversas instancias governamentais. A
SPM procura dirimir as desigualdades e diferencas sociais, raciais, sexuais, étnicas
e das mulheres deficientes. Criada através da Medida Proviséria 103, no primeiro
dia do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a SPM desenvolve a¢es
conjuntas com todos os Ministérios e Secretarias Especiais, tendo como desafio a
incorporacio das especificidades das mulheres nas politicas publicas e o estabeleci-
mento das condi¢Oes necessarias para a sua plena cidadania.

A SPM tem por competéncia: assessorar direta e imediatamente o Presidente
da Republica na formulacio, coordenacio e articulagdo de politicas para as mulhe-
res; elaborar e implementar campanhas educativas e nio discriminatérias de carater
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nacional; elaborar o planejamento de género que contribua na a¢do do governo
federal e das demais esferas de governo; promover a igualdade de género; articular,
promover e executar programas de coopera¢ao com organismos nacionais e interna-
cionais, publicos e privados, voltados a implementagdo de politicas para as mulheres;
promover o acompanhamento da implementac¢io de legislagdo de acdo afirmativa e
definicao de a¢oes publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convencdes e
planos de a¢io assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre mulhe-
res e homens e de combate a discriminacio, tendo como estrutura basica o Conse-
Iho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete e trés Subsecretarias.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criado em 1985, vinculado
ao Ministério da Justica, para promover politicas voltadas a elimina¢io da discrimi-
nagdo contra a mulher e para assegurar sua participacio nas atividades politicas, eco-
némicas e culturais do pais. De 14 para ca, teve suas fung¢des e atribui¢cSes bastante
alteradas. No governo do Presidente Lula passou a integrar a estrutura da Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica, contando com
representantes da sociedade civil e do governo, o que amplia o processo de controle
social sobre as politicas publicas para as mulheres. F de sua competéncia apoiar a
Secretaria na articulagdo com outras instituicdes da administracido publica federal e
com a sociedade civil.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios — PNAD 2004
dao conta que existem no Brasil cerca de 6,72 milhGes de empregados domésticos —
grupo que representa 7,6% da populagdo ocupada total brasileira (84,84 milhoes de
pessoas). As mulheres, nesta categoria (6.040.067) sao maioria absoluta (93,3% do
total) e correspondem a 17,0% da populacido ocupada feminina, dado que corrobora
o senso comum de que o trabalho doméstico responde por parcela significativa dos
postos de trabalho ocupados por mulheres. Ao analisarmos a evolu¢ao das PNAD’s
de 1992 a 2004 observa-se um crescimento no emprego doméstico, no que diz
respeito as mulheres, que passou de 11,9% em 1992, e para 17,3% em 2004, o que
corresponde a um crescimento de 5,4 pontos percentuais em 12 anos.

Tal crescimento das mulheres trabalhadoras domésticas na populacio ocu-
pada feminina pode estar vinculada a baixa escolaridade das mesmas, o que resulta
em baixa qualificagdo profissional, dentro de um mercado de trabalho que cada
vez mais amplia as exigéncias a este respeito para ocupar postos de trabalho. As
trabalhadoras domésticas possuem em média apenas 5,55 anos de estudo, visto que
67,9% delas ndo completam o ensino fundamental (8 anos de estudo), sendo que
10,5% possuem menos de 1 anos de estudo.

Ao analisarmos, de forma mais genérica, a questdo da instrucido das trabalha-
doras brasileiras, bem com as perspectivas para o futuro na busca das conquistas de
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seus direitos, observamos que teremos um crescimento significativo do mercado de
trabalho e uma diminui¢do do desemprego oculto e formas precarias de ocupagio
de mio-de-obra. Esses novos postos de empregos, com toda certeza, exigirdo traba-
lhadores mais qualificados e com maior média de escolaridade. Como as mulheres
sdo, entre os trabalhadores, as que tém maior nivel de instrucio, parece perceptivel
que um espectro de novas oportunidades tendem a surgir.

A populagao brasileira é composta de 176 milhdes de pessoas, dentro desse
universo, ao analisarmos a PNAD 2001, constatamos que 12,4% da populacio total
¢ constituida de analfabetos, sendo que 12,4% sio homens e 12,3% sao mulheres.
Quando abrimos esses dados para os centros urbanos e zonas rurais temos a seguin-
te situacdo: nos centros urbanos 8,9% de analfabetos sio de homens e 9,9% sio de
mulheres; no meio rural o total é de 28,7% de analfabetos, sendo 30,3% homens e
27% mulheres. Considerando a média de anos de estudo da populagio acima de 10
anos ou mais, total e ocupada, por sexo, utilizando-se o ano base de 2001, os resulta-
dos sio os seguintes: no total da populagdo nao ocupada temos 6,1 anos de estudo,
sendo 5,9 anos para os homens e 6,2 para as mulheres. Da populagdo ocupada, os
dados da PNAD mostram que em seu total os homens tém, em média, 6,3 anos de
estudo e as mulheres 7,3 anos, o que perfaz um total de 6,7 anos.

Os resultados acima expostos demonstram que as mulheres tém maior grau
de escolaridade do que os homens, bem como sio mais alfabetizadas do que eles.
Ao analisarmos a média de anos de estudo, a situacdo das mulheres também é bas-
tante confortavel, pois na populagiao ocupada as mulheres possuem um ano a mais
de estudos do que os homens. Na populacdo nio ocupada, porém, essa diferenca é
de apenas 3 meses.

De acordo com dados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), fo-
ram concedidos, no ano de 2005, 141.401 beneficios aos trabalhadores domésticos
brasileiros, sendo que deste total 134.237 beneficios sio de mulheres e 7.164 sao de
homens. Tal fato reafirma que o trabalho doméstico é uma atividade eminentemen-
te feminina, pois os beneficios concedidos pelo INSS as trabalhadoras domésticas
representam 94,9% do total.
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Brasil - Taxa de Ocupacgéo por Género, 1992 a 2004
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No Grafico —Brasil — Taxa de Ocupacio por Género, 1992 a 2004, ob-
servamos que os homens tém taxa de ocupac¢do mais altas que as mulheres,
portanto evidencia-se menores dificuldades para sua ocupac¢io no mercado de
trabalho. As mulheres tiveram uma taxa de desemprego de 12% do final dos
anos 90 em diante, a0 passo que para os homens esta taxa nunca atingiu 8% no
petiodo analisado.

2.3 — Questao de Raga

O Brasil, em sua formacao histérica — Colonia, Império e Republica, teve uma
agio ativa e permissiva diante da discriminacio e do racismo que atinge a populagio
afro-descendente do pafs até os dias de hoje. O atual Governo brasileiro aceitou o
desafio e, em 2003, ousou ao criar, no dia 21 de marco (no qual se comemora o Dia
Internacional pela Elimina¢ao da Discriminacdo Racial) a Secretaria Especial de Po-
liticas de Promocio da Igualdade Racial (SEPPIR), que possui szafus de Ministétio e
¢ 6rgao de assessoramento direto e imediato da Presidéncia da Republica. Tal fato
ocorreu, de modo especial, em reconhecimento as lutas historicas dos movimentos
sociais, em especial do movimento negro, bem como 2 situacao de desigualdade
racial vivenciada por ampla patcela da populagio negra.
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O principal papel dessa Secretaria ¢ promover a igualdade e a protecio dos direi-
tos de individuos e grupos raciais e étnicos afetados pela discrimina¢do e demais formas
de intolerancia — negros, indigenas, ciganos, arabes, palestinos, judeus e outros, com
énfase na populacao negra. Outro papel importante da SEPPIR ¢ o de acompanhar e
coordenar politicas de diferentes Ministérios e outros 6rgaos do Governo brasileiro para
a promogao da igualdade racial. Em sintonia com a missdo da Secretaria foi elaborada a
Politica Nacional de Promocio da Igualdade Racial, onde é desenvolvido um conjunto
de acoes prioritarias que abrangem diferentes 6rgaos raciais: politicas para remanescen-
tes de quilombos; desenvolvimento, trabalho e geracio de renda; educacio e cidadania,
diversidade cultural e combate a intolerancia religiosa; saude e qualidade de vida; segu-
ranga publica e ordenamento juridico e politicas de relagdes internacionais.

No trabalho da Secretaria, considerando o compromisso assumido pelo Go-
verno Federal para o éxito das politicas de igualdade racial, sentiu-se a necessidade
de criar o Conselho Nacional de Promocio de Igualdade Social (CNPIR) — um
6rgio de carater consultivo composto por entidades e instituicoes da sociedade civil
representativas dos diversos grupos raciais, que tem por finalidade propor, em am-
bito nacional, politicas que visem a reducao das desigualdades sociais - ¢ o Férum
Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial (Fipir) — constituido de go-
vernos estaduais e municipais. A Federagao Nacional das Trabalhadoras Domésticas
¢ uma das entidades que faz parte do CNPIR.

Na publicac¢io “Politicas de Promogao da Igualdade Racial na Educac¢io”, do
Centro de Estudos das Relagoes de Trabalho e Desigualdades (CEERT), de 2005, al-
guns dados sobre as exclusdes dos negros sio bastante interessantes. Segundo a pu-
blicacdo, que toma como base o IBGE e a PNAD 2003, os negros (pretos e pardos)
representam 47,3% da populacio brasileira, sendo que os brancos somam 52,1% e
os amarelos e indigenas, 0,6%. Na distribuicio percentual do rendimento dos 10%
mais pobres, 67,8% sdo negros. Entre os brancos esse percentual é de 32,2%. A
expectativa de vida dos negros brasileiros é de 6 anos inferior a dos brancos. Sendo
que a dos negros ¢ de 68 anos em compara¢do com 74 anos para os brancos.

Outro dado importante da publicagao é que entre os brasileiros que possuem
computadot, 79,77% sao brancos, 15,32% sao pardos e 2,42% negros, o que sig-
nifica dizer que pata cada negro/pardo com acesso a informatizacio existem 3,5
brancos. Pela PNAD, IBGE de 2003, os empregadores brancos totalizavam 5,8%
enquanto os afro descendentes apenas 2,2%. A taxa de analfabetismo das pessoas
com 15 ou mais anos de idade representa 16,8% entre os negros contra 7,1% entre
os brancos. No que diz respeito ao ensino fundamental, 75,3% de adultos negros
nao completaram este ciclo, contra 57% dos brancos, bem como e apenas 2% de
jovens negros tem acesso a universidade.
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Segundo informac¢oes da SEPPIR, pessoas negras tém menor nimero de
anos de estudo do que pessoas brancas ou seja, 4,2 anos para negros e 6,2 anos
para brancos. Na faixa etdaria de 14 a 15 anos, o indice de pessoas negras nio
alfabetizadas é de 12%, maior do que o de pessoas brancas na mesma situagao.
Cerca de 15% das criancas brancas entre 10 e 14 anos encontram-se no mercado
de trabalho, enquanto que 40,5% das criancas negras, na mesma faixa etaria, vivem
esta situacio.

Brasil - Evolugdo da Taxa de Ocupagao por Etnia, 1992-2004
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Ao analisarmos o Grafico- Brasil — Taxa de Ocupacio por Etnia, 1992-2004,
observa-se que a participacdo dos brancos no mercado de trabalho encontra-se pet-
manentemente acima de 91% ao longo de todo este periodo, enquanto a partici-
pagdo dos negros apresenta quedas. Existe uma diferenca visivel entre brancos e
negros no que se refere a taxa de ocupago, o que demonstra maiores dificuldades
de acdo e oportunidades no mercado de trabalho por parte de trabalhadores e tra-
balhadoras negtos.
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2.4 — O Trabalho Infantil

Em 1989, as Nagdes adotaram a Convencdo dos Diteitos da Crianca e a
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) responsabilizou-se por prestar as-
sisténcia direta aos paises no combate ao trabalho infantil. Em 1992, com o apoio
financeiro da Republica Federal da Alemanha, foi lancado o Programa Internacional
para a Eliminagdo do Trabalho Infantil. Naquela época seis paises subscreveram
o Programa: Brasil, India, Indonésia, Quénia, Turquia e Tailandia. Esse Programa
tornou-se rapidamente o maior programa mundial exclusivamente centrado no tra-
balho infantil. Segundo informagdes da OIT, atualmente esse Programa tem cerca
de 30 financiadores em 86 paises onde ele é adotado.

Outras a¢oes importantes na luta pela eliminacdo do trabalho infantil vieram
da Cdapula Social de Copenhagen, em 1995, que convocou os paises a cumptirem
os direitos expressos nas Convencdes da OIT, bem como foi adotada a Declara-
¢ao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho que inclui a
eliminacdo do trabalho infantil como um dos quatro principios fundamentais dos
membros da Organizacio. Em 1999, os membros da OIT adotaram a Convengio
sobre a Proibi¢io das Piores Formas de Trabalho Infantil — que obteve uma adesio
extremamente rapida.

Em setembro de 2005, na Capula Mundial que contou com a participagido
de 150 Chefes de Estado e de Governo, o compromisso global para enfrentar a
erradicagdo do trabalho infantil de forma integrada foi ampliado. Nesse contexto,
as instituigdes financeiras internacionais, e outras agéncias as Nag¢bes Unidas, pro-
curam conhecer a relagdo entre trabalho infantil, a reducdo da pobreza e a educagio
para todos, informa a OIT no seu Relatério Global “O fim do trabalho infantil: Um
objetivo ao nosso alcance” (n° 95 Sessao 2000).

No Relatério consta que, em 2004, havia 218 milhGes de criancas submetidas
ao trabalho infantil, das quais 126 milh&es realizavam trabalhos perigosos. Contudo,
o numero de criangas trabalhadoras em todo mundo caiu 11 por cento nos ultimos
4 anos, enquanto que o numero de criancas envolvidas em trabalho perigoso decres-
ceu 26 por cento. Para a faixa etaria de 5 a 14 anos, a reducio no trabalho perigoso
foi ainda mais acentuada, o qual seja, 33 por cento. O quadro global que emerge é
que o trabalho infantil esta em declinio, e quanto mais prejudicial ele for e mais vul-
neraveis estabelecer as criancas envolvidas, mais rapido tem sido sua queda.

O Relatério informa que na América Latina e no Caribe tém se obtido os
maiores progressos, pois o nimero de criancas trabalhadoras caiu significativamente
ao longo dos dltimos quatro anos, com apenas 5 por cento das ctiangas envolvidas
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no mercado de trabalho. Os menores progressos ocorreram na Africa Subsaariana,
onde as taxas de crescimento da populacio, a infecgio pelo HIV/AIDS e o trabalho
infantil continuam muito elevadas.

A OIT em Brasilia elaborou um Suplemento - Brasil do Relatério Global com
o objetivo de oferecer informagGes especificas sobre a situacdo brasileira. O Brasil
foi um dos paises no mundo a abrigar o Programa Internacional para a Eliminac¢ao
do Trabalho Infantil IPEC) e de forma muito responsavel desenvolveu em suas
fronteiras uma rede dinamica e ativa no combate ao trabalho infantil. Segundo os
estudos da OIT/Brasil no caso Brasileiro, tanto em nimeros absolutos como em
termos proporcionais, houve uma reducio significativa do trabalho infantil, pois o
nimero de trabalhadores em todas as faixas de idade tem caido com o passar dos
anos. Essa andlise foi realizada através do estudo das PNAD’s dos anos de 1992 até
2004, e abrangendo as criangas e adolescentes de 5 a 17 anos.

O Estudo mostra a queda da quantidade de criancas trabalhadoras por sexo
na faixa de 10 a 17 anos. Historicamente, a incidéncia do trabalho infantil entre as
criangas do sexo masculino sempre foi maior do que entre as criancas do sexo femi-
nino. Esse perfil se repete para as criangas entre 5 e 9 anos. Quando esses numeros
sao analisados proporcionalmente, observa-se um fato interessante, informa o Es-
tudo: embora haja uma tendéncia de queda do indice de trabalho infantil nos dois
sexos, a queda entre as meninas entre 10 e 17 anos mostra-se mais lenta do que entre
os meninos da mesma faixa etaria.

Para compreender melhor os dados do trabalho desenvolvido pela OIT/Bra-
sil sobre trabalho infantil é importante frisar que o Brasil possui mais de 8 milhGes
de km?, que sdo divididos em 26 Estados mais o Distrito Federal. Nosso territério é
agregado em cinco Regibes geograficas, sendo elas: Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sul e Sudeste. No Estudo, observou-se que, em niimeros absolutos, as regides Nor-
deste e Sudeste sdo as que mais apresentam trabalhadores infantis.

No Suplemento da OIT/Brasil é interessante observar a anélise do impacto
do trabalho infantil passado nos rendimentos de uma pessoa em relacio a faixa de
idade em que ela comegou a trabalhar. Pelo Estudo, as pessoas que comeg¢aram a
trabalhar quando criancas (até 17 anos de idade), no apresentam médias de renda
superiores a R$ 1.500,00 mesmo na faixa de idade de 59 anos. Observa-se que para
os que comegaram a trabalhar ainda criangas, a perspectiva de médias salariais ¢ cada
vez menot. Ou seja, quanto menor a idade em que se comega a trabalhar, menor
¢ o rendimento médio durante toda a vida, pois se observa que as médias salariais
maiores concentram-se nas maos daqueles que iniciaram seu trabalho numa faixa
de idade mais alta. Tal fato ocorre em fun¢io de que as pessoas que entram no
mercado de trabalho mais tardiamente recebem, em média, maiores rendimentos
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porque sdo oriundas de domicilios com maior renda familiar, ou porque podem
se qualificar melhor para o mercado de trabalho e por isto obter maiores niveis de
remuneracao.

O Relatorio anual das Nacoes Unidas, de 1997, denunciou o trabalho infantil
doméstico como uma exploracio de dificil comprovagdo. Segundo o Relatério, em
todo o mundo, milhoes de criangas trabalham como empregadas domésticas, sendo
esta atividade a forma mais difundida de exploracdo. O Estudo comprova que exis-
tem criancas trabalhando como domésticas na América Latina, Asia, Africa, Oriente
Médio e também em algumas Regides do Sul da Europa.

O aumento do numero de criancas empregadas como domésticas, segundo o
Relatério da ONU, tem como principal fator o maior nimero de mulheres nos mer-
cados de trabalho formal e informal, o que faz com que a demanda pelos servigos
domésticos cresca. Por outro lado, o éxodo rural provocou o inchaco da periferia
das cidades, fazendo com que essa mao-de-obra desqualificada buscasse esse tipo
de emprego. De todos os trabalhos que as criangas realizam, o mais comum ¢ o
trabalho doméstico para sua familia, de acordo com o Relatério das Nacoes Unidas.
Em todo o mundo, a maioria das familias espera que seus filhos ajudem nas tarefas
domésticas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, através da Pesqui-
sa Nacional por amostragem de domicilios/PNAD/2002, a atividade dos afazeres
domésticos € bastante ampla, atingindo 83% das meninas de 10 a 16 anos. Entende-
se por pessoas ocupadas com afazeres domésticos, aquelas que, costumam cuidar
integral ou parcialmente dos afazeres domésticos no seu domicilio. O trabalho, para
a familia, pode exigir muito da crianga, obrigando-a a despender muitas horas e a
impedindo de freqiientar a escola dificultando o exercicio pleno de seus direitos. E
muito dificil fiscalizar o trabalho infantil realizado dentro da familia.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informam
que no Brasil ainda existem 5 milhdes e meio de criancas e adolescentes entre 5 e
17 anos trabalhando, dos quais quase 500 mil estao no servico doméstico. A PNAD
2002, estima a existéncia de 456 mil criangas e jovens do sexo feminino entre 10 e
17 anos de idade que trabalham como domésticas. A maior parte desse grupo tem
entre 16 e 17 anos de idade, mas 113 mil tem entre 10 e 14 anos de idade. Segundo
dados da OIT, o trabalho doméstico de meninas ocotrre, sobretudo, em Minas Ge-
rais, Bahia e nos Estados do Norte do pafs, com mais intensidade nas zonas urbanas
do interior do que nas regides metropolitanas ou rurais.

Na publicacio Tendéncias do Trabalho Infantil no Brasil entre 1992 e 2002,
Legado em Transformacgdo da Secretaria Internacional do Trabalho — Brasil, de
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2004, as caracteristicas mais gerais das criangas e adolescentes mulheres no trabalho
doméstico sdo apresentadas. Em geral, a remuneracdo é cerca de meio salario mini-
mo mensal, a escolaridade média ¢ inferior a 6 anos e 30%, aproximadamente, ndo
freqlientam a escola.

Segundo a publicagio, o trabalho doméstico de meninas estd fortemente as-
sociado a situacdo de pobreza das familias. Quase um terco, 28,2% desta populagio,
ndo tem pais presentes na familia, e 2,9% ndo tém maes. Além disso, nas regides
metropolitanas, metade das maes destas criancas e destes adolescentes trabalham
também em servicos domésticos, enquanto os pais trabalham em atividades de baixa
qualificacio, como a construcio civil e o comércio.

De acordo com o Estudo, tudo indica que o trabalho doméstico de meninas,
criangas e adolescentes, tem duas origens distintas, ambas associadas a situagdo de
pobreza. Por um lado, familias da area rural mandam suas filhas para trabalhar como
domésticas nas residéncias das cidades proximas; por outro lado, nas areas metro-
politanas, mulheres adultas que trabalham como domésticas transmitem a profissdo
para as filhas. Em ambas as situagdes, a crianca ou o adolescente fica sujeito a boa
ou ma vontade das familias para as quais trabalham, para ir a escola, receber uma
remunera¢do minimamente aceitavel e nao ser submetido a condi¢cées de trabalho
inadequadas.

O ECA fixou como meta no Pafs o nivel mais baixo admitido pela Conven-
¢io 138 da OIT, afirmando que ¢ proibido qualquer trabalho a menores de 14 anos
de idade, salvo os menores aprendizes em que é permitido a sua entrada no mercado
a partir de 12 anos. A OIT adotou, através da Convencao 182, medidas imediatas
e eficazes visando a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil
quais sejam: escraviddo ou praticas analogas, prostituicdao, pornografia e atividades
ilegais ou aquele trabalho que por sua natureza prejudique a satde, seguranga e mo-
ral das criancas.

No ambito da Previdéncia Social, a Emenda Constitucional n® 20 de 16 de
dezembro de 1998, elevou para 16 anos a idade minima de admissdao no trabalho.
Esta medida reforga a legislagdo do Estatuto ao permitir que a faixa etaria entre 14
e 16 anos possa trabalhar somente como menor aprendiz.

No Brasil, como em toda a América latina, a exploracido do trabalho infantil e
juvenil ainda ¢ aceita. Esta situacio se agrava muito quando tratamos da explora¢io
do trabalho infantil pela via doméstica, pois quem explora esse tipo de trabalho acre-
dita, muitas vezes, que esta auxiliando as criangas a sair da marginalidade e de niveis
de pobreza extrema. Em todo o pals existem Organizacdes Nao-governamentais
que atuam na busca de amenizar e resolver esta questdo que é séria e verdadeira.
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Creio que numa tese desta natureza nao poderia deixar de citar algumas des-
tas ONGs.

O Centro de defesa da Crianga e do Adolescente de Belém, no Para, que de-
senvolve um Projeto ambicioso para enfrentar o trabalho infantil doméstico. Neste
trabalho que busca apoiar criangas e adolescentes que vivem em Belém e nos mu-
nicipios de Soure e Salvaterra - Arquipélago da Ilha de Maraj6é e uma das maiores
fontes de mio-de-obra de meninas para o trabalho doméstico, em conjunto com a
OIT e Unicef Save The Children, o objetivo é assegurar o direito a sadde, educagio,
profissionalizacio, esporte e lazer. O principio do Programa ¢é desenvolver e forta-
lecer uma rede de parceiros que assumam a responsabilidade de garantir os direitos
das meninas trabalhadoras domésticas.

A ONG o Circo de Todo Mundo quer provocar desejos legitimos de mu-
danca e colocar criangas e adolescentes em seu papel principal: o de protagonista
da prépria histéria. O projeto de “Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo do
Adolescente no Trabalho doméstico”, desenvolvido pela ONG de Belo Horizonte -
Minas Gerais, a partir da parceria estratégica com a OIT/IPEC, tem como principio
desenvolver nas criancas e adolescentes o direito basico de crescer preservando a
infancia como etapa fundamental de suas vidas. Abordar o trabalho infantil domés-
tico no Brasil ¢ um tema complexo, que tem raizes profundas na formacio cultural
do povo brasileiro. A ONG prioriza esta luta por entender que nosso pafs tem uma
divida social, humana, ética e moral com nossas ctiancas.

O Circo de Todo Mundo ¢ hoje um exemplo consagrado de perseveran-
¢a, compromisso, dedicagido e correto acolhimento as centenas de criangas e
adolescentes, que, em prejuizo da prépria infancia, tinham o desenvolvimento
humano comprometido por uma trajetoria de risco pessoal e social, muitas das
quais, vitimas precoces do universo informal do trabalho. Em seu espetro de
educacio, lazer e cultura, a arte circense adquire uma dimensio genuinamente
pedagdgica.

A histéria dessa organizagdo nao-governamental tem inicio em 1991 com um
grupo de profissionais da area social que decidiu criar um espago para acolher crian-
cas e adolescentes que perambulavam pelas ruas de Belo Horizonte, em situacdo de
abandono, miséria e explora¢io. O Circo de Todo Mundo se propde a efetivar um
atendimento que prioriza a participagido do educando, tornando-o protagonista das
atividades pedagodgicas e consolidando uma metodologia capaz de estimular a for-
macao de sua cidadania. Ndo se trata de uma escola de circo, a atividade circense é
apenas a ferramenta de trabalho utilizada na construgdo de uma pratica que tem no
Iudico um fator de socializacio.
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A cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais, foi a escolhida pela OIT, do
Sudeste brasileiro, para acolher o projeto-piloto de Erradicacdo do trabalho Infantil
e Protecdo do Adolescente no Trabalho Doméstico. Com objetivo de mapear a
incidéncia do trabalho infantil doméstico na cidade e fornecer dados para o desen-
volvimento do Projeto, a OIT encomendou uma pesquisa a Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais. Este levantamento foi feito em 2002.

Em Belo Horizonte o universo pesquisado foi de 465 criancas e adolescentes
e os resultados da pesquisa foram os seguintes: o grupo é majoritariamente formado
por mulheres (90,32%) pardas ou negras (72,42%), distribuido em faixas etdrias que
vao de 5 a 11 anos, 4,52%; de 12 a 15 anos, 59,9%, e 16 a 17 anos, 42,58%, sendo
que do total 15 adolescentes ja eram maes.

De posse das informagdes levantadas na pesquisa, O Circo de Todo Mundo
definiu, de acordo com as diretrizes da OIT/IPEC, um Plano de A¢do com o obje-
tivo de contribuir para a prevencio e erradicacao do trabalho infantil e prote¢ao do
trabalho adolescente no espago doméstico de Belo Horizonte.

Os principais resultados atingidos pela ONG Circo de Todo Mundo foram:

- 262 trabalhadores menores de 16 anos, identificados pelo projeto, retirados
do trabalho doméstico e atendidos em suas necessidades basicas — saude,
educacio, cultura, lazer, assisténcia juridica e psicologica;

- 203 adolescentes, entre 16 e 18 anos, identificados pelo projeto, com seus
direitos trabalhistas garantidos e suas necessidades basicas de sadde, educa-
¢io, cultura, lazer, assisténcia juridica e psicolégica atendidas;

- 364 familias inseridas em servicos de orientagdo, apoio e geracdo de renda;
- foram realizadas recomendacbes de legislagdo do trabalho infantil doméstico;
- rede municipal de combate ao trabalho infantil doméstico instaurada;

- professores, conselheiros de direitos e tutelares, gestores, funcionarios pu-
blicos, familias empregadoras sensibilizados quanto a importancia do comba-
te ao trabalho infantil doméstico;

- tematica inserida na midia e na agenda institucional dos parceiros;
- participagdo direta dos beneficiarios nas estratégias de sensibilizacdo e mobilizagao;

- parcerias e aliancas estratégicas estabelecidas.

59



2.5. Organizagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras Domésticas
Brasileiras

A primeira Associacdo de trabalhadoras Domésticas do Brasil foi criada em
1930 por Dona Laudelina de Campos Mello. Trinta anos depois desta primeira Insti-
tuicio, ela criou a Associacao das Trabalhadoras domésticas da Cidade de Santos, Sio
Paulo, e o movimento das domésticas ganhou forca em outros Estados brasileiros.

A atual presidente da Federacio Nacional dos Trabalhadores Domésticos
(Fenatrad), criada em 1997, é a baiana Creuza Maria Oliveira, 43 anos. A histotia de
Creuza nio ¢ diferente da grande maiotia das trabalhadoras domésticas brasileiras.
Ela comecou a trabalhar aos 10 anos de idade, inicialmente na funcio de baba e
com promessa de poder estudar. No dia-a-dia o que se viu, no entanto, foi que ela
desempenhava todo o servico da casa e recebia como salatio apenas roupas usadas
e alimentagdo. A possibilidade de estudar e aprender somente se tornou realidade
para ela aos 16 anos de idade.

Como Presidente da Fenatrad, sua maior dificuldade é ter acesso as traba-
lhadoras domésticas, porque elas estdo ilhadas dentro dos seus locais de trabalho
sem que a fiscalizagdo do Ministério da Previdéncia ou do Ministério do Trabalho e
Emprego possa exercer este papel, por se tratar de domicilio. Segundo a Presidente,
as trabalhadoras domésticas tém dificuldades de saber dos seus direitos. “Nos, do
Sindicato, tentamos chegar perto das trabalhadoras domésticas nas escolas, a noite,
ou divulgando nosso trabalho onde d4”, afirma Creuza.

A Fenatrad vem desenvolvendo um trabalho bastante ativo no Brasil e fora
dele, através da participacio em Congressos, Seminarios, debates com organismos
do Governo, bem como tendo assento em dois importantes Conselhos Brasilei-
ros: Conselho Nacional de Promogio da Igualdade Racial — CNPIR — e Conselho
Nacional de Politicas para as Mulheres. Além disto, foram figuras importantes na I
Conferéncia Nacional das Mulheres, em 2004, na I Conferéncia Nacional de Igual-
dade Racial, em 2005, e na 3* Conferencia Nacional de Saude do Trabalhador, 2005,
entre outras.

No ambito internacional, as trabalhadoras domésticas brasileiras participa-
ram do Congresso de Trabalhadoras Domésticas da América Latina, do II Férum
Social Mundial que ocorreu em Porto Alegre em 2002 e da III Conferéncia Mundial
contra Racismo, a Xenofobia e Formas Correlatas de Discriminac¢io promovida
pela ONU em agosto de 2001 na Africa do Sul. Na opinido da lider sindical, a
participagdo nesses eventos viabiliza um aprendizado muito tico, pois é possivel
conhecer a realidade das empregadas domésticas latino-americanas. “A realidade das
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empregadas domésticas latino-americanas é muito semelhante. Ha pafses que estdo
piores que o Brasil. N6s temos mais direitos que as companheiras do México, da Re-
publica Dominicana, da Bolivia, etc. Estivemos em um Congresso no Chile, no qual
as trabalhadoras domésticas nos aplaudiram de pé pelas nossas conquistas quanto a
Previdéncia: licenca-maternidade, férias. Agora, nés, as domésticas, ndo estamos lu-
tando sozinhas por direitos trabalhistas, estamos lutando pela nossa cidadania, pela
nossa emancipacdo. Lutamos pelo direito de participar, de ir e vir, de estudar, de ter
a liberdade com o nosso corpo, a nossa sexualidade, o nosso lazer, a nossa saude”,
afirma Creuza Oliveira.
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Capitulo 3

Emprego Doméstico no Brasil e suas
vinculagées com a Previdéncia Social

3.1 - Legislagao Brasileira

Historicamente, a Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispds sobre
a Lei Organica da Previdéncia Social, estabeleceu prazo, em seu artigo 1606, para a
extensio daquele Regime de Previdéncia Social para os empregados domésticos, o
que s6 veio ocorrer em 1972, Entretanto, o Regulamento Geral da Previdéncia So-
cial — RGPS, aprovado pelo Decreto n° 48.959—A, de 19 de setembro de 1960, que
a regulamentou, estabeleceu meios para que o empregado doméstico contribuisse
para a Previdéncia Social, porém na qualidade de facultativo.

Na Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que disp6s sobre a profissao de
empregado doméstico no Brasil, eram considerados empregados domésticos aque-
les que prestavam servico de natureza continua e de finalidade nio lucrativa a pessoa
ou a familia, no ambito residencial destas. Para a admissio como doméstico, os
trabalhadores deveriam apresentar carteira de trabalho e Previdéncia Social; atestado
de boa conduta e atestado de saude — este a critério do empregador.

Neste instrumento legal, os empregados domésticos tinham direito as férias
anuais remuneradas de 20 dias uteis, ap6s cada perfodo de 12 meses de trabalho,
prestados a mesma familia. A eles eram assegurados os beneficios e servicos da Lei
Organica da Previdéncia Social, na qualidade de segurados obrigatorios.

No Regulamento, art. 4°, consta que sio também excluidos em cariter obti-
gatorio, do regime os empregados domésticos, assim considerados, nos termos do
artigo 7° da Consolidacio das Leis do Trabalho, bem como os que prestam servigos
de natureza ndo econémica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, os
quais, contudo, é assegurado a faculdade de vincular-se ao Sistema. No artigo 8°
encontramos que a filiagio dos domésticos far-se-4 mediante requerimento do inte-
ressado ao Instituto a que corresponder sua atividade, consoante a0 Quadro aludido
no artigo 331. Em seu artigo 226, que aborda as fontes de financiamento, encontra-
mos que o custeio da previdéncia social sera atendido pelas seguintes contribui¢des:
dos segurados domésticos, em percentual igual a0 dobro da estabelecida no item I
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e com destinacdo idéntica a ali mencionada. Em seu artigo 242 observamos que a
arrecadacdo das contribuicSes e de quaisquer importincias devidas aos Institutos
de Aposentadoria e Pensoes, compreendendo o respectivo desconto ou cobranca
e recolhido as institui¢Oes, sera realizada com observancia das seguintes normas
legais: ao segurado trabalhador autbnomo e ao doméstico incumbird recolher sua
contribuicio mensal, por iniciativa propria diretamente ao Instituto a que for filiado,
até o ultimo dia do més subseqtiente ao que se referir a remuneracio auferida.

No artigo 5° da Lei, foi prevista a forma de custeio aos beneficios dos empre-
gados domésticos. Os recursos para o custeio do plano de prestagdes provirdo das
contribui¢Ges a serem recolhidas pelo empregador até o ultimo dia do més seguinte
aquele a que se referirem e incidentes sobre o valor do salario minimo da regido: 8%
(oito por cento) do empregador; 8% (oito por cento) do empregado doméstico.

No ano de 1989, através da Lei n® 7.787, o petrcentual de contribui¢io do
empregado doméstico passou para 8%, 9%, 10% e do empregador doméstico pas-
sou para 12% sobre o valor registrado na carteira de trabalho da Previdéncia Social
(CTPS). Em 1991, a Lei n° 8.212, manteve a contribuicio do empregado e do em-
pregador doméstico nos termos da Lei n° 7.787, de 1989, sendo que a Lei n® 9.129,
de 20 de novembro de 1995, alterou os percentuais de contribuicio do empregado
doméstico para 8%, 9% e 11%.

O Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social — RBPS, aprovado pelo
Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, relacionou o empregado domésti-
co como segurado obrigatério. O Regulamento do Custeio da Previdéncia Social
(RCPS) estabeleceu que o empregador doméstico deve descontar, no ato do paga-
mento da remunera¢ido do empregado, a contribui¢ao devida.

No entanto, a contribui¢ao dos empregados domésticos ¢ realizada através
da contribuicdo em seu nome, tal fato se deve ao inicio da contribuicio desses
profissionais acontecer facultativamente, desde o ano de 1960. A partir da filiacao
das empregadas domésticas como seguradas obrigatérias a forma de recolhimento
foi mantida, mesmo sendo uma obrigacdo do empregador doméstico recolher as
contribuicdes.

Tal fato dificulta a constituicio de crédito contra os empregadores do-
mésticos, pois os mesmos nao sao cadastrados no Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS); os dados da carteira de trabalho ndo sao suficientes para qualifi-
ca-los para fins de matricula “ex-oficio”. Nao existe qualquer comunicaciao da
contratacdao e do registro da empregada doméstica aos 6rgaos proprios, o que
impede o INSS de conhecer o fato e poder exigir a contribuicdo. Outro fator
importante que devemos ressaltar é que, diferente do que ocorre em relagio
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as empresas, a fiscalizacdo da Previdéncia ndo pode entrar nas residéncias para
verificar a existéncia de empregadas domésticas.

A Constituinte de 1988, denominada Cidada, assegurou conquistas as empre-
gadas domésticas, sendo elas:

e salario minimo;

e irredutibilidade do salario;

e 13° salario;

e repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

e férias anuais remuneradas com pelo menos um ter¢o a mais do que o sa-
lario normal;

e licenca-gestante de 120 dias e licenga-paternidade de cinco dias;

e aviso prévio proporcional de no minimo 30 dias e aposentadoria.

No entanto, alguns direitos trabalhistas ainda fazem parte das reivindicagdes
das trabalhadoras domésticas nos dias de hoje:

1. Fundo de Garantia;

2. Seguro Desemprego;

3. PIS;

4. Horas Extras;

5. Descanso em feriados;

6. Adicional noturno;

7. Adicionais de periculosidade e insalubridade;
8. Indenizagdo por tempo de servico;
9. Estabilidade, inclusive pds-parto;
10. Salario-familia;

11. Auxilio-acidente;

12. Jornada de trabalho definida em lei.
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O Sistema Previdenciario brasileiro na atualidade considera como emprega-
do doméstico o trabalhador que presta servico na residéncia de uma outra pessoa
ou familia, contanto que esse servico nio tenha fins lucrativos para o empregador.
Essa categoria inclui a empregada e o empregado domésticos, a governanta, o
cozinheiro, o copeiro, a babd, o enfermeiro, o jardineiro, o motorista particular e
O caseiro, entre outros.

A Previdéncia Social nio considera como trabalhadoras domésticas as dia-
ristas, pois sua atuacdo ocorre durante uma ou duas vezes por semana. A realidade
destes profissionais, segundo o entendimento do legislador, ¢ diferenciada, sendo
que eles se deslocam a residéncia de uma familia e prestam algum tipo de servigo
com remuneracio diaria. No caso brasileiro, portanto, ¢ essencial a continuidade na
prestacdo de servico para caracterizar a situacdo de empregado doméstico. A Previ-
déncia Social enquadra o diarista como trabalhador contribuinte individual para fins
de contribui¢ao junto ao Sistema Previdenciario. A Justica do Trabalho Brasileira e
os Tribunais tém-se manifestado, de forma predominante, contra a classificagao do
trabalho de diarista - por ndo prestar servicos de natureza continua e sem a ocorrén-
cia de exclusividade para um tnico empregador - como o empregado doméstico nos
termos da Lei n° 5.859, de 1972. Entendem, na maioria dos casos, que este trabalha-
dor é autébnomo (contribuinte individual, para a previdéncia social), pois explora em
proveito pessoal a prépria forca de trabalho.

A Previdéncia Social brasileira assegura as empregadas domésticas o direito
a aposentadoria por invalidez; aposentadoria por idade; aposentadoria por tem-
po de contribuicdo; auxilio-doenca; salario-maternidade. Aos seus dependentes,
a Previdéncia concede pensao por falecimento e auxilio-reclusao do empregado.
Alguns beneficios sao concedidos logo ap6s a inscricio da empregada doméstica,
sendo eles: auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez quando elas sio acome-
tidas de doengas que dispensam periodo de caréncia. Neste processo, os depen-
dentes tém direito imediato a pensdo quando a empregada doméstica falece em
consequéncia de doencas que dispensam periodo de caréncia. Os demais benefi-
cios estdo sujeitos a periodos de caréncia de 12 ou 180 contribui¢Ses, conforme a
espécie do beneficio.

Considero importante, a titulo de conhecimento geral, informar de manei-
ra mais detalhada sobre os beneficios aos quais os trabalhadores domésticos tém
direito junto a Previdéncia Social, que foram descritos de maneira mais sucinta no
paragrafo anterior:
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Aposentadoria por Idade

O empregado doméstico tem direito a aposentadoria por idade quando com-
pleta 65 anos de idade, se homem, e 60, se mulher.

Aposentadoria por Invalidez

Quando a pericia médica do INSS considera o empregado doméstico total
e definitivamente incapaz para o trabalho, seja por motivo de doenca ou acidente
de qualquer natureza, o aposenta por invalidez. Normalmente, recebe primeiro o
auxilio-doenca.

Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo

O empregado doméstico se aposenta por tempo de contribuicio depois de
pagar a Previdéncia Social por 35 anos, se homem, ou 30 anos, se mulher. Caso
inscrito até 16 de dezembro de 1998, o empregado doméstico pode aposentar-se
proporcionalmente, desde que tenha 30 anos de contribui¢dao e 53 anos de idade,
se homem, e 25 anos de contribuicdo e 48 anos de idade, se mulher. Nesse caso, o
tempo que faltava, em 16 de dezembro de 1998, para completar o tempo minimo
exigido ¢é acrescido de 40%.

Auxilio-doenga

Se o empregado doméstico ficar doente ou sofrer acidente de qualquer natu-
reza, ele tem direito ao auxilio-doenca, pago desde o inicio da doenga ou do acidente
de qualquer natureza.
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Salario-maternidade

A empregada doméstica tem direito ao salario-maternidade por 120 dias, perfodo
em que fica afastada do trabalho, com inicio 28 dias antes e 91 dias depois do parto.

Auxilio-reclusiao

A familia do empregado doméstico que, por qualquer razao, for preso tem
direito ao auxilio-reclusio, desde que a remuneracio seja de até R$ 676,27, a partir
de 1° de abril de 2007. Como esse limite muda todos os anos, o novo valor pode
ser obtido numa agéncia da Previdéncia Social, no site www.previdencia.gov.br ou
através do telefone 135. Tem direito a esse beneficio, nesta ordem:

1. o marido, a mulher, o companheiro (a), o filho ndo emancipado, menor de
21 anos ou invalido de qualquer idade; ou

2. pai e mae; ou

3. irmdo ndo emancipado, menor de 21 anos ou invalido de qualquer idade.

Pensio por morte

Quando o empregado doméstico que paga a Previdéncia Social morre, a sua
familia recebe a pensdao por morte. Tem direito a esse beneficio, nesta ordem:

1. o marido, a mulher, o companheiro (a), o filho ndo emancipado, menor de
21 anos ou invalido de qualquer idade; ou

2. pai e mae; ou

3. irmdo ndo emancipado, menor de 21 anos ou invalido de qualquer idade.

Na Previdéncia Social existe um instrumento muito importante na concessao
dos beneficios, que é a caréncia, ou seja: o numero minimo de contribui¢es mensais
indispensaveis para que o beneficiario fa¢a jus ao beneficio. A concessiao dos benefi-
cios ao empregado doméstico depende dos seguintes perfodos de caréncia:
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e auxilio—doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢es mensais;

e aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribuicdo: 180
contribuicGes mensais, para o segurado inscrito a partir de 25 de julho de
1991. Para os inscritos até 24 de julho de 1991, deve ser obedecida a tabela
transitéria que, no ano de 20006, é de 12 anos e 6 meses, acrescida, a cada ano,
de 6 meses até completar 180 meses no ano de 2011.

Na concessao dos seguintes beneficios nao ¢ exigido, pelo INSS, o perfiodo
de caréncia:

e pensio por morte e auxilio—reclusio;

e auxilio—doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qual-
quer natureza ou causa, ou nos casos em que o empregado doméstico, apos
filiar—se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma
das doengas e afec¢oes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da
Saude e da Previdéncia Social, conforme Portaria Interministerial n® 2.998,

de 23/8/2001;
e servico social;
e reabilitacdo profissional;

e salario—maternidade.

Para o empregado doméstico o periodo de caréncia é contado a partir do pa-
gamento da primeira contribui¢do sem atraso, nao sendo consideradas para este fim
as contribui¢des recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores.

Os trabalhadores domésticos consideram como um dos seus principais pro-
blemas a perda da qualidade de segurado. Por esse motivo é importante explicar
que o empregado doméstico desempregado perde a qualidade de segurado apds 12
meses do desemprego, se tiver até 120 contribuicbes mensais (10 anos). Esse prazo
pode ser prorrogado por mais 12 meses, se o empregado doméstico ja tiver pago
mais de 120 contribui¢ées mensais (10 anos), sem interrupgao que acarrete a perda
da qualidade de segurado. Esses prazos sao acrescidos de 12 meses para o segurado
desempregado, desde que comprovada essa condi¢io pelo registro no 6rgao proprio
do Ministério do Trabalho e Emprego. Durante esses prazos, o segurado conserva
o direito de receber beneficios.
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Na atual legislacdo previdenciaria as empregadas domésticas, que possuem
carteira assinada, contribuem com aliquota de 7,65%, 8,65%, 9% ou 11%, sobre a
remuneracio registrada em carteira, observando o limite minimo de 1 salario mi-
nimo, limitada ao teto da Previdéncia Social que, a partir de 1° de abtil de 2007, é
de 2.894,28 (dois mil, oitocentos e noventa e quatro reais e vinte e oito centavos),
enquanto que os patroes pagam 12% o que é um valor inferior ao pago pelos outros
empregadores. As domésticas que nao possuem carteira assinada devem se inscrever
como contribuinte individual ou facultativo. Nestes casos a aliquota de contribuiciao
¢ de 20% sobre o salario que recebem.

3.2. Problemas para a expansao de Cobertura Previdenciaria dos
trabalhadores domésticos Brasileiro

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios —
PNAD de 2004, existem no Brasil 47,13 milh6es de pessoas socialmente protegidas
com idade entre 16 e 59 anos. Esse contingente faz parte de um universo de 75,33
milhGes de pessoas que se declaram ocupadas e se encontram na mesma faixa etaria,
o que significa uma cobertura total de 62,6%. Isto significa que de cada 10 traba-
lhadores, cerca de 6 estdo socialmente protegidos. Por outro lado, 28,19 milhoes de
pessoas, ou seja, 37,4% da populacido ocupada, encontram-se sem qualquer tipo de
cobertura social.

Sdo considerados trabalhadores socialmente desprotegidos, que no caso
brasileiro totalizam 28,19 milhGes de pessoas, aqueles que nio contribuem para a
Previdéncia Social, ndo recebem beneficios previdenciarios e ndo se enquadram na
categoria de segurados especiais, quais sejam, os trabalhadores rurais que contam
com regras diferenciadas de contribuicdo e de elegibilidade para o recebimento de
beneficios. Desse contingente, 15,68 milhdes possuem capacidade contributiva, ou
seja, renda mensal igual ou superior ao salario minimo e assim podem ser incorpo-
rados ao Regime Geral de Previdéncia Social. Outros 12,13 milh&es, no entanto,
possuem rendimentos inferiores ao valor do salario minimo e, portanto, dificilmente
teriam condi¢oes de contribuir para a Previdéncia.

Segundo analise da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social, tendo como base os dados da evolucdo da participagdao dos
desprotegidos com e sem capacidade contributiva no total de trabalhadores des-
protegidos com idade entre 16 e 59 anos, observa-se que entre os anos de 1995 e
2004, tomando como referéncia o valor do salario minimo vigente em setembro de
2004 (R$ 260,00), que a quantidade de trabalhadores desprotegidos com capacidade
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contributiva cresceu 43,0%, enquanto o nimero daqueles sem capacidade contribu-
tiva aumentou em 16,7%. Conseqiientemente, apenas nos dois anos imediatamente
anteriores a 2004, 2002 e 2003, a participacdo dos trabalhadores com capacidade
contributiva (48,5% em 2002 e 46,8% em 2003) foi inferior a participagdo daqueles
sem capacidade contributiva (51,5% e 53,2%, respectivamente) no total de despro-
tegidos.

De acordo com a PNAD/IBGE, pode-se observar que os beneficios pagos
pela Previdéncia Social Brasileira produzem impactos significativos sobre o nivel de
pobreza brasileira. Assumindo como condi¢ao de pobreza a percep¢io de rendi-
mento domiciliar “per capita” inferior a meio salario minimo, estima-se, para 2004,
em 52,45 milhGes a quantidade de pessoas em condi¢do de pobreza — considerando
rendas de todas as fontes. Caso sejam desconsideradas as rendas advindas do re-
cebimento de beneficios previdenciarios, esta quantidade de pobres seria de 72,6
milhGes.

Com o objetivo de aumentar a prote¢ao social por meio da conscientiza¢do
dos trabalhadores sobre a importancia do seguro social, foi criado pelo Governo
Federal, Ministério da Previdéncia Social, em fevereiro de 2002, o Programa de
Estabilidade Social que em 2003 passou a chamar-se Programa de Educagao Previ-
denciaria (PEP). O PEP tem execuc¢io descentralizada, estabelecendo parcerias com
a sociedade civil organizada para a realizacio de atividades educativas e de conscien-
tizagao da populagdo sobre a importancia e o funcionamento da Previdéncia Social.
Esse processo educativo ¢ realizado junto aos setores mais desprotegidos e busca
principalmente incorporar os trabalhadores brasileiros que estio fora do sistema
previdenciario.

Ao compararmos os dados da Tabela — Brasil: Participagdo do emprego do-
méstico no emprego total por género — 1992-2004, observamos que o percentual de
participagio das mulheres brancas no emprego total doméstico passou de 9,2% em
1992 para 13, 5% em 2004 o que representa um crescimento de 4,3%. No caso das
mulheres negras estes percentuais sao mais acentuados, indo de 15,1% em 1992 para
22,0% em 2004, o que representa um aumento de 6,9%. Ao analisarmos a diferenca
entre mulheres brancas e mulheres negras no emprego doméstico do pafs a diferen-
¢a de crescimento ¢é de 2,6% para as negras. Tais dados confirmam que o emprego
doméstico tem uma forte questio de género e de raca. Quando comparamos a par-
ticipagdo no emprego doméstico total de homens e mulheres, no periodo de 1992
a 2004, observamos um crescimento insignificante dos trabalhadores domésticos
homens, em relagio as trabalhadores domésticos mulheres.
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Tabela - Brasil: Participacdo do emprego doméstico no emprego
total por género

1992-2004

Homens | Mulheres | Brancos | Negros [ Mulheres | Mulheres
brancas negras

1992 0,5% 11,9% 4,2% 6,5% 9,2% 15,1%

1993 0,6% 12,5% 4,5% 6,8% 9,7% 15,9%

1995 0,7% 13,8% 5,2% 7,4% 11,0% 17,3%

1996 0,7% 13,5% 5,1% 7,2% 10,9% 16,7%

1997 0,8% 14,1% 5,3% 7,6% 11,2% 17,6%

1998 0,7% 13,5% 5,0% 7,4% 10,6% 17,0%

1999 0,8% 14,7% 5,6% 7,8% 11,9% 18,1%

2001 0,8% 16,1% 6,0% 8,6% 12,9% 20,0%

2002 0,9% 16,4% 6,1% 8,9% 13,1% 20,5%

2003 0,8% 16,6% 5,9% 9,2% 12,8% 21,3%

2004 0,9% 17,3% 6,2% 9,5% 13,5% 22,0%

Gréfico - Brasil: Participagéo do emprego doméstico por género e raga no emprego total, 1992-2004
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Elaboragéo: SPS/MPS.
* Inclusive sem carteira e sem declaragéo de carteira
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Ao analisarmos o Grafico — Brasil Participacdo do emprego doméstico
por género e raca no emprego total, 1992-2004, observamos que esta aumen-
tando o emprego doméstico no total do emprego. Apds comparar a situaciao
de homens e mulheres se conclui do Grafico que o emprego doméstico tem
aumentado fundamentalmente no emprego feminino, enquanto que a participa-
¢ao dos homens se mantém praticamente estabilizada no periodo. Ao desdobrar
a informacgdo para cor ou raca percebe-se que tanto entre as mulheres brancas
quanto as mulheres negras o emprego doméstico aumenta, mas ¢ mais significa-
tivo entre as mulheres negras.

Gréfico - Brasil: Evolugéo da participagdo do emprego doméstico com e sem carteira na ocupagao
total, 1992-2004
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Fonte: PNAD/IBGE - Varios Anos.
Elaboragzo: SPS/MPS.
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Ao estudarmos o Grafico - Brasil: Evolugdo da participagio do emprego
doméstico com e sem carteira na ocupagao total, 1992-2004, a constatagdo é que
aumentou muito fortemente a participacio do emprego doméstico no total do em-
prego. Observa-se, também, que o emprego doméstico com carteira mais do que
dobrou a sua participagdo na ocupagido, mas mesmo assim o crescimento absoluto
do emprego com carteira ainda fica abaixo do crescimento absoluto do emprego
sem carteira. Pode-se concluir disto que hd um crescimento do emprego doméstico
sem carteira, mas este crescimento do emprego desprotegido é proporcionalmente
menor do que ja foi no passado.
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Gréfico — Brasil — Rendimento Médio Real, do Trabalho Principal, segundo Posig&o na Ocupagéo - 1992 a 2004 - Posigdo em Set/04 (INPC)
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Fonte: PNAD/IBGE - Varios Anos.
Elaboragao: SPS/MPS.
* Inclusive sem carteira e sem declaragao de carteira.

Ao analisarmos o Grafico — Brasil — Rendimento Médio Real do Trabalho
Principal, segunda posi¢do na ocupagio — 1992 a 2004 — observamos que o salario
médio dos empregados com carteira é de R$ 765,60 em 2004 e empregados sem
carteira ¢ de R§ 418,70. No que diz respeito aos trabalhadores domésticos com
carteira o rendimento médio real é de R$ 353,60 e nos domésticos sem carteira é de
206,80. Tais nimeros demonstram que a diferenca entre os rendimentos médios dos
trabalhadores com carteira e os domésticos com carteira ¢ de mais que a metade, ou
seja, R$ 382,80. No que diz respeito aos empregados sem carteira e aos domésticos
sem carteira esta diferenca representa R§ 211,90, quase a metade do primeiro em
relagdao ao segundo rendimento médio.

Com a finalidade de criar um incentivo a inclusdao previdenciaria das traba-
lhadoras domésticas brasileiras, o Governo Federal Brasileiro discutiu e editou a
Medida Proviséria (MP) n® 284, de 6 de marco de 2006. Tal MP se transformou na
Lei 11.324, de 19 de julho de 2006, que foi publicada no Diario Oficial da Unido em
20 de julho de 2006. A MP dispde sobre incentivos fiscais a formalizagiao de empre-
go doméstico através da deducao das contribui¢bes patronais do imposto de renda
devido pelos empregadores.

A Medida Provisoértia criou um mecanismo de incentivo que funcione como um
redutor indireto da aliquota efetiva de contribui¢ao sobre a massa salarial de empregados
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domésticos. O incentivo estara limitado a um empregado por empregador, sendo
que o mesmo podera deduzir apenas a contribuicio incidente sobre o valor de 1
salario minimo. Em outras palavras, deducdo seria limitada a contribuicao de 12%
sobre rendimentos mensais de um salario minimo (R$ 546 ao ano), limitada ao valor
do imposto a pagar. Assim sendo, os declarantes com imposto devido igual a zero
ou com direito a restituicio nio fariam jus ao beneficio.

No desenho da proposta, segundo a Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social, do Ministério da Previdéncia Social, os empregadores contribuiriam nor-
malmente para a Previdéncia Social, com base na aliquota atualmente vigente — ja
subsidiada, uma vez que é de 12% contra 20% dos demais empregadores, mas re-
ceberiam de volta a0 menos parte desta contribuicio no momento do ajuste do
Imposto de Renda - IR. Para a Previdéncia Social, portanto, a arrecadagdo por meio
dos atuais contribuintes seria mantida — 12% da aliquota patronal e 7,65% da aliquo-
ta do empregado — e, possivelmente, acrescida da contribui¢io associada aos novos
segurados, inscritos pelos empregadores em funcdo dos incentivos oferecidos pela
proposta apresentada. No que diz respeito a perda de arrecadacao, estara concentra-
da integralmente no Tesouro Nacional, que deverd arcar com os custos da renuncia
fiscal do IR destes empregadores - limitada ao valor pago anualmente a titulo de
contribuicdo patronal e, a0 mesmo tempo, ao valor do imposto a pagar.

Para que possamos ter uma idéia mais aprofundada da MP proposta pelo
Governo brasileiro, considero importante inserir nesta tese a légica desenvolvida
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS), no que diz respeito aos
impactos financeiros da Medida. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD 2004, existem no Brasil cerca de 6,41 milhdes de pessoas
que se auto-declaram empregadas domésticas. Desse total, apenas 1,66 milhdo con-
tribuem para a Previdéncia Social. Do total de 4,80 milhGes de ndo contribuintes,
apenas 1,81 milhio possuem 16 anos ou mais de idade (e, portanto, podem vir a ser
alvo de acGes de inclusdo previdenciaria) e recebem 1 salario minimo ou mais por
més de rendimento do trabalho principal (situacio que tende a significar alguma

possibilidade de adesio).

O Ministério da Previdéncia analisou os comportamentos provaveis de em-
pregadores de dois grupos de empregados domésticos: (I) empregados domésticos
que atualmente ja contribuem para a Previdéncia Social na condi¢do de emprega-
dos com carteira; (II) empregados domésticos “informais”, aqui classificados como
sem carteira ou sem declaracio de carteira de trabalho. Com base nos principios de
racionalidade econémica, pode-se inferir que a totalidade dos empregadores que
atualmente contribuem para a Previdéncia Social, em nome de seus empregados do-
mésticos, tende a aderir 2 nova proposta, uma vez que poriam ter seus gastos atuais
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reduzidos. O comportamento dos empregadores associados ao segundo grupo, no
entanto, tende a ser de mais dificil previsao.

Como a MP prevé que cada empregador tera direito a isen¢ao por apenas um
empregado doméstico, foi estimado a quantidade de empregadores associada aos
1,81 milhido de empregados domésticos informais e aos 1,67 milhdo de empregados
formais. Primeiramente, o numero de empregadores, por faixas de renda, foi obtido
na PNAD 2004, extrapolando-se a distribuicio dos empregadores que possuiam
empregados dentro de seu domicilio, por sua vez controlada pelo nimero de empre-
gados domésticos total. Em segundo lugar, o percentual de contribuintes que optam
pela declaracdo completa foi selecionado de forma que o grupo anterior pudesse ser
repartido entre os empregadores (de empregados domésticos) que efetuam a decla-
racdo completa e aqueles que efetuam a declaracdo simplificada. Parte-se da hipo-
tese que os optantes pela declaracio simplificada ndo irdo se beneficiar da medida e
tampouco passarao a optar por fazer a completa apenas em funcio deste beneficio.

Em terceiro lugar estes empregadores que efetuam declaragao completa fo-
ram repartidos entre aqueles que possufam imposto devido (grupo de interesse) e 0s
demais. Neste ponto da analise foram separados os empregadores que efetivamente
teriam imposto a pagar e, conseqiientemente, poderiam utilizar a dedugdo para aba-
ter do imposto devido.

Na analise da SPS muito embora o fluxo de caixa da Previdéncia Social
deva ser afetado direta e positivamente pela concessiao da dedugio proposta pela
MP, devera haver um impacto negativo na arrecadacio do Imposto de Renda
- impacto que dependera da adesdo de empregadores com empregados regis-
trados e com empregados domésticos informais. Portanto, o impacto final da
proposta analisada serd dado pela diferenca entre o ganho de arrecadagio pre-
videnciaria — com a inscricdo no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
dos atuais empregados domésticos “informais” - e a rentncia de arrecadac¢io do
Imposto de Renda do total de empregadores.

No que diz respeito a arrecadagio previdenciaria, o impacto ficara restrito ao
grupo que atualmente possui empregados niao cobertos pela Previdéncia Social. Os
antigos contribuintes — com empregados registrados — tenderdo a manter-se nesta
situacdo, ficando o efeito sobre a arrecadagio atrelado unicamente ao movimento de
“formalizacdo” dos vinculos empregaticios. Na avaliacio da Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social, do MPS, o impacto anual maximo sera de 19,65% da massa
salarial dos empregados atualmente sem carteira de trabalho com alto potencial de
inclusio (475.454), ou seja, que estdo contidos dentro do conjunto de domésticos
cujos empregadores optam pela declaracdo completa e possuem imposto devido.
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A MP, convertida na Lei n® 11.324, de 19 de julho de 2006, alterou os dispo-
sitivos das Leis n° 9.250, de 29 de dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de julho de 1991 e 5.859, de 11 de dezembro de 1972, bem como revo-
gou dispositivos da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949. Tal Lei permitiu a deducio
na declaragio de imposto de renda da contribui¢io patronal, até o exercicio de 2012,
ano calendario 2011, paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico.

Publico Beneficiario Potencial — Deducgdo da Contribui¢do Patronal
no Imposto Devido

Empregados Domésticos, com
idade >= 16 e rendimento >= 1 SM, que
Habitam com a Familia do Empregador

(por Faixa de Renda do Mesmo): 173.706

Empregadores com Domésticos Formais que Domeéslicos Informais Empregadores com
Empregados habitam com o que habitam com o Empregados
Formais (100.485) Empregador (103.572) Empregador (70.134) Informais (68.682)
Pela participagao (%) Pela participagao (%)

Numero de Empregados de cada Faixa de Renda de cada Faixa de Renda Numero de Empregados
Formais por Empregador, no lotal anterior, chega-se no total anterior, chega-se Informais por Empregador,
segundo Faixa de Renda ao total geral de formais ao total geral de informais segundo Faixa de Renda
por Faixa (1.671.744) por Faixa (1.816.108)
A partir de relagdo entre nimero A partir de relagdo entre nimero
de empregados por empregador de empregados por empregador
e participagdo no total de empregados e icipagao no total de dos
formais por faixa de renda (1.647.744), informais por faixa de renda (1.816.108),
chega e ao total de empregadores chegase ao total de empregadores
correspondente (1.621.917). correspondente (1.778.509).
Pelos dados da SRF/MF, chega-se Pelos dados da SRF/MF, chega-se
ao total de “empregadores formais”, ao total de "empregadores informais”,
por faixa de renda, optantes da por faixa de renda, optantes da
Declaragao Completa (765.084) Declaragdo Completa (703.492)
Ainda pelos dados da SRF/MF, Ainda pelos dados da SRF/MF,
chegase ao total de “empregadores chega se ao total de “empregadores.
formais”, por faixa de renda, informais”, per faixa de renda,
optantes da Declaragio Completa pt da D ¢do Compl
e com imposto devido (555.185) & com imposto devido (475.454)

Fonte: Secretaria da Receita Federal — SRF; PNAD/IBGE 2004 - Elabo-
racao: SPS/MPS.
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Conclusio

Conclusao

No Brasil existem 6,06 milhdes de trabalhadores domésticos, sendo que
92,9% sdo mulheres e, nesse universo, 82% sao mulheres negras. Por este motivo, o
trabalho doméstico é o ramo de atividade econémica em que a questio de Género
tem um relevante significado. Pesquisas realizadas nas cidades de Salvador e Bogota,
entre mulheres profissionais liberais — advogadas, médicas, arquitetas e engenheiras
— mostram que essas trabalhadoras gastam em média 10% e 5%, respectivamente,
de suas rendas com suas empregadas domésticas (cf.Giffen, 1980, apud Garcia Cas-
tro, 1989:117, para Salvadort, e a propria Garcia Castro, para Bogota).

O trabalho doméstico assalariado, como o conhecemos hoje, surgiu com o
capitalismo, mas ele nido pode ser considerado uma atividade capitalista, pois as em-
pregadas domésticas nio sdo remuneradas pelo capital e sim pelo fruto do trabalho
individual de seus patroes.

De certa maneira, o trabalho das empregadas domésticas pode ser conside-
rado artesanal e suas relagoes com seus empregadores sao vinculados, ainda, a uma
heranga escravagista. Historicamente, as “Sinhazinhas” exerciam uma relagiao de
mando forte sobre as escravas que desenvolviam seu trabalho na Casa Grande e nio
na senzala. Essa heranca vém sendo vinculada diretamente ao trabalho doméstico,
aos moldes que conhecemos nos dias de hoje. As atividades comumente exercidas
eram: limpeza e arrumagao da casa, cuidar dos filhos dos Senhores, servir de ama de
leite e também para a iniciacdo sexual dos filhos vardes dos Senhores de Engenho
e Bardes do Café.

Nesse contexto sociolégico, cultural e antropologico, se desenvolveu no Bra-
sil o trabalho doméstico. Na atualidade, os Sindicatos, Federacoes e OrganizacOes
Nio-Governamentais vém lutando na busca de abolir essas relacées herdadas dos
tempos da escraviddo e assegurar os direitos das trabalhadoras domésticas de exer-
cer com dignidade sua profissdo, que foi regulamentada em 1972. Fica facil entender
esta relacdo patrdo/empregado e os resquicios escravagistas, pois o Brasil foi o ulti-
mo Pais do Mundo a abolir o Regime de Escravidao.

Ao desenvolver a tese “Politicas para a Expansao de Cobertura dos Tra-
balhadores e Trabalhadoras Domésticas: A Experiéncia do Brasil” foi possivel
chegar a algumas conclusdes quanto aos principais problemas que enfrentam
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as trabalhadoras domésticas brasileiras. Cabe ressaltar, no entanto, que a anali-
se desse tema nio se esgotou anteriormente na monografia “Inclusiao e Exclu-
sdo Social no Sistema Previdenciario Brasileiro: Reflexées sobre as Questdes
de Género e Conseqliéncias no Emprego Doméstico”, nem tampouco com
este estudo.

O principal problema das trabalhadoras domésticas brasileiras é a baixa for-
malizacdo trabalhista e previdenciaria, devido a baixa atomizacido das relagdes de
trabalho e grau de organiza¢ao o que reproduz a dificuldade de acesso a Justica do
Trabalho e com isto aos seus direitos basicos trabalhistas.

Ao ler, no processo de construcao deste trabalho, a Tese “Os Contlitos entre
empregadas domésticas e empregadoras domésticas pela mediacdo do sindicato e
da Justica do Trabalho”, de autoria de Maria Elisa Almeida Brandt, suas conclusées
sobre o tema chamam a atencido. Segundo a autora, para as sindicalistas, um novo
patamar na relagdo de emprego doméstico, de negocia¢ao civilizada, passa pela va-
lotizagio nio s6 profissional, mas pessoal da empregada doméstica. E por isso que
a grande importancia destes eventos de mediacdo é seu carater pedagogico com
relacdo a regras de civilidade. Eles proporcionam a empregadas e empregadoras
um treino na pratica dialégica. Sao um exercicio de argumentag¢do, em que as partes
tém que verbalizar suas queixas, mesmo que pela interferéncia de uma terceira par-
te. Nesse processo, também sio manipulados conceitos de cidadania, incutidos na
doutrina das sindicalistas com rela¢do tanto a patrdes como empregadas: ambos sao
responsaveis pela relacdo; ambos sdo iguais como seres humanos, como cidaddos, e
portanto precisam conversar “de igual para igual”. Ha nessas praticas a possibilidade
de didlogo construtivo, em que os pontos de vista conflitantes se chocam e em que,
mesmo sem entrarem necessariamente em consenso, os individuos “se modificam
no processo de entendimento (Zaluar, 1992)”.

Segundo dados do Ministério do Trabalho (MTE), que tomam como base
indicadores do IBGE/PNAD 2003, no emprego doméstico apenas 51% das traba-
lhadoras domésticas freqiientam a escola, figurando entre as categorias profissionais
que tém as mais baixas freqiiéncias escolares. Historicamente desvalorizado, o tra-
balho doméstico, por ser considerado uma atividade que “ndo exige” qualificacio,
se contrapde com um mercado de trabalho que caminha para um nivel de exigéncia
cada vez maior e onde o aperfeicoamento profissional, através da qualificacio, exige
no minimo os instrumentos de formacio escolar basicos.

No que diz respeito as trabalhadoras domésticas, o desenvolvimento da
tecnologia vem inserindo novos equipamentos para uso doméstico que exigem
conhecimentos com graus de complexidade cada vez maior. Por esse motivo
a baixa qualificagdo das trabalhadoras domésticas brasileiras é um problema
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importante. Por esse motivo, o Governo Brasileiro, com o objetivo de contribuir
para a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho das trabalhadoras domés-
ticas, por meio da oferta de qualificacio social e profissional integrada a eleva-
¢do de escolaridade e ao fomento 2 intervencdo nas Politicas Publicas, criou o
Plano Setorial de Qualificacdo — Trabalho Doméstico Cidaddo. Esse Projeto é
constituido por trés subprojetos: Subprojeto 1- Trabalho Doméstico Cidadao
que busca elevar a escolaridade; Subprojeto 2 - Trabalho Doméstico Cidadao
que tem uma vertente qualificacio social e interven¢do nas politicas publicas e
qualifica¢do dirigentes e ativistas sindicais buscando o fortalecimento das orga-
nizagdes e Subprojeto 3 - Trabalho Doméstico Cidadao que busca qualificacio
social e intervencao nas politicas publicas no que diz respeito as demandas so-
ciais e profissionais O Projeto estd sendo aplicado, como experiéncia piloto, em
cinco cidades brasileiras: Salvador/BA, Recife/PE, Campinas/SP, Sao Paulo/SP
e Rio de Janeiro/R] e atende a duzentos e dez trabalhadores domésticos. Parti-
cipam deste trabalho diferentes Ministérios dentro do Governo — Ministério da
Previdéncia Social, Ministério da Educacdo, Ministério das Cidades, Secretaria
de Politicas para as Mulheres, Secretaria da Igualdade Racial, sendo a coordena-
¢do do Ministério do Trabalho.

Outra iniciativa importante, que busca a expansdo da cobertura das traba-
lhadoras domésticas no Brasil, é o Programa de Fortalecimento Institucional para
a Igualdade de Género e Raga, Erradicacdo da Pobreza e Gerac¢do de Emprego
(GRPE) desenvolvido pela OIT e com a participa¢io efetiva do Governo brasilei-
ro. O Programa GRPE vem sendo implementado em 9 pafses na América Latina:
Argentina, Bolivia, Equador, Chile, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru e Uruguai.
No Brasil, porém, o Programa GRPE foi ampliado para incorporar também a di-
mensao racial, devido a importincia desse fendmeno na determinacao da situacido
de pobreza e na definicdo dos padroes de emprego do pais.

O GRPE busca a promog¢io da igualdade de oportunidade e a eliminacio
de todas as formas de discrimina¢do que sdo alguns dos elementos que compSem
a Declaracio dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e da Agenda de
Trabalho Descente da OIT. Esses elementos sdo considerados uma condi¢io para
que o crescimento econdmico se traduza em menos pobreza e maior bem-estar e
justica social e melhoria da situa¢do relativa as mulheres, aos negros e outros grupos
discriminados da sociedade e viabilize suas possibilidades de acesso ao emprego e
inclusdo social e previdenciaria. O Programa foi lancado oficialmente no Brasil em
outubro de 2003 com a assinatura do Protocolo de Inten¢des entre o Governo bra-
sileiro e a OIT para implementa¢io do Programa GRPE. Em 2004 foram assinados
os Protocolos de Inten¢des em nivel municipal.
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Nesta conclusiao ndo poderia deixar de abordar dois outros temas que julgo
de vital importancia para a inclusdo das trabalhadoras domésticas nos sistemas de
prote¢do social: Trabalho decente nas Américas: uma agenda hemistérica, 2006-
2015; Agenda Nacional Trabalho Decente. No que diz respeito ao primeiro item,
segundo dados da OIT, ¢ importante falar que na América e no Caribe existem
atualmente 563 milhoes de habitantes. Desses, aproximadamente 551 milhées vivem
na América Latina, dos quais pelo menos 213 milh6es sdo pobres. Essa situacdo so-
cial se reflete diretamente no mercado de trabalho, pois dele as familias obtém seus
meios de vida e de progresso. Podemos afirmar que existe um déficit de emprego
formal na América Latina que atinge 126 milhSes de trabalhadores, o que representa
53% da PEA. Esse déficit é mais acentuado no caso das mulheres e dos jovens.

A OIT, apds ouvir as opinides de representantes governamentais, de em-
pregadores e trabalhadores dos Estados americanos e depois de examinar como os
objetivos estratégicos e transversais se relacionam com as particularidades da Re-
gido, construiu a Agenda Hemisférica de politicas gerais e especificas, cuja execu¢io
permitird avangar na promog¢ao do trabalho descente para todos. Nessa Agenda, a
América Latina e Caribe tém como principais desafios: assegurar que o crescimento
econémico promova o trabalho decente; assegurar a aplicagdo efetiva dos princi-
pios e direitos fundamentais no trabalho; gerar maior confianga na democracia e
no didlogo social; ampliar e fortalecer os esquemas de prevencao e de protecao dos
trabalhadores, bem como ampliar a inclusio social e reduzir as desigualdades.

No que diz respeito ao segundo item, no Brasil, a promogdo do Trabalho
Decente passou a ser um compromisso assumido entre o Governo brasileiro e a
OIT a partir de junho de 2003, com a assinatura, pelo Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, e pelo Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, do Memorando
de Entendimento que prevé o estabelecimento de um Programa Especial de Coo-
peracdo Técnica para a Promocao de uma Agenda Nacional de Trabalho Descente.
Dando seguimento a essa iniciativa, o Governo brasileiro e a OIT, em consulta as
organizacoes de empregadores e de trabalhadores, elaborou essa Agenda Nacional
do Trabalho Decente. A Agenda Brasileira se estrutura a partir de trés prioridades:
Gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento;
Erradicar o Trabalho Escravo e eliminar o Trabalho Infantil, em especial em suas
piores formas; Fortalecer os atores Tripartites e o Didlogo Social como um ins-
trumento de governabilidade democratica. Quanto as trabalhadoras domésticas, a
Agenda prevé, em sua prioridade nimero um, denominada “Extensao de Protegao
Social”, melhoria das condi¢des de trabalho, renda e prote¢do social de trabalha-
dores e trabalhadoras domésticas, assegurando-lhes todos os direitos trabalhistas
previstos na Consolida¢do das Leis do Trabalho.
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Conclusio

Além de viabilizar um incentivo financeiro, que motive os patrdes a contri-
buir para a Previdéncia Social e motivar a formalizacdo das empregadas domésticas,
seria importante pensar em um trabalho de marketing forte junto aos meios de
comunicac¢io social brasileito buscando, com isto, conscientizar as trabalhadoras
domésticas dos seus direitos e deveres.

Uma solugio interessante seria utilizar um “merchandassing social” em no-
velas e series de televisdo, que tem uma audiéncia grande tanto junto as emprega-
das domésticas quanto as patroas. Inserir em programas como A Diarista questoes
como respeito profissional, inclusdo previdenciaria e direitos trabalhistas com toda
certeza terdo resultados rapidos e de eficiente solugdo para a inclusdo destas traba-
lhadoras. Na historia da televisao brasileiras, muitas campanhas foram feitas através
das novelas e programas de um modo geral, que surtiram efeitos significativos. Um
exemplo recente foi quanto a doagao de 6rgaos que foi um tema abordado em uma
das novelas das oito de uma emissora brasileira importante e que fez com que os
indices de doadores crescessem fortemente.

No que diz respeito a exclusio previdenciaria das trabalhadoras domésticas,
minha proposta na monografia “Inclusio e Exclusio Social no Sistema Previdencia-
rio Brasileiro: Reflexdes sobre as Questoes de Género e Conseqliéncias no Emprego
Doméstico” foi viabilizar sua formalizacdo motivando para isto seu empregador a
contribuir. Tal iniciativa ja foi adotada pelo Governo Brasileiro ao editar a MP- 284,
de 6 de marco de 2006, que converteu-se na Lei 11.324, de 19 de julho de 2006.

Para finalizar este trabalho, entendo que seria de vital importancia rediscu-
tir as relacoes de trabalho das trabalhadoras domésticas, analisando-se qual seria
o sistema mais justo e a relagdo mais adequada para viabilizar um trabalho justo
e mais decente a essa categoria de profissionais, que se encontra tao a margem da
formalidade nio somente no Brasil, bem como em todas as Américas, Africa e Asia.
Essa tarefa nao é nada facil ou simples, mas em algum momento, em que sutja uma
janela de oportunidade, é necessario aprofundar os estudos, debates, pesquisas, cam-
panhas, ou seja, utilizar todos os instrumentos existentes para aprofundar a andlise
desse tema em conjunto com as Entidades de Classe, Organizacoes Internacionais
e Sociedade Civil.
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COLEGAO PREVIDENCIA SOCIAL

A Colegao Previdéncia Social foi langada em dezembro de 2000 e atualmente conta com
os seguintes volumes (também disponiveis no endereco www.previdencia.gov.br):
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Previdéncia e Estabilidade Social: Curso Formadores em Previdéncia Social - 42 edigédo

VOLUME 08 - Legislagéo
Previdéncia no Servigo Publico: Consolidagdo das Leis Estaduais - 12 Parte

VOLUME 09 - Tradugdes
A Economia Politica da Reforma da Previdéncia

VOLUME 10 - Debates
Reunido Especializada - Técnicas Atuariais e Gestao Financeira

VOLUME 11 - Estudos
Regimes Proéprios de Previdéncia: Modelo Organizacional, Legal e de Gestao de
Investimentos

VOLUME 12 - Debates
Reforma dos Sistemas de Pensdo na América Latina

VOLUME 13 - Estudos
Maquinas e Acidentes de Trabalho

VOLUME 14 - Legislagéo
Acordos Internacionais de Previdéncia Social
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VOLUME 15 - Legislagao
Regime Geral de Previdéncia Social: Consolidagéo da Legislagao

VOLUME 16 - Tradugdes
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As Reformas de Previdéncia na América Latina e seus Impactos nos Principios da
Seguridade Social
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