CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

ATA DA 18º REUNIAO ORDINARIA

Aos oito dias do mes de junho do ano de mil novecentos e noventa e quatro, As doze horas, no edificio sede do Ministerio da Previdencia Social - MPS, sito A Esplanada dos Ministerios, Bloco F, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, realizou-se a decima-oitava reuniao ordinaria do Conselho Nacional de Previdencia Social - CNPS, com a presenca dos senhores Conselheiros: Luciano Oliva Patricio, Marcelo Viana Estevao de Moraes, Luiz Carlos de Almeida Capella, Maria Liz de Medeiros Roarelli, Oswaldo Garcia Velloso, Henos Amorina, Lucas Venancio da Silva Siqueira, Fabio Bianco, Nelson Antunes, Rodrigo Durante F. Lima e Hilario Gotteselig. Verificada a existencia de quorum, O Conselheiro Luciano Oliva Patricio, na qualidade de Presidente, em exercicio, deu inicio aos trabalhos, justificando a ausencia do Ministro Sergio Cutolo dos Santos, que teve de deslocar-se ao Rio de Janeiro. Em seguida, encaminhou a pauta dos trabalhos e indagou se algum Conselheiro desejava tecer comentarios sobre a Ata da 17a Reuniao Ordinaria, previamente distribuida. Manifestaram-se os Conselheiros Henos Amorina e o Conselheiro Oswaldo para solicitar, respectivamente, que constasse da Ata, por anexacao documento apresentado sobre a aposentadoria especial, e que fosse consignada a tese da contra-representacao no Conselho Nacional da Seguridade Social. Foi entao, colocado em votacao o item 1 da Ordem do Dia, resultando aprovada, com as ressalvas dos Conselheiros Henos Amorina e Oswaldo Velloso, a ata da 17a Reuniao Ordinaria, realizada no dia 4 de maio do ano em curso. O Conselheiro Luciano Oliva Patricio passou a palavra ao Senador Eduardo Matarazzo Suplicy, convidado a participar da reuniao, para fazer explanacao a respeito do projeto do Programa de Garantia de Renda Minima. O Senador Eduardo Matarazzo Suplicy  informou que o projeto foi apresentado em abril 92 ao Senado Federal, recebendo diversas sugestoes de aprimoramento. Em 16 de dezembro de 1991 foi aprovado pelo Senado. Disse ainda,  que o projeto foi A Camara dos Deputados, onde, na Comissao de Financas e Tributacao, recebeu parecer favoravel. Explicou que o Programa de Garantia de Renda Minima consiste na complementacao de renda na forma de um imposto de renda negativo Aqueles, acima de vinte e cinco anos, cuja renda nao atingir um certo patamar, com o objetivo de atender o que esta disposto no art. 3o da Constituicao Federal. Justificou que o limite de idade para dezoito anos nao foi baixado tendo em vista a limitacao dos recursos, mas esta previsto, dependendo apenas de vontade e determinacao politicas, e que o programa sera custeado com  dotacao orcamentaria especifica, consignada no orcamento da Uniao.  O Conselheiro Luciano Oliva Patricio solicitou a transcricao da palestra do Senador Eduardo Matarazzo Suplicy para enriquecimento de seu acervo. Em seguida, concedeu a palavra ao Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes que informou o recebimento de fax do Conselheiro Luiz Fernando Silva, pedindo desculpas ao Senador Eduardo Suplicy pela sua ausencia A palestra, a propor em virtude de encontrar-se no exterior participando de Seminario Internacional sobre Seguridade Social e a seguir teceu observacoes sobre o projeto em pauta, analisando que haveria necessidade de verificar-se a forma pela qual podera implementar-se politicas que permitam resgatar um compromisso civilizatorio, integrador da sociedade brasileira, um vez que a tradicao tem sido sempre de exclusao. Entre os elementos incluidos como aspectos mais positivos do projeto, citou alguns que teriam impacto positivo sobre a demanda agregada com a incorporacao de novos segmentos, de novos consumidores ao mercado. E o impacto positivo que isso teria sobre  determinados segmentos produtivos, produtores de bens de consumo  popular, em geral, setores com grande capacidade de geracao de emprego.  Alem disso ha o aspecto da probabilidade de se reverter o processo perverso de ocupacao territorial brasileira com extrema desigualdade de distribuicao espacial da populacao. Assinalou tambem que a melhoria das condicoes de barganha dos trabalhadores no mercado de trabalho poderia advir com o Programa de Garantia de Renda Minima, permitindo-lhes melhores condicoes para obtencao de niveis reais de salarios superiores aos que sao obtidos hoje. Por ultimo, acrescentou o fim da politica social clientelista e manipulacao de politicas sociais, destinadas A manutencao de alguns esquemas de poder que infelizmente nao permitem o avanco do Pais para condicoes mais democraticas com um progresso social mais bem compartilhado. Questionou entao duas  vertentes, ou seja, encaminhando-se no sentido de integrar esse segmento da populacao atraves de um mercado de trabalho mais dinamico ou se atraves de um projeto de reforma agraria, que tambem traria efeitos similares a essas  propostas pelo renda minima. Levantar tambem duas opcoes, que nao sao excludentes, mas tem que ser ponderadas em termos de politica social macro: uma via mercado de trabalho e outra via politica assistencial tendo, em vista que os indicadores macro economicos hoje, indicam uma ruptura da relacao tradicional entre a taxa de crescimento economico e a taxa  de emprego informal. Abordou tambem os aspectos considerados negativos, ja levantados em estudos feitos pelo Ministerio, quanto aos problemas operacionais e dificuldades, entre eles: o elevado custo do programa e a forma de alocar recursos necessarios, no conjunto de dispendio hoje existentes na area social; a necessidade de se redesenhar outros programa, atraves, ate, de mudancas constitucionais; a subdeterminacao da renda entre o trabalhador e o empregador, em detrimento do fisco, que atingiria tambem a Previdencia Social que tem a sua principal fonte de financiamento centrada na folha de salario; e, por fim, a questao  da estrutura organizacional ja que, segundo o Senador, o programa atenderia cerca de 39 milhoes de beneficiarios em potencial.   citou as dificuldades com relacao A estrutura organizacional de uma possivel entidade que viesse a ser responsavel pelo pre-pagamento dos beneficiarios do Programa de Garantia de Renda Minima, citando, como exemplo, a evolucao dos antigos institutos ate o INSS nos dias de hoje - um imenso gigante institucional que demanda grande esforco para tentar melhorar os indicadores gerenciais. Observou que, no momento  em que se criar um Programa de Garantia de Renda Minima, que assegure com carater universal essa prestacao pecuniaria a todo brasileiro que estiver abaixo de um patamar, havera necessidade de rever-se toda a politica assistencial, readequando as politicas assistenciais existentes, de modo que sejam incorporadas as extintas e substituidas pelo Programa de Garantia de Renda Minima, alem da figura do seguro-desemprego e a vinculacao constitucional dos 10  dos recursos da seguridade social, aproximadamente, que do PIS-PASEP somente para pagamento do seguro-desemprego. Destacou que a estrutura de beneficios, pagos pela Previdencia Social, deveria ser objeto de revisao em face da adocao de um beneficio dessa natureza. Finalizando as suas observacoes, o Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes disse perceber a necessidade de inserir-se nas discussoes do projeto, dentro de uma analise conceitual ampla, a seguridade social, de modo a garantir o maximo possivel de racionalidade ao processo e eficiencia no uso dos recursos. Em seguida, o Conselheiro Hilario Gottselig, cumprimentando o Senador Eduardo Suplicy pelo trabalho que vem desempenhando em relacao A renda minima familiar, disse julgar de extrema importancia a implantacao de um sistema social dessa natureza, principalmente se o mesmo estiver vinculado A uma politica agricola diferenciada  e esta A reforma agraria. Acrescentou que junto com um programa dessa natureza devem estar vinculados alguns parametros que possam servir como forma de pressao da sociedade A     propria sociedade vir a crescer, a exemplo da profissionalizacao nas respectivas areas da vinculacao dos filhos A escola, do melhoramento da qualidade de vida de sua familia. Enalteceu a experiencia adquirida com os programas de emergencia no atendimento As familias atingidas pela seca no Nordeste e lembrou a necessidade da readequacao dos programas sociais dos Ministerios da Previdencia Social e do Bem-Estar Social, e a participacao previdenciaria da sociedade brasileira. Em seguida, o Conselheiro Fabio Bianco,  comunicou que a Central Geral dos Trabalhadores esteve discutindo e analisando o projeto. Entre os aspectos positivos, destacou que este permitiria a criacao de um vinculo empregaticio e a distribuicao de renda. Finalizando, informou ao Senador que a CGT tem um programa de radio, e comprometeu a divulgar o projeto, alem de pressionar parlamentares de Sao Paulo, com vistas A sua integracao. O Conselheiro Oswaldo Garcia Velloso parabenizou o Senador Eduardo Suplicy pelo substitutivo ao projeto de lei no 2.561, ja aprovado pelo Senado Federal, formulando votos A aprovacao do mesmo pela Camara dos Deputados, por entender que ele esta correto e, dessa forma, seriam eliminadas as praticas assistencialistas atuais. Manifestou que a execucao do projeto devera ser feita pela Receita Federal e, para a sua fiscalizacao, entende que deveria ser criado um instrumento de controle social a nivel municipal e distrital. Comunicou ao Senador Eduardo Suplicy que no dia seguinte haveria reuniao da Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas, em Brasilia, e que, sem duvida alguma, ela fara um  movimento de apoio A aprovacao do projeto, em razao de seu cunho social de elevado alcance. O Conselheiro Luciano Oliva Patricio, pela ordem dos inscritos, iniciou a sua abordagem sobre o projeto informando que elegeu o Projeto de Garantia de Renda Minima como estudo de caso na Escola Nacional de Administracao Publica. Qualificou o como revolucionario em termos de alterar-se completamente o grau de abrangencia e de eficacia da acao do Estado sobre a economia e a sociedade. Levantou os seus aspectos positivos,  dentre eles, o de nao ser um incetivo A vadiagem e corroborou o que o Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes salientou, que seria um impacto altamente positivo sobre a reversao do processo de exodo rural e de concentracao populacional nas grandes metropoles. Destacou estar convencido de que os efeitos macroeconomicos seriam infinitamente positivos, e que cabera ao Congresso Nacional definir se a sociedade estara madura para iniciar essa caminhada e se tem meios para dar os primeiros passos. Manifestou a sua preocupacao com relacao ao cronograma de implantacao gradativa do Programa de Garantia de Renda Minima, e,  analisando a distribuicao etaria da populacao brasileira, julgou ser necessario que o cronograma de ingresso seja dilatado, alem de verificar-se qual sera o numero final de beneficiarios, acima de vinte e cinco anos, com renda abaixo do padrao fixado, a fim de se dimensionar os custos diretos e indiretos do Programa. Avaliou, como alternativa de financiamento de gastos com o Programa, o imposto de renda que, no minimo, exigira uma emenda constitucional no sentido de desvincular-se essa nova base contributiva da necessidade de transferencias automaticas daquelas parcelas que vao obrigatoriamente para Estados e Municipios, caso o Programa seja mantido e gerado na esfera federal. Observou que boa parte das questoes objetivas que se colocam como restricoes ao Programa de Garantia de Renda Minima podem ser removidas com vontade politica e capacidade de planejamento, com excecao do fim da questao central, o financiamento, de modo que parte substancial dos custos desse Programa possa ser gerada a partir de subprodutos do proprio Programa, dilatando-se o  calendario de implantacao em conjunto A eventual reciclagem do produto Keynesiano de crescimento da economia. Analisou tambem a questao operacional, que exigira um redimensionamento da estrutura burocratica do Estado para atender o desdobramento do Programa, que sao, entre outras, atendimento, cadastramento e pagamento. Finalmente, comprometeu-se a enviar copia de seu trabalho ao Senador Eduardo Suplicy. Em seguida,  o Conselheiro Henos Amorina enalteceu o projeto, ressaltando que este atenuara a situacao do povo brasileiro, e solicitou seja consignado em ata a manifestacao de apoio e respeito do Conselho Nacional de Previdencia Social ao trabalho social prestado pelo Senador Eduardo Matarazzo Suplicy. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes, em substituicao momentanea ao Conselheiro Luciano Oliva Patricio, passou a palavra ao Conselheiro Nelson Antunes. O Conselheiro Nelson Antunes congratulou o Senador Eduardo Suplicy pela brilhante exposicao, solicitando esclarecimentos sobre: 1 Como ficara a renda mensal vitalicia Aqueles que tenham direito A renda minima  2 E os encargos sociais, caso o Programa seja aprovado  3 Como sera a operacionalidade, inclusive de casos omissos, para distribuir-se a renda minima  4 Como ficara o problema da Previdencia Social com relacao A aposentadoria por tempo  de servico e A aposentadoria especial  5 Como suportaremos tudo isso sem uma reforma tributaria   Em seguida, o Conselheiro Lucas Venancio da Silva Siqueira lamentou a ausencia do Conselheiro Luiz Fernando Silva, tendo em vista que o mesmo entende da complexidade do assunto. Indagou o Senador Eduardo Suplicy da razao de ser acima de vinte e cinco anos. O Senador Eduardo Suplicy informou-o de que as pessoas com vinte e cinco anos ou mais no Brasil sao cerca de setenta milhoes, dos quais quase trinta e nove millhoes recebem de zero a dois salarios minimos e que seriam, portanto, beneficiarios em potencial. O Conselheiro Lucas Venancio da Silva Siqueira enfatizou, entre as sugestoes ja apresentadas pelos Conselheiros, e  A questao da reforma agraria, para qual solicitou especial atencao, pois ela dara condicoes de o brasileiro  buscar o minimo para sobreviver sugeriu que, futuramente, o Senador apresente um plano de reforma agraria no Brasil e que exponha neste Conselho a situacao de novos empregos.Finalmente, comunicou A Mesa o seu contacto com os companheiros bancarios de Sao Paulo, instantes antes da reuniao, e a sua oferta para que eles expusessem o seu parecer sobre o assunto neste Conselho,  pedindo A Mesa que abrisse esse precedente. O Conselheiro Luciano Oliva Patricio informou que a unica nenhuma restricao, mas, em funcao da agenda do Senador Eduardo Suplicy e da exposicao do assessor Pedro Cesar Farias, e que estava a restricao 7 9. Em seguida, o Sr. Luiz dos Santos, representante da Associacao dos Bancarios Aposentados de Sao Paulo, argumentou que o plano do Senador Eduardo Suplicy era tecnico e teorico, nao sabendo se funcionara, porque as benesses sao criadas mas nao se tem de onde tirar. Acrescentou tambem que os lideres sindicais tem de conscientizar-se e batalhar pela estabilidade e, por ultimo, agradeceu ao Conselheiro Lucas Venancio por este ter-lhe concedido a palavra 8 1. Em seguida, o Conselheiro Luciano Oliva Patricio passou a palavra ao Dr. Pedro Cesar Farias, assessor do Ministerio da Previdencia Social, que reconheceu o merito inegavel do projeto, abordando a sua configuracao como um avanco adicional de um porte que nao esta condizentemente dimensionado, havendo necessidade de desdobramento de natureza tributaria, fiscal, administrativa e, de acordo com o Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes, constitucional. Quanto A classificacao ideologica do projeto, o Dr. Pedro C. Farias disse ao Senador Eduardo Suplicy que isso nao deveria preocupa-lo, pois tal aspecto poderia ser muito positivo na implementacao do projeto. Contudo, preocupava-se com o volume de recursos a ser requerido, o que certamente transcenderia, vindo a exigir novas definicoes politicas, necessidade de revisao de beneficios assistenciais e previdenciarios inclusive de natureza nao-contributiva. Encerrando, frisou que o projeto tera repercussoes institucionais muito serias e que hoje nao estao contempladas no texto original. Colocou-se A disposicao do Senador Eduardo Suplicy e de sua equipe para qualquer esclarecimento 8 3. Em seguida, o senador Eduardo Suplicy agradeceu a unanimidade de todos considerarem os aspectos positivos do projeto, e acrescentou que haveria de considerar como superar os aspectos operacionais e sobretudo como obter-se os fundos necessarios A implementacao de fato do projeto. Quanto A necessidade de reforma constitucional ou outro instrumento regulamentador, afirmou que considerava-o perfeitamente factivel de ser implementado porque ele responde aquilo que esta na Constituicao no art. 3o. Quanto aos recursos, ratificava que so dependera de vontade politica. Com relacao A reforma agraria e A ma distribuicao de renda e de riqueza no Pais, avaliou como algo fundamental que precisa ser resolvido e, pelos projetos, isso sera garantido alem da criacao de empregos. Com relacao ao custo alto, sera da ordem  de 0,5  do PIB, dependendo tambem de vontade politica. Quanto A graduacao, ha possibilidade de reducao, mas ele almeja que o projeto seja instituido da forma como esta o novo substitutivo. Informou-os de que sugeriu ao Presidente Itamar Franco e ao Ministro Rubens Ricupero experimentar o Programa de Garantia de Renda Minima no segundo semestre deste ano, em areas do Nordeste ou do Norte, para averiguacao dos problemas operacionais. Em seguida, o Senador Eduardo Suplicy agradeceu as observacoes e sugestoes do Conselheiro Hilario Gottselig, informando-o de que a exigencia de frequencia A escola estava previsto no substitutivo. 9 1 Agradeceu tambem as observacoes e sugestoes dos Conselheiros Fabio Bianco, Oswaldo Velloso, informando-lhes que, em reuniao com a Receita Federal, foi acertado o estudo da operacionalidade pela Receita Federal. Agradeceu ao Conselheiro Luciano Oliva Patricio, informando-o de que ja havia recebido o seu trabalho 9 4, avaliando-o como muito serio e com reflexoes muito significativas. Destacou a reflexao sobre o rompimento da vinculacao entre o remuneracao e a contrapartida do trabalho que chega A conclusao de que a renda minima nao sera um estimulo A vadiagem. Com relacao As fontes de financiamento, salientou que, se houver racionalidade no conteudo dos gastos presentes, o projeto sera viabilizado, nao necessitando de acrescimo quer da Receita Federal, quer do INSS, com aumento de numero de servidores. Respondendo aos questionamentos do Conselheiro Nelson Antunes, o Senador Eduardo Suplicy informou-o de que, em relacao aos encargos sociais, tera de ser resolvido no ambito do Congresso Nacional. Com relacao A operacionalidade inclusive dos casos omissos, agradeceu-o pela lembranca, comprometendo-se a refletir a respeito. Informou-o tambem de que julga ser viavel que a Receita Federal, em colaboracao com a Previdencia Social, venha a gerir o Programa. Ao Conselheiro Lucas Venancio da Silva, o Senador Eduardo Suplicy informou-o que neste Programa esta tambem a recriacao de empregos. Finalmente, o Senador Eduardo Suplicy, agradecendo a preocupacao externada pelo representante dos bancarios aposentados de Sao Paulo, solicitou ao Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes, juntamente com o Dr. Pedro C. Farias, a elaboracao de novo parecer, a fim de que o Ministro Beni Veras possa conhecer a sua reflexao inclusive sobre o substituto, se possivel, nos proximos dias, tendo em vista que o projeto sera apreciado e votado daqui a duas semanas 8 4 a 9 9. Em seguida, o Conselheiro Luciano Oliva Patricio concedeu a palavra ao Dr. Basileu Margarido, assessor do Senado Federal, que, fazendo comparacao entre a Receita Federal americana e a brasileira, questionou sobre quando o Estado tomara consciencia e partir de maneira planejada para absorver essa complexidade, conseguir atuar e chegar ao cidadao, conhecido apenas por estatistica  O Senador Eduardo Suplicy agradeceu ao Conselheiro Henos Amorina, aos representantes da COBAP pelo apoio que darao ao projeto, e a todos os presentes. 10 1. Dando prosseguimento aos trabalhos, O Conselheiro Luciano Oliva Patricio fez o relato dos ultimos acontecimentos da Previdencia Social, informando-os de que, no mes de maio, a Previdencia superou a arrecadacao bancaria bruta, direta, que foi de um bilhao, novecentos e treze milhoes de dolares, dos quais cerca de 93  constituem receita propria da Previdencia Social e o restante sao arrecadacoes feitas a terceiros, referentes A remuneracao. Quanto aos gastos com beneficios, atingiu-se um bilhao e oitocentos e nove milhoes de dolares, superando em cerca de quinze bilhoes de dolares o ingresso, a receita liquida de contribuicoes auferidas no mes de maio, ou seja, acontecendo o previsto, que, daqui ao final do ano, com a conversao dos beneficios em URV, os dispendios com beneficios comecarao a superar mes a mes o total arrecadado. Informou tambem que o total de gastos com beneficios no mes de maio ficou cerca de cem milhoes de dolares abaixo do que estava previsto, mas que isso e justificavel em razao da reducao muito grande na quantidade de beneficios novos concedidos nos meses de abril e maio tambem tem reducao significativa no pagamento de beneficios de prestacao unica. Informou tambem que, apesar da greve dos servidores do INSS e da DATAPREV, o processamento da macica dos pagamentos nao foi afetado e que essa e uma das maiores macicas da historia, pagando-se um bilhao, oitocentos e vinte e cinco milhoes de dolares, ai incluidos cerca de setenta milhoes de dolares que sao encargos previdenciarios da Uniao e que serao contabilizados como despesa de pessoal A conta do Tesouro Nacional, mas pagos atraves da rede pagadora do INSS 10 2. Em seguida, o Conselheiro Luciano Oliva Patricio concedeu a palavra ao Conselheiro Luiz Carlos Capella, Presidente do INSS, que, complementando o relato do Conselheiro Luciano Oliva Patricio, informou-lhes a dificuldade em se operar com aparelhagem de informatica obsoleta mas, contudo, em Sao Paulo, foi instalado um equipamento de grande porte. Informou tambem que, devido a problemas no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, por decisao do Ministro Sergio Cutolo, foram designados grupos-tarefa para fazerem uma avaliacao das necessidades, carencias e defeitos nao apenas na qualidade de atendimento, mas naquilo que talvez cause a ma qualidade de atendimento que e tambem na qualidade de condicao de trabalho para funcionario do INSS e, em funcao disso, estavam basicamente com mais de trinta licitacoes com vistas A melhoria de postos, reformas, equipamentos de informatica. Informou-os do sucesso de resultados positivos do CNIS, no bairro centro, Sao Paulo, e que, nos proximos tres ou quatro meses, estara implantado em todo Brasil, que devera facilitar a area de arrecadacao. Com relacao A greve, comunicou que saira portaria ministerial, em cumprimento A lei, para que os funcionarios em greve reponham as horas paradas, compensando-as ao sabado com a abertura dos postos, e Aquele que nao fez greve, tera a oportunidade de fazer hora extra 10 3. O Conselheiro Henos Amorina indagou a respeito dos processos de concessao que fala do campo e da cidade, ja entregues ao Dr. Morete, Superintendente,  ha quatro meses e sem nenhuma resposta 107. O Conselheiro Luiz Carlos Capella informou o Conselheiro Henos Amorina de que os processos considerados represados serao retirados do posto e colocados dentro da gerencia para ser deferido ou indeferido, apos analise por equipe altamente especializada, e que consultaria o Dr. Morete a respeito. 10 8. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes sugeriu que a cobranca do documento fosse feita pelo Conselho Estadual. O Conselheiro Luiz Carlos Capella agradeceu a sugestao mas nao se furtava de receber o documento para averiguacoes posteriores. O Conselheiro Hilario Gottselig indagou, em relacao A circular que negava os beneficios aos trabalhadores rurais, enquadrados no antigo INCRA ou na Receita Federal, como empregadores rurais, e que recorreram ao CRPS estadual, se haveria possibilidade de devolverem o processo, para analises necessarias, em vez de ir a julgamento. O Conselheiro Luciano Oliva Patricio convidou o Conselheiro, juntamente com a Dra Meire G. Monteiro, a buscar a melhor forma de encaminhamento, para o referido problema 10 9. O Conselheiro Lucas Venancio da Silva indagou se o novo sistema dos espelhos da comunicacao, implantado pelo Governo, ira continuar ou havera alguma modificacao 10 10. O Conselheiro Luciano Oliva Patricio informou-o de que o espelho continuara, apenas esta sendo exigido um aprimoramento para estender As demais regioes 11 1. O Conselheiro Lucas Venancio da Silva indagou tambem se ha realmente possibilidade de realizar-se a convocacao do pessoal que faz parte dos Conselhos Estaduais para uma reuniao com a Direcao Nacional do INSS. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes esclareceu ao Conselheiro Lucas Venancio da Silva que cabe ao Conselho Nacional orientar os Conselhos Estaduais, e os Conselhos Estaduais orientarem os Conselhos Municipais; que os Conselhos Estaduais nao tem agido com a celeridade desejada na instalacao dos Conselhos Municipais, causando problemas de acompanhamento inclusive das decisoes do processo de discussao nos Conselhos Estaduais, e que a representacao dos trabalhadores, empregadores e aposentados e que poderiam pressionar melhor para que os Conselhos funcionem 11 2. O Conselheiro Luiz Carlos Capella informou-os de que solicitou algumas atas dos Conselhos Estaduais e percebeu, entao, que eles estao muito voltados para a parte administrativa. Contudo, reafirmou o seu interesse em receber mais atas dos Conselhos Estaduais, via Secretaria, onde muitas vezes assuntos importantes sao detectados e distribuidos aos diretores do INSS 11 2. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes informou-os de que esta sendo instalado na Secretaria Executiva do Conselho um sistema de acompanhamento das decisoes dos Conselhos, onde os Conselhos Estaduais acompanharao os Conselhos Municipais, e o Conselho Nacional acompanhara as decisoes dos Conselhos Estaduais, fazendo-se uma triagem dessas questoes e, diante das prioridades, elas serao encaminhadas ao Dr. Luiz Carlos Capella 11 3. O Conselheiro Fabio Bianco denunciou que os Conselhos Estaduais estao entrando em area que nao e da competencia deles, como o plano de cargos e salarios dos funcionarios da Previdencia 11 3, e entao sugeriu que se criasse um regimento para estabelecer criterios. Comunicou que, em reuniao do Sindicato dos Eletricistas, os aposentados e o pessoal, capacitados na area de convenio de beneficio com o INSS, prontificou-se a ajudar os Conselhos Estaduais e Municipais, mesmo sem remuneracao, apenas para passar o tempo. Informou que ha uma cobranca com relacao ao peculio que esta ha dois anos parado, necessidade de dirimir-se esse problema atraves da automatizacao do sistema e com os concessores 11 4. O Conselheiro Luiz Carlos Capella informou que a questao de pessoal esta sendo analisada e, possivelmente, os aprovados concursos de outros orgaos serao aproveitados, pois o nivel de qualidade dos aprovados e muito bom 11 5. O Conselheiro Oswaldo Velloso questionou qual a viabilidade de o Conselho Nacional de Previdencia Social fazer com que o Conselho Estadual do Rio de Janeiro funcione, pois ha mais de quatro meses que o Conselho Estadual do Rio de Janeiro nao se reune 11 6. O Conselheiro Luiz Carlos Capella respondeu que seria feita uma averiguacao o mais breve possivel. O Conselheiro Henos Amorina comunicou que em Sao Paulo esta havendo risco de nova greve por condicao de trabalho e salario 11 6. O Conselheiro Luiz Carlos Capella que, com relacao A condicao de trabalho, e inclusive estudo da reestruturacao do INSS, e, quanto a salario, nao temos competencia nenhuma para decidira sobre essa questao 11 6. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes comunicou que foi informado de que realmente o Conselho Estadual do Rio de Janeiro nao se reune desde que houve a mudanca com a eleicao do Superintendente, mas que ja houve a classificacao de quais as cidades que serao padrao I ou II em termos de Conselhos Municipais. Contudo, encaminhara correspondencia aos Conselhos Estaduais, em nome do Conselho Nacional, na funcao de Secretario Executivo, solicitando que tomem as devidas providencias. Mas solicitou que os representantes da COBAP, de centrais sindicais e confederacao de empregadores continuassem acompanhando a acao administrativa. O Conselheiro Hilario Gottselig sugeriu que se pensasse sobre a realizacao de um seminario, encontro para reunir os Conselhos Estaduais com o Nacional, a fim de debater os temas, fazer uma melhor aproximacao desses Conselhos. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes acatou a ideia. O Conselheiro Lucas Venancio da Silva sugeriu que cada Conselho enviasse um representante. O Conselheiro Hilario Gottselig sugeriu que trouxessem tambem representantes dos Conselhos Muncipais, podendo ser realizado aqui, em Brasilia, ou em outro Estado. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes sugeriu primeiramente conversar-se com os superintendentes, que sao presidentes dos Conselhos, dada a inviabilizacao de trazer-se todos a Brasilia 11 7. O Conselheiro Fabio Bianco sugeriu que cada Conselheiro participasse de uma reuniao do Conselho Estadual, como mero ouvinte, em seu Estado, para poder dar-se uma sugestao ou dirimir alguma duvida 11 8. O Conselheiro Marcelo Viana declarou que nao havia nenhum impedimento tanto de o representante nacional participar da reuniao do Conselho Estadual como de o representante estadual participar da reuniao do Conselho Nacional 11 8. Em seguida, o Conselheiro Henos Amorina apresentou, como exemplo, o Sr. Argemiro Virgilio Franca, representante da Federacao dos Aposentados de Sao Paulo, que comunicou a realizacao da terceira reuniao, no proximo dia 29, destinada A aprovacao do Regimento, ja analisado pelo Departamento Juridico do INSS. Informou-os que constara da pauta proposta sua no sentido de realizar-se um seminario com os gerentes de postos, a Federacao e o Conselho Estadual. Declarou tambem que estao lutando por um trabalho conjunto, visando melhor entrosamento 11 8. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes, devido o adiantamento da hora, considerou prejudicado o item reforma da Previdencia Social, sugerindo aos Conselheiros que o este tema fique como unico para a proxima reuniao, devido a sua fundamental importancia 11 29. O Conselheiro Henos Amorina indagou se nao haveria possibilidade de receber-se o trabalho sobre Reforma da Previdencia Socialantecipadamente. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes alegou ser preferivel fazer uma estruturacao  de apresentacao e discussao dos pontos, tendo em vista a grande extensao do trabalho. O Conselheiro Hilario Gotteselig sugeriu que fosse dado dois dias ou um dia e meio para discutir-se o assunto sobre a reforma, a fim de obter-se melhor rendimento dos trabalhos 11 9. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes sugeriu que a proxima reuniao fosse das oito horas As doze horas, com interrupcao para almoco, prosseguindo A tarde, a realizar-se no dia seis de julho 11 10. O Conselheiro Henos Amorina informou-os de que, encostado ao posto do INSS, em Osasco, Sao Paulo, ha um terreno que foi invadido sendo hoje um grande favela, e que a Prefeitura quer discutir com a Previdencia o assunto, pois ha uma liminar determinando que ate agosto eles deverao retirar-se do terreno, e o Prefeito Nao quer entrar em choque com eles 11 10. O Conselheiro Luiz Carlos Capella informou-o de que a Justicao nao admite mais que o INSS abra mao de despejos ou de seu patrimonio, mas, juntamente com o Diretor de Patrimonio do INSS, seria discutida a questao 11 11. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes sugeriu que o Conselheiro Henos Amorina encaminhe a documentacao sobre o assunto do terreno e, em seguida, concedeu a palavra a Dra Meire Lucia Gomes de Monteiro, Presidente do Conselho de Recursos da Previdencia Social, que os lembrou de que o Conselho de Recursos esta completando um ano de sua transferencia para Brasilia, oportunidade em que todos os representantes dos Conselhos Estaduais tiveram de reunir-se com a transferencia, proporcionando melhor funcionamento aos Conselhos e resultados muito positivos em relacao A agilizacao de processos, principalmente em Santa Catarina. Informou-os de houve necessidade de promover um conjunto de reformas, especialmente na politica administrativa do Conselho, buscando atender de forma mais eficaz a clientela de segurados que recorre ao Conselho e tambem os contribuintes. Informou que o Conselho exerce um papel de fundamental importancia tanto para sanar a parte financeira do sistema previdenciario, porque o processo de recursos e debitos significa a cobranca de divida ativa de grande expressao, e a paralizacao desses processos significa prejuizos A Previdencia Social, que deixa de arrecadar, e o contribuinte que nao tem uma reporta correta e fundamentada do orgao responsavel por dirimir as questoes junto A Previdencia Social. Informou-os tambem a respeito dos segurados que, em dezembro de 1192, conforme relatorios, perfaziam pouco mais de treze mil processos, e, so de ingressos, foram mais de cem mil processos; que desses cento e tres mil que ingressaram, mais de 80  sao processos de beneficios. Comunicou que, para dirimir os conflitos entre os segurados e a Previdencia, instalou-se turmas de julgamento nos Estados onde nao ha Juntas, que vem dando celeridade aos processos. Informou-os tambem da informatizacao do Conselho, permitindo-lhes maior agilizacao do trabalho, evitando desencontro de informacoes, dando transparencia ao Conselho e otimizando os recursos humanos da area. Destacou tambem que outra forma de agilizar os trabalhos do Conselho foi a busca de entendimento e intregracao com as areas juridicas e tecnicas do Ministerio. Informou-os que esta sendo buscada uma conciliacao de entendimento com o Poder Judiciario, especialmente na questao do rural e, possivelmente, no segundo semestre terao um enunciado do Conselho sobre essa materia, pois o enunciado do Conselho e obrigatorio a todos os orgaos da Previdencia , significando a consolidacao de um entendimento reiterado. Informou-os de que em 1193 foram julgados oitenta e nove mil processos, e este ano, apenas no primeiro trimestre, julgados mais de trinta e tres mil processos, havendo um residuo de vinte e quatro mil processos. 11 11 a 12 6. O Conselheiro Nelson Antunes congratulou-se com a Dra Medre pelo trabalho que estao desenvolvendo na Camara de Julgamento. Lembrou que na gestao passada sugeriu a criacao de uma comissao para estudar os problemas das Juntas em Sao Paulo, o que se realizou, e entao pediu-se uma reuniao com a Presidente da Junta que `nao comparecer. Comunicou que enviou carta ao Ministro, naquela ocasiao, que nao tomou conhecimento, e, em razao disso, solicitou a dissolucao da comissao. O Conselheiro Nelson Antunes sugeriu novamente a criacao de comissao a fim de averiguar e buscar solucoes aos problemas das Juntas nos Estados 12 6. Elogiou-a por estar utilizando os suplentes nesse trabalho. Questiona-a tambem a respeito da necessidade da criacao de novas Juntas no interior de Sao Paulo, dado o acumulo de processos, inclusive os que estao entrando, evitando-se assim um colapso novamente 12 7. A Dr.a Meire Lucia informou-o de que os suplentes tem o status de titular, quando convocados, e que, com relacao A Sao Paulo, foi expedido oficio a todas as federacoes de trabalhadores e de empregadores de todo o Pais, solicitando novamente a lista triplice para contar as Juntas. Informou-o tambem de que ja ha relatorio com cronograma para instalacao e ate os nomes para compor as turmas que, em funcionamento, desafogarao as Juntas de Sao Paulo e tambem de outros Estados. 12 8. Comunicou que foi autorizado pelo Ministerio a contratacao de cinquenta seis digitadores, por noventa dias, e que esta sendo elaborado um estudo para contratacao de um ano, apenas aguardando a provacao do orcamento. Informou-os de que os Conselheiros trabalham por produtividade, nao recebendo geton pelo comparecimento, mas sim pelo numero de processos relatados. 12 9. O Conselheiro Nelson Antunes congratulou-se com as Juntas de Brasilia, que estao recusando as indicacoes de pessoas que nao conhecem a sistematica de trabalho e correspondem As expectativas. O Conselheiro Hilario Gottselig sugeriu que, havendo jurisprudencia de alguns temas especificos, essa jurisprudencia seja encaminhada aos Estados para facilitar e os processos ganharem um efeito maior de julgamento. e isso  comunicado atraves de uma circular interna do Conselho nacional aos Regionais. Indagou tambem se as Juntas recem-instaladas em outros estados seriam definitivas ou provisorias. A Dra Meire esclareceu-o que, quando o projeto de reestruturacao do Conselho foi apresentado e a proposta era de criacao de uma Junta onde houvesse superintendencia, essa proposta ficou conjugada com a reestruturacao do Ministerio, e, portanto, dependendo de lei. Com relacao A instalacao da Turma, ela obedece A prioridade, isto e, havendo necessidade pelo volume de processos que justifique a sua instalacao, ela funcionara; mas elas sao necessarias, mesmo nao havendo processo, para pacificar ou resolver de imediato qualquer conflito; contudo, dependem de formalizacao. Com relacao A publicacao dos acordaos no DOU, informou o ter um projeto de informacao e, em razao de escassos recursos humanos e financeiros, ainda nao foi possivel. Quanto A sugestao da circular, informou-o que esta sendo reeditada a revista do Conselho e que informativo tambem ja circulam, mas que a sugestao foi anotada para atender enquanto a revista nao estiver circulando 13 4. Com relacao A qualificacao dos Conselheiros, informou-lhes que, ao exigir a produtivadade, houve uma exclusao natural tanto de representantes do Governo como de classistas. Comunicou-os tambem que, no ano passado, foram realizados dois treinamentos especificos com os Conselheiros, e que tambem foi feito um treinamento com INSS na area de recursos, propiciando um treinamento com os servidores do INSS de como funciona a parte de construcao do processo; com isso, diminuiu numero de recursos e deu maior celeridade ao julgamento porque o processo passou a  chegar bem instruido. O Conselheiro Fabio Bianco lembrou que o montante de processo nao tinha  andamento em funcao da pouca assistencia do Ministerio da Previdencia As Juntas e ate pela falta de qualificacao dos Conselheiros. Sugeriu, se possivel, que cada Conselheiro recebesse os enunciados a que a Dra Meire se referiu 13 5. Indagou-a sobre os processos de aposentadoria especial que, em razao da existencia de lei que limita a idade para aposentar-se e outra que nao limita, o INSS rejeitou e foi para a Junta. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes informou-o que a discussao esta sobrestada neste Conselho, por nao haver ainda deliberacao sobre o assunto. 13 6. O Conselheiro Fabio Bianco solicitou ao Conselheiro Luiz Carlos Capella que recebesse o pedido de aposentadoria, pois, na verdade, e um direito estabelecido na Lei nos. 450 68, que nao exige limite de idade, e a Lei no 83.070,  que limita a idade, causando conflito de leis. A Dra Meire Lucia informou-o de que, sobre essa materia, o entendimento do Conselho e favoravel  ao segurado, mas que esta na pauta das preocupacoes, e ficou acertado um estudo para verificar todas as acoes e divergencias que serao encaminhadas ao Ministerio e Secretaria da Previdencia, orgao tecnico que examina corretamente essa questao, para, ouvindo a posicao do Conselho, passar a orientacao aos orgaos tecnicos da Previdencia, principalmente ao INSS 13 7. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes acrescentou que o Ministerio tambem esta fazendo um esforco no sentido de consolidar as orientacoes normativas, buscando a uniformidade de orientacao, alem de haver um trabalho da Procuradoria no sentido de que, antes, as Diretorias tentem resolver as possiveis duvidas para, em ultima instancia, ir ao Ministro, que tem poder de avocatoria sobre os processos do Conselho. 14 2. O Conselheiro Fabio Bianco informou a Dra Meire Lucia de que o Sindicato dos Eletricitarios de Sao Paulo prontifica-se a ajudar as Juntas em Sao Paulo, tanto com material como com o local, se houver necessidade 14 3. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes sugeriu que os Conselhos Estaduais ajudassem no sentido de fiscalizar a atuacao das Juntas, de pressionar o Superintendente a fim de dar mais suporte, assim, no sentido de dinamizar as atividades das JRPS, a ser submetida a este Conselho para decisao na proxima reuniao, encaminhamento aos Conselhos Estadias, para ciencia, a jurisprudencia ja consolidada no CRPS, ao inves de criar-se uma Comissao 14 3. Dra Meire Lucia enalteceu e agradeceu o apoio e reconhecimento que vem recebendo do Ministerio da Previdencia Social, do Instituto Nacional de Seguro Social, do Conselho Nacional de Previdencia Social e das entidades nele representadas 14 4. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes passou ao item V - Orcamento 95 e informou-os de que, segundo informacoes da Dra Selma Brum, Secretaria de Administracao-Geral do Ministerio, ate o momento o Ministerio nao recebeu orientacao da SOF, Secretaria de Orcamento Federal, relativa A elaboracao do mesmo. Lembrando-lhes que a sistematica de trabalho deste Conselho e uma comissao de acompanhamento da elaboracao do orcamento, informou-lhes que colocou, no ambito da Secretaria, um analista de orcamento para cuidar do acompanhamento da elaboracao orcamentaria, quer da Seguridade Social quer da Previdencia Social. informou-os tambem de que a equipe tecnica do Ministerio da Previdencia, do INSS e da DATAPREV estao estudando a possibilidade de retorno do pagamento de aposentadorias e pensoes para os dez primeiros dias uteis, tendo em vista a nova situacao operacional corrigida e a grande  concentracao de beneficios nesses dois ultimos dias 14 6. O Conselheiro Luiz Carlos Capella, complementando a informacao, argumentou em primeiro lugar, a qualidade de atendimento, o numero de pessoas que aumentou e sera distribuido pelos dias, e, em segundo lugar, a questao da UFIR congelada, pois as empresas somente recolherao no dia 8 16 6. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes solicitou a definicao da data e a pauta para a proxima reuniao, estabelecendo como item central a discussao sobre a reforma da Previdencia Social, alem de restringir a Ordem do Dia a dois pontos: analise de possivel resolucao de apoio As atividades do CRPS e a Reforma da Previdencia Social; quanto A data, solicitou voto de confianca para determinar dia e hora e encaminhar-lhes a comunicacao via fax. 15 1. O Conselheiro Oswaldo Velloso solicitou que, em razao da conversao da moeda, sendo o pagamento dos aposentados no primeiro dia util, fosse feita ampla divulgacao de esclarecimento 15 1. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes afiancou-lhe que medidas seriam tomadas junto A Assessoria de Comunicacao Social para sua agilizacao. O Conselheiro Oswaldo Velloso protestou a pretensao em conjunto com a Presidente do CRPS, o Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes comprometeu-se a elaborar minuta de resolucao a ser submetida..........................................Rio de Janeiro com relacao a pagamentos pela Previdencia de sentencas judiciais transitadas em julgado, segundo publicacoes 15 1, e, em virtude de compromissos assumidos, solicitou ao Dr. Capella a informacao sobre o numero de processos que tramitam nas Varas Federais dos respectivos Estados, para discutir-se se ha ou nao pretericao. 15 2. O Conselheiro Luiz Carlos Capella comprometeu-se em levantar o problema novamente 15 3. O Conselheiro Henos Amorina indagou sobre o problema da concessao. O Conselheiro Luiz Carlos Capella informou-o de que ha cinquenta pessoas trabalhando nisso a fim de resolver-se essa questao. O Conselheiro Lucas Venancio da Silva solicitou ao Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes a explanacao relativa A reuniao de Montevideu. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes informou-o de que a Comissao no 6 subgrupo 11 do Mercosul, que cuida de identificar e analisar o sistema de previdencia dos quatro paises do Mercosul e tenta formas de harmonizacao e integracao entre os sistemas, reuniu-se do dia 10 a 14 de maio, para discutir juntamente com a delegacao do Uruguai e da Argentina, pois o Paraguai nao pode comparecer; ficou acordado que e necessario instituir um convenio unilateral de Previdencia Social no ambito do Mercosul, consolidando os acordos bilaterais em um unico acordo e estabelecendo uma sistematica unica de relacionamento entre esses paises; inclusive, foi discutida uma minuta de proposta brasileira, que ja recebeu retificacoes nessa reuniao de Montevideo, e ficou definido que a delegacao brasileira apresentara proposta definitiva na proxima reuniao do Subgrupo 11 da Comissao no 6, que se realizara em setembro, no Brasil ou em Montevideu. Informou-o de que o objetivo da delegacao brasileira e apresentar, nessa reuniao, uma proposta concreta para ser levada A consideracao do GMC, orgao maximo de articulacao do processo de integracao, pois, quando levado ao GMC, a proposta ja e incluida na agenda do Presidente da Republica, e o objetivo e que, antes do fim do ano, os presidentes dos quatro paises venham a firmar um acordo multilateral nessa area de previdencia social, aproveitando essa experiencia bilateral ja existente e consolidando em um unico documento, para chegar-se ao final do ano com o acordo multilateral. Informou-o tambem de que, com o apoio da Organizacao Ibero-Americana de Seguridade Social, que se dispos a ajudar a delegacao brasileira na realizacao de uma reuniao tecnica intermediaria entre diversos ministerios, e que ocorrera no Rio de Janeiro, entre julho e agosto, tentarao fechar um documento para, na reuniao de setembro do Subgrupo 11, chegar-se a um texto final e entao encaminha-lo ao GMC, Grupo de Mercado comum, para assinatura antes do final do ano. Informou-o tambem de que falta apenas terminar a sua redacao e encaminha-la As autoridades superiores que compoem a estrutura do Mercosul 15 4. O Conselheiro Lucas Venancio da Silva solicitou ao Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes que fosse encaminhado um topico, como forma de orientacao, sobre o por que das reunioes e sobre os seus acontecimentos 15 6. O Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes comprometeu-se a enviar a todos copia da Ata da ultima reuniao de Montevideu a todos os Conselheiros. O Conselheiro Henos Amorina reiterou o problema de atendimento dos aposentados pelo Bradesco. O Conselheiro Oswaldo Garcia Velloso complementou, concluindo que o atendimento da rede no Rio de Janeiro também é deficiente. Comunicou que a Federação dos Aposentados do Rio de Janeiro solicitava audiência com o Ministro Sérgio Cutolo. Nada mais havendo a tratar, o Conselheiro Marcelo Viana Estevão de Moraes deu por encerrados os trabalhos, e para constar, eu, Maria Luiza Martins Leite Lerário,                    lavrei a presente Ata que, após lida e achada conforme, será assinada pelo Senhor Presidente. As Notas Taquigráficas encontram-se à disposição dos senhores conselheiros na Secretaria Executiva. PLENÁRIO DO CONSELHO NACIONAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL, em 8 de junho de 1994.

Luciano Oliva Patrício

Presidente em exercício
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