ATA DA DECIMA NONA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO

NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Aos treze dias do mes de julho do ano de hum mil novecentos e noventa e quatro, As dez horas, no edificio sede do Ministerio da Previdencia Social - MPS, sito A Esplanada dos Ministerios, Bloco F, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, realizou-se a decima-nona reuniao ordinaria do Conselho Nacional de Previdencia Social-CNPS, com a presenca dos Conselheiros: Marcelo Viana Estevao de Moraes, Antonio de Padua Casella, Jose Carlos Jacob de Carvalho, Oswaldo Garcia Velloso, Henos Amorina, Lucas Venancio da Silva Siqueira, Luiz Fernando Silva, Nelson Antunes e Rodrigo Durante. Justificaram as respectivas ausencias os Conselheiros: Sergio Cutolo dos Santos, Ricardo Nunes de Miranda, Hilario Gottselig e respectivos suplentes; Luiz Carlos de Almeida Capella e Aristides Franca Neto. Nao comunicaram as respectivas ausencias os Conselheiros: Cristiano Roberto Tatsch e Benedicto de Miranda. Participaram, na qualidade de observadores da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacao da Presidencia da Republica - SEPLAN PR, os Senhores: Ismael Carlos de Oliveira e Luiz Carlos Cerqueira de Sa. Verificada a existencia de quorum, o Conselheiro Marcelo Viana Estevao de Moraes, na qualidade de Presidente em exercicio, deu inicio aos trabalhos justificando a ausencia do Senhor Ministro e Conselheiro Sergio Cutolo dos Santos, que teve de deslocar-se ao Estado do Tocantins, e do seu suplente, Conselheiro Luciano Oliva Patricio, por encontrar-se em gozo de ferias. Em seguida, teceu comentarios sobre a decima oitava reuniao ordinaria no sentido de que a pauta da mesma nao havia se esgotado, com a discussao da reforma da Previdencia Social, tendo em vista que boa parte do seu tempo foi consumido pela apresentacao do Programa de Renda Minima pelo Senador Eduardo Suplicy. Prosseguindo, informou que, por razoes tecnicas, nao foi possivel distribuir, com antecedencia, a Ata da decima oitava reuniao ordinaria, e propos que a aprovacao da mesma se desse junto com a da Ata da decima nona reuniao ordinaria, quando da realizacao da vigesima reuniao, de modo que todos tenham tempo de le-las adequadamente, tecer comentarios e, se for o caso, solicitar a correcao de algum equivoco que porventura tenha ocorrido. O Senhor Presidente comunicou a pauta dos trabalhos: 1. ABERTURA. Aprovacao da Ata da 18a Reuniao Ordinaria; 2. REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL; 3. APRECIACAO DE MINUTA DE RESOLUCAO SOBRE ATUACAO DOS CEPS JUNTO AS  JRPS; e 4. ASSUNTOS DIVERSOS. Sugeriu a inversao do item 3 da pauta para que fossem tratadas primeiro questoes administrativas sobre o Conselho. Informou que o Conselho Estadual de Mato Grosso enviou solicitacao no sentido de que fosse revisado o enquadramento  em termos de padrao de alguns Conselhos Municipais, de forma a adequa-los A estrutura fisica e de pessoal do INSS. O Plenario, acatando aquela solicitacao, aprovou, por unanimidade a resolucao, a seguir transcrita: Resolucao n 156. O Plenario do Conselho Nacional de Previdencia Social, em sua 19a Reuniao Ordinaria, realizada no dia 13 de julho do corrente ano, dentro de sua competencia e atribuicoes conferidas pela Lei n 8.213, de 24 de julho de 1991, e de acordo com o disposto no art. 130 do Decreto n 612, de 21 de julho de 1992 e nos ParagrafoParagrafo 2 ,4 e 5 da Resolucao no 3-CNPS, de 27 de janeiro de 1993, considerando proposta do Conselho Estadual de Previdencia Social de Mato Grosso no sentido de melhor adequar o padrao dos Conselhos Municipais - CMPS a serem instalados naquele Estado ao porte das estruturas fisicas e de pessoal do INSS, resolve: Alterar para padrao II a classificacao dos Conselhos Municipais de Previdencia Social de Rondonopolis, Barra do Garcas, Caceres e Varzea Grande. Em seguida, foi colocada em votacao a Resolucao n 157, decorrente da exposicao feita pela Doutora Meire Lucia Gomes Monteiro, na ultima reuniao, com a seguinte redacao:    O Plenario do Conselho Nacional de Previdencia Social, em sua 19a Reuniao Ordinaria, realizada no dia 13 de julho do corrente ano, dentro de sua competencia e atribuicoes conferidas pela Lei n 8.213, de 24 de julho de 1991, considerando o esforco que vem sendo realizado no ambito do Conselho de Recursos da Previdencia Social, visando racionalizar e dinamizar seus trabalhos, resolve: Determinar que os Conselhos Estaduais de Previdencia Social envidem esforcos junto As Superintendencias Regionais do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, para que as mesmas assegurem o adequado funcionamento das Juntas de Recursos da Previdencia Social-JRPS, nas suas respectivas areas de jurisdicao. Apos lida e submetida A consideracao dos Senhores Conselheiros, mereceu ressalva do Conselheiro Willy Fischer, por ter duvidas se esta resolucao seria a maneira mais adequada de apoio dos Conselhos Estaduais de Previdencia Social - CEPS As Juntas de Recursos da Previdencia Social e sugeriu que essa prerrogativa constasse do Estatuto dos CEPS. O Senhor Presidente lembrou que na reuniao passada foram abordados dois temas: a necessidade de se fazer um acompanhamento mais efetivo das atividades dos Conselhos Estaduais e dos Conselhos Municipais de Previdencia Social e apresentacao, pela Doutora Meire Lucia Gomes Monteiro, dos resultados realizados no sentido da reorganizacao do Conselho de Recursos da Previdencia Social, considerados pelos Senhores Conselheiros bastante satisfatorios, inclusive, reconhecendo os esforcos que estavam sendo feitos neste sentido. Esclareceu que o espirito da resolucao decorre das discussoes havidas na reuniao passada, tanto no que diz respeito As discussoes sobre o Conselho de Recursos da Previdencia Social quanto A acao dos Conselhos Estaduais, entendendo ser inadequada a atribuicao de funcoes executivas a esses Conselhos. O Conselheiro Willy Fisher disse perdurar suas duvidas, no sentido de nao saber se a resolucao vai dar os instrumentos necessarios para que os Conselhos Estaduais pressionem o INSS no sentido de assegurar condicoes adequadas de funcionamento As JRPS. O Senhor Presidente passou entao a leitura do artigo oitavo da Lei oito mil duzentos e treze: Compete aos Conselhos Estaduais e Municipais de Previdencia Social, respectivamente, CEPS e CMPS, em seus respectivos ambitos: 1- cumprir e fazer cumprir as deliberacoes do CNPS; 2- acompanhar e avaliar  sistematicamente a gestao previdenciaria; 3- propor ao CNPS planos e programas para a Previdencia Social; 4- acompanhar, apreciar e dar conhecimento ao CNPS, atraves de relatorios gerenciais por este definidos, da execucao de planos e programas de orcamento; 5- acompanhar a aplicacao da legislacao pertinente A Previdencia Social; e 6- elaborar seu Regimento Interno. Manifestou seu entendimento de que esse acompanhamento e avaliacao sistematica da gestao previdenciaria e esse esforco no sentido de fazer cumprir as deliberacoes do CNPS ja estao nas competencias dos CEPS; de que a expressao envidar esforcos significa priorizar uma atuacao junto As Superintendencias para assegurar a melhoria do atendimento, alem de se definir uma prioridade para atuacao desses Conselhos. O Conselheiro Antonio de Padua Casella pediu a palavra para lembrar que consta do Regimento Interno do INSS a responsabilidade de assegurar As Juntas de Recursos condicoes minimas de funcionamento, quer no que diz respeito ao aspecto de recursos humanos, quer no de infra-estrutura, propondo a seguinte redacao para esta resolucao: Determinar que os CEPS acompanhem e avaliem o cumprimento dos dispositivos legais que atribuem ao INSS a responsabilidade de assegurar o adequado funcionamento das JRPS nas suas respectivas areas de jurisdicao. Colocada em votacao, a mesma foi aprovada, adequando-se o texto inicial com a sugestao do Conselheiro Antonio de Padua Casella. Prosseguindo, o Senhor Presidente passou a discussao do item dois da pauta, Reforma da Previdencia Social, lembrando que na ultima reuniao ficou deliberado que seria feita  uma apresentacao geral do diagnostico dos problemas previdenciarios, ate que pudesse o Conselho chegar a um consenso quanto as grandes linhas que deveriam ser observadas, identificando  e mapeando os gargalos do sistema previdenciario.  Informou que faria ponderacoes de ordem generica, colocando alguns grandes numeros que sistematizariam um programa de discussoes, itenizando os grandes temas e convidando, depois, personalidades da administracao ou da sociedade civil, a fim de dar seu depoimento tecnico sobre os mesmos. Abordou a estrutura dos assuntos que  a seguir seriam relatados conforme se segue: I VARIAVEIS EXTERNAS: 1 demografia; 2 desempenho macroeconomico; 3 mercado de trabalho.  II VARIAVEIS INSTITUCIONAIS: 1  financiamento; 2 estrutura de beneficios; 3 sistemas previdenciarios paralelos.  II 1 FINANCIAMENTO:  a esfera constitucional; b esfera legal. a esfera constitucional: - fontes comuns de financiamento da Seguridade Social; - compatibilizacao das atuais fontes de financiamento com as grandes variacoes macroeconomicas; - especializacao de recursos do PIS PASEP; e - isencoes fiscais. II 2 ESTRUTURA DE BENEFICIOS:  a esfera constitucional: - utilizacao dos trinta e seis ultimos salarios-de-contribuicao no calculo do salario-de-beneficio; - previsao de idades diferenciadas entre alguns segmentos para fins de obtencao de aposentadorias especiais; aposentadorias por tempo de servico, inclusive na sua modalidade proporcional; - aposentadorias especiais; e - igualdade de beneficio da Previdencia x Assistencia.  b esfera legal: - prazos de carencias para obtencao dos beneficios previdenciarios; - niveis de reposicao; - beneficios rurais; - reciprocidade entre os diversos sistemas; e - avaliacao dos beneficios e servicos da Previdencia Social para racionalizacao. III EXISTENCIA DE REGIMES ESPECIAIS. Em seguida, informou que ja se dispunha de dados confiaveis;  extraidos do censo de 91, que permitem novas percepcoes sobre o problema demografico e deu inicio a rapidas explanacoes sobre cada um dos topicos: I VARIAVEIS EXTERNAS: 1 demografia; 2 desempenho macroeconomico da economia brasileira do periodo mais recente; 3 mercado de trabalho. Sobre este ultimo, informou que hoje no Brasil, o mercado de trabalho nao esta sendo afetado apenas por variacoes de indicadores conjunturais macroeconomicos, mas que ja se observa algumas tendencias estruturais no sentido de, em funcao da mudanca tecnologica de producao, alterar-se a relacao tradicional que existia em termos de desempenho macroeconomico implicando simultaneamente, a geracao de taxas de crescimento do emprego formal.  Prosseguiu com o item II VARIAVEIS INSTITUCIONAIS informando que algumas sao especificamente previdenciarias e outras dizem respeito A propria Seguridade Social. Sobre a estrutura de beneficios disse que se poderia avancar para questoes mais gerenciais. Os sistemas previdenciarios paralelos sao aqueles nao abrangidos pelo regime geral de Previdencia Social, mas que tem, no seu financiamento, o aporte de recursos do orcamento da Seguridade Social. Neste ponto, informou que o proposito da presente exposicao era a de exatamente  tentar identificar os problemas, chegar-se a um consenso sobre eles, e depois discutir-se quais seriam as alternativas possiveis. Prosseguiu, desagregando alguns dos itens a subitens, detalhando-os. Na esfera constitucional incluiu as fontes comuns de financiamento da Seguridade Social. Comentou que o orcamento da Seguridade Social  tem alocado para si o resultado da receita de algumas contribuicoes, basicamente as de receita sobre folha, de empregados e empregadores; as de receita sobre faturamento; e as de lucro. Esses recursos financiam indistintamente  as atividades de Previdencia, Saude e Assistencia Social. Frisou que aquelas contribuicoes nao se destinam apenas ao financiamento de aposentadorias e pensoes, mas tambem ao sistema de saude , observando que os servicos de saude ate 1988 eram destinados exclusivamente aos segurados da Previdencia e de hum mil novecentos e oitenta e oito para ca a clientela dele e universal, o que implica, necessariamente, aumento de demanda e maior desgaste para atende-las, alem da politica de Assistencia Social. Compatibilizacao das atuais fontes de financiamento com as grandes variacoes macroeconomicas. Exemplificou que a grande argumentacao levantada e a da possibilidade de continuar-se financiando todo sistema, com grande peso das contribuicoes sobre folha. Chamou a atencao para o fato de que a Seguridade Social, hoje, tem duas contribuicoes que incidem sobre o faturamento, a do COFINS, e a outra,  a do PIS PASEP.   Comentou que essa contribuicao, por ser cumulativa, acaba onerando indistintamente os produtos que tem cadeia longa de producao  em relacao aos produtos que tem cadeia curta de producao, o que, do ponto de vista economico  tem efeitos negativos quanto a  competitividade desses produtos no mercado internacional. Prosseguiu, comentando o topico especializacao de recursos do PIS PASEP dentro do orcamento da Seguridade Social,  lembrando  que se destinam somente para o seguro-desemprego, o abono anual e para as atividades do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social. Comentou ainda o subitem isencoes fiscais, frisando que ha um dispositivo constitucional que estabelece a isencao da contribuicao patronal das entidades de beneficentes de assistencia social para com a Previdencia Social. Prosseguindo, passou a explanacao do item II 2 ESTRUTURA DE BENEFICIOS:  a esfera constitucional, em seu  primeiro ponto: - utilizacao dos trinta e seis ultimos salarios de contribuicao no calculo do salario-de-beneficio  chamando a atencao para o fato de que a utilizacao de apenas trinta e seis ultimos salarios de contribuicao nao correspondem, dentro de um principio de seguro social  e do ponto de vista economico-financeiro, A realidade das contribuicoes de um segurado durante toda sua vida contributiva, o que tende a trazer distorcoes do ponto de vista distributivo.    Segundo, - a previsao de idades diferenciadas entre alguns segmentos para fins de obtencao de aposentadoria. Essa previsao de idades diferenciadas confere um tratamento distinto, no caso de aposentadoria por idade, entre homem e mulher, entre rural e urbano.  Propos discutir-se se e ou nao adequado, manter-se a manutencao desse tratamento diferenciado. Terceiro, - aposentadorias por tempo de servico inclusive na sua modalidade proporcional.  Ressaltou que esse e um beneficio previsto expressamente no texto constitucional e que tem sido acusado por muitos setores de ser regressivo e de levar ao surgimento de aposentadorias precoces em determinados segmentos sociais. Quarto, - aposentadorias especiais. Esclareceu que parte destas sao decorrentes da previsao de um numero menor de anos para fins de obtencao de aposentadoria integral sem que haja nenhum tipo de justificativa ou de busca de justificativa tecnica para isso. De certa maneira sao privilegios assegurados a alguns setores que conseguiram esse tipo de beneficio. Ha ainda a aposentadoria especial, propriamente dita, que decorre da exposicao a agentes nocivos A saude do trabalhador e que leva a uma perda precoce da sua capacidade laborativa. Fechando o bloco, teceu consideracoes sobre a igualdade de beneficio de Previdencia x Assistencia,  informando que este item tem dois desdobramentos: primeiro, que existe na Constituicao, a previsao de que o beneficio previdenciario nao pode ter valor inferior a um salario minimo. Inclusive diversos segmentos sociais tem levantado a questao de que tem sido impossivel realizar uma politica mais consistente de ampliacao do valor real do salario minimo em funcao de seu peso nos dispendios da Previdencia Social e as restricoes que ela teria para fazer frente a essas despesas e tambem junto A estrutura de Estados e Municipios. Segundo, e o fato de que o piso de beneficio da Previdencia Social de um salario minimo e o mesmo previsto para o valor do pagamento das prestacoes assistenciais e isso gera um problema conceitual, no que diz respeito a que alguem que nao contribui possa ter acesso a um beneficio nas mesmas condicoes de alguem que tenha passado a vida toda contribuindo para a Previdencia Social. Haveria coincidencia de tratamento em termos de beneficios para situacoes em que o esforco do beneficiario foi claramente diferente. Um contribuiu e o outro nao. Em seguida passou  ao item b esfera legal,  comentando cada um dos temas itenizados. Primeiro ressaltou a  relevancia dos prazos de carencia para obtencao de beneficios previdenciarios no que se refere aos requisitos  fixados em termos de tempo de contribuicao para que o segurado tenha acesso a um beneficio previdenciario.   Passou em seguida a comentar os niveis de reposicao.  No calculo de um beneficio, como por exemplo o de aposentadoria, acha-se, primeiro, o salario de beneficio que guarda relacao com o salario de contribuicao. Usa-se os trinta e seis melhores salarios de contribuicao dos ultimos quarenta e oito e chega-se a uma media que e o salario-de-beneficio. O valor de beneficio nao e necessariamente  cem por cento do salario de beneficio. Sao percentuais desse salario de beneficio que variam conforme a natureza do beneficio.  No terceiro item beneficios rurais    discorreu que a Lei n° 8.213 inclui o trabalhador rural em pe de igualdade com o urbano em Regime Geral de Previdencia Social, estabelecendo uma regra transitoria para o caso dos trabalhadores rurais, e prevendo duas nuancas. Uma e a figura especifica do segurado especial, cuja contribuicao se da sobre a comercializacao da producao, nao sendo ele diretamente responsavel, pela comprovacao desse recolhimento. E o outro e uma regra especial de transicao que diz respeito ao fato de que o trabalhador rural desde que possa comprovar que nos ultimos cinco anos, antes do seu pedido de aposentadoria, exerceu atividade rural, pode fazer jus a um beneficio, o que caracteriza uma regra especial transitoria de concessao de beneficios, por idade, na area rural que, por ser mais favoravel, tem levado a uma aceleracao em termos de concessao de beneficios rurais.  Quarto item  - a reciprocidade entre os diversos sistemas. Com base no principio da reciprocidade de tempo de servico e de certa maneira considerando as regras especiais previstas para os trabalhadores rurais, assiste-se a segmentos que originalmente nao deveriam ser alcancados por essas condicoes mais generosas e que acabam se beneficiando ao utilizar verdadeiras ou falsas comprovacoes do exercicio de atividade rural para fins de complementacao de tempo na reivindicacao de beneficios outros que nao aqueles previstos para a area rural. Como criou-se uma regra muito flexivel para comprovacao de exercicio de atividade rural, para atender a esses segmentos que tradicionalmente estavam excluidos da protecao do sistema e dentro de uma realidade caracterizada por forte informalidade, esse tipo de situacao criada para os beneficios rurais, tendeu a gerar distorcoes. Prosseguiu comentando item III EXISTENCIA DE REGIMES ESPECIAIS de Previdencia ou de Seguridade Social, os quais sao muitas vezes financiados com recursos da Seguridade Social. Registrou que este e um problema na medida em que recursos que originalmente deveriam ser canalizados para financiamentos na area social, acabam sendo utilizados para o pagamento de despesas que asseguram beneficios em melhores condicoes dos que aqueles do Regime Geral de Previdencia Social. Por sugestao do Conselheiro Antonio de Padua Casella foi ainda abordada a questao da avaliacao dos beneficios e servicos da Previdencia Social, para a sua racionalizacao. Aventou a possibilidade de o servico de reabilitacao profissional ficar no sistema de Previdencia Social e nao na area de Saude; que o salario familia continue sendo um beneficio previdenciario em vez de ser assistencial, voltado somente para os dependentes das familias de baixa renda, ja que nao tem nenhuma utilidade para as familias de alta renda.  Nesta oportunidade, o Conselheiro Nelson Antunes indagou onde entraria a renda mensal vitalicia. O Senhor Presidente esclareceu que a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral sao beneficios consignados no texto do Plano de Beneficios como assistenciais, com os quais a Previdencia ira arcar ate regulamentacao da Lei Organica da Assistencia Social. No momento em que se comecar a pagar os novos beneficios assistenciais, com base na Lei Organica da Assistencia Social, os que estao no Plano de Beneficios deixam de ser de responsabilidade da Previdencia Social. Os auxilio-funeral e auxilio-natalidade passariam A responsabilidade da esfera municipal e estadual, saindo da esfera federal. A renda mensal vitalicia seria substituida por dois tipos de beneficio: um voltado para o idoso que nao disponha de condicoes de sobrevivencia, nem de beneficios previdenciarios; e o outro voltado para o deficiente fisico, o que e mais amplo, porque a renda mensal vitalicia hoje e para o invalido. Passou As consideracoes sobre demografia e seus impactos no tema I VARIAVEIS EXTERNAS. Baseando-se em dados do Censo de 1991, informou que, ao contrario do que muitos  pensam, o Brasil hoje nao esta entre os paises que podem vir a sofrer uma grande explosao demografica. Acrescentou que, com base nos Censos de 1970 e 1980, estimou-se que a populacao brasileira chegaria ao ano 2000 com cerca de 220 milhoes de habitantes e que, pelos dados mais recentes,  sera de cerca de 170, 175 milhoes, evidenciando que se ha um crescimento da populacao idosa existira um aumento da demanda por servicos e beneficios da Previdencia Social. Em seguida, fez detalhada exposicao quanto a taxa  decrescente de fecundidade da mulher, relacionando-a com uma inversao do crescimento da piramide populacional, onde as faixas de meio e pico, que se situam as pessoas de mais idade, estao bem mais numerosas, e que, aumentado a populacao de idosos, estes  dependerao  no futuro da previdencia social ou de politicas assistenciais. O Senhor Presidente, apos o intervalo de almoco, prosseguiu na explicacao panoramica da proposta de metodologia para discussao da reforma previdenciaria, abordando o tema sobre as variaveis institucionais, distribuidas em tres itens: financiamento, estrutura de benef'icio e outros sistemas previdenciarios. Baseado em dados percentuais de contas nacionais, com vistas a um balizamento para aprimorar e subsidiar as futuras discussoes, informou que as contribuicoes vinculadas A seguridade social representam 7,77  do PIB e seus recursos se originam de: 1 contribuicao sobre folha de empregados e empregadores; 2COFINS; 3 PIS PASEP; 4 lucro liquido; 5 outras receitas residuais. Nessa linha, apresentou os gastos da Uniao que, hoje, aproximadamente, sao 12,26  do PIB, dos quais sao mantidos intocaveis 7,77  da seguridade social. Parte desses recursos sao repassados a Estados e Municipios para execucao de financiamento das acoes de saude e assistencia social. Acentuou a importancia de se dimensionar o gasto e dispendio da Previdencia Social frente As demais areas da seguridade social, onde: 1 Previdencia - 5,8  do PIB; 2 Saude - 2,27  do PIB; 3 Assistencia Social - 0,8  do PIB; 4 FAT - 0,99  do PIB; 5 outras despesas - 0,28  do PIB. Desagregando alguns dados da Previdencia Social, enfatizou que o gasto previdenciario esta comprometendo mais do que o conjunto da receita sobre a folha. Lembrou tambem que, na estrutura das despesas da Previdencia Social, ha um tipo de onus que, conceitualmente, nao e previdenciario. Demostrou que a participacao no PIB, dos dispendios publicos com sistemas previdenciarios e comparavel com que se gasta em toda Previdencia Social. Dando sequencia As explanacoes sobre estrutura de beneficios na esfera constitucional, abordou a questao da utilizacao dos trinta e seis ultimos salarios-de-contribuicao no calculo dos salarios-de-beneficio e relacionando os seus aspectos negativos, comprovou a distorcao dessa sistematica, o que devera merecer analise. Discorreu tambem sobre a questao da idade a diferenciada para fins de aposentadoria, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria especial, que apresentam distorcoes e denunciam a participacao diferente dos extratos sociais. O Conselheiro  Oswaldo Garcia Velloso solicitou ao Presidente dados, de forma desagregada, do valor dos beneficios que a Previdencia Social paga por tempo de servico, aposentadorias especial por invalidez e velhice, e do valor do repasse a Uniao, o que foi imediatamente atendido com a distribuicao da Revista Carta do MPS. O ultimo item explicitado foi a igualdade entre o valor a ser pago pelas prestacoes assistenciais, previstas na Constituicao. Encerrando a abordagem desses temas que configuram os problemas do sistema previdenciario , por extensao, os da seguridade social, sugeriu, como agenda de trabalho para as proximas reunioes, uma sessao exclusiva para cada  uma das seguintes proposicoes:  Financiamento, Estrutura de Beneficios e Sistemas Previdenciarios Paralelos. Informou tambem que a proxima reuniao realizar-se-a em tres de agosto, de nove As doze horas e das quatorze As dezoito horas.   Em seguida, passou ao ultimo item da pauta  - ASSUNTOS DIVERSOS. O Conselheiro Oswaldo Velloso solicitou ao Doutor Luis Carlos de Almeida Capella, Presidente do INSS, que na sua proxima ida ao Rio de Janeiro, recebesse os representantes da COBAP e de mais duas Associacoes, a fim de discutirem o problema das taxas condominiais do andar ocupado por aquelas entidades, no predio do INSS, sito A Avenida Presidente Vargas. Requereu tambem o quantitativo geral de processos contra a Previdencia Social, e que envolvem o direito do segurado. Por ultimo, questionou sobre os criterios utilizados pelo INSS no cancelamento dos pagamentos de seis mil seiscentos e vinte e cinco beneficios, no Municipio do Rio de Janeiro. O Presidente informou que suas duas primeiras solicitacoes seriam encaminhadas ao Doutor Luis Carlos de Almeida Capella, para que este cobrasse o levantamento da Procuradoria-Geral do INSS. Ainda, em relacao A suspensao de pagamento de beneficios no Rio de Janeiro, salientou que esta se deu em virtude das irregularidades observadas pela Auditoria do INSS e pela Inspetoria do Ministerio, mas ha  determinacao do Ministro para a retomada desses pagamentos, e que nova suspensao se dara apos a oitiva dos envolvidos. O Conselheiro Henos Amorina protocolizou tres Oficios oriundos da Fenix, da Associacao dos Aposentados de Sao Paulo e Hermelindo Matarazzo, referentes aos seguintes assuntos: l que o Projeto Prisma esta completamente parado; 2 que em Jundiai tem quatro mil aposentadorias paradas; 3 que, apos o recente cadastramento, as pessoas estao com problemas para o recebimento de seus beneficios, em virtude da distancia entre a localizacao residencial e a agencia bancaria. Enfim, todos reclamam do mau atendimento aos aposentados e pensionistas. Informou tambem que estao cientes desses fatos, o Superintendente de Sao Paulo e o Conselho Estadual da Previdencia Social naquele Estado. O Conselheiro Lucas Venancio da Silva Siqueira elogiou os servicos de atendimento dos Postos, em especial, o servico de computacao, em Porto Alegre. Em seguida, o Conselheiro Luiz Fernando Silva cobrou a relacao das firmas prestadoras de servico ao INSS, solicitada anteriormente; requereu informacoes sobre a participacao deste Conselho na formulacao da previsao orcamentaria 95, e, na reuniao anterior, atraves de sua justificativa de ausencia, propos formar comissao de acompanhamento da proposta orcamentaria 95, o que nao constou em ata. Por ultimo, o Conselheiro Luiz Fernando Silva protestou  contra a aprovacao de duas propostas de resolucao, submetidas ao Conselho Nacional da Seguridade Social, sem o conhecimento deste Conselho. Uma tratava de convenio com as cooperativas de credito; e a outra sobre contrato provisorio de 60 dias com a Empresa de Correios e Telegrafos. O Dr. Jose Carlos Cordeiro de Paschoal Castilho, Coordenador da Secretaria da Previdencia Social, informou ao Conselheiro Luiz Fernando Silva que houve duvidas se a relacao referente ao contrato do INSS, seria de ambito nacional. O Conselheiro Luiz Fernando Silva acrescentou que a solicitacao se referia aos contratos de ambito nacional. Em seguida, o Presidente Marcelo Viana Estevao de Moraes informou que, segundo a Dra Selma Deud Brum, Secretaria de Administracao-Geral, o Ministerio da Previdencia Social ainda nao havia recebido da Secretaria de Orcamento e Financas nenhuma orientacao relacionada A elaboracao da proposta orcamentaria 95. O Conselheiro Luiz Fernando Silva redarguiu que justificativas desse tipo, ja se constituiam rotina neste Conselho. Para que a proposta orcamentaria nao seja apresentada a este  Conselho ja consubstanciada, sem a possibilidade de qualquer alteracao, sugeriu que, mesmo informalmente, seja iniciada discussao sobre a mesma. O Conselheiro Willy Fisher solicitou informacoes urgentes sobre a baixa produtividade do esforco fiscal em 50 , noticiada em jornal, quando foram contratados mais de 1.500 fiscais. O Dr.Luiz Carlos Cerqueira Sa, observador da SEPLAN, informou os Conselheiros de que os trabalhos para elaboracao do orcamento e reunioes entre a SOF, SPA e a Coordenacao de Orcamento e Planejamento do Ministerio da Previdencia Social ja foram iniciados, buscando melhorar a discriminacao das metas e subprogramas. O Presidente agradeceu ao Dr. Luiz Carlos Cerqueira a informacao  e propos a convocacao da Secretaria de Administracao-Geral A proxima reuniao deste Conselho, para que os devidos esclarecimentos sejam prestados e dai, avaliar-se a necessidade de formar comissao. Disse tambem que tomara providencias no sentido de disponibilizar um Analista de Orcamento na Secretaria Executiva do Conselho. Com relacao As propostas de resolucao aprovadas no Conselho Nacional da Seguridade Social informou, primeiro, que a resolucao das cooperativas de credito foi meramente formal, tendo em vista o entendimento da Consultoria Juridica do INSS de que o termo banco nao poderia ser aplicado a cooperativas de credito; segundo, que a resolucao do contrato com a ECT e acessoria, pois o mesmo esta em renegociacao, com novas regras e atribuicoes. Assim, houve necessidade de preencher-se provisoriamente tal lacuna formal. O Conselheiro Luiz Fernando Silva respondeu que essas duas materias eram plenamente previsiveis, portanto, poderiam ter sido discutidas previamente por este Conselho. Acrescentou que, daqui para a frente, o representante da CUT no Conselho de Seguridade Social abster-se-a de todas as votacoes de materia que nao tenha sido analisada pelo Conselho Nacional de Previdencia Social e propos aprovar-se resolucao com o seguinte teor:  O Conselho Nacional de Previdencia Social - CNPS, no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas pelo art. 4o, incisos I, II, III, VI da Lei no 8.213, de 24.07;91, e pelo art. 234, incisos I, II, III, VI do Dec. no 611, de 21.7.92, considerando a necessidade de se assegurar ao CNPS o acesso A todas as informacoes  sobre materias relevantes que digam respetio A Previdencia Social, de modo a garantir-lhe a plena capacidade de execucao das atribuicoes que lhe sao conferidas pela legislacao supracitada, resolve: Determinar que todas as materias relativas A Previdencia Social e que devam, por imposicao legal, ser objeto de discussao e deliberacao pelo Conselho Nacional de Previdencia Social, sejam antes apresentadas A analise e deliberacao do CNPS. Sergio Cutolo dos Santos. Presidente. Aditou, tambem, que julga prioritario, neste segundo semestre, debater sobre o orcamento e a reforma previdenciaria. O Conselheiro Lucas Venancio da Silva Siqueira comunicou que representantes da Federacao estiveram com o Ministro Sergio Cutolo quando de sua visita a Porto Alegre  e que ideias relativas A problematica do aposentado foram abordadas. Informou tambem que o Procurador-Geral do INSS RS comunicou ao Ministro Sergio Cutolo dos Santos que juizes daquele Estado estao orientando as firmas para nao pagarem o que devem ao INSS. O Presidente, diante das observacoes do Conselheiro Lucas Venancio, sugeriu que a COBAP, em ambito nacional, se mobilizasse para pressionar o Judiciario na agilizacao das acoes nao somente relativas ao pagamento dos aposentados, mas tambem As de execucao de divida fiscal de interesse do INSS. O Conselheiro Oswaldo Velloso comunicou a preocupacao da COBAP com os processos que tramitam na Justica, quer o reu seja o empresariado e o autor o INSS, quer o reu seja o INSS e o autor os aposentados e pensionistas. O Conselheiro Henos Amorina esclareceu que a COBAP vem normalmente fazendo essa pressao, mas enfrenta problemas quando os tres poderes decidem entre si, citando o caso do salario minimo que teve o pagameto prorrogado por interferencia do Ex-Ministro Antonio Brito junto ao STF. O Presidente esclareceu que a decisao do STF foi proferida na apreciacao de um caso concreto. O Ministerio da Previdencia Social em nenhum momento sob o ponto de vista judicia, seria obrigado, de imediato, a fazer outro pagamento que nao o daquela causa. Com base nessa sentenca, o Ministerio estendeu administrativamente o pagamento ao conjunto de beneficiarios. Entretanto, tendo em vista o custo de 3.6 bilhoes de dolares, teve de parcelar. O Presidente declarou encerrada a reuniao, As 18:20 hs e, para constar, eu Maria Luiza Martins Leite Lerario                      lavrei a presente ata que, apos lida e aprovada, sera assinada pelo Presidente. As Notas Taquigraficas encontram-se A disposicao dos Senhores Conselheiros na Secretaria Executiva. PLENARIO DO CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 13 de julho de 1994.

Marcelo Viana Estevao de Moraes

Presidente da Mesa
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