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Apresentacao
|

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar - SPPC, 6rgao do Ministério da
Previdéncia Social — MPS responsavel por promover Politicas Publicas com vistas ao de-
senvolvimento do Regime de Previdéncia Complementar — RPC e elevacao do numero de
participantes, no ambito das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar —EFPC’s,
oferece este guia com a finalidade de prestar esclarecimentos aos Entes Federativos (Es-
tados, Distrito Federal e Municipios) acerca da instituicao do RPC de que trata o art. 202
da Constituicao Federal.

A elaboracao deste guia surge em decorréncia do grande interesse demonstrado pelos
Estados e Municipios em conhecer o RPC, suas principais caracteristicas e vantagens,
principalmente apos o projeto de criacao da Fundacao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal - FUNPRESP (Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012), bem como das
iniciativas dos Estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro que também criaram suas EFPC’s.

Este guia reflete a experiéncia do Ministério da Previdéncia Social no Regime de Previdén-
cia Complementar, bem como a adquirida pela SPPC com o projeto da FUNPRESP e tem
como obijetivo esclarecer os principais pontos a serem considerados na possivel decisao
dos Entes Federativos na instituicao do RPC e na criacao de EFPC para os seus servidores.



Previdéncia
Complementar para
os entes federativos

A exemplo do planejado pela Unido, a instituicao do RPC

se torna uma boa solucao para a Administracao Publica

diminuir seus gastos com aposentadorias e pensoes, prin-
cipalmente para o médio e longo prazo.

O perfil etario da populacao brasileira verm mudando ao
longo do tempo, de forma semelhante ao resto do mundo.
De um lado, a populacao esta vivendo mais e atingindo
idades cada vez maiores e, por outro lado, a populacao
jovem esta diminuindo.

O aumento da expectativa de vida da populacao € con-
sequéncia da melhoria da qualidade de vida, em decor-
réncia, dentre outros fatores: do avanco da medicina,
do aumento das politicas sociais e da melhor distri-
buicao de renda.

A diminuicao da populacao jovem pode ser ex-



plicada pela queda da natalidade nas ulti-
mas décadas. Segundo dados do IBGE - Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano
de 1970, o numero médio de filhos por mulher era
de 5,8.Ja em 2010, este numero foi reduzido, consi-
deravelmente, para 1,86.

Dentro desta realidade, o envelhecimento do perfil da
populacao se acentuara, com o respectivo aumento da
proporcao de idosos e o pagamento das aposentadorias e
pensoes por mais tempo, o que podera gerar déficits sig-
nificantes e crescentes para os Sistemas de Previdéncia da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, principalmen-
te para aqueles que garantem a aposentadoria integral aos
seus servidores e estejam estruturados no regime financei-
ro de Reparticao Simples, onde as contribuicoes realizadas
pelos servidores ativos sao utilizadas para cobrir as despe-
sas com os beneficios dos aposentados e pensionistas.

Devido a evolucao tecnologica, como a utilizacao de
sistemas informatizados, a entrada de novos servido-
res, ao longo dos anos, nao se manteve nos mesmos
niveis das concessoes de aposentadorias e pensoes
por morte de servidor. Considerando que a propor-
cao ideal para que os referidos Sistemas de Previ-
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déncia da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios permanecam em equilibrio
€ de 4 servidores para cada 1 aposentado
ou pensionista, todos os Entes Federativos
estao abaixo desta proporcao, segundo le-
vantamentos do MPS.

Um dos motivos que levaram a Uniao a
instituir o RPC para seus servidores, com
a criacao da FUNPRESP foi o fato de que a
proporcao ativos/inativos encontrava-se,
em 2011, em 1,17, explicando o resultado
deficitario do seu Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social — RPPS em RS 54,5 bilhoes
(cinquenta e quatro bilhdes e quinhentos
milhoes de reais).

Cabe também ressaltar que a instituicao
do RPC para os servidores publicos fede-
rais, pretendeu implantar a isonomia de
tratamento entre trabalhadores do setor
publico e do setor privado no tocante aos
principios previdenciarios (universalida-
de na cobertura, uniformidade e equiva-
léncia dos beneficios, equidade na parti-

cipacao do custeio e seletividade e distri-
butividade na prestacao de beneficios),
promovendo o tratamento equanime e a
reducao das desigualdades sociais, requi-
sitos indispensaveis a construcao de uma
sociedade justa e solidaria, conforme pre-
conizado nos arts. 3° e 5° da Constituicao
Federal, além de permitir o equilibrio da
previdéncia publica, possibilitando a sua
solvéncia no longo prazo.

Estudos mostram que, apesar de ocor-
rer aumento das despesas nos primeiros
anos, em decorréncia das contribuicoes da
Uniao para a FUNPRESP simultaneamen-
te aos atuais gastos com aposentadorias
e pensoes, no medio e longo prazo, o total
destas despesas ira diminuir, proporcio-
nando uma consideravel economia de re-
cursos, uma vez que parte das despesas
com as aposentadorias e pensoes futuras
sera coberta diretamente pela FUNPRESP.

Desta forma, o Ente Federativo podera
destinar os recursos economizados para



outras areas, gerando claros ganhos para a populacao.

Outro ponto importante a ser considerado € que as despesas passam a ser mais previsiveis,
contribuindo para a melhora na execucao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante registrar que, conforme previsto no §2° do art. 202 da Constituicao Federal, as
contribuicoes do empregador, os beneficios e as condi¢oes contratuais previstas nos estatu-
tos, regulamentos e planos de beneficios das EFPC's nao integram o contrato de trabalho dos
participantes.

Todos os Entes Federativos que possuam Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, na
mesma forma feita pela Unido, poderao limitar o valor maximo da aposentadoria ao teto
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, sendo que os valores acima do teto serao
cobertos pelo RPC.
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O Regime de Previdéncia Complementar

O RPC esta dividido em dois segmentos: Entidades Fechadas de Previdéncia Complemen-
tar —EFPC’s e Entidades Abertas de Previdéncia Complementar- EAPC's.

As EFPC’s sdo fiscalizadas pela PREVIC - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Com-
plementar, autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, enquanto que as



EAPC’s sao fiscalizadas pela SUSEP — Supe-
rintendéncia de Seguros Privados, autar-
quia vinculada ao Ministério da Fazenda.

A instituicao do RPC pelos Entes Federa-
tivos para os seus servidores sera por in-
termédio de uma EFPC, na mesma forma
da FUNPRESP, de natureza publica e sem
fins lucrativos e devera observar na sua
estruturacao organizacional o previsto
na Lei Complementar n° 108, de 29 de
maio de 2001.

Assim como na FUNPRESP, o Ente Federa-
tivo ira aderir a EFPC na condicao de Pa-
trocinador do plano de beneficios.

O plano de beneficios sera estruturado
no regime financeiro de Capitalizagao,
caracterizando-se pela acumulacao de
recursos até a integralizacao da reserva
necessaria para assegurar o COmpromis-
so com o0s pagamentos dos beneficios
previstos. Diferentemente, no regime
financeiro de Reparticao Simples a gera-

cao atual de ativos ira financiar as apo-
sentadorias dos inativos.

Considerando que 0s recursos acumu-
lados para formacao de reservas serao
investidos no mercado, o nivel de contri-
buicao sera menor do que aquele utiliza-
do para o regime de Reparticao, devido a
capitalizacao dos recursos. Por isso, torna-
se mais vantajoso o regime financeiro de
Capitalizacao do que o de Reparticao Sim-
ples, por ser mais barato e independer da
relacao ideal de Ativo/Inativo.

O plano sera na modalidade de Contri-
buicao Definida, no qual o participante
escolhe o seu nivel de contribuicao, sendo
o valor do beneficio calculado com base
nas reservas acumuladas, decorrentes de
suas contribuicoes, da patrocinadora e
da rentabilidade dos investimentos. Este
modelo de plano permite ao participan-
te planejar o seu nivel de beneficio, de
acordo com o tempo e o nivel do aporte
financeiro da contribuicao.

13



Os beneficios a serem oferecidos, sua elegibilidade, calculo e forma de concessao, serao de-
finidos com base no perfil da massa de potenciais participantes: salarios atuais, plano de
cargos e salarios, idade, sexo, tipos de coberturas, dentre outros aspectos.

Além da criacdo do Plano de Beneficios, existe outra questao muito importante a ser
tratada:

“Sera que todos os Entes
Federativos possuem as

condicoes necessarias para
criar uma EFPC?”

14



Criar EFPC ou apenas Plano de Beneficios

Alternativas de adesao ao Regime CRIAR ENTIDADE
* Estatuto *Contabilidade
*Conselhos Delibe-  *Financeiro

rativo e Fiscal *Sistemas

*Diretoria *Atuario

*Pessoal * Auditoria

CRIAR PLANO

Regulamento

Avaliacdo e Nota
ADESAO A PLANO

Técnica Atuarial

Patrocinador

Participante

>

Todos que desejam aderir ao Regime de Previdéncia Complementar, no ambito das Entida-

des Fechadas, sempre se deparam com a seguinte questao: € melhor criar apenas o Plano
ou criar também a Entidade?

A analise da questao se torna imprescindivel, pois algumas vezes, podem existir as con-
dicoes para criacao do plano e inexistir para criacao da entidade.

Para criacao do plano € necessaria a existéncia de um Patrocinador ou Instituidor, alem
dos potenciais participantes.

Ja a criacao de uma EFPC se torna mais complexa e envolve mais riscos e custos para a

15
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adesao ao RPC. Sua viabilizacao se dara com a existéncia de um numero consideravel de
participantes, que, em conjunto com a Patrocinadora, terao parte de suas contribuicoes
utilizadas para o funcionamento e manutencao da entidade.

A Uniao, como forma de minimizar os riscos decorrentes e facilitar a criacao da FUN-
PRESP destinou recursos para estruturacao da entidade e cobertura das despesas admi-
nistrativa por um periodo.

Criar a entidade requer um planejamento de toda estrutura necessaria para administrar
e executar o plano, comecando pela constituicao dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da
Diretoria-Executiva, estruturacao dos departamentos, geréncias e contratacao de pesso-
al especializado.

Havera, também, despesas com o registro da entidade, local para funcionamento, aqui-
sicao de moveis, materiais de escritorio, servicos de contabilidade e atuaria, auditoria
externa, desenvolvimento ou aquisicao de sistemas de informatica a ser utilizado no
controle do plano de beneficios, envolvendo o cadastro de participantes, controle e acom-
panhamento das contribuicoes e reservas matematicas, além dos calculos de beneficios.

Como forma de ilustrar os custos com a criacao de uma EFPC, elaboramos o quadro abaixo:

Custos Administrativos

Participantes por Entidade (*) Custo Anual Estimado por Participante (R$)

100 8.285,65

500 2.47799
1.000 1.473,42
10.000 262,02
100.000 46,59

(*) O custo serd rateado entre Participante e Patrocinadora



A criacao do Plano de Beneficios e adesao a Entidade ja existente torna-se uma grande
opcao, devido ao compartilhamento de todos os recursos humanos e estrutura admi-
nistrativa. Com isso, as despesas de funcionamento serao rateadas entre todos os Pa-
trocinadores e Participantes dos planos administrados pela entidade, havendo a maior
economia de recursos e ganho de escala para todos.

Outra opcao menos onerosa ainda, mas de dificil implementacao, devido ao fato das
Patrocinadoras terem politicas de Recursos Humanos diferenciadas, seria a adesao ao
plano ja existente ou criacao do plano com mais de um Patrocinador.

Cabe destacar que, independentemente das opcoes existentes: criar EFPC e plano, criar
plano e aderir a EFPC existente ou aderir a EFPC e ao plano existente; a relacao da EFPCe
do Ente Federativo (Patrocinador) nao se alterara, pois:

1) AEFPC é auténoma, tem personalidade juridica prépria, nao possui finalidade lucra-
tiva e seu patrimonio nao se mistura com o dos Patrocinadores;

2) O Patriménio da EFPC é segregado por plano de beneficios;
3) As responsabilidades das EFPC’s nao se confundem com as das Patrocinadoras;

4) As responsabilidades das Patrocinadoras sao independentes, ndo se confundem
entre elas e nao existe a obrigatoriedade de existéncia de solidariedade.

A seguir apresentaremos as orientacoes basicas para os Entes Federativos poderem
viabilizar a adesao ao RPC e decidirem quanto a criacao de Entidade ou apenas do
Plano de Beneficios.
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Como aderir a Previdéncia Complementar

As orientacoes aqui apresentadas tém base na experiéncia da SPPC com o projeto de
criacao da FUNPRESP.

Alguns aspectos devem ser observados pelos Entes Federativos para a tomada de decisao
sobre a adesao ao RPC:

1. Constituir grupo de trabalho, com participacao necessaria de representante dos Recur-
sos Humanos ou do 6rgao responsavel pela gestao de pessoas e do planejamento do Poder
Executivo. O ideal € ter a participacao de representantes dos demais Poderes;

2. Conhecer a legislacao relativa ao tema (ver Legislacao Correlata);

3. Fazer levantamento do perfil da massa de servidores, englobando o Executivo, Legisla-
tivo e Judiciario (quantitativo, idade, sexo, cargo, salario, tempo de servico, dependentes
e outros dados necessarios para o estudo da massa);

4. Definir as seguintes questoes em relacao ao Plano de Beneficio:
4.1. Publico-alvo;

4.2. Extensdo do plano aos atuais servidores (condicoes e incentivos);

19
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4.3. Tipos de coberturas a serem ofere-
cidos (tempo de servico, idade, invali-
dez, pensoes);

4.4. Base do salario de contribuicao do
participante (salario, funcao e gratifi-
cacao);

4.5. Definir o limite maximo de contri-
buicao normal da Patrocinadora, a qual
nao podera exceder a do participante,
conforme §3° do art. 202 da Constitui-
cao Federal.

5. Visitar alguma EFPC ja existente, para
conhecer sua estrutura organizacional,
forma de funcionamento, sistemas e servi-
cos, custos e custeio administrativo, dentre
outros;

6. Realizar levantamento de custos de
servicos junto ao mercado das EFPC's:
(Elaboracao de Estatuto, Regulamento,
Convénio de Adesao, Atuaria, Sistemas,
Contabilidade, Terceirizacao de servicos e
atividades, dentre outros);

7. Realizar estudo de viabilidade sobre

criacao de EFPC propria, considerando, no
minimo, 2 (dois) anos iniciais de funciona-
mento:

7.1. Estimar as despesas administrati-
vas mensais para o funcionamento da
entidade;

7.2. Estimar as potenciais receitas men-
sais para despesas administrativas,
considerando a previsao de entrada de
novos participantes e observando os li-
mites previstos no art. 6° da Resolucao
CGPC n° 29, de 31 de agosto de 2009;

7.3. Analisar os resultados e decidir
sobre a criacao da EFPC.

8. Analisar a possibilidade de desenvolver
o projeto em conjunto com outros Entes
Federativos. Ex: Estado(s) e Municipio(s)
ou Grupo de Estados e grupos de Muni-
cipios;

9. Definir o valor de aporte de recursos
para cobrir as despesas com a criacao do
plano e, conforme a decisao, da Entidade.
No caso de criacao da Entidade, deverao



ser considerados os recursos para sua manutencao até que exista equilibrio entre as re-
ceitas e as despesas administrativas;

10. Elaborar Lei de iniciativa do Poder Executivo do Ente Federativo, instituindo o RPC
para os servidores, a qual devera conter as diretrizes minimas a serem observadas, para
a criacao do Plano de Beneficios e da EFPC de natureza publica, conforme o caso;

n. Dar prioridade a pessoas que tenham experiéncia e trabalhem no segmento das
EFPC’s, caso o Ente Federativo venha a contratar servicos especializados.







Processo de Aprova-
cao da Entidade e do
Plano de Beneficios

Para que a Entidade possa funcionar e o
Plano de Beneficios possa ser implementa-
do € necessario que o Ente Federativo en-
caminhe para aprovacao da PREVIC — Su-
perintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar, orgao encarregado pela
fiscalizacao, os seguintes documentos:

1. Na Criacdo da Entidade e do Plano de
Beneficios:

1.1. Formulario de Encaminhamento
Padrao:

Formulario desenvolvido pela PREVIC,
utilizado para encaminhamento de ex-
pedientes. O modelo encontra-se dis-
ponivel em Sistemas e Downloads, na
pagina da PREVIC, no sitio do Ministério
da Previdéncia Social ou no endereco
eletronico: http://www.mps.gov.br/ar-
quivos/office/3_081013-101723-002.doc.

1.2. Lei que institui o RPC:

Considerando que o Ente Federativo
necessita criar lei para a instituicao do
RPC, é recomendavel o encaminhamen-
to de copia para a Previc.

1.3. Relacdao de Patrocinadores:

Relacao de Entes Federativos que irao
aderir.

1.4. Declaracdao de ciéncia e concor-
dancia do(s) Patrocinador(es):

Manifestacao de ciéncia e concordan-
cia do Ente Federativo com o teor do Es-
tatuto e do Regulamento do Plano.

1.5. Estatuto da EFPC:

Documento legal que regula a estrutura
administrativa da Entidade, descreven-
do as funcoes, funcionamento e compe-
téncias dos orgaos de governanca e dos
seus membros.

1.6. Convénio de Adesao:

Instrumento juridico pelo qual ocorre a
formalizacao da adesao ao Plano de Be-
neficios do Ente Federativo, na condicao
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de Patrocinador, a ser administrado pela
EFPC, constando todos os direitos e deve-

res entre as partes.

1.7. Regulamento do Plano de Beneficios:

Instrumento legal contendo todas as
regras de participacao; os direitos e de-
veres de participantes, beneficiarios
e da patrocinadora; institutos; rol de
beneficios, elegibilidades e respectiva
forma de concessao; dentre outros.

1.8. Avaliacido, Parecer e Nota Técnica
Atuarial:

Documentos desenvolvidos pelo Atua-
rio sobre o Plano de Beneficios, discri-
minado os beneficios oferecidos com
as respectivas elegibilidades e meto-
dologia de calculo, custo e custeio dos
beneficios, demonstracao da massa de
participantes, notacao e metodologia
atuarial para calculo da reserva mate-
matica, reserva individual, institutos,
dentre outros aspectos.

2. Na Criacao do Plano de Beneficios com
adesdo a Entidade ja existente:

2.1. Formulario de Encaminhamento
Padrao;

2.2. Lei que institui o RPC;
2.3. Relacdo de Patrocinadores;

2.4. Declaracdo de ciéncia e concor-
dancia do Patrocinador;

2.5. Convénio de Adesio;

2.6. Regulamento do Plano de Bene-
ficios;

2.7. Avaliacao, Parecer e Nota Técnica
Atuarial.

3. Adesao a Plano de Beneficios e Entida-
de ja existente:*

3.1. Formulario de Encaminhamento
Padrao;

3.2. Declaracdo de ciéncia e concor-
dancia do(s) Patrocinador(es);

3.3. Lei que institui o RPC;
3.4. Convénio de Adesao;
3.5. Avaliacao e Parecer Atuarial:

(*) fica dispensado o encaminhamento da Nota Técnica Atuarial.



Legislacao Correlata
|

Constituicao Federal:

Art. 21, inciso VIII;

Art. 22, inciso XXIII e Paragrafo unico;

Art. 24, inciso XII, §§ 1° ao 4°;

Art. 30, inciso II;

Art.40,8§14a16;¢€

Art. 202, §§1° a 6°.

Lei Complementar n° 108, 29 de maio de 2001;
Lei Complementar n° 109, 29 de maio de 2001;
Lei n° 12.618, 30 de abril de 2012;

Resolucdao CGPC n° 08, de 19 de fevereiro de 2004;

Resolucdo CGPC n° 29, de 31 de agosto de 2009.
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A SPPC coloca-se a disposicao dos Estados, Distrito Federal e Municipio para contribuir
e apoiar todos os projetos de adesao ao Regime de Previdéncia Complementar.

Sugestoes, duvidas e comentarios sobre o presente material poderao ser
encaminhados para: eduprev.sppc@previdencia.gov.br
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