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Artigo

INCLUSAO PREVIDENCIARIA E MERCADO
DE TRABALHO NO BRASIL: EVIDENCIAS
PARA O PERIODO 1992-2011

Graziela Ansiliero

A Autora é membro da Carreira de Especialista em
Politicas Pablicas e Gestdo Governamental (EPPGG),
em exercicio no Ministério da Previdéncia Social (MPS).
As opinides expressas neste artigo sdo de sua inteira
responsabilidade, ndo refletindo a posicdo oficial de
qualquer instituicdo a qual esteja vinculada.




Ao longo da ultima década o pais vivenciou uma
recuperacao significativa dos principais indicadores
de cobertura previdenciaria, fenébmeno amplamente
registrado e observado tanto por meio de levantamentos
censitarios e amostrais quanto a partir de registros
administrativos do Governo Federal. As bases de dados
doMinistérioda Previdéncia Social (MPS) e do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) nao deixam duvidas
guanto a isso: o0 primeiro registrou aumento expressivo
no volume de contribuintes, sejam estes assalariados
ouautbnomos;o segundo acumulou recordes nos saldos
entre admitidos e desligados e, consequentemente, no
estoque de ocupados formais. Os levantamentos feitos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) reverberam estes resultados: tanto os Censos
Demograficos quanto a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) confirmam a expansao dos niveis
de protecao previdenciaria entre a populacao brasileira
ocupada.

Estes resultados se contrapdéem as expectativas
construidas ao longo da década de 1990 e no inicio
dos anos 2000, quando predominava a crenca de que
o crescimento econémico do pais dificilmente seria
acompanhado de elevacdes proporcionais no nivel
de emprego formal. Tal crenca derivava de duas teses
sobre o mercado de trabalho brasileiro que se tornaram
predominantes durante esse periodo: a primeira, de
que a abertura econémica entéo vivenciada pelo pais
redundaria na incorporacao de novas tecnologias
por parte do setor produtivo e que os conseqientes
ganhos de produtividade reduziriam continuamente
a elasticidade emprego-produto; a segunda, nao
independente da primeira,de que o pais passava por um
processo inevitavel de precarizacdo do emprego, com a
crescente participacdo de postos de trabalho marcados
pela desprotecao trabalhista e previdenciaria.

Os dados comumente utilizados nos estudos realizados
a época - em geral, oriundos da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), também do IBGE - pareciam corroborar
estas previsoes, ainda que partissem basicamente de
referéncias relativas as Regides Metropolitanas e as
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extrapolassem para todo o pais. As implicacoes destas
teses para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
eram evidentes: dado que a massa salarial associada
ao segmento formal do mercado de trabalho constitui a
principal base de arrecadacao do RGPS, sua mitigacao
adicionaria riscos ainda maiores a sustentabilidade
do sistema. Embora as referéncias mais recentes
outorguem a estas ocorréncias a alcunha de fenémenos
conjunturais - ao invés do carater estrutural atribuido
inicialmente aos mesmos -, seguem pertinentes
algumas das preocupacoes acerca da sustentabilidade
do RGPS, tendo em vista sua crescente necessidade de
financiamento.

E o6bvia a vinculagado entre grau de estruturacao e
dindmica do Mercado de Trabalho e nivel de protecao
previdenciaria, dado que o objetivo primordial da
Previdéncia & funcionar como um seguro contra a
perda de capacidade para a geracao de renda por
parte dos cidadaos economicamente ativos. No Brasil,
esta relacao vai além desta logica natural do sistema
e guarda estreita relacdo com as origens do marco
institucional do Regime Geral no pais. Os diferentes
orgaos e estruturas que, transformadas e/ou unificadas,
deram origem ao que hoje se conhece como o RGPS,
foram instituidas fundamentalmente para garantir a
protecdo de empregados formais, contratados com o
devido registro do vinculo em Carteira de Trabalho (ndo
atoa,anteriormente denominada Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS).

HojeodesenhodoRegime Geralseguramentesedistancia
desse modelo original, mudanca necessaria para fazer
frente a complexa configuracao do Mercado de Trabalho
brasileiro, marcado pela informalidade e por formas
atipicas de ocupacéo. As regras atualmente vigentes
obrigam a contribuicdo dos cidadaos economicamente
ativos ocupados, qualquer que seja o tipo de vinculo
dos mesmos (desde que néo vinculados a Regimes
Proprios de Previdéncia Social), e facultam a cotizacao
de pessoas desocupadas e economicamente inativas
(como donas-de-casa e estudantes, por exemplo), desde
que em qualquer dos casos possuam a idade minima



para inscricdo na Previdéncia Social. Essa pluralidade
de opcoes de acesso teve por finalidade contribuir para a
expansao da cobertura previdenciaria entre a Populacao
em Geral e, particularmente, entre a PEA.

Estes dois grupos, inclusive, dao origem a dois
indicadores classicos de mensuracdo do grau de
protecdo previdenciaria: (i) a taxa de contribuicdo da
Populacao Total (Contribuintes/Populacao Total); e, (ii)
a taxa de contribuicao da Populacao Economicamente
Ativa (Contribuintes/PEA). Ocorre que a apuracao destes
dois indicadores é dificultada no Brasil pela insuficiéncia
de dados nas principais bases utilizadas, notadamente
as de abrangéncia nacional (PNAD e Censo Demogréafico,
principalmente). Tanto a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) quanto o Censo Demogréafico,
ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apenas coletam dados sobre a contribuicao das
pessoas ocupadas em um dado periodo de referéncia,
deixando de lado eventuais contribuintes entre
desocupados e inativos.

Tendo essas questoes e restricdes em vista, o propdésito
deste artigo é revisitar os dados das Ultimas duas décadas
e acompanhar brevemente a evolucao das interacoes
entre o mercado de trabalho brasileiro e o padrao de
inclusédo previdenciaria da populacéo ocupada no pais.
Em outros termos, a proposta é buscar nos indicadores
de mercado de trabalho algumas explicacdes para as
tendéncias observadas nos indicadores de protecao
previdenciaria. Como, no Brasil, os menores de 16 anos
(salvo aprendizes) ndo podem legalmente contribuir para
a Previdéncia Social (consistindo antes em questéo para
politicas de erradicacao do trabalho infantil) e os maiores
de 60 anos dificilmente comecarao a fazé-lo (pois, nessa
idade, dificilmente lograrao a preencher as condicoes de
elegibilidade para a maioria dos beneficios), a analise
ficara restrita ao grupo de ocupados com idade entre 16
e 59 anos. Esta tarefa seréa realizada a partir de dados
da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS/MTE) e

1 Exceto 1994, 2000 e 2010, anos em que a PNAD ndo foi a campo.

da PNAD/IBGE, cobrindo um periodo que vai do inicio da
década de 1990 (1992) até 2011 (ano de referéncia da
PNAD mais recente).’

EVOLUGAO RECENTE DA COBERTURA
PREVIDENCIARIA

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) mais recentemente realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2011 existiam no pais 85,55 milhdes de pessoas ocupadas
com idade entre 16 e 59 anos. Este contingente, quando
contraposto ao subgrupo de 60,47 milhdes de pessoas
consideradas protegidas nessa mesma faixa etéaria,
resulta em uma taxa de cobertura de 70,7% para aquele
ano.Emtermos de género, a protecao social € ligeiramente
maior entre os homens (71,4%), frente as mulheres
(69,7%). A populacédo ocupada protegida é composta por
4 segmentos: (i) os contribuintes (segurados ativos) do
RGPS; (ii) os segurados ativos de regimes especificos
para militares e servidores publicos; (i) os chamados
“segurados especiais” (trabalhadores rurais que exercem
suas atividades individualmente ou em regime de
economia familiar, pessoas que contam com protecao da
Previdéncia Social mesmo nao declarando contribuicéo
para a previdéncia, j& que sua contribuicao se da sobre a
eventual comercializacdo da producgéo rural); e, (iv) os néao
contribuintes que recebem algum beneficio continuado
(previdenciario ou assistencial).

Em termos agregados, de cada 10 trabalhadores, cerca
de 7 estdo protegidos pela Previdéncia Social, ou seja,
contribuem para algum regime previdenciario publico ou
sa0 segurados especiais ou,embora nao contribuam e nao
sejam caracterizados como segurados especiais, ja sao
beneficiarios da Previdéncia ou da Assisténcia Social. Por
outro lado, isso significa também que aproximadamente



29% da populacao ocupada - ou seja, 25,08 milhdes de pessoas - declararam encontrar-se sem qualquer tipo de
cobertura previdenciaria. Ressalte-se que além de possuirem taxa de protecéo social mais baixa, as mulheres eram
maioria entre os desprotegidos com reduzida capacidade contributiva (aqui entendidos como aqueles trabalhadores
gue recebem menos de 1 Salario Minimo mensal no conjunto de todos os trabalhos) e minoria entre os desprotegidos
com alguma capacidade contributiva (ocupados com rendimentos iguais ou superiores ao Piso Previdenciario).

Tabela 1

Protecdo Previdenciaria dos Ocupados entre 16 e 59 anos, segundo Sexo - 2011

Contribuintes RGPS (A 27.598.587 56,5% 18.937.216 51,5% 46.535.803 54,4%
ContribuintesRPPS®) 2.656.685 5,4% 3.680.568 10.0% 6.337.253 7.4%
""""" Militares 212855 0,4% 4776 0,0% 217.331 0,3%
""""" Estatutarios 2444130 5.0% 3.675.792 10,0% 6119.922 7,2%
mgégurados Especiais** RGPS) (©) - 4.231.432 8.7% 2.448.428 6.7% 6.679.860 7.8%
 Nao contribuintes (D) 14324095 29.3% 11.673.054 31,8% 25.997.149 30,4%
Total (E = A+B+C+D) 48810799 100,0% 36.739.266 100,0% 85.550.065 100,0%
mééneficiérios ndo contribuintes o (F) 387.986 0,8% 528.243 1,4% 916.229 1,1%

Eii’:{g?gg;’g:i giﬂil:)‘e”te 34.874.690 71,4% 25.594.455 69,7% 60.469.145 70,7%

Trabalhadores Socialmente 13.936.109 28,6% 11.144.811 30,3% 25.080.920 29,3%

Desprotegidos (D-F)

Desprotegidos com rendimen-

toigual ou superior a 1 salario 9.235.152 18,9% 4.751.038 12,9% 13.986.190 16,3%
minimo

Desprotegidos com rendimento o o o
B g PSR 4.109.163 8,4% 6.053.236 16,5% 10.162.399 11,9%
inferior a 1 salario minimo

%iiﬁ;%tsg'dos com rendimento 591.794 1.2% 340.537 0.9% 932.331 11%

Fonte: PNAD/IBGE - 2011. Elaboracdo: SPPS/MPS.

*Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posicées na ocupagdo: sem carteira, conta propria, producdo
para préprio consumo, construgdo para proprio uso e ndo remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.

** Ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuirem, recebem beneficio previdenciario.
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Na série histérica harmonizada?, o indicador agregado de 2011 & o melhor ja registrado pela PNAD desde 1992, resultado
que segue consolidando a mudanca de tendéncia observada a partir de 2002. No periodo 1992-2002 o contingente de
protegidos cresceu menos que proporcionalmente em relacéo a populacdo ocupada total com o mesmo recorte etario,
fazendo com que a taxa de protecdo diminuisse, passando de 67,0% (1992) para 61,7% (2002). Ambos os sexos registraram
reducao da protecao, mas entre as mulheres este fendmeno foi bem menos significativo. Entre 2002 € 2011 houve melhora
visivel nesseindicador (de 61,7%,em 2002, para 70,6%,em 2011),sendo que a recuperacao se deu para homens e mulheres.

Como se pode notar pelos Gréaficos 2 (Total), 3 (Homens) e 4 (Mulheres)?, o peso do grupo formado pelos beneficiarios
nao-contribuintes caiu ligeiramente no periodo (para homens e mulheres, conjuntamente, reducéo de 0,3p.p.), resultado
de um pequeno incremento na primeira metade da série (1992-2002: +0,5p.p.) € uma subseqglente retracao mais que
proporcional (2002-2011:-0,8p.p.). Entre os Segurados Especiais houve queda continua para ambos os sexos: entre os
homens, a participacéo dessa categoria no total de ocupados caiu de 15,6% (1992) para 7,5% (2011); entre as mulheres
a reducéo dessa proporcao foi ainda maior, respectivamente de 15,8% para 5,9%. Para militares e estatutarios, a parte
inicial da série revela estabilidade relativa, seguida de ligeira expansao, movimento esse que predomina no saldo final
(Total: +0,6p.p.; Homens: +0,3p.p.; Mulheres: +0,7p.p.).

QGrafico 1

Protecdo Previdencidria da Populagdo Ocupada (16 a 59 anos), segundo Sexo — 1992 a 2011

75,0%

70,0% o

65,0%

60,0%

55,0%

50,0%

45,0%

40,0%

35,0%

30,0%

Z0.0% 502 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2070 | 2011

5 PNAD - Homens 70,0%|68,7% 67.6% |67.1% |66,3% |64.8% |64,1% 63.5% [62.99% 63,8% | 64.3% | 64.9%| 65.7% | 66.9%| 67.8% | 68.9% 71.3%
PNAD - Total 67.0% |65,9% 65.1%65.0% | 64,6%|63,4%62.8% 62,3% [61,7% 62,5% |62,6% | 63,4% |64,0% | 65,1% | 66,0%| 67,0% 70.6%
= PNAD - Mulheres |62,4%|61,6% 61,4%61,8%|62.1%61,4%61,0% 50,7% [60,0% 60,7% |60,29% | 61,4% | 61,8%| 62,7% | 63,6% | 64,6% 69,6%

Fonte: PNAD/IBGE (varios anos). Elaboragdo: SPPS/MPS.
Obs.: Incluidos os Militares e os Servidores Publicos Estatutarios.

2 Como até 2003 a Pesquisa ndo incluia as areas rurais da Regido Norte, salvo de Tocantins, optou-se pela construcdo de uma série histérica harmonizada, que considera apenas
as variaveis e coberturas geograficas presentes em todas as edigdes da PNAD utilizadas nesta nota.

3 NosGrdficos 2,3 e 4, 0 indicador de cobertura tem para todos os grupos (Contribuintes do RGPS, Militares e Estatutarios - RPPS; Segurados Especiais; Contribuintes NGo-Beneficidrios
e Desprotegidos) o mesmo denominador (Total de Trabalhadores Ocupados), de modo que seja possivel avaliar a contribuicdo de cada um no indicador global.
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Resta claro entdo que o ganho recente no indicador de cobertura dos ocupados se deu mais em funcao da inclusao
de contribuintes do RGPS do que pelo aumento na proporcao de protegidos em qualquer outra das categorias
consideradas:na série harmonizada,oindicador de coberturadecompostovariouem 12,1 p.p.entre estes trabalhadores.
Na abertura por género, esta variacdo em pontos percentuais foi ainda bastante superior entre as mulheres (+16,8p.p.)
comparativamente aos homens (+9,3p.p.). Mais do que isso, a proporcao de mulheres nesta condicdo cresceu quase
que ininterruptamente nos Gltimos 20 anos, ao passo em entre os homens houve uma inflexdo clara na série histérica.

Em outros termos, se entre as mulheres a tendéncia de crescimento é univoca, entre os homens os dados da PNAD
dividem a série histérica em dois periodos bastante distintos (1992-2002 e 2002-2011), com tendéncias muito claras
e dispares entre si. A trajetéria do indicador de protecao, portanto, reflete principalmente o comportamento da série
histérica masculina (ja que sdo os homens a maioria entre os ocupados), com queda e posterior recuperacao na
taxa de contribuicao previdenciaria. Ocorre que os dois principais determinantes do resultado global afetaram, em
termos absolutos, mais significativamente os homens: (i) na primeira metade da série houve reducéo mais intensa no
contingente de segurados especiais, grupo majoritariamente masculino - em 2011, por exemplo, 62,7% dessa categoria
pertencia ao sexo masculino; e, principalmente, (i) aumento da informalidade trabalhista masculina, fendmeno esse
que gerou rebatimentos na taxa de cobertura previdenciaria e, consequentemente, sobre a protecao previdenciaria.

Graficos 2,3 e 4

Decomposicdo do Indicador de Protecdo Previdenciaria - Brasil

Total

2010 ]
2008 ]
2006 |
2004 ]
2002 ]
2000 ]
1998 ]
1996 |
1994 ]
1992 ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010 | 2011
RGPS 33,0% | 34,1% 34,9% | 350% | 354% | 36,6% | 37.2% 377% | 383% |375% |[374% [36,6% |360% |349% |[34,0% [33,0% 29,4%
Militares e Estatutarios 14% | 15% 7% | 7% | 18% | 18% | 18% 18% | 19% | 18% | 16% | 7% | 16% | 15% | 14% | 13% 11%
Segurados Especiais 15,7% |15,% 144% | 134% [ 135% | 129% | 13,% 10,9% | 109% | 10,8% | 10,2% | 10,% 94% | 88% 82% | 79% 6.8%
Beneficiarios Nao-contribuintes | 68% |69% 74% | 74% | 7% 7% 7.2% 6,9% | 6,8% 7,0% 7% | 68% 70% | 7.2% 73% | 75% 7.5%
W Desprotegidos 43, % | 42,4% 416% | 425% | 422% | 418% | 40,6% 426% [420% | 429% | 43,7% [448% | 46,0%| 47.5% | 49,0% | 50,3% 55,2%

8 Informe de Previdéncia



Homens

2010 ]
2008 ] |
2006 ] ‘ |
2004 ] : |
2002 ] : |
2000 ] \ |
1908 ] : |
1996 ] } |
1994 ] \ |
1992 ] : '
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1992 1993| 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006| 2007 | 2008 2009| 2010 | 2011
RGPS 300% | 313% 32.4% | 32.0% | 33.7% | 35.2% | 35.9% 365% | 37.9% | 36.2% | 357% | 35.% |343% | 33,% |322% | 31% 287%
Militares e Estatutarios 0% | 1% 13% | 13% | 14% | 15% | 16% 15% | 18% | 14% | 18% [ 12% [ 12% [ 1% | 10% | 10% 08%
Segurados Especiais 156%| 15,0% 144% | 139% [ 137% | 133% | 1B.2% 115% 115% 115% 10,9% [ 10,7% | 10,0% | 9,6% 8,9% 8,7% 75%
1 Beneficiarios Nao-contribuintes | 52% | 53% 56% | 56% | 54% | 54% | 55% 53% 5% | 54% | 54% | 5% 55% | 54% | 56% | 57% 55%
¥ Desprotegidos 48,% | 473% 464% | 463% | 458% | 446% | 43.8% 45,% | 447% | 45,6% | 46,7% | 47.8% | 49.0% | 509% | 52.2% | 535% 57.4%
Mulheres
2010 ]
2008 ] } |
2006 ] :
2004 ] | }
2002 ] : }
2000 ] | \
1008 ] : }
1996 ] : }
1994 ] | \
1992 ] ' ‘ :
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999( 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 ( 2005| 2006 2007| 2008| 2009| 2010 | 2011
" RGPS 37,6% | 38,4% 38,6% |38,2% | 379% | 38,6% | 39,0% 39,3% | 40,0% [ 39,3% | 39,8% | 38,6% | 38,2% | 37,3% | 36,4% | 35.4% 30,4%
Militares e Estatutarios 19% 2,2% 2,3% 23% 23% 23% 2,2% 24% 23% 2,3% 20% | 2,2% 21% | 2,0% 19% 18% 146%
Segurados Especiais 158% | 156,2% 143% [ 125% | 1B4% | 123% | 1B,0% 100% | 10,1% | 9.8% 93% | 93% | 85% | 7.9% 73% | 67% 59%
[ Beneficiarios Nao-contribuintes | 93% | 93% 10,0% | 10,% | 9.7% 97% | 97% 9.2% 9,2% 9.3% 94% | 90% 91% | 96% 97% | 99% 10,%
W Desprotegidos 35,3% | 350% 34,7% |[369% | 36,7% | 37,1% | 36,1% 39,1% | 38,4% | 39,3% | 39,6% | 40,8% | 42,0% | 43,% | 44,7% | 46,1% 52,2%

Fonte: PNAD/IBGE (varios anos). Elaboragdo: SPPS/MPS.
Obs.: Incluidos os Militares e os Servidores Publicos Estatutdrios.
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Esta relacao fica ainda mais evidente no Grafico 5, a seguir, que traz uma série histérica da taxa de contribuicao,
aqui entendida como a proporcédo de ocupados que se auto-declaram contribuintes do RGPS.4 Excluidos os
Militares e os Servidores Publicos Estatutarios (tanto do numerador quanto do denominador), temos entao que o
indicador agregado de protecao previdenciaria oculta diferencas marcantes entre homens e mulheres. A proporcao
de contribuintes - principal componente do indicador de protecédo - pode ter caido para os homens entre 1992 e
2002, comprometendo assim o resultado global, mas entre as mulheres a tendéncia foi de clara expansao desta
relacdo entre contribuintes e ocupados. Ou seja, as mulheres mantiveram essa tendéncia ao longo de toda a série
considerada, sendo acompanhadas pelos homens a partir de 2002.

QGrafico 5

Taxa de Contribuicdo Previdencidaria da Populagdo Ocupada no Setor Privado (16 a 59 anos), segundo Sexo — 1992 a 2011

75,0% 7
70,0% A
65,0% o
60,0% o I
55,0% 1 I
50,0% 1

45,0% o
40,0% o
35,0%

30,0% 1

25,0%
1992 | 1993 (1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 (2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010 | 2011

H PNAD - Homens 50,8% [49,9% 49,1% |49,0% |48,4%|47,1% | 46,4% 47,7%| 47,1% [48,2% | 49,4% |50,4% [ 51,9% |53,8% |55,3% | 56,7% 60,8%

PNAD - Total 46,2% |45,5% 45,0% |45,9% |45,4% | 44,8% | 43,8% 45,8%| 45,1% |46,2%| 47,0% [ 48,1%| 49,6% |51,2% |52,9% |54,4% 59,6%

PNAD - Mulheres  39,0% |38,5% 38,56% [41,0% 40,7% | 41,1% [ 40,0% 43,0%| 42,3% [43,4% | 43,6% | 44,9% | 46,2% |47,7% | 49,5% | 51,2% 58,0%

Fonte: PNAD/IBGE (varios anos). Elaboracdo: SPPS/MPS.
Obs.: Considerando-se apenas os ocupados no setor privado, ou seja, excluidos os Militares e os Servidores Publicos Estatutdrios.

Comoresultadodacombinacaodessesfatorestodos,odiferencial porgénero,depoisdeumrecuoacentuadonoperiodo
1992-2001 e de uma aparente retomada entre 2002-2009, assumiu em 2011 o menor valor de toda a série historica
para ambos os indicadores (contribuicao e protecao). Pode-se dizer que os indicadores femininos e masculinos de

4 Como o foco deste artigo é o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sempre que necessario serdo desconsiderados os militares e os servidores publicos estatutarios (pertencentes
a regimes diferenciados ou proprios de Previdéncia Social), salvo quando explicitado o contrario. Ressalte-se que o indicador de protecdo previdencidria difere do oficial (divulgado pelo MPS)
em razdo de considerarmos aqui os poucos trabalhadores com informagdo de contribuicdo previdencidria ignorada (excluidos do indicador oficial e incluidos como desprotegidos nesta nota)
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cobertura previdenciaria e de protecao previdenciaria
se aproximaram significativamente na primeira metade
da série histérica harmonizada, voltando a se distanciar
ligeiramente nos anos seguintes, ainda que o primeiro
movimento tenha sido bem mais intenso que o segundo.
Mais precisamente, nos dois casos o indicador feminino
ainda é, sistematicamente, inferior ao masculino, mas
essa diferenca ja foi maior.

Estas diferencas entre homens e mulheres sao
apenas parcialmente inerentes ao género ao qual
pertencem os trabalhadores (como as que derivam da
maternidade, por exemplo) e séo geralmente impostas
ou exacerbadas por outros fatores (como regras e
costumes familiares e sociais, condicdes no mercado
de trabalho e discriminacao, dentre outros) geradores
de desigualdades. Os diferenciais de cobertura
previdenciaria entre o0s sexos estdo diretamente
relacionados ao padrdao de insercdo no mundo do
trabalho: as mulheres possuem maior probabilidade
de enfrentar o desemprego; mais frequentemente
encontram ocupacao em segmentos menos estruturados
da economia, estando mais sujeitas ao trabalho
precario (notadamente o doméstico, o ndo remunerado
e 0 por conta--prépria, posicoes onde prepondera a
desprotecado); e recebem menores rendimentos, o que
dificulta a contribuicao previdenciaria autbnoma.

Por isso mesmo os indicadores de cobertura de
2011 chamam tanto a atencdo. A expansado do
nivel de protecao foi expressiva e esteve atrelada
fundamentalmente a populacao ocupada feminina. A
comparacao direta entre as PNAD completas de 2009 e
2011 revela um aumento de 5,2 pontos percentuais na

taxa de protecao previdenciéaria, variacao que chega a
4,1 p.p. entre os homens e a expressivos 6,8 p.p. entre
as mulheres. Ocorre que, dado o carater amostral da
pesquisa, oscilacoes assim, observadas em relacao a
periodos imediatamente anteriores, devem ser tomadas
com precaucao. Pode ser precoce reconhecer nos dados
uma mudanca de tendéncia no ritmo de evolucao da
cobertura feminina, por exemplo. A magnitude destas
variacoes também deve ser relativizada porque dizem
respeito ao biénio 2009-2011 (e nao a tradicional
variacao anual), uma vez que em 2010 a PNAD nao foi a
campo. Contudo, vale ressaltar que estas ponderacoes
naosao suficientes parase questioneaconsisténciadas
tendéncias recentes observadas para os indicadores de
cobertura, que em todos os casos (homens; mulheres;
e total) assumem trajetérias claramente ascendentes
desde 2003.

Estes resultados coincidem com a evolucao do grau de
informalidade trabalhista observada no pais: entre os
homens houve elevacao da informalidade em 1992-1999
e quedaa partirde 2001;dentre as mulheres, a tendéncia
de queda na informalidade desde 1992 explica, em
grande medida, o melhor desempenho da cobertura
feminina. Apos estes anos de involugcao no inicio da
série histérica harmonizada (notadamente, entre 1992 e
1999), a abertura do indicador de taxa de cobertura por
posicdes na ocupacao reforca ndo apenas a recuperacao
do indicador global de cobertura previdenciaria, mas
confirma que este desempenho esteve fortemente
associado a formalizacao das relacdes de trabalho —
apenas entre 2002 e 2011, aumentou em 13,4 pontos
percentuais a proporcao de empregados que declaram
contribuir para a Previdéncia Social.



Grafico 6

Taxa de Contribuicdo Previdenciaria da Populacdo Ocupada Total (16 a 59 anos),
segundo Posicdo na Ocupacdo, segundo Sexo — 1992 a 2011
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Fonte: PNAD/IBGE (varios anos). Elaboracdo: SPPS/MPS.
Obs.: Considerando-se todos os ocupados, ou seja, incluidos no total os Militares e os Servidores Publicos Estatutarios.

O resultado desse segmento, que representa a maioria dos trabalhadores ocupados, compensa o comportamento
inexpressivo ou erratico de alguns grupos (como o de Empregadores, cuja cobertura cai do inicio da série harmonizada
até 2008, quando comeca a dar sinais de recuperacao) e se soma ao bom desempenho recente de outros. O grupo dos
trabalhadores por conta-proépria, por exemplo, desde 2003 esboca uma recuperacao de sua taxa de cobertura. Entre
os trabalhadores domésticos, a taxa de cobertura previdenciaria aumentou na primeira parte da série (1992-1999),
manteve-se praticamente estavel no qlinquénio seguinte (2001-2005) e desde 2006 parece experimentar uma nova
expansao de seus valores.®

5 Ressalte-se que estes ltimos resultados - em particular, os indicadores dos Gltimos 2 anos - parecem nao encontrar respaldo nos registros administrativos do RGPS.

A quantidade de contribuintes nesta categoria nGo mostra sinais de expansao significativa. Pelo conceito mais amplo de apuracdo deste indicador (que classifica como
contribuinte todo aquele que efetuou ao menos uma contribuicdo no ano), os dados do MPS apontam para uma relativa estabilidade. Vale um estudo especifico para a andlise
desta discrepdncia. Para maiores informagoes sobre os dados citados, ver: AEPS 2011
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O indicador de protecao previdenciaria desloca as curvas do Grafico 6 para cima, uma vez qgue mantém o denominador
constante (populacdo ocupada com idade entre 16 e 59 anos) e incorpora ao numerador (como trabalhadores
protegidos) os segurados especiais e 0s ocupados que ja recebem algum beneficio permanente (aposentadoria
e/ou pensao). As maiores variacdes sdo observadas nas categorias dos trabalhadores por conta-prépria e dos
trabalhadores sem rendimento, onde a concentracdo de segurados especiais € mais elevada - em 2011, estes
segurados representavam 13,3% do primeiro grupo e 60,4% do segundo. Outra conclusao ébvia dada pela comparacao
dos Gréaficos 6 e 7 é a reducao da diferenca entre os dois indicadores totais, diferenca essa que chegou a ser de 17,9

pontos percentuais em 1992 e no Gltimo ano da série pouco ultrapassou os 8 pontos (8,2p.p.).

Grafico7

Protecdo Previdenciaria dos Ocupados entre 16 e 59 anos, segundo as Principais Posi¢cdes na Ocupacéo — 1992 a 2011

90%
80% 1 — L4
ey L VRN
A= B ¢
60% -
50%
M
40% - ‘—\
30% 1 M | = I
h‘
20% A
10% A
0
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
| 77,0 75,5 75,5 74,3 74,6 73,4 73,0 72,8 72,3 73,3 73,3 74,9 74,9 76,7 77,6 79,2 81,9
bl 25,0 24,3 26,8 29,5 29,9 30,7 31,0 32,6 32,1 33,1 31,7 32,4 33,3 34,5 34,1 35,3 39,6
b 45,7 44,9 42,7 42,2 41,4 39,2 38,1 35,3 34,0 34,5 33,3 33,2 33,8 32,6 32,1 33,0 38,0
p[ 69,9 69,6 70,9 70,6 67,6 66,4 65,3 63,7 61,3 63,8 63,5 63,9 65,1 63,9 61,1 63,8 70,8
b| 67,4 67,3 66.8 68,0 |68,2 66,2 67,1 64,8 65,1 64,5 66,3 65,7 66,1 66,8 66,4 67,9 68,6
»| 67,0 65,9 65,1 65,0 64,6 63,4 62,8 62,3 61,7 62,5 62,6 63,4 64,0 |[65,1 66,0 67,0 70,6
@@= Empregados e==@===Trabalhadores por Conta-Propria @@= N3o Remunerados
e==g=== Trabalhadores Domésticos e=={=== Empregadores e Total

Fonte: PNAD/IBGE 1992-2011 - Elaboragcdo: SPPS/MPS.

*Alinha do total incorpora todas as posicées na ocupagdo, inclusive militares a estatutdrios.
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A diferenca ainda é significativa, mas se reduz paulatinamente conforme diminui o contingente de trabalhadores
aptos a integrar a categoria de segurado especial. A reducao na quantidade absoluta e na participacao deste grupo
sobre o total de ocupados foi um pouco mais expressiva entre as mulheres: a quantidade de segurados especiais
foi reduzida em 32,7% entre os homens e 39,3% entre as mulheres, entre 1992-2011; a proporcao de segurados
especiais com respeito a PEA ocupada caiu 8,1pp. e 9,9pp. para homens e mulheres, respectivamente.6 Como
resultado desta combinagao de movimentos, o diferencial de género no indicador de protecao previdenciaria cresceu
a taxas ligeiramente superiores as observadas na taxa de contribuicao.

Para além dos efeitos resultantes da instituicdo da figura do Segurado Especial, preconizada pela Constituicao
Federal de 1988, a Previdéncia Rural ganhou relevancia para explicar a expansédo da cobertura também em razéao de
um aumento observado na proporcéo de trabalhadores agricolas que - embora nao possam ser incluidos no regime
especial - contribuem para o RGPS. Os segurados do RGPS sao agrupados em dois segmentos béasicos: a clientela
Rural e a Urbana. Estas clientelas sao definidas em razao nao do local de moradia (Regiao Censitaria), mas sim de
acordo com a natureza da atividade econémica que desenvolvem (agricola/rural ou urbana). O Gréafico 8, a seguir, é o
resultado de uma tentativa de reproduzir estes grupos a partir dos dados da PNAD.”

QGrafico 8

Taxa de Contribuicdo Previdenciaria dos Ocupados no Setor Privado (idade entre 16 e 59
anos), segundo Clientelas (Agricola e Ndo-Agricola) do RGPS - 1992 a 2011
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2011 - Elaboracdo: SPPS/MPS. * Exclusive Militares e Estatutarios.

6

Je segurados especiais, notadamente do sexo feminino, merece por si s6 um estudo especifico, que apresente dados e teste hipéteses que fogem
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Ataxa de contribuicédo agricola,embora ainda seja demasiadamente modesta, cresceu 98% entre 1992 e 2011, sendo
que o periodo de maior expansao ocorreu a partir de 2001; entre os trabalhadores nao-agricolas, ap6s o ponto minimo
alcancado em 2002 (52,7%), o indicador evoluiu positivamente até assumir o valor de 65,4% em 2011 (variacao
acumulada de 12% entre 1992-2011). O valor do indicador global variou 29% no periodo, resultado naturalmente
bem mais proximo ao alcancado pelo grupo de ocupados em atividades nao-agricolas, o qual predomina com ampla
vantagem na ocupagéo total (quase 90% do total de ocupados, exclusive Militares e Estatutéarios).

Estes indicadores de contribuicéo previdenciaria (que desconsideram os Segurados Especiais no numerador e 0s
Militares e os Estatutarios em qualquer circunstancia) demonstram que a proporcéao de contribuintes cresce quase
que ininterruptamente entre os trabalhadores agricolas8, ao passo que entre os urbanos o movimento determina o
padraoobservado para o total de ocupados - tendéncia de queda até 2002 e posterior recuperacéo. Entre os segurados
Especiais, em que pesem os fendmenos relatados anteriormente, a relevancia da Previdéncia Rural brasileira para
a protecéo previdenciaria destes trabalhadores rurais que atuam na agricultura familiar (e equiparados) segue
incontestavel - 7,5% da populacéo ocupada masculina se declara ndo-contribuinte, mas encontra-se protegida na
condicao de segurados especiais, mesma situacao vivida por 5,9% das mulheres ocupadas.

Um exemplo disso é o fato de que a protecao previdenciaria rural — definida neste contexto pela regiao censitaria
do local de moradia e nao pela natureza da atividade laboral desempenhada pelo trabalhador -, segue elevada e
bastante superior a urbana, em que pese a ligeira tendéncia de queda observada desde 1992. Na verdade, o Gréafico
9, a seguir, parece ser em grande medida explicado pelos Graficos 2 e 4, discutidos anteriormente. Por um lado, a
gueda no contingente de Segurados Especiais tem forcado o indicador de protecao para baixo (Grafico 2); por outro,
especialmente no periodo 2003-2011, 0 incremento na taxa de contribuicéo dos trabalhadores agricolas tem servido
para neutralizar ao menos parcialmente esta tendéncia.
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Vale ressaltar que o claro movimento de reducao na quantidade absoluta de potenciais segurados especiais se deu
tanto em razao da migracao rural-urbana quanto da expansao da agroindUstria e das atividades nao-agricolas no
meio rural (estas Gltimas, associadas a um forte movimento de urbanizacdo do meio rural). Esse fenémeno se somou a
uma ligeira retracao nataxa de contribuicao previdenciaria total (entre 1992-1999, como mencionado anteriormente),
determinada por uma diminuicéo na proporc¢ao de contribuintes entre empregados, trabalhadores por conta propria
e empregadores. Por outro lado, o arrefecimento no ritmo de queda no volume de segurados especiais, atrelado a
expansao da formalizacéo previdenciaria entre empregados e trabalhadores por conta-prépria, explica a forte
recuperacao do indicador global de protecao previdenciaria a partir de 2003.

Por fim, ressalte-se que este incremento na ocupacao rural ndo-agricola esta possivelmente relacionado a uma
“intensificacado da interiorizacado da economia”, marcada pelo surgimento de novos pélos econdmicos no interior das
Unidades da Federacao - dinamica que fug|u ao modelo, predominante até entao, focado fundamentalmente nas
Regides Metropohtanas do pais (Grafico 10).9 Esse fenémeno pode ter contribuido para sustentar a tese, bastante
difundida até o inicio dos anos 2000, de que o pais enfrentava uma crise no mercado formal de trabalho (CARDOSO
JR., 2000; NERI, 2003; ARBACHE, 2003).

Esta tese, fundamental construida a partir de dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE) - com dados das
seis maiores regioes metropolitanas brasileiras - e generalizada para o conjunto do pais, foi sendo paulatinamente
refutada a partir de estudos rea |zados com base em dados da PNAD/IBGE, pesquisa com cobertura geografica bem
mais abrangente (PAIVA, 2004).10 0s dados nacionais desagregados em areas metropolitanas e nao-metropolitanas
sugerem nao apenas que a tal “crise de formalidade” na década de 1990 se mostrou uma falacia, mas que inclusive
houve ligeira melhora no grau de formalizacao das relacoes de trabalho no pais.
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NOTAS SOBRE A RELACAO RECENTE ENTRE
MERCADO DE TRABALHO E COBERTURA
PREVIDENCIARIA

Diversos aspectos do funcionamento do mercado
de trabalho podem influenciar o grau de cobertura
previdenciaria de um pais, de modo que a busca por
explicacdes para as limitadas taxas de cotizacdo ao
RGPS deve passar obrigatoriamente por este tema.
O argumento mais comum, relacionando mercado de
trabalho e desprotecao previdenciaria, aponta para a
elevada informalidade nas relacoes de trabalho como o
principal determinante da baixa proporcao de ocupados
participando de regimes previdenciarios. Grosso modo,
no Brasil, parcela importante da PEA ocupada nao teria
acesso a postos de trabalho de qualidade, com beneficios
e outras garantias laborais, restando como alternativa o
setor informal da economia, marcado pela informalidade
e pelaprecariedade dasrelacdes e condicdes de trabalho.

Para estes trabalhadores, a inscricao no RGPS, embora
mandatéria,serianapréaticavoluntaria,jaquedependeria
de decisao individual e de dificil imposicdo pelo Estado
(dadasasébviasdificuldadesdefiscalizacdo e verificacao
das condicoes para tal obrigatoriedade, especialmente
no caso dos trabalhadores por conta-propria). Dadas as
caracteristicas dos postos de trabalho que ocupam, nos
quais tende naturalmente a prevalecer a auséncia de
aporte previdenciario patronal, a estes individuos resta
a possibilidade de assumirem integralmente o custo da
contribuicao para o RGPS. Por outro lado, como estes
postos também sao, predominantemente, marcados
pela precariedade e pelos baixos rendimentos, a baixa
capacidade contributiva tende a ser um fator impeditivo
bastante relevante.

Em outras palavras, estes trabalhadores - que
representam parcela elevada do total de ocupados no
pais - tendem a se posicionar na base da distribuicao de
renda do pais, quadro que certamente oferece entraves
importantes para a expansao da protecao previdenciaria.
Também em razao da condicado socioeconémica em que
vivem, tendem a possuir uma elevada taxa individual de
desconto intertemporal, valorizando mais o consumo
presente do que o acUmulo de poupanca para a
aposentadoria. Em outras palavras, quando livres para
decidir, freqientemente optam pela nao contribuicao
- seja pela incapacidade financeira de cotizar, seja por
possuirem um horizonte de planejamento de curto prazo
-,decisao que nao deixa de ser economicamente racional.
Esta visao de curto prazo também contribui para que a
interacao com outras politicas produza desincentivos: os
beneficios de risco (Auxilio-Doenca, Pensao por Morte,
etc.) séo pouco levados em consideracéao, ficando o foco
quase que restrito aos beneficios planejados (como a
Aposentadoria por Idade, por exemplo).1’

Tomando-se como conceito de informalidade trabalhista
a ocupacao em posicoes sem vinculos trabalhistas
formalizados, a medida desse problema, no Brasil,
pode ser auferida como a proporcao de ocupados na
condicdo de auténomos (Trabalhadores por Conta-
Propria), empregados sem carteira (Domésticos ou nao)
e nao remunerados (ndo remunerados, trabalhadores
ocupados na construgcdo para o préprio uso e
trabalhadores ocupados na producao para o préprio
consumo). Pelo Grafico 11, a seguir, nota-se que este
segmento da populacao ocupada é, de fato, bastante
importante no pais, respondendo por cerca de 45% do
total de postos de trabalho informados na PNAD 2011,
sempre com o filtro etario previamente definido (idade
entre 16 e 59 anos).

11 Neste grupo, para o qual a contribuicdo é quase auténoma, outra questdo a ser ponderada é a ofer
s de seus segmentos onde ha capacidade contributiva (ainda que limitada). Sobre isso, o que se pode dizer é que a
ificativo de evidéncias de que a superposicdo de beneficios previdencidrios e assist
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Grafico 11

Composi¢do da PEA Ocupada com idade entre 16 e 59 anos, segundo Posicées na Ocupacdo — 1992 a 2011
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2011 - Elaboragdo: SPPS/MPS.

Naoatoa,osmomentosdeexpansaodainformalidadetendemacoincidircomos periodosemque ataxadedesemprego
aumentou no pais, ainda que ndo na mesma proporcao (Grafico 12). Em momentos de crise e instabilidade econémica,
um eventual aumento do desemprego tende a vir acompanhado de uma expansao da informalidade nas relagdes de
trabalho,fendmeno que tende a estar concentrado fundamentalmente nas camadas sociais menos favorecidas, para
as quais arenda do trabalho se confunde mais diretamente com a renda familiar. Em outras palavras,como para estes
grupos a desocupacao nao é alternativa plausivel, a saida natural tende a ser a atividade informal, normalmente
associada a precariedade laboral, problema que no Brasil assume contornos mais graves e duradouros que o proprio
desemprego. Afinal, por motivos 6bvios, € o grupo dos trabalhadores informais o que — a médio e longo prazos - mais
tende a sofrer com a desprotecao social, especialmente a de natureza previdenciaria.

Como ja mencionado, o fato de a PNAD nao dispor de dados sobre a contribuicao previdenciaria dos desocupados e
inativos inviabiliza a anéalise dos provaveis impactos do desemprego sobre as taxas de protecao previdenciaria da PEA
e da populacéo em geral. Mais do que isso, tal limitacao impede que se avalie o grau de atratividade do RGPS entre os
individuos que ndo compdem o grupo de segurados obrigatérios da Previdéncia Social. De forma bastante genérica,
no entanto, pode-se dizer que o aumento do desemprego (tanto o desemprego aberto, quanto o desemprego oculto
por trabalho precério) tende a pressionar a taxa de contribuicao previdenciaria para baixo. No tocante a populacao
ocupada total, denominador dos indicadores apresentados nesta nota, a relagao identificada entre desemprego
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e informalidade pode resultar no aumento do peso dos informais no emprego total; ademais; como o numerador
é quase sempre menor que o denominador (dado que a taxa de cobertura é significativamente inferior a 100%), a
saida de trabalhadores da populacao ocupada também tende a favorecer a queda na proporcao de contribuintes (a
depender da qualidade do posto que ocupava).

Grafico 12

Taxa de Desemprego entre a PEA com idade entre 16 e 59 anos, segundo Sexo — 1992 a 2011

16,0%

14,0% A

12,4%

12,79 12,6%
12.0%1 1,0% 21 P 12,1% 1207

0,
12,0% A 11.5% 44 5, 11,4%

0 60 10,0% 10,0% 0.4
10,0% - o A% 8,7% o ’
8.2% ’
7,5%
8,0% A 6;0/\. 7,0%
20 6,2% 7,7% °
6o | e 7.1% .
: 6,4%
55% 5,3% 529 0% 5,4% .
4,0% A 5,0%

2,0% A

0,0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

e=g==Taxa de Desemprego - H ==@==Taxa de Desemprego- M e=@m= Taxa de Desemprego - Total

Fonte: PNAD/IBGE 1992-2011 - Elaboracao: SPPS/MPS.

A taxa de desemprego assumiu tendéncia de alta nos anos 1990, seguida de decréscimos anuais entre 2001 e
2008. Em 2009 a PNAD evidenciou as sequelas da crise financeira mundial, deflagrada em 2008, sobre o nivel de
desemprego no pais: este indicador avancou de 7,1% (2008) para 8,3% (2009) da PEA. Ressalte-se que isso nao
decorreu de uma reducao no nimero de postos de trabalho (ja que a populacao ocupada inclusive cresceu), mas sim
em razao de um aumento no contingente de trabalhadores que passaram a procurar emprego - especialmente no
periodo de referéncia da Pesquisa (Setembro/2009), dado que no segundo semestre de 2009 a economia brasileira ja
dava sinais de retomada do crescimento. Em 2011 a taxa de desemprego ja havia recuado, atingindo o menor patamar
desde 1997, sempre com base na PEA com idade entre 16 e 59 anos.

Em outras palavras, em que pese o revés sofrido entre 2008 e 2009, o mercado de trabalho brasileiro seguiu abrindo
vagas e, como veremos mais adiante, remunerando melhor os trabalhadores ocupados. Indicios mais contundentes
nesta direcao podem ser obtidos pela anéalise da Taxa de Participacao, que consiste na proporcao da Populacao em
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Idade Ativa (PIA) que faz parte também da PEA (ou seja, que estava ocupada ou procurando ocupacao no periodo
de referéncia para a captacao do dado). Este indicador, como bem mostra o Grafico 13, a seguir, ndo pareceu sofrer
abalos perceptiveis no biénio mencionado. Ao contréario, o mesmo manteve a relativa estabilidade iniciada em 2005,
periodo subsequente a um movimento de alta puxado pela participacéo feminina no mercado de trabalho. Entre 2009
e 2011, como o crescimento da PEA foi inferior ao da populacao em idade ativa, a Taxa de Participacdo diminui para
todos os grupos considerados.

Grafico 13

Taxa de Participacdo da Populacdo com idade entre 16 e 59 anos, segundo Sexo — 1992 a 2011
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2011 - Elaboragdo: SPPS/MPS.

Nos anos mais recentes, contudo, a reducao do desemprego pode ter sido favorecida, em parte, por esta estabilidade
e pela subsequente queda na taxa de participacao. Particularmente entre 2009 e 2011, a economia brasileira criou
postos de trabalho, mas o fez em ritmo inferior & expansao da PIA (Gréafico 14). A proporcédo de desempregados caiu,
dentre outros fatores, porque uma parcela maior da populacao em idade ativa aparentemente decidiu nao participar
do mercado de trabalho. As causas dessa decisao precisam ser melhor investigadas, assim como convém avaliar
como este fendmeno se distribui geograficamente e entre distintos grupos da populacéo (segundo sexo, idade, raca/
cor, situacao socioecondémica e outros, por exemplo).
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Grafico 14

Composicao da Populacdo em Idade Ativa na Faixa Etaria de 16 a 59 anos, segundo Condicdo de Atividade e Ocupacdo — 1992 a 2011
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2011 - Elaboracdo: SPPS/MPS.

Um ponto a ser destacado é que a mencionada diminuicéao da informalidade se fez sentir em areas urbanas e
rurais, agricolas e ndo-agricolas. Embora o patamar de informalidade ainda seja elevado, notadamente entre os
ocupados em atividades agricolas, o aumento da protecéo e da taxa de contribuicao na Ultima década, ja explorado
anteriormente, resulta principalmente de um aumento na participacao dos empregados com carteira no total de
ocupados. Os menores avangos foram sentidos entre os trabalhadores rurais ocupados em atividades agricolas, onde
a precariedade dos postos de trabalho ainda prepondera de modo persistente: neste grupo, a proporcao de informais
permaneceu praticamente constante no periodo 1992 (91,2%) - 2002 (91,0%), recuando muito discretamente nos anos
subsequentes (chegando, em 2011, a 88,9%). Nos demais grupos a queda foi bem mais perceptivel, o0 que também
ajuda a explicar o aumento da cobertura previdenciéria, pois a informalidade caiu justamente entre os grupos que
ganharam espaco na PEA ocupada, como os rurais nao-agricolas.
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Grafico 15

Proporgdo de Informais na PEA Ocupada (16 a 59 anos), segundo Regido Censitaria (Urbana e Rural) e Setor de Atividade (Agricola e

Ndo-agricola) - 1992 a 2011
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2011 - Elaboragdo: SPPS/MPS..

De fato, em relacao a composicao da forca de trabalho ocupada, algumas observacdes merecem ser feitas quanto a
dicotomia urbano-rural. Quando a analise foca a composicao do emprego total, nota-se claramente que o emprego
rural perdeu espaco no pais: em 1992, 23,0% dos ocupados residiam em areas rurais; em 2011, essa proporcao
chegava a apenas 12,7%. Esta queda da participacao no emprego total se deu para os ocupados rurais agricolas e
nao-agricolas, muito embora a intensidade do movimento tenha sido bem superior para o primeiro grupo (Gréafico 16).
Mais precisamente, 0 emprego rural-nao agricola experimentou alguma oscilagcao ao longo da série histoérica, gerando
um saldo acumulado de -1 ponto percentual de participacdo no total de ocupados. Nesse periodo, a proporcao de
ocupados rurais agricolas caiu ininterruptamente e de forma bem mais contundente.
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Gréafico 16

Propor¢do de Ocupados entre 16 e 59 anos, segundo Clientelas (Urbana e Rural) do RGPS e Ramos de Atividade (Agricola ou Ndo-
Agricola) - 1992 a 2011
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2011 - Elaboracdo: SPPS/MPS.

Sobre os determinantes da evolucao da ocupacéo no meio rural, GROSSI et al (2001) oferecem algumas explicacdes
pertinentes.’2 Segundo os autores, nos anos 1992-1999 os dados da PNAD revelam ter havido um arrefecimento
bastante significativo no ritmo de queda da populacao rural, embora o emprego rural agricola tenha passado a
diminuir rapidamente. A explicacao para esta aparente contradicao residiria na expansao do emprego rural nao-
agricola e, em menor grau, no volume de desempregados e inativos (particularmente de aposentados)'S residentes
nas areas rurais. Em termos mais gerais, o éxodo rural (migracao de habitantes de areas rurais em direcao aos centros
urbanos do pais) teria sido suplantado pelo éxodo agricola (continua, mas agora parece ser mais um éxodo agricola
do que um éxodo rural), fendmeno que fica mais claro no Grafico 17.Com efeito, a participacéao de trabalhadores rurais
nao-agricolas no emprego rural total passou de 24,0%, em 1992, para 34,3%, em 2011, sendo que 0s avancos mais
significativos foram alcancados nos Gltimos 8 anos da série histérica considerada, mesmo periodo em que avancgou
significativamente o grau de formalidade no mercado de trabalho.

12 Para maiores detalhes, ver: GROSSI, M. E. Del, SILVA, J. G. da, CAMPANHOLA, C. O Fim do Exodo Rural? Espago e Geografia, v4,n°1, jan - jun 2001, p.37-56.

13 A Previdéncia Rural, notadamente em razao dos beneficios pagos a Segurados Especiais, pode de fato ter contribuido para a redugao do éxodo rural, dado que garantiu
rendimentos a idosos rurais que, de outro modo, dificilmente lograriam custear um beneficio previdencidrio pelos moldes tradicionais. Mais claramente, a elevagdo dos
rendimentos destes individuos e, principalmente, seus reflexos no rendimento domiciliar, podem ter reduzido a pressdo migratéria sobre os centros urbanos. A avaliagdo desta
hipétese é tema relevante e deveria ser objeto de futuros estudos exploratorios.
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Grafico 17

Proporgdo de Ocupados entre 16 e 59 anos no Meio Rural, segundo Ramos de Atividade (Agricola ou Nao-Agricola) — 1992 a 2011
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Fonte: PNAD/IBGE 1992-2011 - Elaboragdo: SPPS/MPS.

Com respeito a esta evolucao do mercado de trabalho formal, é preciso destacar, antes de tudo, que ao longo da série
histérica considerada houve mudancas importantes no comportamento da elasticidade emprego-produto. Ao longo
da maior parte da década de 1990, as variacoes significativas ocorridas no PIB (negativas e positivas) nao foram
acompanhadas de variacoes compativeis no nimero de empregos formais, ou seja, tratou-se de um periodo em que
os curtos ciclos de crescimento econdmico nao lograram fomentar a formalizacao ou gerar um volume proporcional
de empregos. Este cenario difere bastante do quadro observado a partir dos anos 2000.

Segundo PAIVA & ANSILIERO (2008)14, 0 inicio da década de 1990 foi afetado pelo mau desempenho do produto em
determinados setores (especialmente naindUstria e nos servicos) e por um forte processo de racionalizacéo no emprego
formal. O periodo seguinte foi marcado por um aprofundamento do ajuste do emprego na inddstria e um resultado
relativamente ruim na agropecuéria, devido, principalmente, a estratégia de apreciacao da moeda brasileira para fins de
controle da inflacao. Mais precisamente, esta valorizagao cambial, somada a agressiva abertura comercial iniciada em
1992, levou aindustria brasileira (bem como,em larga medida, a agropecuéria e, nos servigos, as instituicoes financeiras)
a um processo de reestruturacdo produtiva com grandes consequéncias sobre o emprego formal. Ressalte-se que o
setor de servigos, composto por subsetores normalmente protegidos dos efeitos do caAmbio, ja nessa época apresentava
uma recuperacao no emprego formal, ficando mesmo a excecao por conta das instituicoes financeiras.

14 Ver: ANSILIERO, Graziela et PAIVA, Luis Henrique. “Evolucion de los Indicadores de Prevision Social para el Periodo Reciente (1992-2006), Brasilia, Asociacion Internacional
de la Seguridad Social: Revista Internacional de Seguridad Social, Vol. 61, No 3, 2008.
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No final da década de 1990, contudo, inicia-se um periodo em que o emprego formal tendeu a variar mais que
proporcionalmente a variacao do produto, resultado direto de uma dindmica mais robusta de crescimento econémico
e, especialmente a partir de 2002, também mais estéavel e previsivel. Dentre os fatores explicativos deste fendémeno,
merece algum destaque a alteracao na taxa de cambio ocorrida no Pais em 1999, ocorréncia que marca o fim da
estratégia de controle da inflacao com base na chamada ancora cambial e, provavelmente, também o fim do ciclo de
racionalizagao do emprego.

Grafico 18

Variagdo do Produto Interno Bruto versus Variagdo do Emprego Formal (CLT-GFIP) - 1994 a 2011
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Fonte: PIB - IPEA Data; Emprego Formal: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragao: SPPS/MPS.

A partir dai as elasticidades tenderam a apresentar valores proximos (e mesmo superiores) a 1, indicando um ciclo
econémico de forte geracao de postos de trabalho e de expressiva formalizacao do emprego. Adicionalmente, o
crescimento econdmico tem tendido a ser maior e mais estavel que o observado ao longo das décadas de 1980 e
1990, o que também pode ajudar a explicar uma melhor resposta do emprego formal. Pode-se argumentar ainda
que o aumento da fiscalizacao do trabalho tenha desemprenhado algum papel — ainda que bastante residual - na
expansao da proporcao de ocupados com registro em carteira de trabalho. O fato é que o quadro se tornou, desde
entao, muito mais favoravel a recuperacao e até mesmo a expansao do grau de protecéo previdenciaria no pais. Estas
mudancas desacreditaram as teses, entao bastante em voga, de que a expansao da informalidade seria inevitavel
no pais e de que, em razao dos ganhos de produtividade associados ao novo padrao de crescimento econémico,
variagoes positivas do produto teriam impactos cada vez menores na geragao de novos empregos.
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Para além dos efeitos diretos sobre o segmento do mercado de trabalho vinculado aos setores mais estruturados
da economia brasileira, a melhoria do cenario econémico e a resposta positiva do mercado de trabalho formal
também favoreceram a reducéo da informalidade por meio da elevacao do rendimento real médio no pais. O aumento
do nivel de emprego observado nos Ultimos anos, embora muito atrelado & ocupacao registrada em carteira de
trabalho, pressionou o rendimento do trabalho para cima, mesmo entre os informalmente ocupados. Ademais, ha
que se considerar os efeitos multiplicadores do crescimento econdmico sobre a economia como um todo, dadas as
conhecidas interacoes entre os setores formal e informal da economia, fendmeno que também pode ter contribuido
para a melhoria da capacidade contributiva de empregados informais e trabalhadores por conta-prépria.

Grafico 19

Evolugdo do Rendimento Real Médio, segundo Posicoes na Ocupacdo — 1992 a 2011
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0 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
e==@u=== Empregados com Carteira 1.083,4(1.112,8] 1.328,0(1.323,9|1.334,8|1.347,4[1.251,5 1.200,8(1.182,7(1.089,2(1.086,2|1.121,5(1.172,5(1.194,3/1.206,5| 1.235,9 1.294,9
===@===Empregados sem Carteira 433,0 | 465,1 644,3 | 678,8 | 688,4 | 697,6 | 650,0 677,5| 659,5 | 592,3 | 606,6 | 645,3 | 670,1 | 702,3 | 722,8 | 761,7 837,5
=@ Domésticos com Carteira 393,3 | 375,2 485,3 | 503,4 | 508,6 | 521,7 | 521,1 521,5 | 517,0 | 498,2 | 502,5 | 538,0 | 579,9 | 601,1 | 614,0 | 658,3 692,6
@@= Domésticos sem Carteira 220,3 | 221,3 342,8 | 357,3 | 353,4 | 341,8 | 331,1 322,9 | 318,4 | 293,8 | 298,7 | 310,0 | 331,8 | 350,2 | 359,7 | 374,4 430,4
@@= Trabalhadores por Conta-Prépria | 749,3 | 846,7 1.095,3(1.212,0/1.129,4/1.058,7| 995,8 970,7 | 906,8 | 848,4 | 845,8 | 857,5 | 906,1 |1.012,8| 977,2 | 980,7 1.191,6
e==@=== Empregadores 2.652,8|3.184,1 4.166,8(4.480,0|4.196,3|4.020,7|3.610,3] 3.542,7|3.484,0|3.168,0|3.188,7| 3.280,0|3.600,0|3.507,3|3.438,0| 3.447,5| 3.923,0,

Fonte: Série Historica - INPC/IBGE; PNAD/IBGE 1992-2011 - Elaboragdo: SPPS/MPS.

Dairesulta que, paraalém do incremento na formalidade trabalhista, houve um movimento de reducao da informalidade
previdenciaria, mesmo entre aqueles nao absorvidos pelo mercado de trabalho formal. Muito embora os dados
analisados sugiram que o bom momento experimentado pela economia brasileira na Gltima década tenha sido a forca
motriz por tras desta melhoria dos indicadores de cobertura do RGPS, vale mencionar que nesse periodo o Governo
Federal implantou diversas medidas facilitadoras (ou fomentadoras) do processo de inclusao previdenciaria (Quadro 1).

Pelo lado do emprego formal, as principais iniciativas foram: (i) a instituicdo do SIMPLES, que, a partir de 1996,
desonerou a folha de salarios das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; (ii) a isencao da Cota Previdenciaria
Patronal incidente sobre as receitas oriundas da Exportacdo Rural, em 2001; (iii) a obrigatoriedade de retencéo
de 11% do valor dos contratos de cessao de mao-de-obra, em 2003; (iv) a permissdo de deducéo da Cota Patronal
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Doméstica na Declaracao Anual de Ajuste do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, em 2006; e, bem recentemente, (v)
a desoneracao compensada da folha de salarios de empresas vinculadas a determinados setores da economia, politica
demasiadamente recente para que se tenha alguma avaliacao mais consistente do seu impacto.

Em relacdo ao SIMPLES, submetido a diversas alteracdes desde sua criacao, a literatura especializada reconhece
evidéncias de impactos sobre a formalizacao de vinculos e, com menos énfase e frequéncia, sobre geracao de postos
de trabalho.’® A desoneragao das exportacoes agricolas, por sua vez, coincidiu com um periodo de valorizacao
das commodities e também com um cenério econémico externo bastante favoravel ao comercio internacional
- fatores que amenizaram os efeitos da sobrevalorizacao cambial prevalecente nos anos 2000. Esta combinacao
naturalmente dificulta a imputacéo do aumento da taxa de contribuicdo agricola e rural a sua influéncia. A retencao
de 11%, embora esteja associada a valores crescentes de arrecadacao no Fluxo de Caixa do RGPS, nao foi objeto de
avaliacoes especificas. Com respeito ao emprego doméstico, ndo ha evidéncias contundentes de que a medida tenha
surtido o efeito desejado: os registros administrativos do MPS nao revelam mudancas significativas no contingente
de segurados nesta categoria, embora uma avaliacdo mais aprofundada destes resultados seja algo recomendavel.

Quadro 1

Principais Politicas e Medidas de Inclusdo Previdenciaria

. TIPO DE
PIONL(I:.II-_ISSA,?‘OD/E ESTABELECIMENTO/ | CATEGORIAS DE DESCRICAO AMPARO
MEDIDAS LEGAIS CATEGORIA DE SEGURADOS ¢ LEGAL
CONTRIBUINTE
Os estabelecimentos optantes tém a
contribuicao previdenciaria patronal Lein®
Microempresas substituida por uma aliquota incidente 9.317/1996
SIMPLES 1996 e empresas de Empregados sobre a receita bruta mensal. O SIMPLES ’
pequeno porte substitui uma série de tributos (entre eles, alte;:sases
a cota patronal devida ao RGPS) por um 7
Unico tributo, cobrado sobre o faturamento.
Lein®.
12.546/2011
(MPno.
Reducao da aliquota de contribuicéo 540/2011);
Desoneracio da Empresas em Geral patronal previdenciaria de 20% para 0%, em Leino.
= AP 2011~ - determinados setores, e sua substituicao 12.715/2012
olha de Saléarios 2012 (Setores de Atividade Empregados tribuica b fat + (MP no
(Cota Patronal) selecionados) por uma contribuigao sobre o faturamento n-
dos produtos comercializados internamente 563/2012);
(ficando isentas as exportacgoes). MPno.
582/2012;
MP n°.
601/2012.

15 Ainstituicdo do SIMPLES é frequentemente aventada como uma das possiveis explicagées para o comportamento mais positivo do emprego no setor de servicos, ainda na
década de 71990.
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Isencao da
Cota Patronal
incidente sobre as
Exportacoes Rurais

2001

Deducéao da
Cota Patronal
Domeéstica do IR

2006

MEI
(Microempreendedor
Individual)

2007

Contribuintes
Facultativos de
Baixa Renda

Retencao de 11%
dos Contratos
de Cessao de
Mao-de-Obra

Retengao de 11%
(Contribuintes
Individuais - Pessoas
Fisicas - que
prestam servigos
a Empresas)

Plano Simplificado
de Incluséao
Previdenciaria
(Contribuintes
Individuais - Pessoas
Fisicas - que
prestam servicos a
Pessoas Fisicas)

2011

2003

2003

2006

Agroindustria e
Produtor Rural
Pessoa Juridica

Empregadores
Domésticos

Empreendedor com
faturamento de até
R$36 mil anuais, até
um empregado e um
estabelecimento

Contribuintes
Facultativos com
baixa renda

Empresas que
contratam Pessoas
Juridicas prestadoras
de servicos mediante
cessao de mao de obra

Empresas
contratantes de
Cooperados e
Trabalhadores por
Conta-Propria

Trabalhadores por

Conta-Prépria que

prestam servicos a
pessoas fisicas

Empregados
(Empregados
Rurais com
Carteirade
Trabalho)

Empregados
Domésticos

Empreendedores
(na PNAD,
passiveis de se
autodeclararem
Trabalhadores
por Conta-
Prépria ou
Empregadores)

Donas-de-casa,
estudantes
inativos e outros
grupos nao
economicamente
ativos

Empregados
em empresas
cedentes da
mao-de-obra

Cooperados e
Trabalhadores
por Conta-
Prépria que
prestam servicos
aempresas

Trabalhadores
por Conta-
Prépria

As receitas de exportacoes (da
agroindustria e do produtor rural pessoa
juridica) estao isentas da contribuicao
patronal, gue normalmente seria de
2,6% da receita bruta decorrente da
comercializacdo da producéao rural.

§2°do
art.149da
Emenda
Constitucional
n°.33/2001

Desconto do Imposto Devido no IR do valor
correspondente a Cota Previdenciaria
Patronal recolhina no exercicio-fiscal

anterior, relativa a apenas um Emprego
Doméstico e incidente sobre o primeiro
Salaro Minimo da remuneracao.

Lein®
11.250/1995
(Alterada
pelaLein®
11.324/2006 e
posteriormente
pelaLein®
12.469/2011)

Aliquota de 5% (no inicio da vigéncia,
de 11%) pelo trabalhador, incidente
sobre o salario minimo; 3% de
contribuicao do MEI para seguro de
seu empregado, guando for o caso

Lein®
12.470/2011
(Inicialmente,
normatizado

pelalei
Complementar
n°123/2006)

Aliquota de 5% incidente sobre
o Salario Minimo, condicionada
ainscricao do CADUnico

Lein®
12.470/2011

Cabe a empresa contratante reter e repassar
ao RGPS o equivalente a 11% do valor do
contrato de cessao de mao-de-obra.

Art. 31, Lein®
8.212/1991
(Lein©
11.933/2009)

Retencao e repasse da Cota do Cl
equiparado a empregado (11%) e
recolhimento da Cota Patronal (20%)
sobre o valor pago pelo servigo.

Lein®
10.666/2003

Reducao (de 20% para 11%) da aliquota
de Contribuintes Individuais recolhendo
sobre o valor do Piso Previdenciario.

O plano inclui todos os beneficios e
servicos do RGPS, menos a Aposentadoria
por Tempo de Contribuicao.

Lei
Complementar
n°123/2006

Fonte e Elaboracdo: SPPS/Ministério da Previdéncia Social.
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Pelo lado da contribuicdo auténoma, as principais medidas foram: (i) a instituicdo do Plano Simplificado de Inclusao
Previdenciaria, em 2006, medida que reduziu (de 20% para 11%) a aliquota de Contribuintes Individuais recolhendo
sobre o valor do Piso Previdenciario; (ii) a criacado da figura do Microempreendedor Individual (MEI), em 2007; (iii)
a instituicdo da figura do Contribuinte Facultativo de baixa renda, em 2011; e, (v) a equiparacdo de Contribuintes
Individuais (Pessoas Fisicas) a Empregados, quando aqueles prestam servicos a empresas, medida implantada em
2003. A ultima medida, até por ser mais antiga, ja passou por avaliacoes e demonstrou ter impactado positivamente
aincluséao de trabalhadores por conta-prépria ao RGPS.16 As demais carecem de analises e estudos mais robustos.

Estas medidas mais recentes, grosso modo, focam o mesmo publico-alvo - qual seja, o contingente de trabalhadores
porconta-proépria,desprotegidose comrendimentos limitados — e, porisso,chegam ase sobrepor (em alguns aspectos)
e podem gerar desincentivos umas as outras. O nimero de inscritos no conjunto destes planos previdenciarios
j& é bastante expressivo, mas ainda é cedo para tomar isso como impacto efetivo sobre a desprotecéo. Deve-se
avaliar, por exemplo, a densidade contributiva destes novos contribuintes ou, entre outras palavras, se estes novos
segurados tem logrado manter a regularidade de seus aportes ao sistema, condicao para a concessao da maior parte
dos beneficios (notadamente as aposentadorias). Ademais, € preciso avaliar em que medida as inscricoes nos novos
planos representam a inclusao de novos segurados ou sao o resultado da migracao de planos pré-existentes para os
novos, em geral mais baratos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nao restam duvidas de que, na Gltima década, o Brasil experimentou um avanco significativo no nivel de protecéo da
populacaoocupada.Muitoembora este avanco nao tenha sidohomogéneo, atingindoemintensidade distinta os diversos
segmentos que compdem o grupo de referéncia, pode-se dizer que alguma melhora no acesso a direitos trabalhistas
e previdenciarios foi alcancada por praticamente todas as categorias de trabalhadores aqui consideradas. E verdade
que 0s ganhos mais expressivos nos indicadores de cobertura resultaram da maior participacao de empregados com
registro em carteira de trabalho no total de ocupados (dentro do conceito mais tradicional de protecéo), mas uma
parcela crescente de trabalhadores domésticos, trabalhadores por conta-propria, empregadores e nao-remunerados
(estes Ultimos, mesmo sem obrigatoriedade de cotizagéo previdenciaria) passou a contar ao menos com os beneficios e
servigos oferecidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Estes ganhos na protecao dos trabalhadores ocupados se estenderam a areas urbanas e rurais, metropolitanas e
nao-metropolitanas, e chegaram a trabalhadores alocados em diversos nichos da atividade econdmica - inclusive
em atividades de natureza agricola, normalmente marcadas pela precariedade e pela persisténcia histérica da
desprotecao. Em termos de género, mulheres e homens vivenciaram melhorias nos indicadores de cobertura, embora
entre as primeiras os avancos tenham sido mais pronunciados. Os indicadores femininos ainda sao, sistematicamente,
inferiores aos masculinos, mas essadiferenca ja foi maior. Os diferenciais por género, regiao censitaria e tipo de atividade

uma avaliagcdo baseada nos registros ac strati i rdo ilva. “Efeit ida Proviséria 83/2002 na Cobertura
me de Previdéncia Social C
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(agricola e ndo-agricola) foram reduzidos e a expectativa é de que tal evolucdo se mantenha nos anos futuros. Estes
resultados positivos refletem a boa dindmica econémica vivida pelo pais (a0 menos na maior parte da Gltima década)
e seus principais rebatimentos no mercado de trabalho: menor desemprego, expansao do mercado de trabalho formal
(inclusive em razdo da melhoria da elasticidade emprego-produto), aumento do rendimento real, e melhor distribuicao
geogréafica da atividade econémica (e, consequentemente, das oportunidades de ocupacéo).

Nas décadas compreendidas nesta nota, muitas foram as iniciativas empreendidas pelo Governo Federal no campo
da inclusao previdenciaria. Algumas parecem ter sido bem sucedidas; outras ainda demandam maior escrutinio ou ja
dao alguns sinais de insucesso. Mesmo entre aquelas focadas em segmentos com avancgos na cobertura, a dificuldade
classica reside em avaliar o peso de cada uma delas na evolucdo dos indicadores de protecao previdenciaria, ainda
mais quando tantos fatores externos (como os decorrentes da melhor distribuicao de renda, do crescimento econémico
interno e do cenario internacional) podem ter influenciado seus resultados.

Com tantas medidas inovadoras implantadas recentemente, uma tarefa a ser realizada com afinco € justamente a
elaboracéo de avaliacoes (inclusive de custo-efetividade) do impacto concreto das mesmas sobre a realidade a ser
alterada. Um ponto a ser considerado neste processo, especialmente na medida em que avanca o grau de protecédo da
populacao ocupada, é que as etapas seguintes tendem a ser sempre mais complexas que as anteriores: os Gltimos na
fila da inclusao tendem a ser os mais vulneraveis de um universo ja fragilizado, heterogéneo e difuso. O alcance destes
cidadaos, nas franjas da informalidade trabalhista e previdenciéria, & objetivo imperativo e crescentemente desafiador.

30 Informe de Previdéncia



Receitas e
Despesas
YT

2 # T ,!f_
- ‘Hmmu
S T} )

o Hllirwﬂll'

““IHHlllllimﬂ““””

'J.'. oy
Iﬂlihmuﬂ -

_n-.'.' §

o —rT
LEUREETR G

LR ER

- —




Saldo Previdenciario e Arrecadacio II.

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO (INPC DE JAN/2013)

No més (Jan/2013) R$ 6,18 bilhoes

Ultimos 12 meses R$ 45,65 bilhoes

Toda a anadlise feita nesta segdo esta baseada em valores deflacionados
pelo INPC. Valores nominais terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Resultado das Areas Urbana e Rural @’3

Em janeiro de 2013, a arrecadacao liquida urbana, incluida a arrecadacdo COMPREYV, foi de R$ 21,0 bilhdes,
crescimento de 2,5% (+R$ 506,5 milhdes) em relacdo a janeiro de 2012, o que é reflexo, em boa medida, da
recuperagdo do mercado de trabalho formal nos Ultimos anos. A arrecadacao liquida rural foi de R$ 420,2
milhdes, aumento de 1,8% (+R$ 7,4 milhdes) em relagdo ao mesmo més de 2012.

A despesa com o pagamento de beneficios urbanos, incluidas as despesas com sentencas judiciais urbanas e
Comprev,somou R$ 21,1 bilhdes, registrando um crescimento de 13,3% em relacao a janeiro de 2012, que pode ser
explicado basicamente pelo novo patamar do salario minimo a partir de janeiro de 2013, do aumento vegetativo
do estoque de beneficios, e, ainda, excepcionalmente pelo pagamento da revisao do teto previdenciario, que
corresponde a revisao dos beneficios, no periodo de elevacéo do teto, dado pelas Emendas Constitucionais n® 20
e n° 41 de 1998 e 2003 respectivamente, que somou R$ 833,1 milhdes para um publico de 29.761 beneficiarios.
Ainda de forma excepcional, em janeiro, foi efetuado o pagamento de beneficios devido a revisdo do inciso
Il do Art. 29 da Lei 8.213/91, ou seja, em 2012, a Previdéncia Social firmou Acordo com o Ministério Publico
Federal e o Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forca Sindical - SINDNAPI. Nesse
caso, tratou-se da revisdo automética dos beneficios calculados sob a fundamentacao constante no Decreto
n° 3.265/99, especificamente no que regulamenta o inciso Il, Art. 29, da Lei n® 8.213/91, até a publicacao do
Decreto n° 6.939, de 18 de agosto de 2009. Essa revisao trouxe um acréscimo de R$ 49,4 milhdes, na despesa
com beneficios previdenciarios, o que totalizou um montante de R$ 882,5 milhdes de despesa com revisao de
beneficios previdenciarios.

A despesa com pagamento de beneficios rural, incluindo a despesa com passivo judicial, foi de R$ 6,5 bilhdes,
crescimento de 18,3% (+R$ 1,0 bilh&o), entre janeiro de 2013 e 0 més correspondente de 2012, o que resultou
em uma necessidade de financiamento rural de R$ 6,1 bilhdes. A despesa com o pagamento de beneficios rurais
é fortemente influenciada pelo reajuste do salario minimo, uma vez que 99,4% (8,6 milhoes de beneficiarios)
dos beneficios pagos rurais sao de valor de até um salario minimo, conforme se pode ver na Tabela 1.
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Tabela 1

Arrecadacdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdencidrios e Resultado Previdencidrio, segundo a clientela urbana e rural (2012 e 2013) -

Resultado de Janeiro - em R$ milhées de Jan/2013 — INPC

(A) (B) (c) (c/B) (C/A)
1. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3) 20.897,2 38.992,1 21.411,0 (45,1)
1.1 Arrecadacao Liquida Urbana 20.484,2 38.385,2 20.990,8 (45,3) 2,5
1.2 Arrecadacao Liquida Rural 412,8 606,6 420,2 (30,7) 1,8
1.3 Comprev 0,2 0,3 0,0 (86,6) (83,1)
2. Despesa com Beneficios (2.1 + 2.2 + 2.3) 24.101,8 32.358,8 27.586,8 (14,7) 14,5
2.1 Beneficios Previdenciarios 23.823,4 32.100,7 26.848,4 (16,4) 12,7
2.1.1 Urbano 18.350,0 25.963,3 20.482,7 (21,1 11,6
2.1.2 Rural 5.473,4 61374 6.365,7 3,7 16,3
2.2 Passivo Judicial 159,0 45,0 641,7 1.325,9 303,6
2.2.1 Urbano 122,5 36,4 489,5 1.245,0 299,7
2.2.2 Rural 36,5 8,6 1521 1.668,2 316,5
2.3 Comprev 119,5 213,2 96,8 (54,6) (19,0
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (3.204,7) 6.633,2 (6.175,8) (193,1) 92,7
3.1 Urbano (11 +1.3-211-2.21-2.3) 1.892,6 12172,6 (78,2) (100,6) (104,1)
3.2Rural(1.2-21.2-2.2.2) (5.097,1) (5.539,3) (6.097,7) 10,1 19,6

Fonte: Fluxo de Caixa/INSS; Informar/INSS. Elaboragdo: SPPS/MPS.

A necessidade de financiamento extremamente alta no meio rural & conseqiéncia da importante politica de inclusao

previdenciéaria destinada aos trabalhadores rurais que vivem em regime de economia familiar.

Resultado em Conjunto das Areas Urbana e Rural 'ﬂ I ,H

A arrecadacéo liquida da Previdéncia Social em janeiro de 2013 foi de R$ 21,4 bilhdes, maior 2,5% (+R$ 513,8
milhdes) em relagéo a janeiro de 2012. As despesas com beneficios previdenciarios alcangaram o montante de R$
27,6 bilhoes, crescimento de 14,5% (+R$ 3,5 bilhdes) em relacéo a janeiro de 2012, o que resultou na necessidade de
financiamento de R$ 6,2 bilhdes, 92,7% a mais que a necessidade de financiamento registrada em janeiro de 2012.
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TABELA 2

Arrecadagdo Liquida, Beneficios
Previdenciarios e Saldo Previdencidrio

Jan/2012, Dez/2012 e
Jan/2013 - Valores em R$
milhoes de Jan/2013 - INPC

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo
sistema Informar). Elaboragdo: SPPS/MPS.

Obs. Para algumas rubricas de arrecadacdo:
calculados percentuais de participacdo

de cada rubrica na arrecadacdo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados
posteriormente a arrecadagdo bancaria do
fluxo de caixa do INSS.

(1) Contribuinte Individual, Empregado
Domeéstico, Segurado Especial e Facultativo.
(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia
Social - GPS - relativo & contribui¢cdo do
segurado empregado de empresas optantes
pelo SIMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro
Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota
patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.
(4) Recolhimento relativo d contribuicdo do
segurado empregado de Entidades Filantropicas
das dreas de satide, educagdo e assisténcia
social, que tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia
Social - GPS - em relagdo aos servidores da
administracdo direta, autarquias e fundacdes,
da Unido, Estados e Municipios, vinculados
ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagao
dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM - para
pagamento das contribuicoes correntes de
Estados e Municipios.(7) Valores recolhidos
por Produtores Rurais Pessoa Fisica e
Juridica, quando da comercializagdo de sua
producdo.

(8) Divida dos hospitais junto G Previdéncia
repassada ao INSS através do Fundo
Nacional de Satide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida
Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.
(10) Divida das universidades junto &
Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.
(11) Arrecadagdo proveniente do Programa
de Recuperacdo Fiscal, que promove

a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas
Jjuridicas, relativos a tributos e contribuicées
administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia
Social - GPS - de parcelas de créditos
previdencidrios das pessoas juridicas que
ingressam com agdes contra a Previdéncia.
(13) Valor repassado pela Secretaria do
Tesouro Nacional referente a parcela

do crédito previdencidrio das pessoas
Jjuridicas que ingressam com acdes contra

a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).(14) Débitos
quitados através de Guia da Previdéncia
Social - GPS - ou recebidos em decorréncia
de Contrato de Assuncdo, Confissao e
Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos nao
incluidos em programa especifico de
recuperagdo de crédito.

(16) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo.
(17) Pagamento de precatorios de beneficios
e de requisicdes de pequeno valor resultantes
de execucoes judiciais. A Lei n® 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que
as dotagdes orcamentdrias para pagamento
destes valores seriam descentralizadas aos
Tribunais, nGo mais sendo pagas pelo INSS.
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JAN-12 DEZ-12 JAN-13 VAR. % VAR. %
(A) (B) (c) (c/B) (C/A)
1. Arrecadagao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4) 20.897,2 38.992,1 21.411,0 (45,1) 2,5
1.1. Receitas Correntes 23.662,7 38.424,8 24.444.4 (36,4) 33
Pessoa Fisica (1) 760,0 9937 848,8 (14,6) 11,7
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 947,6 1.648,3 1.071,8 (35,0 13,1
SIMPLES - Repasse STN (3) 2.2357 21251 2.338,4 10,0 4,6
Empresas em Geral 14.981,3 26.601,4 15.004,3 (43,6) 0.2
Setores Desonerados - DARF 1011 491,6 4781 (2,7) 372,9
Entidades Filantropicas (4) 163,0 318,2 164,4 (48,3) 0,8
ggii‘fﬁidm‘;':fﬁﬁégg%' 1.274,6 2.651,6 11057 (58,3) (13.3)
g;%:gz;g,f;ﬁ%ggk(’gfo - 5887 6140 628,2 23 67
Clubes de Futebol 5.7 5,6 10,4 84,9 81,0
Comercializacao da Producao Rural (7) 2443 278,0 226,3 (18,6) (7,4)
Retencao (11%) 2111,6 2.3147 2.109,8 (8,9) 0,1)
e e g Erene 29,9 361 203 (43.8) (32.2)
Reclamatoria Trabalhista 164,3 303.4 190,6 (37.2) 16,0
Outras Receitas 54,8 431 2474 474,5 351,5
1.2. Recuperagao de Créditos 11575 1.213,6 1.081,7 (10,9) (6,6)
Arrecadacédo / Comprev / Dec.6.900/09 0,2 0,3 0,0 (86,6) (83,1)
Arrecadacao / Lei 11.941/09 396,6 279,3 294,8 5,5 (25,7)
Pogams e fecupereck e e s a9
Recalnmentos am 7S 12 a4 15 02 @2 04
Depositos Judiciais - Repasse STN (13) 1091 180,2 97,3 (46,0) (10,8)




JAN-12 DEZ-12 JAN-13 VAR. % VAR. %
(A) ()] (c) (c/B) (C/A)
Débitos (14) 72,0 731 59,4 (18,8) (17,6)
Parcelamentos Convencionais (15) 563.8 600 620,8 (7.3) 10,1
1.3. Restituigoes de Contribuigoes (16) (12,) w6 (8,0) (82,6) (83,7)
1.4.Transferéncias a Terceiros (3.910,9) 4068 (4.1077) 70,6 5,0
1.5.Compensacao da Desoneragao - STN 0,0 e 0,0 (100,0) -

2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 24.101,8 23588 27.586,8 (14,7) 14,5
Pagos pelo INSS 23.942,9 25138 26.945,2 (16,6) 12,5
Sentengas Judiciais - TRF (17) 159,0 5o 6417 1.325,9 303,6

8 Resultado (3.204,7) 6.633,2 (6.175,8) (193,1) 9277

Previdenciario (1 - 2)

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com
beneficios previdenciarios em 2013, pode-se citar: (i) o reajuste acima da inflacado
concedido ao salario minimo (em janeiro de 2013), fazendo com que o piso previdenciario
—que em janeiro determinou o valor recebido por 67,5% dos beneficiarios da Previdéncia
Social (representa 20,3 milhdes de beneficiarios) - tenha tido um ganho significativo no
seu valor real; (i) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii) reajuste
dos beneficios com valor superior a um saléario minimo, concedido em janeiro de 2013,
com base no INPC do periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2012. Cabe também
destacar o pagamento de revisao dos beneficios, conforme citado anteriormente.

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadacéao liquida no ano de 2013, os
principais sao: (i) a recuperacao do mercado de trabalho formal, com a geracao 1.301.842
empregos formais, representando um crescimento de 3,43% em relacao ao estoque de
empregos de dezembro de 2011; (ii) o empenho gerencial na expansao da arrecadacéo
como um todo; (iii) a elevacdo do teto do RGPS de R$ 3.916,20 para R$ 4.159,00, a partir de
janeiro de 2013, fato que ampliou a base de contribuicéo e elevou as receitas correntes.

Receitas Correntes e Mercado de Trabalho ‘

A arrecadacdo por meio das rubricas de receitas correntes foi de R$ 24,4 bilhdes, em
janeiro de 2013, aumento de 3,3% (+R$ 781,7 milhdes) em relacao a janeiro do ano anterior.
Com relacao ao desempenho positivo, destacam-se as rubricas: (i) as provenientes das
empresas em geral, crescimento de 0,2% (+R$ 23,0 milhdes); (i) as optantes pelo SIMPLES,
inclusive a contribuicdo dos empregados, aumento de 7,1% (+R$ 226,9 milhdes). Ja a
retencao de 11% por parte de contratantes de servicos prestados mediante empreitada

TABELA 2 (continuagio)

Arrecadagdo Liquida, Beneficios
Previdenciarios e Saldo Previdencidrio

Jan/2012, Dez/2012 e
Jan/2013 - Valores em R$
milhoes de Jan/2013 - INPC

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo
sistema Informar). Elaboragdo: SPPS/MPS.

Obs. Para algumas rubricas de arrecadacdo:
calculados percentuais de participagcdo

de cada rubrica na arrecadacdo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados
posteriormente & arrecadagdo bancaria do
fluxo de caixa do INSS.

(1) Contribuinte Individual, Empregado
Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.
(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia
Social - GPS - relativo & contribuigdo do
segurado empregado de empresas optantes
pelo SIMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro
Nacional, dos valores recolhidos relativos @ cota
patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.
(4) Recolhimento relativo G contribuicao do
segurado empregado de Entidades Filantrépicas
das dreas de satide, educagdo e assisténcia
social, que tém isencdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia
Social - GPS - em relacdo aos servidores da
administracao direta, autarquias e fundagoes,
da Unido, Estados e Municipios, vinculados
ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagao
dos Estados ~ FPE - ou do Fundo de
Participagcdo dos Municipios - FPM - para
pagamento das contribuicoes correntes de
Estados e Municipios.(7) Valores recolhidos
por Produtores Rurais Pessoa Fisica e
Juridica, quando da comercializagdo de sua
produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto G Previdéncia
repassada oo INSS através do Fundo
Nacional de Satide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida
Puablica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.
(10) Divida das universidades junto &
Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES.
(11) Arrecadagdo proveniente do Programa
de Recuperacdo Fiscal, que promove

a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas
Juridicas, relativos a tributos e contribuicées
administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia
Social - GPS - de parcelas de créditos
previdencidrios das pessoas juridicas que
ingressam com acdes contra a Previdéncia.
(13) Valor repassado pela Secretaria do
Tesouro Nacional referente a parcela

do crédito previdencidrio das pessoas
Juridicas que ingressam com agdes contra

a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).(14) Débitos
quitados através de Guia da Previdéncia
Social - GPS - ou recebidos em decorréncia
de Contrato de Assuncao, Confissao e
Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos ndo
incluidos em programa especifico de
recuperacdo de crédito.

(16) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagao.
(17) Pagamento de precatérios de beneficios
e de requisicées de pequeno valor resultantes
de execugoes judiciais. A Lei n® 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que
as dotacdes oreamentdrias para pagamento
destes valores seriam descentralizadas aos
Tribunais, n@o mais sendo pagas pelo INSS.
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Grafico 1

Variagcdo das Receitas
Correntes (janeiro) de 2013
em relagdo a janeiro de
2012 - Em R$ milhées de
Jan/2013 (INPC)

Fonte: INSS (fluxo de caixa
ajustado pelo sistema Informar).
Elaboragdo: SPPS/MPS.
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e cessdo de méao-de-obra, houve uma ligeira oscilacao negativa de 0,1% (-R$ 1,9 milhao).
As trés rubricas juntas representam 84,0% do total de receitas correntes. Esse resultado
decorre nao sé daelevacao do teto do RGPS, mas também do bom desempenho do mercado
de trabalho formal, as quais estdo estritamente vinculadas.

Pessoa Fisica (1) _ 88,8
SIMPLES - GPS (2) s 2
SIMPLES - STN (3) I 02
Empresas em Geral - 23,0
Entidades Filantropicas (4) | 14
Orgaos do Poder Pablico - GPS (5) 168,9 _
Orgéos do Poder Publico - FPM/FPE (6) - 39,5
Clubes de Futebol I 4,6
Comercializacao da Producéo Rural (7) 18,0 -
Retencao (11%) I 1,9
FIES (10) 9,6 I
Reclamatoéria Trabalhista . 26,3
Outras Receitas _ 192,6
-200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250

(em R$ milhdes)

Conforme citado anteriormente, as receitas correntes guardam uma vinculagao muito
estreita com o mercado de trabalho, fato que pode ser comprovado quando da analise
dos principais indicadores do mercado de trabalho.

s O
Mercado de Trabalho (dezembro/2012) 'N'

De acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED/TEM,
em 2012, considerando a Série Ajustada, que incorpora as informacdes declaradas
fora do prazo, apontaram uma geracao 1.301.842 empregos formais, representando
um crescimento de 3,43% em relacao ao estoque de empregos de dezembro de 2011.
Embora esse resultado assinale uma continuidade do movimento de expansao do
emprego formal, mostra uma reducao no ritmo de crescimento quando confrontado
com a geracao de postos de trabalho ocorrida nos anos anteriores. As informacodes por
setor de atividade econémica evidenciam que todos os oito setores elevaram o nivel de
emprego, apresentando, com excecao dos Servigos de Utilidade Publica, uma reducao
no ritmo de crescimento, quando comparado com o mesmo periodo do ano anterior. Em
termos absolutos e relativos, os resultados foram: Servicos (666.160 postos ou +4,32%),



Comércio: (+372.368 postos ou +4,38%), Construcao Civil (+149.290 postos ou +5,17%),
IndUstria de Transformacéao: (+86.406 postos ou +1,06%), Extrativa Mineral: (+10.928
postos ou +5,28%), Agricultura: (+4.976 postos ou +0,32%) e Administracao Publica:
(+1.491 postos ou +0,19%). 0 emprego no conjunto das nove Areas Metropolitanas cresceu
3,16% em 2012, representando a geracao de 497.688 postos de trabalho. Nos Interiores
desses aglomerados urbanos verificou-se um aumento de 3,40% no nivel de emprego,
0 que representou uma criacdo de 465.079 postos de trabalho. Embora,a geracao de
empregos tenha sido menor que a registrada para o total das Areas Metropolitanas, a taxa
de crescimento foi ligeiramente superior & obtida para aquele conjunto das nove Areas
Metropolitanas, em razdo do estoque ser menor (16.254.511 para o referido conjunto e
14.137.968 para o interior desses aglomerados urbanos).

De acordo com os resultados da Pesquisa Mensal de Emprego - PME/IBGE, o contingente
de pessoas ocupadas em dezembro de 2012, foi estimado em 23,4 milhdes, para o
conjunto das seis regioes, assinalando estabilidade frente a novembro. No confronto com
dezembro de 2011, foi verificado aumento de 3,1%, representando um adicional de 703
mil ocupados no intervalo de 12 meses. De novembro para dezembro de 2012, a analise
do contingente de ocupados segundo os grupamentos de atividade, registrou variacao
apenas nos grupamentos da construcao (declinio de 3,4%) e no Comércio, reparacao
de veiculos automotores e de objetos pessoais e domésticos e comércio a varejo de
combustiveis (aumento de 3,3%). Em relacéo a dezembro de 2011 trés grupamentos
tiveram ganho: Comércio, reparacdo de veiculos automotores e de objetos pessoais e
domeésticos e comércio a varejo de combustiveis (6,2%); Educacéo salde, administracao
publica (6,0%) e Outros Servicos (4,6%). Considerando o nivel da ocupacao (proporcao
de pessoas ocupadas em relacéo as pessoas em idade ativa), foi estimado em dezembro
de 2012 em 55,1% para o total das seis regides, ficando estavel frente a novembro
passado e maior 1,1 ponto percentual na comparacao com dezembro de 2011. 0 nimero
de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no setor privado, em dezembro de
2012, foi estimado em 11,6 milhdes no agregado das seis regides pesquisadas. Este
resultado cresceu 1,3% frente ao obtido em novembro passado e 3,6% na comparacao
com dezembro de 2011, o que representou um adicional de 408 mil postos de trabalho
com carteira assinada no periodo de um ano. O rendimento médio real habitual dos
trabalhadores, foi estimado em dezembro de 2012 em R$ 1.805,00, para o conjunto das
seis regides pesquisadas, este resultado apresentou queda de 0,9% frente a novembro.
Na comparacdo com dezembro de 2011 este indicador ficou 3,2% maior. A massa de
rendimento médio real habitual dos ocupados, foi estimadaem 42,7 bilhdes em dezembro
de 2012, apresentou queda de 1,0% frente a novembro passado. Na comparacao com
dezembro de 2011 esta estimativa cresceu 6,5%.

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Saléario - PIMES/IBGE, o total
do pessoal ocupado assalariado na indUstria mostrou variacéo negativa (-0,2%) frente ao
més imediatamente anterior, na série livre de influéncias sazonais, ap6s registrar -0,3% em
setembro, 0,4% em outubro e 0,1% em novembro. Com esses resultados, o indice de média
movel trimestral assinalou variacao positiva de 0,1% no trimestre encerrado em dezembro
frente ao nivel do més anterior, apds ficar estavel por quatro meses consecutivos. Ainda
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na série com ajuste sazonal, na comparacao trimestre
contra trimestre imediatamente anterior, o emprego
industrial também apontou variacao positiva de 0,1%
no quarto trimestre de 2012 e interrompeu quatro
trimestres consecutivos de taxas negativas, periodo
em que acumulou perda de 1,8%. Na comparacao com
igual més do ano anterior, 0 emprego industrial mostrou
queda de 1,3% em dezembro de 2012, décimo quinto
resultado negativo consecutivo nesse tipo de confronto
e 0 mais intenso desde setembro dltimo (-1,9%). No
indice acumulado de 2012, o total do pessoal ocupado na
indUstria recuou em 2012 (-1,4%) e reverteu os resultados
positivos registrados em 2011 (1,0%) e em 2010 (3,4%),
todas as comparacdes contra igual periodo do ano
anterior. A taxa anualizada, indicador acumulado nos
Gltimos doze meses, ao passar de -1,3% em novembro
para -1,4% em dezembro, prosseguiu com a trajetoria
descendente iniciada em fevereiro de 2011 (3,9%).

De acordo com os Indicadores Industriais da
Confederacao Nacional da Industria - CNI, a atividade
industrial mostrou dificuldades em todo o ano de 2012.
Os indicadores dessazonalizados passaram a maior
partedoanoalternandoentre taxas positivas e negativas
de variacdo na comparacao com o més anterior. Como
resultado, a maioria dos indicadores registrou queda
no acumulado de 2012 frente ao mesmo periodo do ano
anterior. O faturamento real cresceu (2,4%) em 2012,

enquanto as horas trabalhadas (-1,5%), a utilizacao
da capacidade instalada (-0,9 ponto percentual) e o
emprego (-0,2%) recuaram no ano. O rendimento médio
real cresceu 5,3% entre 2011 e 2012, representando
uma taxa mais que duas vezes maior do que a
expansao do faturamento real no periodo. O emprego
dessazonalizado ficou estavel em dezembro frente ao
més anterior e a estabilidade se deu apds trés meses
de alta moderada. Na média de 2012, o emprego ficou
perto da estabilidade (retracéo de 0,2%) na comparacao
com o ano anterior. A massa salarial real aumentou
14,3% em dezembro frente ao més anterior (dados sem
ajuste sazonal). Esse é o maior aumento para meses de
dezembro, nessa base de comparacao, em trés anos.
Na média de 2012, o indicador avancou 5,1% frente ao
mesmo periodo do ano anterior. O rendimento médio
real cresceu 15,9% em dezembro, frente ao més anterior
(dados sem ajuste sazonal). Na média de 2012, o
indicador cresceu 5,3% frente ao ano anterior e a alta do
rendimento médio real em 2012 foi mais do que o dobro
da expansao do faturamento real do setor. A indUstria de
transformacado buscou uma recuperacao em 2012. No
entanto, esse processo foi lento e com interrupcoes de
forma que apenas o faturamento mostrou crescimento
em mais da metade dos setores. Os demais indicadores
registraram queda na comparacdo de 2012 frente a
2011 para grande parte da indUstria.

38,4

Grafico 2 45,0
- 38,4
Arrecadacdo de 40,0
Receitas Correntes e
Empresas em Geral 350
nos altimos 18 meses © 300
EmR$ bilhdesde .5
Janeiro/2013 - INPC =
= 250
o)
L%
Legendas = 200
Empresas em Geral 15,0
@ Receitas correntes 10,0
Fonte: INSS (fluxo de caixa
ajustado pelo sistema Informar). 5,0

Elaboragcdo: SPPS/MPS.

ago/11
set/11
out/11
nov/11
dez/11

38

Informe de Previdéncia

jan/12

fev/12
mar/12
abr/12
mai/12
jun/12
jul/12
ago/12
set/12
out/12
nov/12
dez/12
jan/13



Receitas Oriundas de Medidas de Recuperacao de Créditos 6'5

As receitas provenientes de medidas de recuperacéo de créditos foram de R$ 1,1 bilhdo, queda de 6,6% (-R$ 75,8
milhoes), entre janeiro 2013 e 0 mesmo més de 2012. A rubrica que apresentou desempenho positivo, entre janeiro de
2013 e 0 mesmo més de 2012, foi Parcelamentos Convencionais, que cresceu 10,1% (+R$ 56,9 milhdes), e representou
57,4% do total dessas receitas.

Arrecadacao / Comprev / Dec.6.900/09 -0,2 I Grafico 3
Arrecadacao / Lei 11.941/09 -101,9 _ Variacdo das Receitas de
Recuperacao de Créditos
REFIS (11) 31 I —Jan?/ro de 2Q73 em
relagdo a Janeiro de
. o 2012 - Em R$ milhées de
Depésitos Jud -GPS (12 —3,2' .
eposttos Judiciais (12 Janeiro/2013 - INPC
Depésitos Judiciais - STN (13) -8 . Fontes: INSS (fluxo de caixa
ajustado pelo sistema Informar)
Debitos (14) 126 - Elaboragdo: SPPS/MPS
Parcelamentos Convencionais (15) _ 56,9
-150,0 -100 -50 0 50 100
R$ milhes

Beneficios Emitidos e Concedidos

Em janeiro de 2013, foram emitidos 30,1 milhdes de beneficios, ocorrendo ligeiro acréscimo em relacéo a dezembro
de 2012. Entre janeiro de 2013 e 0 més correspondente de 2012, os beneficios emitidos cresceram 3,5% (+1,0 milhao
de beneficios). Nessa mesma comparacgéao, os Beneficios Previdenciarios aumentaram 3,5% (+860,3 mil beneficios),
os Beneficios Acidentarios,em 1,0% (7,9 mil beneficios) e os Beneficios Assisténcias apresentaram elevacao de 3,5%
(+135,9 mil beneficios), conforme se pode ver na Tabela 3.

JAN-12 DEZ-12 - : Tabela 3
(A) (B) N )
Evolugdo da Quantidade

de Beneficios Emitidos

TOTAL 29.071.369 30.057.265 30.088.537

PREVIDENCIARIQS 24.359.169 25.192.966 25.219.460 0,1 3,5 pela Previdéncia
Aposentadorias 16.169.673 16.725.927 16.755.564 0,2 3,6 ;
Social (Jan/2012,

Idade 8.474.224 8.798.101 8.816.598 0,2 4,0 Dez/2012 e Jan/2013)

Invalidez 3.011.365 3.065.611 3.064.091 (0,0) 1,8

Tempo de

Contribuicao 4.684.084 4.862.215 4.874.875 03 41 Fontes:Anudrio Estatistico da
Pensao por Morte 6.808.376 6.976.263 6.980.107 0,1 2,5 %ViqéﬁCfUSOCial_’AAEP‘S,'BOIQUIW
Auxilio-Doenca 1.243.090 1.329.207 1.322.345 0,5 6.4 Estatisticoda Previdéncia Social - BEPS

Elaboragdo: SPPS/MPS.
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Tabela 3 (continuagéo)

Evolucdo da Quantidade
de Beneficios Emitidos
pela Previdéncia Social

(Jan/2012, Dez/2012
eJan/2013)

Fontes:Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social - AEPS; Boletim Estatistico da
Previdéncia Social - BEPS

Elaboraggo: SPPS/MPS.
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JAN-12 DEZ-12 JAN -13 VAR. % VAR. %
(A) (:)) (c) (¥4:)) (C/A)
(1,5) 177

Salario-Maternidade 69.244 82.716 81.500
Outros 68.786 78.853 79.944 1.4 16,2
ACIDENTARIOS 830.808 839.889 838.728 0,1) 1,0
Aposentadorias 174171 181.599 181.937 0,2 4,5
Pensao por Morte 123.815 122.331 122113 0,2) (1,4)
Auxilio-Doenca 175.258 175.145 173.675 (0,8) (0,9)
Auxilio-Acidente 288.844 295.318 295.797 0,2 2,4
Auxilio-Suplementar 68.720 65.496 65.206 (0,4) (5,1)
ASSISTENCIAIS 3.869.682 3.999.462 4.005.566 0,2 3,5
Amparos
Assistenciais 3.603.909 3.771.842 3.781.040 0,2 4,9
(LOAS)
Idoso 1.690.538 1.7560121 1.751.989 0,1 3,6
B‘;E;‘éf\rcf: 1.913.371 2021721 2.029.051 04 6,0
: : : (000
Sigﬁz‘;g‘e”“is 252.211 227620 204526 (1.4) (11,0)
Idade 58.667 50.042 48.984 (2,1 (16,5)
Invalidez 193.544 177578 175.542 (1,1) 9,3
ENCARGOS 3
PREVIDENCIARIOS 11.710 24.948 24.783 0,7 111,6

DA UNIAO (EPU)

Com relagao ao universo dos Beneficios Previdenciarios, ressalta-se o auxilio-doenca
previdenciario, que diminuiu 0,5% (-6,9 mil beneficios) entre janeiro de 2013 e dezembro
de 2012 e o auxilio-doenca acidentéario, em 0,8% (-1,5 mil beneficios). Na totalidade
do auxilio-doenca (previdenciario + acidentario) houve uma reducao de 0,6% (-8,3 mil
beneficios). Ja entre janeiro de 2013 e janeiro de 2012, a totalidade do auxilio-doenca
aumentou 5,5% (+77,8 mil beneficios).

Da quantidade de 30,1 milhdes de beneficios emitidos verificadas no més de janeiro de
2013,57,8% (17,4 milhdes) foram destinados a beneficiarios da area urbana, 28,9% (8,7
milhoes) a beneficiarios da area rural e 13,3% (4,0 milhoes) aos assistenciais (Gréafico 4).
De 2005 a 2013, a quantidade de beneficios emitidos em janeiro apresentou incremento
de 28,9% no meio urbano, de 24,3% no meio rural e de 53,8% nos assistenciais.



Grafico 4
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O valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 899,33, em janeiro de 2013, acréscimo de
1,8% em relacéao ao mesmo més de 2012. Entre janeiro de 2013 e 0 més correspondente
de 2006, o valor médio real dos beneficios emitidos cresceu 25,8% (Gréafico 5)
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Em janeiro de 2013, a quantidade de beneficios concedidos foi de 383,0 mil beneficios,
aumento de 13,1% (+44,3 mil beneficios) em relacdo a dezembro de 2012 e de 5,1%
(+18,4 mil beneficios) na comparagéo com janeiro de 2012. Os Beneficios Previdenciarios
e Assistenciais cresceram 5,9% (+18,6 mil beneficios) e 4,5% (+1,1 mil beneficios),
respectivamente, entre janeiro de 2013 e 0 més correspondente de 2012.J4 os Beneficios
Acidentéarios diminuiram 4,2% (-1,1 mil beneficios), conforme se pode ver na Tabela 4.

Tabela 4 JAN-12 DEZ-12 JAN-13 VAR. % VAR. %
) (A) (B) (c) (c/B) (C/A)
131 51

Evolucdo da Quantidade
de Beneficios Concedidos ~ TOTAL 364.599 338.689 383.027
pela Previdéncia Social

(Jan/2012, Dez/2012 PREVIDENCIARIOS 314.284 294.564 332.919 13,0 5,9
€ Jcrn/2073) Aposentadorias 80.709 77.028 84.502 9,7 4.7
Fontes: Anudrio Estatistico |dade 43.882 45.055 47788 6,1 8,9
da Previdéncia Social - AEPS;
Boletim Estatistico da Invalidez 14.576 11.481 13.766 19,9 (5.6)
Previdéncia Social - BEPS
Tempo de Contribuicao 22.251 20.492 22.948 12,0 31
Elaboragdo: SPPS/MPS.
Pensao por Morte 32.007 27628 33.848 22,5 5,8
Auxilio-Doenga 158.6562 145.265 166.432 14,6 5,0
Salario-Maternidade 40.826 42.572 45.612 7] 11,7
Outros 2190 2.071 2.525 21,9 15,3
ACIDENTARIOS 26.269 21.548 25173 16,8 (4,2)
Aposentadorias 944 693 762 10,0 (19,3)
Pens&o por Morte 65 44 36 (18,2) (44,6)
Auxilio-Doenga 24.093 19.598 23.062 177 (4,3)
Auxilio-Acidente 1159 1194 1.305 9,3 12,6
Auxilio-Suplementar 8 19 8 (57,9) 0,0
ASSISTENCIAIS 23.789 22.545 24.855 10,2 4,5
Amparos Assistenciais - LOAS 23.772 22.544 24.855 10,3 4,6
Idoso 11.373 10.792 12.413 15,0 91
Portador de Deficiéncia 12.399 11762 12.442 5,9 0,3
Pensdes Mensais Vitalicias 17 - - - -
Rendas Mensais Vitalicias - 1 - - -
Idade - 1 - - -
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JAN-12 DEZ-12 JAN-13 VAR. % VAR. %
(A) (B) (c) (c/B) (C/A)

Invalidez

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

DA UNIAO (EPU) 257 32 80 150,0 (68,9)

Cabe observar que a concessdao mensal de beneficios esta sujeita a uma série de
particularidades como numero de dias Uteis, disponibilidade de pericia médica, etc., o
que pode prejudicar acomparacéo e analise mensal dos dados. Ja anualmente é possivel
estabelecer uma base de comparacao mais estavel.

Tabela 4 (continuagio)

Evolucdo da Quantidade
de Beneficios Concedidos
pela Previdéncia

Social (Jan/2012,
Dez/2012 e Jan/2013)

Fontes: Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social - AEPS;
Boletim Estatistico da
Previdéncia Social - BEPS

Elaboragdo: SPPS/MPS.
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Fluxo de Caixa -
ITENS DE RECEITA E DESPESA

2013 (R$ mil correntes) JAN
Fonte: CGF/INSS. 1. SALDO INICIAL 22.305.733
Elaboragdo: SPPS/MPS
2. RECEBIMENTOS 30.511.538
2.1. ARRECADACAO 25.602.036
- Arrecadacao Bancaria 22.361.493
- SIMPLES (1) 2.338.433
- Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS (2) 9.209
- Arrecadacao /Comprev / Dec. 6.900/09 35
- Arrecadacao / Lei 11.941/09 294.778
- Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (3) 20.280
- Arrecadacao / DARF Setores Desonerados 478134
- Depositos Judiciais (4) 97.311
- Outros 10.354
- Restituicdes de Arrecadacéo (7.991)
2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 10.069
2.3.0UTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS 13.228
2.4. ANTECIPACAO DE RECEITA (Tesouro Nacional) (5) (2.263.450)
2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 7.149.654
Arrecadacao-SIMPLES/REFIS/PAES/LEI 11941/FIES 3.130.909

Arrecadacao - DARF'S/Compensacéo Lei 12546 -

- Recursos Ordinarios (incl. Recursos Ordin / COFINS - TRF) 641.012
- Concursos e Prognosticos 4129
- Contribuicao Social Sobre o Lucro 727.609
- COFINS 7.000
- COFINS/LOAS 2.512.830
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EM R$ MIL - VALORES CORRENTES

22.305.733

30.511.538

25.602.036

22.361.493

2.338.433

9.209

35

294.778

20.280

478134

97.311

10.354

(7.991)

10.069

13.228

(2.263.450)

7149.654

3.130.909

641.012

4129

727.609

7.000

2.512.830
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Fluxo de Caixa (continuagio)

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram
centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Contribuicdo previdenciaria arrecadada
e transferida pela Unidao.

(2) Arrecadacao proveniente do Programa de Recuperagdo
Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos
e contribuices administrados pela SRF e pelo INSS (atual MP
n° 2.004-6/00, regulamentado pelo Decreto n® 3.342/00).

(3) Contribuicées das Universidades com utilizagdo de recursos
do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas
a Previdéncia através da Secretaria do Tesouro Nacional.

(4) Retencdo da parcela do crédito previdencidario
das pessoas juridicas que ingressam com agoes
contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(5) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional
para a cobertura de eventuais excessos de
pagamentos sobre recebimentos.

(6) Pagamento de precatdrios de beneficios e de
requisicoes de pequeno valor resultantes de execugdes
Judiciais. A Lei n® 10.524, de 25.07.2002, no seu art.

28, determinou que as dotacdes orcamentarias para
pagamento destes valores seriam descentralizadas
aos Tribunais, ndGo mais sendo pagas pelo INSS.

(7) Retine pagamentos realizados a ativos,
inativos e pensionistas do quadro do INSS.

(8) Retine as despesas operacionais consignadas nas
seguintes contas: Servicos de Terceiros, Remuneragdo
Bancdria, ECT, Material, Administragdo e Patriménio,
GEAP (Patronal), DATAPREV, PASEP e Diversos.

(9) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos
seguintes 6rgaos: FNDE (salario educagdo), INCRA, DPC/
FDEP - Maritimo, SDR/MAARA, SENAI, SESI, SENAC,
SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOR.

(10) O Saldo Final acumulado refere-se ao
saldo final do altimo més considerado.
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ITENS DE RECEITA E DESPESA

- COFINS/Desv. Imp. e Contrib. - EPU 108.000

- Devolucao do Plano Seguridade Social (PSS) / PASEP / Outros -

- Contrib. Social sobre Lucro (incl. Contrib Social s/ Lucro - Contrapartida) -

- Contrib. Proviséria s/ Mov. Financeira - CPMF 18.166

3. PAGAMENTOS 35.754.936
3.1. PAGAMENTOS INSS 31.647.856
3.1.1.BENEFICIOS 30.615.166

- Total de Beneficios 30.853.294

- Devolucao de Beneficios (213.992)
3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS 27.586.827

3.1.1.1.1. Pagos pelo INSS 26.945.153

3.1.1.1.2. Sentencas Judiciais - TRF (6) 641.674

3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS 3.028.338
31.1.21.EPUTN. 86.366

3.1.1.2.2. LOAS 2.941.973

3.1.2. PESSOAL (7) 705.892
3.1.3.CUSTEIO (8) 326.798

3.2. TRANSF. ATERCEIROS (9) 4.107.080

4. ARRECADACAO LIQUIDA (2.1 - 3.2) 21.411.012
5. SALDO PREVIDENCIARIO (4 — 3.1.1.1) (6.175.815)
6. SALDO ARREC. LIQ. - BENEF. (4 - 3.1.1) (9.204.154)
7.SALDO OPERACIONAL (2 - 3) (5.243.398)
8.SALDO FINAL(1+2-3)(10) 17.062.334




EM R$ MIL - VALORES CORRENTES
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Fluxo de Caixa
Jan/2013 (R$ mil de Jan/2013 - INPC)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragdo: SPPS/MPS

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram
centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Contribuicdo previdencidria arrecadada

e transferida pela Unido.

(2) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo
Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos
e contribuicées administrados pela SRF e pelo INSS (atual MP
n° 2.004-6/00, regulamentado pelo Decreto n® 3.342/00).

(3) Contribuicées das Universidades com utilizagdo de recursos
do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas @
Previdéncia através da Secretaria do Tesouro Nacional.

(4) Retencdo da parcela do crédito previdencidrio das pessoas
Jjuridicas que ingressam com agées contra a

Previdéncia (Lei n© 9.709/98).

(5) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional para a
cobertura de eventuais excessos de

pagamentos sobre recebimentos.

(6) Pagamento de precatérios de beneficios e de requisicoes

de pequeno valor resultantes de execucoes judiciais. A Lei
n®10.524,de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as
dotagdes orcamentdrias para pagamento destes valores seriam
descentralizadas aos Tribunais,ndo mais sendo pagas pelo INSS.
(7) Retine pagamentos realizados a ativos,

inativos e pensionistas do quadro do INSS.

(8) Retine as despesas operacionais consignadas nas seguintes
contas: Servicos de Terceiros, Remuneracao Bancdria, ECT,
Material, Administragdo e Patriménio, GEAP (Patronal),
DATAPREV, PASEP e Diversos.

(9) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos seguintes
6rgaos: FNDE (saldrio educacgdo), INCRA, DPC/FDEP - Maritimo,
SDR/MAARA, SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR,
SEST, SENAT, SESCOOR.

(10) 0 Saldo Final acumulado refere-se ao

saldo final do ultimo més considerado.
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ITENS DE RECEITA E DESPESA

1.SALDO INICIAL

2. RECEBIMENTOS

2.1. ARRECADACAQ

- Arrecadacao Bancaria

- SIMPLES (1)

- Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS (2)

- Arrecadagéo /Comprev / Dec. 6.900/09

- Arrecadacao / Lei 11.941/09

- Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (3)

- Arrecadacao / DARF Setores Desonerados

- Depésitos Judiciais (4)

- Outras

- Restituicdes de Arrecadacao

2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS

2.3.0UTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS

2.4. ANTECIPACAO DE RECEITA (Tesouro Nacional) (5)

2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Arrecadagao-SIMPLES/REFIS/PAES/LEI 11941/FIES

Arrecadacéo - DARF'S/Compensacao Lei 12546

- Recursos Ordinarios (incl. Recursos Ordin / COFINS - TRF)

- Concursos e Prognoésticos

- Operacoes de Crédito Externa

- COFINS




VALORES EM MIL R$ DE JANEIR0O/2013 - INPC

JAN-12 JAN-13 VAR. lll/ll VAR. 111/1 ACUM. JAN. ACUM. JAN. VAR. ACUM.
| ] EM % EM % AJAN-12 - IV AJAN-13-V V/IVEM %
13.130.191 17.955.341 22.305.733 24,2 69,9 5.284.128 13.130.191 148,5
34.199.209 48.627.875 30.427.594 (37,4) (11,0) 34.199.209 30.427.594 (11,0)
24.808.118 41.398.914 25.518.092 (38,4) 2,9 24.808.118 25.518.092 2,9
22.009.512 36.544.371 22.361.493 (38,8) 1.6 22.009.512 22.361.493 1.6
2.235.750 2.125.076 2.338.433 10,0 4,6 2.235.750 2.338.433 4,6
12.274 9.316 9.209 (1, (25,0) 12.274 9.209 (25,0)
204 259 35 (86,6) (83,1) 204 35 (83,1)
396.644 279.304 294.778 5,5 (25,7) 396.644 294.778 (257)
29.905 36.092 20.280 (43,8) (32,2) 29.905 20.280 (32,2)
101.103 491.616 478134 (2,7) 3729 101.103 478134 3729
109.135 180.185 97.311 (46,0 (10,8) 109.135 97.311 (10,8)
5.223 21.912 10.354 (52,7) 98,2 5.223 10.354 98,2
(12.056) (46.014) (7.991) (82,6) (33,7) (12.056) (7.991) (33,7)
218 (102.958) 10.069 (109,8) 4.518,9 218 10.069 4.518,9
44145 48.746 13.228 (72,9) (70,0) 44145 13.228 (70,0)
1.511.559 (7.764.515) (2.263.450) (70,8) (249,7) 1.511.659 (2.263.450) (249,7)
7.835.169 15.047.688 7149.654 (52,5) (8,7) 7.835.169 7149.654 (8,7)
2.354.350 4.454.388 3.130.909 (29.7) 33,0 2.354.360 3.130.909 33,0
- 1.806.469 - (100,0) - - - -
238.236 1.938.780 641.012 (66,9) 1691 238.236 641.012 1691
18.446 55.010 4129 (92,5) (77.6) 18.446 4129 (77.6)
774.655 2.002.825 7.000 (99,7) (99,1) 774.655 7.000 (99,1)
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Fluxo de Caixa (continuacio)

Elaboragdo: SPPS/MPS

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram
centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Contribuicdo previdencidria arrecadada

e transferida pela Unido.

(2) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo
Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos
e contribuicées administrados pela SRF e pelo INSS (atual MP
n® 2.004-6/00, regulamentado pelo Decreto n® 3.342/00).

(3) Contribuicées das Universidades com utilizagdo de recursos
do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas @
Previdéncia através da Secretaria do Tesouro Nacional.

(4) Retengao da parcela do crédito previdencidrio das pessoas
Jjuridicas que ingressam com agées contra a

Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(5) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional para a
cobertura de eventuais excessos de

pagamentos sobre recebimentos.

(6) Pagamento de precatérios de beneficios e de requisicoes

de pequeno valor resultantes de execucdes judiciais. A Lei
n®10.524,de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as
dotagdes orcamentdrias para pagamento destes valores seriam
descentralizadas aos Tribunais,ndo mais sendo pagas pelo INSS.
(7) Retine pagamentos realizados a ativos,

inativos e pensionistas do quadro do INSS.

(8) Redne as despesas operacionais consignadas nas seguintes
contas: Servigos de Terceiros, Remuneragdo Bancaria, ECT,
Material, Administragdo e Patriménio, GEAP (Patronal),
DATAPREV, PASEP e Diversos.

(9) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos seguintes
o6rgdos: FNDE (salario educacdo), INCRA, DPC/FDEP - Maritimo,
SDR/MAARA, SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR,
SEST, SENAT, SESCOOR.

(10) O Saldo Final acumulado refere-se ao

saldo final do ultimo més considerado.
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ITENS DE RECEITA E DESPESA

- COFINS/LOAS

- COFINS/Desv. Imp. e Contrib. - EPU

- Devolugao do Plano Seguridade Social (PSS) / PASEP / Outros

- Contrib. Social sobre Lucro

- Contrib. Proviséria s/ Mov. Financeira - CPMF

3. PAGAMENTOS

3.1. PAGAMENTOS INSS

3.1.1.BENEFICIOS

- Total de Beneficios

- Devolucao de Beneficios

3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS

3.1.1.1.1. Pagos pelo INSS

3.1.1.1.2. Sentencas Judiciais - TRF (6)

3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS

3.1.1.21.EPUTN.

3.1.1.2.2.LOAS

3.1.2. PESSOAL (7)

3.1.3.CUSTEIO (8)

3.2. TRANSF. ATERCEIROS (9)

4. ARRECADACAO LIQUIDA (2.1 - 3.2)

5.SALDO PREVIDENCIARIO (4 — 3.1.1.1)

6. SALDO ARREC. LiQ. - BENEF. (4 - 3.1.1)

7.SALDO OPERACIONAL (2 -3)

8.SALDO FINAL(1+2-3)(10)




VALORES EM MIL R$ DE JANEIRO/2013 - INPC

JAN-12 JAN-13 VAR. 11I/1l VAR. 1II/1 ACUM. JAN. ACUM. JAN. VAR.ACUM.
| 1l EM % EM % AJAN-12 - IV AJAN-13-V V/IVEM %
3.387.353 3.160.255 2.512.830 (20,5) (25,8) 3.387.353 2.512.830 (25,8)
179143 82.239 108.000 31,3 (39,7) 179143 108.000 (39,7)
850.996 1.518.881 727.609 (52,1) (14,5) 850.996 727.609 (14,5)
31.989 28.841 18.166 (37,0) (43,2) 31.989 18.166 (43,2)
31.721.054 38.215.800 35.754.936 (6,4) 12,7 31.721.054 35.754.936 12,7
27.810.112 35.808.971 31.647.856 (11,6) 13,8 27.810.112 31.647.856 13,8
26.644.307 34.712.062 30.615.166 (11,8) 14,9 26.644.307 30.615.166 14,9
26.791.044 34.962.625 30.853.294 (11,8) 15,2 26.791.044 30.853.294 15,2
(111.539) (230.175) (213.992) (7,0) 91,9 (111.539) (213.992) 91,9
24.101.845 32.358.845 27.586.827 (14.7) 14,5 24.101.845 27.586.827 14,5
23.942.858 32.313.843 26.945.153 (16,6) 12,5 23.942.858 26.945.153 12,5
158.988 45.002 641.674 1.325,9 3083,6 158.988 641.674 303,6
2.542.462 2.353.217 3.028.338 28,7 19,1 2.542.462 3.028.338 19,1
88.875 122.263 86.366 (29,4) (2,8) 88.875 86.366 (2,8)
2.453.587 2.230.955 2.941.973 31,9 19,9 2.453.587 2.941.973 19,9
973.889 867.073 705.892 (18,6) (27,5) 973.889 705.892 (27,5)
191.916 229.837 326.798 42,2 70,3 191.916 326.798 70,3
3.910.942 2.406.829 4.107.080 70,6 5,0 3.910.942 4.107.080 5,0
20.897.177 38.992.085 21.411.012 (45,1) 2,5 20.897.177 21.411.012 2,5
(3.204.668) 6.633.240 (6.175.815) (193,1) 92,7 (3.204.668) (6.175.815) 92,7
(5.747.130) 4.280.023 (9.204.154) (315,0) 60,2 (5.747.130) (9.204.154) 60,2
2.478.155 10.412.075 (5.327.342) (151,2) (315,0) 2.478.155 (5.327.342) (315,0)
15.608.346 28.367.416 16.978.390 (40,1) 8,8 15.608.346 28.367.416 81,7
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Tabela 3 ARRECADACAO TRANSFERENCIAS ARRECAD (0} BENEFiCIOS RELAGAO SALDO
BRUTA (1) ATERCEIROS LIQUID PREVIDENCIARIOS %

Relacado entre a
Arrecadacdo Liquida e a FEGAEEE (2) (3) (4)
Despesa com Beneficios =(A -
(R$ milhdes de

Jan/2013 - INPC) VALORES REFERENTES AO ACUMULADO ATE O MES DE JANEIRO, A PRECOS DEJAN/2013 INPC

Fonte: CGF/INSS: 2003 10.844 1.328 9.516 12.552 131,9 (3.036)
Elaborogao: SPPS/MPS 5004 10.906 1522 9.384 14.207 1514 (4.823)
Obs. Em outubro de 1998, as contas
doINSS foram centralizadasna 05 12.887 693 12194 15.907 130,5 (3.714)
conta Unica do Tesouro Nacional.
(1) Inclui Arrecadagdo do 2006 13.636 1779 11.857 18.857 159,0 (7.001)
SIMPLES. A partir de 1999, inclui
as restituicoes de arrecadagdo. 2007 15.302 1.995 13.308 18.498 139,0 (5.190)
(2) Para 0 ano de 1993, estdo sendo
considerados os beneficios totais, isto 2008 17741 2.806 14.935 21717 145,4 (6.782)
6, previdencidrios + especiais (EPU).
A partir de 1994, consideram-se g 18.035 2.969 15.066 23.002 152,7 (7.936)
apenas os beneficios previdenciarios.
(3) A partir de 1999, considera- 2010 20.104 3.215 16.889 21.339 126,3 (4.450)
se a devolucdo de beneficios.
(4) Nos meses de janeiro a julho 2011 22.894 3.616 19.278 22.681 177 (3.404)
de 1999, inclui valores de Imposto
de Renda (IR) de beneficios 2012 24.808 3.911 20.897 24102 115,3 (3.205)
_ previdencfd_rio; que foram
provenientes de emissoes de DARF 5013 25.518 4107 21.411 27.587 128,8 (6.176)
sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97 ndo foram jan/11 22.894 3.616 19.278 22.681 177 (3.404)
provisionados recursos para
pagamento de beneficios no montante
de RS 2,288 bilhoes, 0s quais foram fev/11 22.046 2130 19.916 23.630 1187 (3.714)
pagos pela rede bancaria, segundo
acordo firmado com o INSS. mar/11 22135 2.080 20.055 23.545 174 (3.490)
abr/11 22.536 2.044 20.493 26.824 130,9 (6.331)
mai/11 23.007 2.088 20.919 23.578 1127 (2.659)
jun/11 23.657 2157 21.501 23.588 109,7 (2.087)
jul/11 23.810 2152 21.658 23.944 110,6 (2.286)
ago/11 24.529 2.203 22.326 26.612 119,2 (4.286)
set/11 23.759 2.248 21.512 31.674 1472 (10.162)
out/11 24.457 2.225 22.232 23.671 106,5 (1.439)
nov/11 24.362 2.216 22146 26.689 120,5 (4.542)
dez/11 39.484 2.295 37189 31.952 85,9 5.236
jan/12 24.808 3.911 20.897 24102 115,38 (3.205)
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CAO TRANSFERENCIAS ARRECADA BENEFiCIOS RELACAO Tabela 3 (continuagio)
(1) ATERCEIROS LIQUIDA PREVIDENCIARIOS
Relacdo entre a
PERIODO 7 R
(2) (3) (4 Arrecadacdo Liquida e a
=(A- Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de

fev/12 22.317 2.345 19.971 25.434 127,4 (5.463) Jan/2013 - INPC)
mar/12 25.837 2.277 23.560 25.431 1079 (1.871) .
abr/12 25187 2.256 22.930 28.580 124,4 (5.600)
mai/12 25168 2.305 22.863 25.559 111,8 (2.696)
jun/12 24.969 2.363 22.606 25.488 1127 (2.881)
jul/12 25.519 2.331 23.188 25.874 11,6 (2.686)
ago/12 25.725 2.382 23.344 28.457 121,9 (5.113)
set/12 24.636 2.390 22.246 33.694 151,5 (11.448) .
out/12 25.224 2.346 22.877 25.758 112,6 (2.881) .
nov/12 25.253 2.401 22.852 28.323 123,9 (5.471)
dez/12 41.399 2.407 38.992 32.359 83,0 6.633
jan/13 25.518 4107 21.411 27.587 128,8 (6.176)
conclusdom
sa00n Grafico 1
250000 27586 Arrecadacdo Liquida x

Despesa com Beneficios
(Acumulado até o més de
Janeiro de cada ano, em R$

200000 el
milhées de Jan/2013 - INPC)
150000 Legenda
@ Arrecadacgéo Liquida
100000 @ Beneficios Previdenciarios
9384
50000
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