ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

PARECER N° Dlz é{ ﬁ, 12013/CONJUR-MPS/CGU/AGU

REF: - Coordenacio-Geral de Direito Previdenciario
- SIPPS N° 358558456
- NOTA N° 856/2012/DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU, de

20/11/2012

EMENTA: RGPS. Cumulagdo de auxilio-acidente com
aposentadoria. Art. 86 da Lei n° 8.213/91 com redagdo
alterada pela MP n° 1.596-14 (posteriormente convertida
na Lei n® 9.528/97). Edi¢do de sumulas interpretativas por
parte da AGU — Sumulas AGU n° 44/2009 e 65/2012.
Novo entendimento ja encampado pelo INSS, através da
IN PRES/INSS n° 62/2012, que alterou a IN PRES/INSS n°
45/2012. Assunto ja elucidado no ambito da PFE/INSS e
do INSS, que sdo os dois oérgdos/entidades diretamente
atingidos pelos novos atos/normas. Nada a ser feito, por

ora, pelo MPS ou pela CONJUR/MPS.
I- RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo originado pela NOTA N°
856/2012/DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU, de 20/11/2012, elaborada pela
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social

(PFE/INSS) — fls. 01/08.

2. Nessa nota, a PFE/INSS faz consideracdes sobre o tema da cumulagdo de

auxilio-acidente com aposentadoria; sobre as alteragoes legislativas ocorridas em relacdo a
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esse tema; sobre as alteracdes interpretativas ocorridas ao longo do tempo no dmbito da
jurisprudéncia, do INSS e da AGU; sobre a edicido de duas simulas pela AGU acerca
dessa matéria (Simulas n° 44 e 65); e expde o seu entendimento sobre como deve se dar a

aplicagdo das normas legais e das simulas da AGU em relacdo a esse tema.

3. Ao final, sugere “a remessa a Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia Social para, se assim entender, analisar os efeitos da nova redag¢do da
Stmula AGU n° 44, bem como da Stimula AGU n° 65, nos termos do art. 11, da Lei
Complementar n° 73/93”.

4. Além dessa sugestdo genérica, a PFE/INSS ndo formula nenhuma consulta

ou solicitacdo especificas a serem atendidas pela CONJUR/MPS ou pelo MPS.

5. O caso veio, entdo, a esta CONJUR/MPS.

6. Recebido o caso, solicitou-se manifestagdo do Departamento do Regime
Geral de Previdéncia Social deste MPS, que o fez através da NOTA CGLN N° 36/2013
(fls. 23/25), instruida com documentos (fls. 11/22).

7. O caso retornou a esta CONJUR/MPS para elaboracdo de parecer.

8. E o relatério.

II - DA ANALISE JURIDICA:

9. Como dito acima, a consulta trata do tema da cumulagdo de auxilio-
acidente com aposentadoria, tema esse que sofreu alteragio significativa quando da edigdo

da MP n° 1.596-14, convertida na Lei n® 9.528/97.
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10. E, como relatado nas diversas manifestacdes contidas neste expediente, essa
alteracio legislativa gerou dividas interpretativas que acabaram redundando na edigao de

duas simulas por parte da AGU: Stimula AGU n° 44 (de 14/09/2009) e Stimula AGU n° 65
(de 05/07/2012).

11. Pois bem, como ja dito antes, a PFE/INSS ndo apresenta nenhuma davida
especifica a ser elucidada por esta CONJUR/MPS ou pelo MPS, mas apenas encaminha o
caso “para, se assim entender, analisar os efeitos da nova redagdo da Sumula AGU n° 44,

bem como da Sumula AGU n° 65, nos termos do art. 11, da Lei Complementar n°73/93”.

Da edicio da IN INSS/PRES n°® 62/2012 e da aparente perda de objeto da presente

consulta:

12. Entende-se, data venia, que nao ha nada a ser feito neste momento pela

CONJUR/MPS ou pelo MPS em relagio ao tema.

13. De fato, verifica-se que além da NOTA N°
856/2012/DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU, a mesma PFE-INSS jé4 havia
elaborado anteriormente uma outra manifestacao, tratando exatamente do mesmo assunto,
e expondo a forma como o assunto deveria ser conduzido pelo INSS a partir da edicdo da

novel Simula AGU n° 65 - Parecer N° 279/2012/CGMBEN/CGJEF/PFEINSS/PGF/AGU,
fls. 11/14.

14. Verifica-se, ademais, que o INSS ja encampou nos seus regulamentos
internos a nova orientacdo da Simula AGU n° 65/2012, através da edicdo da IN
INSS/PRES n° 62/2012, de 07/12/2012 (fl. 22), que alterou a IN INSS/PRES n° 45/2010,
possivelmente em decorréncia da provocacio feita pela PFE-INSS no fé citado Parecer N°

279/2012/CGMBEN/CGJEF/PFEINSS/PGF/AGU. VL/
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15. E se percebe, por fim, que a edigdo dessa IN INSS/PRES n° 62/2012 ¢
posterior a -elaboracio da NOTA N° 856/2012/DIVCONT/CGMBEN/PFE-
INSS/PGF/AGU, que deu origem ao presente expediente!

16. De tudo isso, é de se concluir que o INSS ja resolveu internamente essa
questdo, pelo que, s.m.j., ndo haverd nada mais a ser feito pelo MPS e pela CONJUR/MPS
neste_momento, uma vez que, repita-se, o tema ja estd elucidado dentro do INSS e da

propria PFE-INSS.

17. De qualquer sorte, ¢ caso a PFE/INSS ou o INSS venham a detectar alguma
nova divida interpretativa em relacdo a esse assunto, poderdo, como sempre, solicitar o

apoio desta CONJUR/MPS através da formulacdo de consulta juridica especifica.

18. E o parecer, sub censura.

III - CONCLUSOES E PROPOSICAO:

19. Por todo o exposto, e em relacdio ao que foi relatado na NOTA N°
856/2012/DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU, entende-se nao haver nenhuma
providéncia concreta a ser adotada, neste momento, pelo MPS ou por esta CONJUR/MPS,
uma vez que o proprio INSS j& encampou as orientacdes expedidas pela PFE-INSS acerca
do assunto - IN INSS/PRES n° 62/2012, que € posterior a NOTA N°
856/2012/DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS/PGE/AGU.

20. Essa conclusdo, porém, ndo afasta a possibilidade de a PFE/INSS ou o
proprio INSS voltarem a formular consulta especifica, caso tenhdm alguma divida

interpretativa ou divergéncia em relac@o a esse assunto.
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21. Propbe-se, entdo, o encaminhamento deste parecer a PFE/INSS, em

resposta a sua NOTA N° 856/2012/DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU.

A consideracao superior.

Brasilia, 12 de abril de 2013.

GIAMPAOLO GENTILE
Advogado da Unido
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Aprovo parcialmente o parecer do Advogado da Unido Giampaolo Gentile,
pelas razdes que passo a expor. A despeito de a PFE/INSS nao ter formulado uma consulta
especifica a esta Consultoria Juridica, limitando-se apenas a solicitar a analise dos efeitos
da nova redac@o da Simula AGU n° 44, bem como da Siimula AGU n° 65, entendo que, de
qualquer forma, caberia a CONJUR/MPS manifestar-se acerca do entendimento esposado
pela referida Procuradoria na NOTA N° 856/2012/DIVCONT/CGMBEN/PFE-

INSS/PGF/AGU.

Assim, manifesto-me apenas concordar com o entendimento 14 contido,
sendo necessdario, todavia, por forca da edicdo da IN INSS/PRES n° 62, de 6 de dezembro
de 2012, publicada apés a emissdo da referida nota, complementa-lo para deixar assentado
que se aplica:

a) o entendimento administrativo inicial as decisdes administrativas
proferidas até 14/09/2009, inclusive;

b) o entendimento da Simula AGU n° 44, em sua redagdo original, as
decisdes administrativas proferidas entre 15/09/2009 e 05/12/2012,
respeitadas eventuais decisdes administrativas definitivas anteriores a
esse periodo; e

c) o entendimento contido na Simula AGU n° 65 e na IN INSS/PRES
n® 62/2012 as decisdes administrativas proferidas a partir de 06/12/2012,
inclusive, também ressalvadas eventuais decisdes administrativas
definitivas anteriores a essa data.

A consideraciio do Senhor Consultor Juridico.
Brasilia, &< A de maio de 2013.

Coordenddor-Geral de DireitoNPrevidenciario
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DESPACHO/CONJUR/MPS/N°® %85 /2013

- Aprovo o PARECER N° (Qu fl /2013/CONJUR-MPS/CGU/AGU,
com a complementacio feita pelo Coordenador-Geral de Direito Previdenciério.
- Encaminhe-se @ Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto

Nacional do Seguro Social (PFE/INSS), como sugerido.

Brasilia, 3:;[_ de Mw de 2013.

MARCQO AUREINO VENTURA PEIXOTO

Consultor Juridico / MPS
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