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Contag — Alessandra da Costa Lunas
CNM — Paulo Roberto Ziulkoski
CNA — Joao Candido de Oliveira Neto
CNI — Aurélio Marcio Nogueira

Il - ABERTURA

Presidindo a Mesa, o Exm? Sr. Ministro da Previdéncia Social Nelson Machado abriu a
reunido do Conselho Nacional de Previdéncia Social, desejando boas-vindas a
Conselheira Maria Julia Reis Nogueira, representante da CUT, e ao Conselheiro lvan
José Pires, representante da CNC, ambos recém-empossados no Conselho. Em
seguida, discorreu a respeito do Férum Nacional da Previdéncia Social, previsto no
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, por meio de decreto, fazendo uma
comparacao entre este e o Conselho Nacional da Previdéncia Social, para demarcar
as atribuicdes de cada um. Segundo S. Ex2, a primeira diferenca seria o fato de o
Conselho ser permanente e fazer parte de um sistema nacional, uma vez que, além do
Conselho Nacional, haveria projegcdoes suas em todas as Geréncias Executivas do
Pais, visando reproduzir a articulacdo entre o Governo, os trabalhadores e os
empresarios, para lidar com as questdes locais e nacionais. O Férum Nacional, por
sua vez, seria temporario, com prazo de vigéncia de seis meses, definido pelo decreto
que o criou, apds o0 que seria apresentado um relatério sobre as suas atividades e
conclusbes para o Presidente da Republica. Ademais, o Férum Nacional da
Previdéncia Social teria o escopo de discutir o Regime Geral da Previdéncia Social,
visando o longo prazo, a fim de criar bases legais para a Previdéncia justa e
sustentavel que se pretendia para o futuro. Também esclareceu S. Ex? que, no
primeiro momento, seria realizado o diagnéstico da situacao atual e as projecbes para
o futuro das transicbes demograficas que estavam ocorrendo no pais, além das
mudancgas do mercado de trabalho € do mundo, ressaltando que nao se tratava de
uma mesa de negociagdo, porque 0s seus participantes, que seriam as centrais
sindicais, as confederacdes de empresarios e oito Ministérios, ndo seriam paritarios. E
nao se pretendia negociar um modelo, porque faltaria um ator central da negociacao,
que seria a proxima geracdo. Portanto, o Forum nédo se ocuparia de questdes de
gestdo nem do acompanhamento de contas da Previdéncia Social, o que seria
atribuicdo especifica do Conselho Nacional de Previdéncia Social, e teria trés
momentos distintos: diagndstico; levantamento, avaliacdo de propostas e busca de
consenso; e relatério. Aditou S. Ex? que, além de ser um momento de discussao e de
reflexdo, o Férum Nacional da Previdéncia Social deveria ser também uma caixa de
ressonancia, fazendo com que os seus debates fluissem em toda a sociedade. E
convocou os membros do CNPS para participar, tomando conhecimento das questoes
que seriam discutidas e ajudando a estabelecer o debate nas suas entidades. As
reunides do Férum Nacional de Previdéncia Social seriam quinzenais e se realizariam
no mesmo local onde se reunia o CNPS, em dias que nao deveriam prejudicar o
calendario do Conselho, durante seis meses. Em seguida, S. Ex? fez mengdo a
preparacao de um balango a respeito da gestdao de 2006, do ponto de vista gerencial,
que seria apresentado ao Conselho, com dados atualizados, pelo Sr. Helmut
Schwarzer, para quem passou a presidéncia dos trabalhos ao pedir licenca para se
retirar, agradecendo a atengéo dos Srs. Conselheiros.

Il - EXPEDIENTE

O Sr. Presidente submeteu a votacdo as Atas da 1272 e 1282 Reunido Ordinaria,
realizadas nos dias 22 de novembro de 2006 e 13 de dezembro de 2006,
respectivamente, as quais foram aprovadas por unanimidade.
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IV - ORDEM DO DIA

1 — Balanco da Gestdo do ano de 2006

O Sr. Presidente solicitou que o Sr. Valdir Simao, Presidente do INSS, se
manifestasse quando julgasse oportuno, pois se tratava das agbes daquele Instituto
durante o ano de 2006. Em seguida, passou a apresentar os indicadores de melhoria
do atendimento, esclarecendo que, ao longo dos Ultimos dois ou trés anos, o patamar
médio de requerimentos de beneficios havia aumentado, devido ao crescimento da
populagéo segurada, a formalizagdo do trabalho e a capacidade de atendimento da
Previdéncia Social, incrementada com concursos, inovagdes tecnoldgicas e melhorias
do processo de atendimento ja4 apresentadas em outras ocasiées, como o Programa
de Gestdao do Atendimento e a central de atendimento pelo telefone 135. No grafico
seguinte, mostrou os impactos da alteragdo das formas de atendimento, comparando
o volume de requerimentos de auxilio-doenca feitos por intermédio das agéncias da
Previdéncia Social e a quantidade de requerimentos feitos por meio dos canais
remotos de atendimento. Conforme o grafico, em meados de 2006, as duas linhas se
cruzaram, sendo que os canais remotos de atendimento vinham superando, desde
entdo, o atendimento pela via presencial no momento do requerimento do auxilio-
doenca. O Sr. Valdir Simao explicou que foram incluidos todos os meios de acesso ao
requerimento, que poderia ser feito através da Internet e do telefone, por intermédio da
empresa ou do préprio segurado, participacdo que corresponderia, em janeiro de
2007, a 69% dos requerimentos. Acrescentou que os dados do CNIS se encontravam
totalmente atualizados, portanto as informacdes de vinculos e remuneracbes dos
empregados prestadas pelas empresas através da GFIP, das contribuicbes e das
guias de recolhimento dos contribuintes individuais encontravam-se alimentadas com
a competéncia janeiro no banco de dados da Previdéncia Social. O Sr. Presidente
apresentou uma transparéncia para mostrar o tempo médio de permanéncia das
pessoas nas agéncias da Previdéncia Social, com a finalidade de resolver as suas
demandas, ressaltando que, de outubro de 2005 até o inicio deste ano, houve uma
queda pronunciada no tempo médio de permanéncia nas agéncias, que chegou ao
pico de 1 hora e 52 minutos em novembro de 2005 e baixou para 1 hora no final do
ano passado, como resultado dos esforcos de organizacao dos processos de trabalho.
O Sr. Valdir Simao acrescentou que o atendimento com hora marcada permitia ao
segurado permanecer na agéncia apenas pelo tempo necessario, com a analise prévia
das suas informagdes conforme o que constava do CNIS, o que tornava possivel, ao
final do atendimento, conceder o beneficio. Portanto, o tempo de permanéncia de uma
hora dificilmente seria reduzido, porque era considerado necessario para a andlise de
todos os documentos, visando a concessdo do beneficio requerido. Ponderou que
ainda havia o impacto causado por algumas pessoas que compareciam as agéncias
para obter informagdes, mas, no futuro préximo, assim que se atendesse a demanda
de orientacdes e informagdes somente pelo telefone, tendo em vista o aumento da
capacidade de atendimento pelo nimero 135, as agéncias do INSS atenderiam
apenas aos requerimentos de beneficio com hora marcada. O Sr. Presidente
apresentou, na seqiiéncia, o indicador tamanho da fila em frente a cada uma das
agéncias da Previdéncia Social, para avaliar o numero de pessoas que se
encontravam a porta das agéncias no momento da sua abertura. Considerando a
média do Brasil, em dezembro de 2005, havia mais de 80 pessoas aguardando
atendimento em frente as agéncias da Previdéncia Social. Porém, em dezembro de
2006, pouco mais do que 20 pessoas em média se encontravam nas filas, verificando-
se pequena variagao por regido, com algumas situagdes especificas no Estado de Sao
Paulo, envolvendo agéncias localizadas em regides de elevada concentracdo
populacional, que precisavam de reestruturagdo da sua capacidade de atendimento.
Quanto ao resultado do Censo Previdenciario, o Sr. Presidente apresentou dados
atualizados até o dia 16 de fevereiro de 2007, informando que mais pessoas seriam
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convocadas até a metade deste ano. Os lotes de janeiro, fevereiro e margo ja estariam
entrando na fase de cessagéo, com resultados efetivos ligados ao objetivo do Censo,
que seria localizar os beneficios que possuiam inconsisténcias. Com relacdo aos
resultados em dimensado percentual, verificou-se que os beneficios cessados na
primeira etapa correspondiam a 1% do conjunto de beneficios recenseados e, na
segunda etapa, que ainda nao estaria completa, o percentual de cancelamentos das
duas primeiras fases oscilava em torno de 0,4%. Apresentando as informagdes sobre
as pesquisas de campo geradas pelo Censo, no caso de beneficiarios que fizeram o
seu recenseamento por intermédio de representante legal, o Sr. Presidente informou
que até agora foram geradas 651 mil pesquisas, das quais 60% foram feitas e
respondidas. E o Sr. Valdir Simao informou que, de 390 mil pesquisas, 32 mil foram
negativas, isto é, o segurado nao fora encontrado. Por essa razao, foi publicado, no
sabado anterior a esta reunido, um edital em todos os jornais, notificando os
segurados nao encontrados para comparecer as agéncias da Previdéncia Social no
prazo de 30 dias. Se comparecesse um representante ou procurador, este poderia
informar o endereco onde o segurado se encontrava, para que se agendasse uma
nova pesquisa e, se ndao houvesse o comparecimento, o beneficio seria suspenso.
Com relacdo as informagdes sobre auxilio-doenca e gestdo de beneficios por
incapacidade, o Sr. Presidente esclareceu que, em outubro de 2005, se atingiu o ponto
maximo do estoque de beneficios pagos pela Previdéncia Social em um més, que
totalizaria 1.666.000 beneficios. Entretanto, a trajetéria ascendente de 2000 a 2005
fora interrompida em 2006, ano que se concluiu com o estoque de 1.569.000
beneficios em manutengao, tanto previdenciarios quanto decorrentes de acidentes ou
de doengas do trabalho. Nao haveria, conforme explicou o Sr. Presidente, correlagao
entre a evolucao de beneficios de auxilio-doenca e algum quadro epidemiolégico, mas
um conjunto de razdes que mostravam um certo descontrole durante esse periodo. Tal
beneficio seria considerado como uma espécie de auxilio-desemprego disfargado, o
que se agravava com outras questdes, como o fato de haver, no passado, uma
estrutura de reabilitacdo profissional dentro da Previdéncia Social, a qual, ao longo das
décadas, ndo recebera investimento suficiente para a sua manutencédo e ampliagao,
de modo que atualmente seria necessario um esforgo para recompor tal estrutura.
Outros problemas elencados pelo Sr. Presidente para explicar tal evolucdo do
beneficio de auxilio-doenga seriam o relacionamento entre a Previdéncia Social e 0
sistema de saulde, diante da possibilidade frustrada de se obter diagnéstico ou
atendimento adequado e rapido para o trabalhador doente ou lesionado restabelecer
as condicbes para o retorno ao mercado de trabalho, reduzindo o tempo de
permanéncia em situagdo de auxilio-doenga e, conseqgiientemente, a demanda desse
beneficio para a Previdéncia Social, e a situacdo de salde e seguranca do trabalhador
no Brasil, onde o indice de acidentes do trabalho e de doencas ocupacionais seria
muito elevado, inclusive em termos de comparagéao internacional. Dai a importancia de
se contar com mais politicas de prevencao de acidentes e de doengas ocupacionais.
Mediante a adogéo de politicas de gestao, alteracbes na pericia médica e contratacao
de peritos médicos de carreira para substituir os médicos peritos terceirizados, no
periodo de 2005 a 2006, verificou-se a interrupgao no processo de crescimento do
estoque de beneficios de auxilio-doenga, o que teria impactado na despesa anual,
estabelecendo-se, nos meses de outubro e novembro de 2006, o patamar de
1.500.000 beneficios de auxilio-doenca aproximadamente. O Sr. Valdir Siméao
acrescentou que, quando comecou a aumentar o volume de requerimento de
beneficios de auxilio-doencga, havia uma dificuldade operacional para a realizagdo de
pericias, o que gerava estoque, porque, enquanto elas nao se realizassem, o beneficio
ndo era emitido. E houve a necessidade de se fazer um ajuste no modelo
implementado em relagdo a estimativa de tempo de recuperagdo, incluindo o
mecanismo de prorrogacdo do beneficio, o que nao era previsto inicialmente.
Acrescentou que o volume de requerimentos chegou a mais de 100 mil em 2006 em
relagdo a 2005, principalmente devido a ampliagdo do acesso através do telefone,
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porém, segundo o Sr. Valdir Simao, o INSS estava conseguindo dar vazao a essa
demanda, uma vez que, na maioria das agéncias, a pericia estaria operando em prazo
razoavel. O Sr. Presidente explicou que o beneficio de auxilio-doenca seria
temporario, uma vez que era concedido com a perspectiva de que, depois de
recuperado da doenga, o trabalhador retornasse ao mercado de trabalho. E beneficios
permanentes seriam as aposentadorias por idade, por tempo de contribuicdo e por
invalidez, além das pensdes e dos beneficios de auxilio-acidente, em relacdo aos
quais se observava um leve desvio da tendéncia de crescimento, que seria inercial e
decorrente do Censo Previdenciario. Quanto aos beneficios assistenciais, esclareceu
o Sr. Presidente que o seu nimero seria de cerca de trés milhdes, os quais ndo eram
pagos com recursos da Previdéncia Social, e sim por meio do orcamento do Ministério
do Desenvolvimento Social. Através de grafico, mostrou que houve um forte
crescimento do estoque de beneficios assistenciais em 2004, quando o Estatuto do
Idoso foi implementado, devido a reducédo da idade de acesso de 67 para 65 anos e
uma modificacdo da forma de calculo da renda familiar per capita, o que permitira o
ingresso de um contingente adicional de idosos no conjunto de beneficiarios da LOAS.
A soma de todos os beneficios emitidos, tanto previdenciarios acidentarios
permanentes quanto previdencidrios acidentarios temporarios e assistenciais,
corresponderia a 24,5 milhdes em janeiro de 2007. Ressaltou o Sr. Presidente que, no
ano passado, se verificou o impacto de aproximadamente R$3 bilhdes em termos de
redugdo de gastos com beneficios em relagdo ao que fora estimado no inicio do ano,
como consequéncia da gestdo de beneficios, esclarecendo que o resultado
previdenciario do ano passado fora de R$42 bilhdes, conforme a metodologia
tradicional de célculo, apesar de, no inicio do ano, as projecdes apontarem para R$50
bilhées a diferenca entre a arrecadacdo e o pagamento de beneficios. Além da
reducdo de R$3 bilhdes no pagamento de beneficios, a economia de R$5 bilhdes
decorrera do esforco da Receita Previdenciaria, em conjunto com a formalizagdo do
mercado de trabalho. E informou que o total de beneficios urbanos corresponderia a
pouco mais de 14 milhdes, enquanto 7,3 milhGes seria a soma de beneficios da area
rural. A arrecadacgéo liquida total fora de R$123,5 bilhdes, embora a primeira projecao
do ano apontasse R$118 bilhdes, e foram gastos R$165,6 bilhdes com o pagamento
de beneficios. Segundo a forma tradicional de calculo do resultado previdenciario, o
total apurado seria de R$42,065 bilhdes negativos, porém se demonstrou que,
conforme previa a Constituicao Federal, do total de 0,38% arrecadado a titulo de
CPMF, 0,1% seria vinculado a Previdéncia Social, o que efetivamente era transferido,
mas com o carimbo de cobertura do déficit. E havia a intencdo por parte do Ministério
da Previdéncia Social de que se modificasse tal carimbo, para mostrar que se tratava
de uma receita da Previdéncia Social. Com relagcio a Previdéncia Rural, esclareceu o
Sr. Presidente que se tratava de uma politica que precisava de aportes de recursos da
sociedade para o seu financiamento em qualquer pais do mundo, uma vez que gerava
uma série de impactos favoraveis, permitindo a estabilidade do abastecimento
alimentar, a redistribuicdo de renda e a estabilizacdo do tecido social. Dai por que se
sugeriu a abertura entre urbano e rural como subsistemas do regime geral com légicas
de funcionamento um pouco diferentes, destinando-se a arrecadagao da CPMF para a
cobertura das despesas da area rural. Informou que renlncias previdenciarias seriam
receitas que a Previdéncia Social deixava de auferir, porque havia um tratamento
tributario diferente para aqueles contribuintes, citando como exemplo a microempresa
e a pequena empresa, que desfrutariam de tratamento tributario previsto pelo Simples,
sistema simplificado de pagamento de impostos e contribuicdes, o qual gerava
impactos favoraveis sobre a formalizacdo e a geracdo de pequenas empresas.
Portanto, seria uma politica de desenvolvimento econdmico que deveria ser apoiada
pela sociedade, mas ndo as custas da Previdéncia Social. Se havia a inteng¢ao de se
estimularem pequenas e microempresas por meio de formas de contribuicao
diferenciadas, teria que haver uma compensagcado nas contas publicas, para que o
sistema previdenciario ndo se desequilibrasse em termos atuariais ou orcamentarios.
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E o mesmo ocorreria em relagdo as entidades filantrépicas, porque os trabalhadores
filiados a tais entidades e as microempresas, em algum momento, solicitariam os
beneficios de auxilio-doenca, aposentadorias e pensdes, da mesma forma que os
trabalhadores cujos empregadores pagavam a aliquota integral. Somando-se o valor
das renlncias previdenciarias nas areas urbana e rural e o percentual da CPMF
destinado para a Previdéncia Social, o resultado de R$42 bilhées passaria a ser de
R$22,4 bilhdes, restando pouco mais de R$4,1 bilhdes de divida para a area urbana.
Dessa maneira, a Previdéncia Social passaria a ter um foco mais claro sobre politicas
e medidas que poderiam ser adotadas em relacdo a cada subsistema. Ponderou o Sr.
Presidente, referindo-se ao subsistema rural, que, apesar de haver recolhimento direto
sobre a producdo comercializada, ele nao seria suficiente para pagar os beneficios, e
algumas medidas de gestao seriam desejadas por todos os participantes do sistema,
como o incentivo a formalizacdo e o censo dos trabalhadores na area rural, para
melhorar o fluxo de financiamento desse subsistema. Mas sempre haveria a
necessidade de transferéncia de recursos por parte do orcamento da Seguridade
Social. Encerrando a sua apresentacdo, acrescentou que aquela forma de
contabilizacdo ndo excluia a necessidade de se fazerem ajustes ocasionais, o que
também poderia ser chamado de reformas do sistema previdenciario, quando se
verificavam transformagdes na estrutura da sociedade ou no mercado de trabalho.
Depois de desejar boas vindas aos novos Conselheiros, o Sr. Evandro Morello
parabenizou a apresentag¢do, acrescentando que concordava com a nova metodologia
para se apresentarem os resultados da Previdéncia Social. Observou que as medidas
de melhoria de gestao implementadas no ano passado, principalmente o mecanismo
de protocolo de processos pelo meio eletrdnico ou por telefone, ajudavam o segurado,
apesar de se verificarem problemas operacionais no sistema de computadores que
impediam a conclusdo do procedimento de uma forma mais agil. E ressaltou a
ocorréncia de um problema relativo ao atendimento prestado em alguns Estados onde
ndo haveria como agendar procedimentos para este ano. Acrescentou que, apesar de
se diminuirem as filas do atendimento, uma vez que todo o sistema fora deslocado
para a Internet e para o telefone, o atendimento estava lento, tendo em vista a
demanda por funcionarios, o que gerava uma série de conseqiéncias em termos de
insatisfacdo por parte dos segurados. E solicitou que fosse feita exposicdo sobre a
situacdo dos precatérios, em funcdo de procedimento que vinha sendo adotado no
juizado de pequenas causas. A Sr? Conselheira Josepha Theotbénia agradeceu a
maneira como os Conselheiros vinham recebendo informacdes no CNPS e teceu
consideragbes a respeito do beneficio de auxilio-doengca, o qual, segundo a
Conselheira, seria requerido por quem nao conseguia se aposentar por outros
motivos, possibilidade que deveria ser verificada por parte da Previdéncia Social.
Quanto a nova forma de calculo do resultado previdenciario, sugeriu a Conselheira
que fosse estudada uma foérmula para a Previdéncia receber algum percentual da
Confins, para cobrir a diferenca entre as contribuicbes arrecadadas e o pagamento de
beneficios na area rural. E ratificou a necessidade de se abordar o tema relativo aos
juizados especiais e precatérios, sugerido pelo Sr. Conselheiro Evandro Morello. O Sr.
Conselheiro Edmundo Benedetti solicitou informagdes a respeito de cinco mil iméveis
que pertenciam a Previdéncia Social, para comprovar que uma parte deles nao era
utilizada ou porque estava cedida ou porque se encontrava ocupada por outros
orgdos, acrescentando que, se isso ocorresse, poderia ser considerado como
renlncia, uma vez que a Previdéncia Social ndo recebia a contrapartida pela sua
ocupacao. Com relagao ao auxilio-doenga, mencionou que quando este beneficio era
convertido em aposentadoria por invalidez o segurado recebia 20% a mais e
manifestou interesse em saber se haveria algum estudo ou estatistica sobre durante
quanto tempo alguém poderia receber auxilio-doenga por ser portador de uma doenca
que nao teria cura antes de passar para a aposentadoria por invalidez. O Sr.
Conselheiro Jorge Higashino lembrou que muitas pessoas se aposentavam por
invalidez e continuavam trabalhando informalmente e perguntou se a pessoa que
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gozava de aposentadoria por invalidez e se tornava autbnoma continuava contribuindo
para a Previdéncia Social. O Sr. Conselheiro Luiz Anténio Adriano propbs que se
criasse um grupo de trabalho orientado por pessoas que conhecessem a legislacéo,
para que os recursos que a Previdéncia Social deixava de arrecadar retornassem para
o INSS, fazendo parte do seu caixa. O Sr. Presidente informou que havia um projeto
de medida proviséria em analise nos Ministérios do Planejamento, da Previdéncia
Social e da Fazenda, de autoria do Ministério do Planejamento, propondo que o valor
referente as renincias previdenciarias fosse transferido para a Previdéncia Social com
o carimbo de contribuicdo previdenciaria. E sugeriu adiar para a préxima reunido do
Conselho a deliberagdo sobre se deveria ser criado um grupo de trabalho para
aprofundar esse tema. O Sr. Valdir Simdo admitiu que havia problemas de
agendamento em algumas unidades da Previdéncia Social, 0 que seria agravado
quando se tratava de segurado especial, porque o modelo era diferente e a
Previdéncia Social nao tinha cadastro dessas pessoas. E acenou com a possibilidade
de sucesso do projeto de pré-cadastramento, utilizando-se os bancos de dados ja
disponiveis no Governo, como o Pronaf. Informou que novos servicos de
agendamento seriam oferecidos no final do més de marco e que se ampliaria a
capacidade de atendimento pelo nimero de telefone 135, pois seria contratado um
novo sitio de call center para prestar orientacdo aos segurados, fazer calculos de
contribuicbes em atraso e ajudar no preenchimento de guia de recolhimento e de
inscricao. Acrescentou que, até o final do ano, o banco de dados do CNIS seria
modernizado com uma nova plataforma, o que permitiria que o INSS modificasse o
seu modelo de operagao. Ratificou a informacgao de que o INSS enfrentava problemas
de recursos humanos e informou que estava aguardando autorizacdo do Ministério do
Planejamento para contratar mais oito mil servidores, nos préximos quatro anos, por
meio de concurso publico, ressaltando que, assim que fosse autorizado, seria iniciado
0 processo de selegdo para nomear dois mil servidores ainda este ano. Quanto ao
problema de agenda, enfatizou a necessidade de uma gestao local efetiva, visando a
sua disponibilizagdo. Lembrou que a data de agendamento era considerada como data
de entrada do requerimento, portanto nao haveria prejuizo para o segurado. Com
relacdo aos precatorios, sugeriu que fosse destacado um item de pauta, para que
alguém da Procuradoria fizesse uma explanacao a respeito do tema. Quanto as
observacées da Conselheira Josepha Theotbnia a respeito do auxilio-doenca,
esclareceu que o INSS fazia cerca de 850 mil pericias por més e que poderia haver
erros em parte delas, pois se tratava de uma atividade de alta complexidade e
especializagdo. Entretanto, estava assegurado o direito a reconsideracdo, se a
incapacidade ndo fosse constatada pelo perito, € até a avaliagdo por junta médica,
podendo o segurado agendar qualquer desses procedimentos pelo telefone. Informou
que o INSS constatara uma procura muito alta pelo auxilio-doenga por parte de
segurados desempregados, com 70% de indeferimentos, enquanto, no caso de
segurados que estavam trabalhando, o percentual de indeferimento ndo passava de
10%. Porém, segundo o Sr. Valdir Simao, haveria de fato uma procura pelo beneficio
em funcéo do descontrole gerencial observado nos ultimos cinco anos, principalmente
devido a terceirizacdo, externando a expectativa de que tal situacio se estabilizasse,
quando o INSS contasse com uma pericia preparada e decisdes padronizadas em
todo o Brasil. Acrescentou que, devido a forte intervencdo feita no INSS, estava
havendo reacdes dos segurados em relagdo aos peritos e servidores. E seria iniciada,
no més que vem, uma campanha chamada de “Sala de Espera”, nas agéncias, no
ambiente da pericia médica, para prestar informagdes ao segurado a respeito do
beneficio de auxilio-doenca, do papel do perito médico, do conceito de incapacidade e
de como se fixava a data de inicio da doenca, tendo em vista que se o segurado se
filiasse ao regime apos o inicio da doenga ele néo teria direito ao beneficio, conforme
previsdo legal. Esclareceu que o objetivo do INSS seria especializar a gestao da
incapacidade e iniciar o procedimento de revisdo das aposentadorias por invalidez,
que deveria ser bienal e obrigatério, mas nao era realizado desde 1992. Ponderou que
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a aposentadoria por invalidez era considerada como beneficio permanente,
entendimento com o qual ndo concordava, por se tratar de um beneficio precario que a
cada dois anos deveria ser reavaliado. Com relacdo aos imoveis do INSS, desde 1998
seria proibida a cessao de forma graciosa. Dai por que o INSS estava notificando
todos os ocupantes desses iméveis para os devolverem, com o objetivo de aliena-los.
Informou que, no final do ano, uma nova legislacédo introduziu a modalidade de leiléo,
que talvez facilitasse a alienagao dos iméveis operacionais, mas muitos deles ainda se
encontravam irregulares em termos de dominio e de regulamentagdo. Quanto ao
tempo para se transformar o beneficio de auxilio-doenga em aposentadoria por
invalidez, esclareceu o Sr. Valdir Simao que isso fazia parte do escopo de gestao da
incapacidade que o INSS pretendia implementar. Comunicou que a partir de julho se
iniciaria o processo de revisdo das aposentadorias, 0 que esperava que fosse feito
bienalmente, como determina a legislacao, identificando os segurados que poderiam
voltar ao mercado de trabalho. Finalizada a apresentacéo, a Sr? Conselheira Josepha
Theotbnia lembrou que na 1282 Reunido Ordinaria do Conselho aventara a
possibilidade de se tratar do reajuste das aposentadorias nesta reunido, tendo em
vista que no ano passado tal reajuste fora concedido no dia 12 de abril € havia um
pedido para que este ano ele ocorresse no dia 12 de marco. O Sr. Presidente informou
que o reajuste das aposentadorias ocorria na mesma data do reajuste do salario
minimo, conforme previsao legal, o que seria feito, este ano, em abril e, nos anos
subsequentes, seria antecipado em um més por ano. Em seguida, sugeriu que o
Conselho apreciasse o item relativo ao informe sobre a fusdo da Receita
Previdenciaria e da Receita Federal, que seria apresentado pelo Sr. Carlos Alberto
Stringari, Diretor de Fiscalizacdo da Receita Previdencidria, a quem concedeu a
palavra.

2 — Informe sobre o Andamento da Fusdo entre a Receita Previdenciaria e a Receita
Federal

O Sr. Carlos Alberto Stringari comegou a sua apresentacdo discorrendo sobre o
modelo de gestdo adotado pela Receita Previdenciaria, que, considerando a
experiéncia internacional, entendia que a arrecadacdo previdenciaria poderia ser
melhor administrada se unificada com a administracao tributaria. Esse modelo vinha
sendo gradativamente implantado em varios paises e seria implantado no Brasil a
partir de agora, de forma gradual. Em outubro de 2004, foi criada a Secretaria da
Receita Previdenciaria dentro do Ministério da Previdéncia Social, com o intuito de
separa-la do INSS, visando a unificagdo com a administragao tributaria. Em julho de
2005, foi editada a Medida Proviséria n® 258, que previa essa unificagao, e vigorou por
quatro meses. Em dezembro do mesmo ano, foi enviado ao Congresso Nacional um
projeto de lei que chegara a sua conclusdo no més de fevereiro de 2007 e aguardava
sancao presidencial. Esse texto legal entraria em vigor no primeiro dia Gtil do segundo
més subsequente a sua publicacdo, portanto, se fosse sancionado no comeco de
margo, comegaria a vigorar no dia 2 de maio, produzindo efeitos. Foi reforgado no
texto legal que a destinagcdo dos recursos seria exclusivamente para o Regime Geral
de Previdéncia Social e haveria uma prestagdo de contas anual sobre o total da
arrecadacao ao CNPS. Enfatizou o Sr. Carlos Alberto Stringari que o atendimento ao
contribuinte individual requeria maior permeabilidade por parte da administragao
tributaria e, por essa razao, o INSS faria a gestdo dessa relacdo em conjunto com a
Receita Federal do Brasil e seria responsavel pela sua operacionalizagdo, tendo em
vista que os contribuintes individuais se encontravam espalhados por todo o Brasil e
que um dos objetivos da administragao tributaria seria facilitar a sua vida. Houve uma
preocupacao com a rotina do Ministério da Previdéncia Social, que disporia, conforme
o projeto de lei, de 385 auditores fiscais para a composicao do seu quadro de pessoal,
sendo a sua principal atribuigdo a fiscalizagcdo de regimes préoprios € da previdéncia
complementar. Também foi previsto o parcelamento especial para os Estados, que
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seria feito em 240 vezes para a obrigacao patronal e em 60 vezes para as obrigacdes
decorrentes de apropriagdo. Tal parcelamento contaria uma clausula de retencao de
verba do Fundo de Participacao dos Estados, o que diminuia o risco de inadimpléncia.
Ademais, seria prevista clausula de rescisdo desse parcelamento especial em caso de
inadimpléncia por trés meses consecutivos ou seis alternativos das obrigagdes
correntes, a partir da sua assinatura. E o Executivo fora autorizado a proceder a
transferéncia de iméveis do Fundo de Previdéncia Social para a Receita Federal do
Brasil e para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com prazo de transi¢cdo para
que esta realizasse a execucgao fiscal, sendo prevista a obrigacdo de compensar o
Fundo no prazo de até trés anos. A Sr? Conselheira Maria Julia Reis externou a sua
preocupacao com os servidores da Receita Previdenciaria que passarao a compor o
quadro da Receita Federal do Brasil, em relacdo as suas atribuicbes e o0 que estaria
previsto para eles em termos salariais, tendo em vista o processo de reestruturagao de
carreira que se encontrava sob a andlise do INSS para os seus servidores. O Sr.
Conselheiro Evandro Morello questionou a participagdo da Procuradoria da Fazenda
Nacional na execugdo fiscal relativa aos imoveis da Previdéncia Social e o Sr.
Conselheiro Edmundo Benedetti indagou a respeito do nimero de 385 auditores
fiscais para o quadro do Ministério da Previdéncia Social. O Sr. Presidente esclareceu
que, tradicionalmente, a carreira de auditor fiscal cedia servidores para o Ministério da
Previdéncia Social, para trabalhar em outras fungdes, citando como exemplo o caso
do Sr. Valdir Simao, Presidente do INSS, que fazia parte da carreira de auditor fiscal
da Previdéncia Social. Explicou que se ndo houvesse, na lei que criou a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a previsdo de lotagdo de alguns auditores fiscais na
Previdéncia Social fora das atribuicbes de fiscalizacdo de contribuicoes
previdenciarias, alguns departamentos poderiam ser fechados, com a consequiente
interrupcao de agbes importantes. Acrescentou o Sr. Carlos Alberto Stringari que o
quadro de auditor fiscal da Previdéncia Social era composto por 4.200 servidores. O
Sr. Conselheiro Jorge Higashino discorreu a respeito dos contratos que a éarea
financeira teria firmado com a Previdéncia Social, os quais, ha dois anos, passaram a
ser especificos para a arrecadacao e para o pagamento de beneficios. Explicou que
havia uma regra basica entre os bancos, no sentido de que s6 poderiam arrecadar
contribuicdo previdenciaria aqueles que efetuassem o pagamento de beneficios e que,
com a criagdo da Super Receita, as regras mudariam, uma vez que aquilo que era
vdlido para a Receita Federal passaria a ser exigido também para a arrecadagao
previdenciaria. Lamentou o fato de as instituicdes financeiras prestarem servicos a
Previdéncia Social sem contrato nos ultimos dois meses e indagou se a negociagao do
contrato para a arrecadagao previdenciaria seria feita, daqui para a frente, com a
Secretaria Liéda Amaral ou com o Secretario Rachid. A Sr? Conselheira Josepha
Theot6nia de Britto perguntou se a cessao de imoveis para a Receita Federal do Brasil
prejudicaria o atendimento aos pedidos de beneficios, o que aconteceria com os
servidores da Receita Previdenciaria e se a contabilidade da arrecadacao
previdenciaria continuaria a ser a mesma ou se haveria diferenca na demonstracao do
seu total. Respondendo as indagacdes dos Srs. Conselheiros, o Sr. Carlos Alberto
Stringari esclareceu que o projeto de lei teria como foco a reorganizagdo da
administragao tributaria federal e que a remuneragao dos trabalhadores nao estava em
questdo nesse projeto. Acrescentou que a carreira de auditoria da Receita
Previdenciaria seria fundida com a carreira de auditoria da Receita Federal, criando-se
a auditoria da Receita Federal do Brasil e que havia, no projeto de lei, a previsao de lei
organica do Fisco Federal, no prazo de um ano. Quanto aos servidores administrativos
da Receita Previdenciaria, fora previsto o prazo de 30 dias para que eles optassem por
fazer parte da Receita Federal do Brasil ou permanecer no INSS. E informou que
havia a previsdo de projeto de carreira para os servidores administrativos da Receita
Federal do Brasil que seria encaminhado para o Congresso Nacional no prazo de até
90 dias, mas nao havia mencgao a remuneracao. Quanto as indagacoes a respeito dos
imoéveis da Previdéncia Social, o Sr. Carlos Alberto Stringari explicou que o art. 41 do
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projeto de lei autorizava a transferéncia de iméveis do Fundo, o que néo implicava
necessariamente a sua ocorréncia. Seria apenas uma hipétese. Tais imOveis seriam
aqueles sobre os quais poderia ocorrer acordo quanto a sua cessao, dependendo do
interesse da Receita Federal do Brasil ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Ao mesmo tempo em que se autorizava essa transferéncia, havia a previsao de que o
imovel seria avaliado e o Fundo, compensado por essa transferéncia. O Sr. Valdir
Simdo manifestou-se favoravelmente a transferéncia de todos os imoéveis néo-
operacionais para a Secretaria de Patriménio da Unido, mediante ressarcimento e de
acordo com a avaliagdo da Caixa Econémica Federal, no prazo de trés anos.
Respondendo a pergunta do Sr. Conselheiro Jorge Higashino, o Sr. Carlos Alberto
Stringari esclareceu que a unificacdo da administracao tributaria federal comegou ha
algum tempo, quando houve a separagdo entre a Arrecadacdo Previdenciaria e o
INSS, mas ainda nao estava pronta. E a sua implantacao seria gradativa em relagéao a
todas as questdes operacionais, inclusive a arrecadagéo e ao recolhimento das guias,
para nao impactar o processo arrecadatério. Assegurou que o objetivo da unificagcao
seria racionalizar todas as atividades de arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca,
incrementando a arrecadagdo com ganho de eficiéncia e facilitagdo para o contribuinte
cumprir as suas obrigacbes. Sendo assim, por enquanto, nada sofreria interrupcao. O
Sr. Conselheiro Jorge Higashino observou que havia muitas informacdes diferentes,
como a identificacao de empregados, feita por meio da GFIP, e a sua relagcdo com as
contribuicdes retidas nas empresas, que ndo eram exigidas pelo DARF, as quais
deveriam ser mantidas para garantir o controle da futura aposentadoria de tais
empregados. O Sr. Carlos Alberto Stringari enfatizou que essa seria uma preocupagcao
e uma premissa do processo de unificacao tributaria, a qual ndo romperia os vinculos
com o sistema previdenciario, diante da necessidade de correspondéncia entre
pagamento e beneficio. O Sr. Conselheiro lvan José Pires perguntou se haveria uma
Unica certidao negativa com a criagao da nova Receita. O Sr. Carlos Alberto Stringari
respondeu que nem as certiddes nem as declaragdes e guias de recolhimento
mudariam de imediato, porque os sistemas ndo estavam prontos, mas havia a
intencdo de se facilitar a vida do contribuinte com a emissao de uma Unica certidao
negativa a ser retirada num Unico local. A primeira providéncia seria unificar a rede de
atendimento da Receita Federal do Brasil, o que dependia de prazo a ser
estabelecido. O Sr. Conselheiro Guilherme Delgado manifestou interesse sobre as
publicagbes da Unafisco a respeito da unificagdo tributaria federal e solicitou
esclarecimentos a respeito de um dos argumentos daquela entidade, no sentido de
que, uma vez unificadas as duas estruturas, seria aplicada a DRU sobre a contribuigao
de empregados e empregadores, pois 0 sistema tributario seria modificado e valeriam
as mesmas regras que se aplicavam aos tributos. E acrescentou que a contribuigéo de
empregados e empregadores nao era tributo, e sim contribuigdo securitaria. Indagou
ainda como seria administrada a divida ativa comum diante da necessidade de se
promover o encontro de contas do sistema no final do exercicio fiscal, ponderando que
a divida ativa do INSS néao poderia ser misturada com a divida ativa da Procuradoria
da Fazenda Nacional, porque também teria natureza securitaria. O Sr. Carlos Alberto
Stringari esclareceu que a Unafisco seria o Sindicato dos auditores fiscais da Receita
Federal, que sistematicamente se opusera a proposta de unificagdo. Explicou que a
DRU nunca foi aplicada e que a situagdo nao mudaria, portanto 0s recursos
continuariam a ser previdenciarios e contabilizados como sempre foram. O Sr.
Presidente acrescentou que se houvesse a intencdo de se desviarem recursos
carimbados da Previdéncia Social isso aconteceria desde 1986, com o término da
conta-movimento do Banco do Brasil, por meio da qual todos os recursos transitavam
pelo Tesouro Nacional, inclusive os da Previdéncia Social. Agora, tais recursos
passariam por uma subconta do Tesouro para depois retornarem ao INSS.
Acrescentou o Sr. Carlos Alberto Stringari que as leis eram relativas aos tributos, e
nédo a esta ou aquela instituicdo. E discorreu a respeito de contas proprias, explicando
que toda guia era apropriada individualmente, conforme a participagédo de cada um
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naquela receita. Enfatizou que a contabilizacdo separada estava assegurada e
esclareceu que, no caso de compensacao de débito previdenciario com créditos de
tributos, tal operagdo seria facilitada em termos de procedimento. Com relagéo a
divida ativa, informou que o processo de execucao fiscal permaneceria igual pelo
periodo de treze meses, para, entdo, ser assumido pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. O Sr. Presidente agradeceu a participagdo do Carlos Alberto
Stringari, elogiando as providéncias adotadas pela Receita Previdenciaria, em termos
de inovagdes tecnolégicas e de processo de trabalho, que teriam gerado impactos
favoraveis sobre a arrecadacdo, apesar da situagdo precaria em que se encontrava
durante a tramitagéo, no Congresso Nacional, do projeto de lei que previa a unificagdo
tributaria federal, solidarizando-se com a dor do luto por que passava a Sr? Liéda
Amaral e convidando a Receita Federal do Brasil a retornar ao CNPS quando julgasse
oportuno, para debater sobre aspectos do financiamento e da arrecadagdo da
Previdéncia Social. O Sr. Carlos Alberto Stringari agradeceu as palavras do Sr.
Presidente e ressaltou a necessidade de permanéncia da vinculagdo com o processo
previdenciario.

3. Ajustes no Teto do Crédito Consignado

O Sr. Presidente informou que desde o ultimo ajuste no teto do crédito consignado,
que atualmente estava fixado em 2,78% ao més, houve duas reunides do Copom: uma
no més de novembro, que reduziu a taxa Selic em 0,5%, e outra no més de janeiro,
que diminuiu a Selic em 0,25%. Aplicando-se a mesma metodologia utilizada em
ocasides anteriores, o resultado seria a reducdo do teto do crédito consignado de
2,78% para 2,72%. E perguntou aos Srs. Conselheiros se poderiam aprovar uma
resolugdo recomendando ao Presidente do INSS que estabelecesse o teto de 2,72%
para o crédito consignado. O Sr. Ricardo Patah antecipou o seu voto favoravel a
reducdo do teto do crédito consignado e solicitou que se esclarecesse uma
interpretacdo, no ambito do INSS, que impedia que os bancos ofertassem esse crédito
com percentuais menores de juros para algumas entidades sindicais, o que, segundo
o Conselheiro, estabeleceria uma concorréncia saudavel entre as entidades
financeiras. Diante da manifestacdo do Sr. Presidente, que estranhou tal situagéo, o
Sr. Conselheiro Ricardo Patah explicou que, embora houvesse a possibilidade de uma
entidade sindical negociar com um banco para obter uma taxa de juros diferenciada
para os seus filiados, proibia-se que o0 mesmo banco trabalhasse com taxas de juros
distintas para quem era filiado a determinadas entidades e para quem nédo gozava de
tal situacdo, argumentando que a intengao seria diminuir o custo dos empréstimos sob
consignacao. O Sr. Conselheiro Jorge Higashino ponderou que nada impedia que um
sindicato fizesse acordo com algum banco para praticar uma determinada taxa para os
seus sindicalizados. Porém, tal sindicato deveria assinar um convénio com aquele
banco. E as demais instituicbes financeiras nao seriam obrigadas a praticar as
mesmas taxas, pois, segundo o Conselheiro, lei alguma obrigava os bancos a adotar o
mesmo procedimento, e também nao haveria impedimento nesse sentido por parte da
Previdéncia Social. Acrescentou que, desde o inicio do processo de reducao de taxas
de juros para o crédito consignado, avisara que quando se fixasse um teto a tendéncia
seria de que todos os bancos, ou a sua grande maioria, atuasse no teto. Porém, nao
se poderia afirmar que todos praticavam a mesma taxa. Lembrou que na tabela
publicada no site do INSS havia bancos com proposta de taxas de juros reduzidas,
porém aquelas taxas se aplicavam a todos os segurados do INSS. Portanto, nao
haveria impedimento legal ao favorecimento de determinada classe, mas o préprio
sindicato teria que declarar publicamente por que estava fazendo isso e divulgar no
site do INSS que os seus sindicalizados ou associados teriam favorecimento, com a
concordancia do banco. O Sr. Conselheiro Evandro Morello argumentou que nao havia
previsdo legal para impedir que quem nao fosse associado reivindicasse a mesma
taxa praticada para um associado. O Sr. Conselheiro Luiz Antoénio Adriando afirmou
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que o Sindicato Nacional dos Aposentados da Forga Sindical foi impedido de firmar tal
convénio por uma portaria referente ao crédito consignado, o que, segundo o
Conselheiro, tolhia o direito de representagdo da entidade. Argumentou que
coletivamente seria possivel negociar uma tarifa melhor com os bancos, mas houve
um impedimento devido a uma portaria que previa a proibicdo da pratica de juros
diferenciados em regides diversas do Pais. Acrescentou que o assunto poderia ser
discutido pelo grupo de trabalho de crédito consignado, porém tal grupo néao se reunira
mais. O Sr. Conselheiro Jorge Higashino ponderou a respeito da necessidade de se
assegurar a pratica da mesma taxa de juros nos diversos Estados do Pais e
concordou com o Conselheiro Evandro Morello quanto ao direito de se exigir o mesmo
tratamento do banco que atendia a um sindicalizado com taxa diferenciada. O Sr.
Presidente informou que nao tinha conhecimento do assunto, talvez porque nao pdde
estar presente na reunido em que o tema foi tratado, € que, na IN n® 121, de 2005, que
trata do empréstimo consignado, havia uma regra segundo a qual a taxa publicada no
site da Previdéncia Social teria que ser praticada pelo banco, naquele Estado, para
todas as operacoes, admitindo alteracbes apenas em fungdo dos prazos de
empréstimos. Ponderou que a estrutura do mercado de crédito consignado estava
mudando muito rapidamente nos ultimos dois ou trés meses, devido a aquisicdo de
varios bancos pequenos por parte de bancos grandes, e que pretendia, no préximo
més ou no inicio do més de abril, se e quando essa estruturacdo estivesse mais
transparente, promover ajustes nas regras do crédito consignado. Aventou a
possibilidade de convocar, para 0 més de marco, uma reunido do grupo de trabalho
para tratar dessa questao especifica, sem deixar de lado a necessidade de se estudar
0 que estava acontecendo no mercado de crédito consignado, verificando as
alteracdes que deveriam ser feitas ao longo do ano de 2007, para garantir a eficiéncia
do crédito consignado. O Sr. Conselheiro Luiz Anténio Adriano sugeriu que o grupo de
trabalho se reunisse na véspera da reunido do Conselho, o que foi acatado. Em
seguida, o Sr. Presidente submeteu a votagdo a resolugao sobre o teto de 2,72%, que
foi aprovada, com abstencado do Sr. Conselheiro Jorge Higashino, que justificou o seu
voto dizendo que a discussao a respeito da reducao da taxa de juros para o crédito
consignado deixou de ser técnica para se tornar uma discussao politica e entregou ao
Sr. Presidente uma cépia da nota para a imprensa, de 29 de janeiro de 2007, do
Banco Central do Brasil, com o titulo “Politica Monetaria. Operacées de Créditos no
Sistema Financeiro Nacional”, que apontava para o crescimento da taxa de juros em
empréstimos para pessoas fisicas.

4. Alteracoes Recentes na Legislacdo Previdencidria: Nexo Técnico Epidemioldgico;
Fator Acidentéario Previdencidrio; e Programa de Inclusdo Previdenciaria

Passando para o ultimo ponto da pauta, o Sr. Presidente comunicou que faria um
conjunto de informes sobre alteracbes que foram discutidas no CNPS em outras
ocasides. Comecou a sua apresentacdo informando que, no dia 12 de fevereiro, o
Presidente Lula instalou o Férum Nacional da Previdéncia Social e, durante a
cerimbnia de instalacao, no Palacio do Planalto, assinou o Decreto n? 6.042, que
regulamenta o0 nexo técnico epidemiolégico, o fator acidentario, com o
reenquadramento dos setores de atividade nos graus de risco de 1%, 2% e 3% do
Seguro Acidente de Trabalho, e o Plano de Contribuicdo Simplificada para o
contribuinte individual, sobre um salario minimo, com a reducdo da aliquota de 20%
para 11%, visando a inclusao previdenciaria, esclarecendo que todos esses assuntos
ja foram discutidos no Conselho. Discorrendo sobre cada tema, explicou que o nexo
técnico epidemiolégico entraria em vigor no primeiro dia do segundo més subseqliente
a sua publicacéo, ou seja, no dia 12 de abril; o reenquadramento de empresas ou de
setores de atividade nos graus 1, 2 e 3, ou baixo, médio e alto de risco, do Seguro
Acidente de Trabalho passaria a vigorar a partir do dia 1° de junho e, quanto ao fator
acidentario, a Previdéncia Social estava prevendo o dia 12 de janeiro de 2008 para a
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flexibilizagdo empresa a empresa dentro de cada setor, uma vez que, até o més de
maio deste ano, seriam consolidadas as informagdes por empresa dos acidentes de
trabalho e das doencas ocupacionais geradas, inclusive mediante o nexo técnico
epidemiolégico, para aqueles que nao dispunham da Comunicagdo de Acidente de
Trabalho, devido a sua relagdo com determinado setor de atividade. E haveria a
oportunidade para as empresas contestarem eventuais informagdes a respeito de
acidentes de trabalho, de doengas ou de casos de beneficios previdenciarios por ela
concedidos. Depois de consolidada, no primeiro semestre, essa base de dados, no
inicio do segundo semestre seria feito o calculo das aliquotas por empresa, as quais
teriam que ser publicadas até o més de setembro, respeitando o prazo nonagésima
entre a informacao prestada e a sua implementacao no dia 1° de janeiro. Acrescentou
que o decreto também previa 0 acompanhamento por parte do Conselho Nacional da
Previdéncia Social do processo de implementacdo do nexo técnico epidemiol6gico e
do fator acidentéario. Quanto a reducdo da aliquota de 20% para 11%, para
contribuintes individuais que contribuiam sobre o salario minimo, tendo em vista a sua
regulamentacdo, essa medida entraria em vigor, também com prazo nonagésima, no
més de abril, com recolhimento previsto para o dia 15 de maio. Esclareceu que
aqueles que contribuiam sobre mais de um salario minimo sofreriam prejuizo se
decidissem migrar para o novo sistema, pois nao disporiam de cobertura para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a ndo ser que indenizassem a Previdéncia
Social retroativamente, com o pagamento de juros moratérios sobre os nove pontos
percentuais de diferenca entre 11% e 20% da aliquota de contribuicdo. Fazendo
mengao a nota técnica gerada no ambito da Secretaria de Previdéncia Social,
informou que algo em torno de 200 mil pessoas que atualmente seriam contribuintes
individuais migrariam para esse novo sistema, portanto haveria uma perda de
arrecadacao. Porém, se 8% dos 18 milhdes de pessoas que nao contribuiam para a
Previdéncia Social, apesar de contar com renda igual ou superior a um salario minimo,
ingressassem no sistema previdenciario, o que corresponderia a 3,5 milhdes de
contribuintes pagando a aliquota de 11% sobre o salario minimo, haveria uma
compensagéao no fluxo financeiro da Previdéncia Social. Admitiu que esse regime seria
subsidiado, justificando que sem isso ndo haveria como atrair potenciais contribuintes
para o sistema previdenciario. E acrescentou que, sem efetuar a contribuicao
previdenciaria, havia a tendéncia de aquelas pessoas se transformarem em
candidatas ao recebimento do beneficio da LOAS no futuro. Mencionou mais um item
do mesmo decreto, que seria a regulamentacdo da participagdo dos servidores
publicos nos acordos internacionais de Previdéncia, que até entdo contemplavam
apenas os segurados do regime geral. Assim, o INSS reconheceria como se fossem
seus os tempos de contribuicdo de pessoas que foram embora do Brasil, para efeito
de aposentadoria no exterior e vice-versa. O Sr. Conselheiro Jorge Higashino
manifestou preocupacdo em relacdo a base de dados que seria utilizada para
recalculos e reformulagdes, a fim de se verificar como cada empresa contribuiria. O Sr.
Presidente esclareceu que, para o nexo técnico epidemioldgico, ou seja, em relagao
as doengas que se correlacionariam com o setor de atividade, fora utilizado o periodo
de 2000 a 2004. Portanto, os beneficios da Previdéncia Social gerados naquele
periodo que tivessem vinculagdo com a situagcdo de saude do trabalhador, com
diagnostico do perito sob a forma de Cédigo Internacional de Doencas da Organizagao
Mundial da Saude, seriam relacionados com o setor CNAE — Cédigo Nacional de
Atividade Econbmica, do IBGE. E, por meio do modelo estatistico, haveria
possibilidade de se estabelecer essa correlacdo, utilizando-se o intervalo de
seguranca de 99%. Para o primeiro calculo do fator acidentario, seria utilizado o
intervalo entre maio de 2004 até dezembro de 2006, respeitando-se a data em que os
coeficientes e a sua forma de calculo foram conhecidos, com a divulgacdo da
metodologia de célculo dos coeficientes de gravidade, custo e freqiéncia para o
acidente de trabalho.
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V — OUTROS ASSUNTOS

O Sr. Presidente indagou aos Srs. Conselheiros se além dos temas sugeridos, que
seriam precatérios, juizados especiais federais e imdveis, haveria mais alguma
proposta de pauta para a préxima reunido. O Sr. Conselheiro Evandro Morello
esclareceu, em relagao a aplicagdo da Lei n® 10.666, no caso do trabalhador urbano,
consideraram-se quinze anos de contribuicdo, enquanto, na area rural, s6 se garantia
o direito se houvesse prova do exercicio da atividade, porém o Poder Judiciario estava
interpretando de modo diverso, para assegurar a aplicacdo das mesmas regras aos
trabalhadores das duas areas, urbana e rural. E enfatizou a necessidade de se
analisarem os impactos que tais decisdes estariam gerando. A Sr? Conselheira
Josepha Theotbnia perguntou se o reajuste das aposentadorias poderia constar da
pauta da proxima reunido. E o Sr. Presidente respondeu que poderia fazer um informe
sobre 0 assunto, antecipando que seria aplicado o INPC. Em seguida, comunicou que
o livro “Tradigbes Negras, Politicas Brancas” foi langado no Dia do Aposentado, em 24
de janeiro, tendo como autor Gabriel Alvares, Professor de Antropologia da
Universidade de Brasilia, e como fotégrafo Luiz Santos, que se notabilizara por
ensaios fotograficos sobre o Carnaval e os problemas sociais em Recife, os quais
foram contratados em 2003, e, por questdes administrativas, somente agora fora
concluida a publicacdo do livro com qualidade grafica. Segundo o Sr. Presidente,
tratava-se de pesquisa importante, porque dizia respeito a populagdo negra brasileira
e o seu relacionamento com a Previdéncia Social, com conclusbes sobre a politica de
inclusdo previdenciaria e recomendagdes que considerou muito valiosas, além do
ensaio belissimo e da provocacao do seu titulo, que seria “Tradicdes Negras, Politicas
Brancas”.

VI - ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente agradeceu a presenca de todos,
desejando-lhes um bom retorno as suas casas, e declarou encerrada a 1292 Reunido
Ordinéaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social. Para constar, eu, Junia Costa,
lavrei a presente Ata. Brasilia, 28 de fevereiro de 2007.
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