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CONTAG — Alessandra da Costa Lunas
CGT - Carlos Alberto dos Reis
CNT — Marcos Machado Soares

Il - ABERTURA

Presidindo a Mesa, o Sr. Nelson Machado abriu a reunido e desejou boas-vindas ao
Conselheiro Roberto Nogueira Ferreira que esta assumindo o Conselho hoje aqui
representando a CNC. Aproveitou a oportunidade para agradecer este conselho pelo
trabalho que executou durante os dltimos anos, mas principalmente pelo trabalho
desempenhado no decorrer de nossa gestao neste Ministério. Assumiu o Ministério em
julho. Agradeceu e disse que seguramente o Ministro Marinho vai continuar a politica
de combate as fraudes, combate as filas, melhorar o atendimento e reduzir os custos,
desperdicios e continuar também a politica de dar transparéncia as nossas agodes, as
nossas politicas e prestigiar cada vez mais este Conselho que muito tem contribuido
para a gestao da Previdéncia Social. Foi parabenizado pelos conselheiros. Passou a
conducao dos trabalhos ao Sr. Helmut que deu continuidade a sessao.

lll - EXPEDIENTE

Com relagao aos informes gerais, relativo ao expediente da posse do Conselheiro
Roberto Nogueira Ferreira a quem o Ministro ja deu as boas vindas € o Sr. Helmut
manifestou novamente as boas vindas. O Sr. Helmut submeteu a votagdo a Ata
da129? Reunido Ordinaria do CNPS, porém antes da aprovagdo a Sra. Josepha
relembrou pontos para analise na proxima reunido, os quais ponderou a necessidade
de se pautar o auxilio-doenca para a préxima reunido e o outro ponto é que se
comente sobre o reajuste das aposentadorias. O Sr. Helmut esclareceu, porém que
em relacdo a questao do reajuste das aposentadorias esta colocado na propria lei que
€ o INPC, recentemente com a medida legislativa 316. Afirmou que a periodicidade de
divulgagéo do INPC é possivel aguardar o inicio do préximo més de abril, dia 10 ou 11,
no qual o IBGE vai publicar o INPC relativo ao més de margo, com isso nés
perderemos a folha da Previdéncia que fecha na metade do més. A antecipagao de
reajuste do salario-minimo esta programado e negociado na politica do salario-minimo
e a legislacdo, a lei também prevé que o reajuste das aposentadorias acima do
salario-minimo ocorra no mesmo més em que ha o reajuste do salario-minimo.
Portanto, concluir que a antecipagdo do reajuste vai ocorrer para 0s demais
aposentados no mesmo més em que houver o aumento do salario-minimo. Com
relacdo a questdo de uma parte do 132 ser pago antecipadamente ou nao, até haver
esse fracionamento manifestou-se no sentido de que essa é uma questdo que esta
fora da sua Orbita. O Sr. Benedito Adalberto Brunca registrou na ata que a
preocupagao do Conselheiro Sr. Marcos Machado Soares, a respeito do uso indevido
as questdes de muitos telefonemas de sequiestros aos pensionistas, mas que deve-se
analisar a relacao custo beneficio do ponto de vista de qual é a efetiva comodidade
para parte que recebe a informacdo. Afirmou também que ndo se pode tomar
nenhuma medida tendente a causar algum impacto e quanto a relacdo da eventual
ocorréncia de trotes ou de usos, enfim, sempre vai ter que considerar que a orientagao
geral pela midia aos aposentados vai buscar esclarecer como estdo sendo feitas as
600 mil visitas domiciliares que sao realizadas em funcdo do senso e que mais sério
do que um telefonema que convida o aposentado para ir a uma agéncia é um
agendamento de uma visita que alguém vai a casa dele verificar a vida, verificar se ele
é efetivamente a pessoa que recebe o beneficio e que estdo sendo tomadas todas as
cautelas necessarias para que se evite as ocorréncias, ainda que em sa consciéncia
nao se consiga impedir que pessoas de ma indole usem algum tipo de subterfigio
para poder ludibriar o aposentado, mas a midia tem sempre sido tendente a evitar
esse tipo de desgaste com os beneficiarios. O Sr. Epitacio Luiz Epaminondas
destacou o fato de que o Conselho recebe muitos telefonemas a respeito da questao
da pensao por invalidez e também uma série de advogados também o procura porque
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tém acgbes que podem entrar na justica contra a questdo do valor da pensao por
invalidez que podem aumenta-la e que tem uma acao que pode mover contra o Estado
neste sentido. Por fim, o Sr. Helmut questionou se havia mais algum questionamento
sobre a ata. Nao havendo manifestagdo por parte dos Conselheiros, a ata foi
considerada aprovada. Em seguida sugeriu passar a palavra ao Sr. Benedito
Adalberto Brunca para rebater as ponderagbes do Conselheiro Epitacio Luiz
Epaminondas. O Sr. Benedito Adalberto Brunca iniciou afirmando que em relacdo a
questdo da revisdo, ndo vai haver extenséo de revisdo de beneficios, aposentadoria
por invalidez, porque isso é um preceito constitucional previsto em lei. Afirmou que o
que pode ser feito € cumprir a lei, no sentido de que periodicamente, a cada dois anos
se faca uma revisdo. Destacou ainda que, objetivamente quando foi feito o concurso
em 2006, contratando os médicos, eliminando os terceirizados, criaram-se condicoes
objetivas para poder cumprir a lei e as pessoas foram convocadas. Completando o
raciocinio, o Sr. Helmut disse que a questdao da reavaliagdo dos beneficios dos
aposentados por invalidez vai ser feito com toda a suavidade, com toda tranquilidade.
Prosseguiu dizendo que na ordem do dia haviam dois assuntos solicitados na ultima
reunidao, um deles sobre o relacionamento entre a Previdéncia Social e o Judiciario e
em particular a questao dos pagamentos de precatério e de condenacao judicial em
relacdo a Previdéncia. Apresentou o Sr. Aluizo Silva de Lucena, procurador chefe da
Procuradoria Especializada do INSS para fazer essa apresentagédo e a seguir, depois
de concluido o assunto falar-se-ia sobre a questao dos imoveis do INSS, do patriménio
imobiliario que também foi solicitado que fosse feito uma apresentacao aqui quando da
tltima reunido. Entdo, passou-se a palavra para o Sr. Aluizo para ele fazer uma
exposicao, e em seguida a realizacao de um debate com os Conselheiros.

IV - ORDEM DO DIA

O Sr. Aluizo Silva de Lucena, Procurador Chefe da Procuradoria Federal
Especializada do INSS, antes de avangar diretamente no ponto do precatorio,
esclareceu também como é a situagcdo da Procuradoria do INSS e porque houve
reestruturacao recente. Iniciou a apresentacao falando que a procuradoria do INSS até
2002 estava vinculada a estrutura da Autarquia Previdenciaria. A partir do corrente
ano, com a criagdo da Lei 10.480 o INSS vinculou-se a recém criada Procuradoria
Geral Federal. A Procuradoria Geral Federal reuniu representantes de todas as
Autarquias e Fundacdes do pais. Sdo mais de duzentas Autarquias e Fundagoes. O
INSS é uma delas, com um pequeno detalhe - o INSS tem uma representacdo de mais
de 80% de todos o0s processos que tramitam no judiciario em relagdo a essas
Autarquias e Fundacgdes, onde todas elas somadas ndo dao 20%. Com a criagcdo da
PGF o INSS perdeu autonomia para administrar o pessoal da procuradoria. Todas as
unidades deveriam fazer as analises estimatdrias desses precatérios. Precatério acima
de R$100 mil deveria ser encaminhado para a Procuradoria Geral do INSS para que
se confirmasse a legitimatéria. Ao lado dos precatérios, tém-se as requisicdes de
pequeno valor. Lembrou que tinhamos uma situacéo na década de 90 em que a gente
pagava determinado valor independente de precatério, lembrando que este Conselho
mesmo chegou a autorizar esses pagamentos, mas 0 Supremo entendeu que era
inconstitucional porque a Constituicao exigia que fosse sempre por precatoério. Houve
uma alterag@o na contribuigdo, a Emenda Constitucional nimero 20 passou a permitir
que fosse feito alguns critérios fixados em lei, independentemente de precatério. Essa
situacdo no ambito do INSS veio a ser regulamentada pela Lei 10.099 que foi inclusive
de iniciativa da Previdéncia Social, o préprio INSS e a Procuradoria se envolveram,
portanto na edicdo desse ato. Concluiu que todas as agbes judiciais, todas as
despesas, todos os valores de condenacgao judicial até sessenta salarios-minimos sao
pagos por RPV e néo por precatério. Disse que o INSS teve alguns problemas de
duplicidade de pagamento. Fizeram alguns levantamentos e chegaram a conclusao de
que precisamos com urgéncia de um sistema que pudesse identificar essas
irregularidades. O INSS contribuiu até para esses valores aumentarem porque
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também tinha causas de associagdo e sindicatos que o INSS se envolveu e se
empenhou para que se regularizasse imediatamente esses pagamentos. O precatério
quando esta no judiciario federal a responsabilidade € deles, entdo o INSS poderia
simplesmente quedar silente e esperar que o pagamento fosse requisitado. Entretanto,
muitas vezes o INSS auxilia com os calculos também para que ndo se prossiga a
demanda e faz acordo com os sindicatos quando eles renunciam a determinados
valores e a gente paga a parte incontroversa. Ap6s a apresentagdo do Sr. Aluizo, o Sr.
Helmut passou a palavra ao conselheiro Sr. Evandro José Morello (Contag) e
questionou qual seria a questdao que a se esta analisando. Os procedimentos que
foram adiantados do ponto de vista da agilidade da melhoria da funcionalidade do
sistema de pagamento de precatério é louvavel, o proprio INSS tem se esforcado para
isso, a Procuradoria e essa relagdo com a justica ajuda muito, principalmente para
quem depende de receber o precatério. Mas a pergunta é: como que a Procuradoria
atua? E assim, reconhecer as dificuldades que a Procuradoria enfrenta hoje. Também
no seu quantitativo de recursos humanos que tem para trabalhar e nesta relacdo que
hoje esta com o AGU eu queria saber primeiro qual é a quantidade de Procuradores
de fato hoje que estdo atuando em defesa do INSS? Apods a pergunta do Sr. Evandro,
o Sr. Helmut sugeriu que fossem coletadas algumas perguntas e depois o Sr. Aluizo
responderia em bloco. O Sr. Marcos Machado Soares (CNT), fez um questionamento
mais especifico. Em face do INSS, a possibilidade de fazer um levantamento dos
objetos dessas despesas, acao pontual e a questdo da quantidade de processos que
ainda estao em andamento contra o INSS, por qué? Se nés detectarmos coisas que ja
estdo dentro da legislagdo que foi exposta pelo Procurador a condi¢cdo de ser feito
pagamento sem a necessidade de ir até a saia da justica e a possibilidade de nés
detectarmos esses casos e posteriormente conseguirmos uma maneira técnica de se
fazer uma média, uma conciliacdo, alguma coisa assim, que nao va desprender tanto,
colocar tanto dinheiro em cima do que o préprio Procurador falou de advogados que
ainda estdo agregados a Procuradoria Federal. Ressaltou que a questdo aqui é
contengao de despesas ou detectar-se quais sdo os objetivos em face ao INSS. Apos,
o Sr. Aluizo respondeu aos questionamentos levantados na reuniao, dizendo que a
quantidade de Procuradores é de 1.300, aproximadamente. Disse que o pessoal esta
realmente saindo dos quadros nao s6 do INSS, mas da advocacia publica federal. Nés
achamos que deveriamos ter mais de dois mil Procuradores para enfrentar mais
dignamente nossas demandas. Quanto a questdo do requisito simultaneo da idade e
do tempo real, o STF ja entendeu que nao precisa ocorrer, que nao seja concomitante.
Tem que preencher os requisitos e separadamente ndo é uma situagdo nova para a
Procuradoria. Afirmou que inclusive foi solicitado que a Advocacia Geral da Unido
autorizasse a nao recorrer mais nestas agdes e sugeriu algumas providéncias também
de ordem ativa que ainda esta por ser analisado, mas ndo € uma situacdo nova,
costumamos ao chegar no STJ ou recorrer para o Supremo ou tendemos pedir a
Advocacia Geral da Unido que autorize a ndo mais recorrer ou até tomar outras
providéncias. O Sr. Aluizo acrescentou que parece nao estar pacificada no STJ a
questédo da Lei 10.066. Disse que foi tramitando numa turma, uma posi¢ao neste
sentido desse entendimento de n&o estar exercendo uma atividade rural. E uma
questao que esta surgindo do ponto de vista judicial federal, de uns seis meses para
ca. O Sr. Aluizo continuou dizendo que estrategicamente, para advogados hoje ha
Procuradores insuficientes para atender uma demanda se monta de fato processos em
grandes quantidades. Esta no juizado porque as vezes na justica comum onde nao
tem Justica Federal e o INSS nao da conta. Entdo sua preocupacgao é no sentido de
que tramita muita coisa a revelia, presume que isso esteja ocorrendo, pela
incapacidade do INSS néo ter condi¢bes de fazer atendimento. Em um Gnico momento
afirma que isso € uma questao que precisa ser analisada. Afirmou ainda o Sr. Aluizo
que vale a pena fazer um estudo a partir dos casos de Goias entre a Procuradoria e
diretoria de beneficio para dar uma analisada nesta situacao especifica. Na opinido do
Sr. Aluizo é um problema que vai estar se enraizando para outros Estados também
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para ver que mecanismo de atuacdo possa estar sendo implementado. Acredita que
esse tipo de situagdo precisa ser resolvida la na ponta. Continua a respondendo
dizendo que ja foi conversado, em outro momento, sobre a preocupacdo e as
interpretacdes dos Juizes, que hoje sao muito variadas do ponto de vista de entender
quem de fato é trabalhador rural e quem faz reunir direitos nestas condi¢des. Para o
Sr. Aluizo é outra relagio que precisa ser estudada no poder judiciario inclusive. O Sr.
Aluizo disse que a questao para a procuradoria esta pacificada. Afirmou que a questao
foi julgada na sessdo que reuniu a quinta e sexta turma. Entao por isso que motivou
esse ato para a Advocacia Geral da Unido. O Sr. Aluizo ponderou que quanto a
deficiéncia de atuagdes da procuradoria, poderia ser um dos pontos para essa
excessiva concessao judicial de beneficios se ela ocorrer. Pela perda de prazo nao
ocorrem. N&o se perdem os prazos. Mas talvez a defesa ndo esteja sendo a melhor.
Para o Sr. Aluizo talvez em razéo disso, do volume de trabalho, o que deveria ser feito
€ processo por processo, se fosse fazer dessa forma iria ter a necessidade de trinta
mil, quarenta mil procuradores e talvez ainda ndo desse. Entdo o caso da ORTN é um
classico para a Procuradoria, porque tem casos em que a Procuradoria ganha, mas
nao leva. Ganhava judicialmente quando implementava o beneficio, reduzia em 30%.
Para o Sr. Aluizo isso acontece porque o indice aplicado pelo INSS em determinado
periodo foi maior que o ORTN. Entdo a Procuradoria defendia, perdia, mas quando a
pessoa ia executar ndo poderia fazer a implementacao, senao ia reduzir o beneficio
dele. Entdo, o Sr. Aluizo acredita que essa é uma situacao que os juizados especiais
realmente motivaram. O Sr. Aluizo disse que hoje existem outros dois pontos ainda.
Tem um outro ponto que é o nosso ponto interno, ou a Procuradoria esta concedendo
mal também, ou o judiciario esta sendo bonzinho demais. Ou pode ser os trés. E
desses trés tem dois pontos que a Procuradoria pode atuar internamente que é
eventual deficiéncia do INSS e eventual concessao indevida ou negociacao indevida
desses beneficios. Por fim o Sr. Aluizo agradeceu o convite e afirmou que gostaria de
ser convidado mais vezes, sempre que o conselho tiver dividas. Em seguida, o Sr.
Helmut, convidou o Sr. Valter Giugno Abruzzi, coordenador-geral de engenharia e
patriménio imobiliario do INSS para fazer uma apresentagao explicando os principais
pontos relativos aos Diagnésticos sobre os imoveis do INSS. O Sr. Valter avisou que o
assunto era muito mais que extenso e que poderia ficar alguns dias conversando
sobre o patrim6nio imobiliario na sua parte geral e na sua parte especifica. Porém o
Sr. Valter reduziu a apresentacéo para que ficasse mais dindmica. Comegou dizendo
que a diretoria de Orcamento Financas e Logistica foi criada em agosto de 2005, uma
nova estrutura do INSS na qual algou a coordenacao de Engenharia e Patriménio
Imobiliario a um nivel de Coordenacao Geral. O Sr. Valter disse que houve um up
grade que teve na coordenacdo e que era um anseio antigo de nés que trabalhamos
na area, inclusive foi uma recomendacgao dos érgaos de controle externo que tivessem
na nossa coordenagcdo, que recomendaram uma melhor estruturacdo na area de
patrimdnio imobiliario. O Sr. Valter ainda afirmou que a equipe tem muitas sugestoes,
mas conseguiram de coordenacao passar para coordenagao geral. O Sr. Valter disse
que apenas uma coordenagao de apoio a coordenacao geral, e que tiveram apenas
trés divisdes: divisao de projetos e obras e a divisdo de manutencio e engenharia de
avaliagcbes e o patrimdnio imobiliario. O Sr. Valter avisou ainda que existem dois
servigos, um que trata de administragdo de imoéveis funcionais e outro servigo de
moéveis de uso especial. O Sr. Valter continuou a explanacdo dizendo que o Novo
Cadigo Civil introduziu uma determinacao para os imoveis publicos, entdo todos os
imoveis publicos sdo classificados em imdveis de uso especial que sao os iméveis de
propriedade do ente publico que sao utilizados para finalidade do ente publico e criou
uma outra denominacdo que sdo os chamados méveis dominiais que sdo os imoéveis
do ente publico, mas que nao sdo utilizados para essa finalidade, entdo seriam
aqueles imoOveis nao operacionais. O Sr. Valter prosseguiu dizendo que antigamente,
os imdveis a rigor seriam inserviveis. Dentro dos imdveis de uso especial, hoje no
INSS estdo incluidos, além daqueles imoveis que sao utilizados para nossas
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instalagbes os iméveis funcionais e os iméveis de reserva técnica. Apds essa breve
introdugdo entrou na parte de patrimdénio imobiliario. O Sr. Valter continuou a
apresentacao dizendo que os objetivos da administracdo na area de patrimonio
imobiliario é a gestdo do patriménio imobiliario. O Sr. Valter acredita que englobaria
todos os demais itens, mas que preferiu-se colocar alguns itens que a engenharia
acha importante. O Sr. Valter prosseguiu dizendo que a gestdo do patriménio
imobilidrio € normatizagdo de todos os outros relativos a essa area o sistema de
patriménio imobiliario na qual pode classificar, emitir relatério, explicitar e fazer a
gestdo. Na opinido do Sr. Valter a administracdo dos iméveis de uso especial, ou seja,
aqueles iméveis que sado ocupados, a regularizacdo e o cadastro do patrimonio
imobiliario ainda ndo tém iméveis irregulares e os gastos eles ainda tém alguns casos
ainda desatualizados. O Sr. Valter continuou dizendo que séo feitas alienagdes dos
imoveis dominiais, ou seja, se o0 imével é dominial, ele & nosso, mas ele nao é
ocupacional, ele ndo é utilizado pelo servigo e nem interessa utiliza-lo, entdo tem que
vender os imoveis dominiais. O Sr. Valter afirma que a Lei 9.702/98 é muito clara, os
iméveis nao operacionais, 0s imoveis que nao servem, 0s imoOveis que nao sao
utilizados pelo sistema da previdéncia tem que ser alienados. Na sua opiniao o INSS,
€ o inteiro patriménio dos antigos institutos de aposentadoria e pensao, depois foram
transformados em institutos de aposentadoria e penséo. O Sr. Valter exemplificou que
entre 1930 e 1964 os IAP’s realizaram uma politica habitacional com a construcao de
varios conjuntos residenciais. O Sr. Valter continuou a explanagao afirmando que o
BNH quando foi criado na década de 60 retirou dos antigos institutos e que a parcela
de politica habitacional, ficou toda para o BNH s6 que foi dividido em trés: IAPAS,
INPS e INAMPS e depois o INAMPS saiu e o IAPAS e o INPS voltaram a se fundir no
INSS e teve o passivel herdado hoje. O Sr. Valter disse que hoje o passivo é entorno
de vinte e cinco mil iméveis residenciais que ja foram alienados, que ja foram quitados,
portanto eles nao fazem parte do inventario contabil, mas eles estdo pendentes de
regularizagdo. O Sr. Valter afirmou que hoje existem 5.186 imdveis contabilizados no
patriménio imoéveis. Entdo dessa questao, tenta-se fazer uma classificagdo, mas ela
representa nao totalmente o qualitativo. O Sr. Valter continuou dizendo que o PND é o
famoso plano nacional de desimobilizacdo. Disse que na década de oitenta, ainda no
antigo IAPAS por volta de 1984, comegaram a se alienar os imoveis da Previdéncia. O
Sr. Valter afirmou que manter todo patrimbnio ndo era bom porque era custo.
Prosseguiu dizendo que foram feitas algumas alienagdes e culminou em 1089 iméveis
no primeiro plano Nacional de Desimobilizacdo. Acrescentou que foi criado por Lei e
que foi motivo do presidente, do seu secretério de engenharia e patriménio irem para a
televisdo anunciar o PND, ou seja, o IAPAS na época iria vender os seus iméveis
ociosos e desta data até hoje foram alienados aproximadamente dois mil e cem
imoéveis. Disse também que por meio de diversos PND’s, em que esses nao sao
continuos, ndo é todo ano. Exemplificou dizendo que em 1989, 1990, 1991 as vezes
entrava uma administragdo que dizia ndo, ndo quero vender imédveis, outra
administragdo dizia ndo meu objetivo € vender iméveis. O Sr. Valter continuou a
apresentagdo dizendo que em alguns anos pessoas que eu me lembro, de 1989 até
2006 nés tivemos 11 PND’s. Onze sédo os anos. Entdo nés temos basicamente 18
anos e s6 11. O Sr. Valter disse que entao teve alguns lapsos de anos que nao houve
PND. Afirmou que hoje o que nos temos foi aprovado como PND 2006, 2007. Ha uma
burocracia para autorizar a venda dos iméveis e para nao perder essas autorizagoes
colocou-se um biénio. O Sr. Valter continuou dizendo que tudo que foi autorizado em
2006 ja dissemos, toda a venda dos imoéveis do INSS precisam ter uma autorizagao
expressa. Para ele essa autorizacao é tida pelo Presidente do INSS em conjunto com
o diretor de orgamento, finangas e logistica. Entdo a Resolugdo 184 trata da alienacgao
de imdéveis. Na opinido do Sr. Valter a alienagdo dos imoveis era feita por meio de
concorréncia publica determinada pela Lei 8.666/93. Essa resolucao originou uma
orientacdo interna de quais sdo os procedimentos que as geréncias tém que ter para
fazer alienagdo. Porém a Medida Proviséria 335 do dia 23/12/2006 introduziu um novo
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conceito para alienagao dos iméveis que é o leildo, a questao do leildo é nova para o
INSS que nunca vendeu por leildo, sempre vendeu por concurso e uma consulta feita
e o Sr. Valter continuou dizendo que a Procuradoria disse que a partir da Medida
Proviséria 335 ndo é mais para se vender por concorréncia publica e sim por leildo.
Entdo, na opinidao do Sr. Valter toda a expertise que era para concorréncia publica
agora esta truncada e vai ter que entrar em leildo. Para o Sr. Valter é necessario ver
quais sao os procedimentos do leildo. Acrescenta que hoje o INSS perante os 6rgaos
de controle e a préopria administragdo do governo federal precisa saber quanto gasta
de despesas nos imoveis. A despesa tem que ser separada, quanto gasta nos iméveis
e quanto gasta nos imdveis que ndo sdo operacionais, aqueles que sao inserviveis,
entdo existe essa outra coluna para ter um mecanismo de controle. O Sr. Valter
acrescenta que o patriménio sdo trés mil e quinhentos iméveis dominicais e que se
gasta X milhdes para manutencéao. Isso é despesa que pode ser diminuida se forem
vendidos esses imoéveis. Para o Sr. Valter tem-se que ter um sistema de
gerenciamento. O sistema de gerenciamento que existia era sobre o ambiente dos
centros e comecou a ficar enferrujado e teve uma hora que ele nao funcionou mais.
Exemplificando, o Sr. Valter quis dizer, que o sistema parou, ndo tinha, ndo existiam
mais maquinas que rodassem, os programas. A orientacdo para a venda direta de
imoveis pode ser feita a venda direta de iméveis para qualquer érgao publico. A
regularizacao das ocupacgdes pelo 6rgao publico, pela Dataprev, por terceiros, sao
encaminhamos as gerencias executivas, e dao a orientacdo para regularizar essa
ocupacado. A Lei 9.702/98 determina que nao é proibida qualquer secao gratuita dos
imoveis do Fundo Geral da Previdéncia Social. A regularizagao dos iméveis de uso
especial e de alienacao é por meio de dotacdes orcamentarias exclusivas. Na opiniao
do Sr. Valter existe uma acao no orcamento do INSS em que todo ano é destacado
um valor inclusive para regularizar iméveis, ou seja, 0s servicos de terceiros, servigos
de pessoas fisicas, servigos técnicos diarios, passagem, é pago e tudo isso para fazer
a regularizacao dos iméveis. O Sr. Valter disse que também um contrato de permuta
de uso diario de imoveis edificados com o Banco do Brasil, instala agbes e instalam-se
agéncias nas agéncias do INSS até nao ter mais prédios préprios. O Sr. Valter afirmou
ainda que tem um grupo de trabalho formado por Procuradores e Engenheiros do
patriménio para analisar as questdes de arbitramento da Advocacia Geral da Uniao,
AGU na questao dos imoveis ocupados pelo antigo INAMPS que até hoje esta meio
irregular. Acrescentou que foi feita uma proposta de criacdo de uma diretoria provisoéria
s6 para desimobilizacao, foi encaminhada pelo INSS e também tem outra proposta
que é a lotagédo de servidores para atendimento exclusivo das questdes de patrimoénio
imobiliario. Na direcdo geral em 1998 tinham quinze servidores de patriménio
imobiliario e trés sistemas informatizados funcionando. Hoje o patriménio imobiliario
tem cinco servidores € nenhum sistema. Na regional e nas executivas tinha-se 250
servidores trabalhando exclusivamente nos patriménios que estavam utilizados. Hoje
tem sessenta servidores que trabalham na logistica e além de patriménio fazem
logistica, licitagdo e contratos de engenharia. H4 necessidade de concurso para
engenheiros, o Ultimo concurso publico foi feito em 1985 em Sao Paulo. Apés a
apresentagcdo do Sr. Valter, o Sr. Helmut abriu a palavra aos conselheiros para que
estes tecessem comentarios e fizessem perguntas acerca do tema abordado, os quais
se manifestaram: A Sr? Maria Julia Reis Nogueira (CUT), que comecou dizendo que
no Estado do Maranhao a grande maioria das agéncias do INSS funciona em prédios
locados o que gera um custo extraordinario a prépria geréncia, € um prédio locado e
tem uma situagédo, ndo resolvida porque tem um prédio do INSS de dez andares, 0
Jodo Goulard, que estava em reforma, isso ha quase dez anos atras, teve problema
com a construtora que vinha executando o servigo, quando ja estava na fase de
instalagao do elevador e essa obra, esta praticamente abandonada. Na opinido da Sr2.
Maria Julia isso sao custos para o INSS, quando o INSS paga aluguéis, ele tem uma
obra paralisada. Entdo perguntou: como é que vocé resolve isso? Porque isso gera
custos e ai se vé que a alegacdo é que faltam recursos para o pagamento de
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benéficos, de que existe, inclusive déficit para pagamento de beneficios, por outro lado
isso parece que é uma forma dos recursos estarem indo para o ralo. O Sr. Jorge
Higashino (CNF), ponderou que como nos bancos tem-se essa restrigdo de ter imovel
de nao uso. Entdo o Sr. Higashino acha que a engenharia tem essa dificuldade toda
de nao poder dispor desse imével livremente e como o 6rgao, o governo ou algo mais
social, tem mais dificuldade de reintegracdo de posse e expulsdo desses invasores
dessa localidade. Entdo, resolveu que, se precisar de ajuda, do trabalho, também
algumas vezes poderia também estar interessado como o banco esta em algumas
localidades onde esses imdveis possam servir de agéncias bancarias, se puder
adquirir, ou ndo, depende muito daquilo que seja disponibilizado o sistema financeiro.
Entao o Sr. Higashino colocou-se a disposicao para a discussdo do assunto e ajudar
naquilo que for possivel. O Sr. Roberto Nogueira Ferreira (CNC), perguntou por auto
qual seria o valor do patriménio desses 5.186 e também quanto gasta manté-los. Na
apresentacao teve uma idéia de valor ali naquele orgamento que usou em 2006. E a
outra questao também dentro dessa linha se o Sr. Valter imagina, se fizesse uma forga
tarefa para alienar isso tudo em quantos anos imagina ficar livre dos iméveis? Apoés, o
Sr. Epitacio Luiz Epaminondas (SINTAP), também questionou, mas a duvida foi acerca
do procedimento para comprar um imével do INSS, perguntando como que se da
entrada. Para o Sr. Epitacio ou o INSS entra, ou a previdéncia estda querendo formar
uma grande imobiliaria para vender os imoveis que tem. O Sr. Epitacio quis dizer que
tem que criar uma imobiliaria para poder criar e todo mundo ganhar? O Sr.
Epaminondas, provocando um pouco para entender como € que funciona. Ou entao
um bando de gente trabalhava para expulsar o povo que tem la. Na opinido do Sr.
Epaminondas de repente ndo é essa a finalidade. A finalidade é retornar as coisas que
tem e discutir a questao. O questionamento do Sr. Epaminondas é se tem um imével,
quais sao os caminhos que podem ser tomados para poder usar um imével que tem
ai, que pertence a previdéncia? Pode ser alugado, se ndo pode ser locado se a
tendéncia ndo é ser locado qual a finalidade e como a gente pode discutir ou pode
indicar a forma de poder se desfazer dele. E que possa render frutos para a Unido. O
Sr. Guilherme Costa Delgado (MP/IPEA), perguntou qual seria a proporgdo desses
imoveis. A preocupagao do Sr. Guilherme é que tem um fluxo que vem vindo e que
deve crescer ao longo do tempo. Apos o Sr. Valter respondeu os questionamentos.
Iniciou na questdo da dagdo em pagamento. E o nimero de iméveis oriundos da
divida ativa, ndo é grande e ndo é significativo sobre os 5.186. Quando colocou na
apresentacao, herancga é porque ela é uma heranca dos antigos institutos. A dacdo em
pagamento € um instrumento até 2002 em que recebia imoéveis, porém ela nado é
significativa, ha uma falsa apresentagao do patriménio do INSS pela imprensa dizendo
que ela é oriunda das dagbes em pagamento. Na opinido do Sr. Valter o que ocorre
muitas vezes era que a entrada no patriménio do INSS se dava através de
adjudicacao, ou seja, era a via judicial. Entdo a adjudicacao era a coisa mais simples,
s6 os advogados contratados que na hora que executavam a divida e nao existia meio
da empresa pagar, era adjudicado e a Previdéncia Social em cada cidade que havia
uma agéncia, existia o seu agente. Entdo era aproximadamente mil agentes, na
década de noventa o agente tinha o poder de representar a Previdéncia Social em
qualquer ato. Entdo o Sr. Valter ndo se lembra de imoéveis que tenham sido
adjudicados. Mesmo se ele for adjudicado tem que vir para o parecer da coordenacao
e a coordenagao solicita da diretoria de atendimento uma Unica manifestagdo. Como
nao houve a regulamentacao até hoje dessa lei através de um decreto a Procuradoria
através da matéria tributaria, estd impedindo receber dagdo em pagamento. O Sr.
Valter acredita ser inclusive um problema muito grande porque varias prefeituras
construiram iméveis no terreno para oferecer o imével em dacdo em pagamento e 0
imovel esta 14, ocupando a agéncia e a matéria tributaria diz que tem que fazer o
levantamento desse imovel quanto se gastou, pagar a prefeitura. Como se estivesse
comprando o imével. Hoje se quiser saber os nomes dos ocupantes funcionais &
possivel saber. Tem o nome dos ocupantes, tem o valor que eles pagam, tem o setor
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em que ele é alocado, tem se a situacao dele é regular ou irregular, tem se existe acao
judicial sobre o imovel, sobre o ocupante. Isso foi um trabalho feito nos ultimos doze
meses com um grupo de trabalho de servico, ndo da area para nao contaminar os
sistemas. Para o Sr. Valter a questao do edificio Jodo Goulard no Maranhao que a
Conselheira Sr. Maria Julia se referiu € um caso tipico, pois o0 Maranhao tem trés
prédios locados, que paga locagcido em trés prédios de agéncia, a geréncia executiva
da Procuradoria e da antiga receita previdenciaria, sendo que tem no centro de Sao
Luiz o edificio Jodo Goulard com dez pavimentos que comegou a reforma e foi parada
por questdes da previdéncia. Para o Sr. Valter hoje o orcamento para reformar todo o
prédio gira entre R$1 milhdo e 800 e R$2 milhdes. Sendo que se vir o orgamento da
previdéncia isso ndo é muita coisa. E um valor grande, mas ndo é um valor grande
para o orcamento. Entdo o Sr. Valter questiona, porque nao reforma? O orgamento na
questao de engenharia tem dois orcamentos. Trabalha com a questdao do PMA que
sdo aqueles R$31 milhdes deste ano, aqueles R$67 milhdes do ano passado e os
R$15 milhes de 2005. O Sr. Valter entédo explica o que é padrdo PMA. E o Previdéncia
Social, aquelas faixas do piso de ceramico, o ar condicionado, os balcdes padrao, as
agéncias da Previdéncia Social. O Jodo Goulard ndo é uma agéncia. O Sr. Valter
afirma que pode até instalar no térreo uma agéncia, sé que se de repente vai utilizar
15% desses R$2 milhdes e 300 mil, pode utilizar a dotagcdo do PMA. A outra dotacdo
entra numa outra agdo que se chama funcionamento das unidades descentralizadas.
Acrescenta que neste funcionamento esta tudo, luz, 4gua, telefone, limpeza, vigilancia,
material de consumo, locacdo, tudo entra no funcionamento. E as restricbes
orcamentarias comegam porque foram solicitados R$320 milhdes para esse
funcionamento, para manter a maquina funcionando e foi contingenciado 30% ou tem
apenas R$240 milhdes. Esses R$240 milhdes da para manter os contratos que ja
foram assinados. De manutencgéao, de vigilancia, de limpeza, pagar agua, luz e telefone
e ndo sobra nada. Nada nem R$2 milhdes para reformar o Jodo Goulard. Entédo, na
opinido do Sr. Valter essa é a questdo, existe ja o orcamento é aprovado, é
contingenciado, é distribuido uma semana depois o INSS pede crédito suplementar
para fazer isso. Ja foi solicitado, como foram solicitados vérios contratos
suplementares. Deve ter passado ha uns trés ou quatro anos da ultima reforma que foi
a trés, quatro anos atras. Com relacdo ao o valor desse patriménio de 5.186 o Sr.
Valter ndo tinha o valor contabil. Nao péde nem dizer porque poderia incorrer em um
erro muito grande, mas disse que poderia mandar, mais ou menos os valores. A
proposta da diretoria de desimobilizacdo que seria uma diretoria proviséria no INSS
para s6 solucionar questdes de desimobilizacdo quando foi proposta para fazer os
organogramas e as competéncias foram propostas dois anos. O Sr. Valter afirmou que
tem que ser o prazo de quatro anos prorrogavel por igual periodo. Em oito anos tendo
uma diretoria de desimobilizagdo com os recursos para fazer a regularizacao, com
certeza em outro ano teria. Na opinido do Sr. Valter o que ndo pode acontecer é como
na questdo do PMA que um ano recebe R$15 milhdes e no outro recebe R$70. No
outro ano recebe R$20, depois volta para R$80. Entdo essa intermiténcia de recursos
ndo pode. Tem que ser uma diretoria de desimobilizagdo com recursos para fazer a
desimobilizagdo junto com engenheiros para fazer a avaliagdo com técnica para
proceder analise da documentagéo a Procuradoria com setor especifico para analisar
a documentagao dominial. O Sr. Valter relembrou que o Dr. Aluizo falou da rotatividade
dos advogados e na hora em que o nosso Procurador entende de patriménio
imobiliario ele ja passou num concurso para Juiz. Entdo ele fica seis meses quando
ele entende toda a legislacdo, quando ele esta craque ai sai e entra um outro. Teve
pareceres da procuradoria, pareceres excelentes, muito bons os pareceres s6 que o
procurador fazia questionamentos que quem ja esta a vinte anos, ja conhece tudo. E
ele ndo conhece esse detalhe. O Sr. Jorge Higashino acrescentou a respeito da
legislacao sobre atendimento a deficientes ja esta vigorando, inclusive regulamentada,
quis saber ndo s6 a adequacao do prédio para acesso a esse pessoal como também a
adequacdo dos equipamentos de auto-atendimento ou de atendimento aos
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beneficiarios ou até contribuintes em que ponto esta, como estdo fazendo quanto a
isso? O Sr. Valter respondeu que existe uma determinagédo, uma lei que todos os
prédios publicos tém trinta meses para se adequar a questao de acessibilidade. E uma
lei que esta sendo cumprida. Estdo sendo incorporados no imével. Tanto a parte da
questdo de acessibilidade do deficiente fisico e de deficiente visual. Inclusive ja
existem em cada peca esta sendo instalado um balcdo e talvez até o equipamento ja
esteja vindo com essas caracteristicas. O Sr. Valter acrescentou que a questdo
orgamentéria é estranha, porque a engenharia nunca participou de nenhuma reuniao
orcamentaria. O Sr. Helmut agradeceu a presenca do Sr. Valter o qual pediu
desculpas pela correria e externou a honra de estar no conselho. O Sr. Helmut
agradeceu ao Sr. Valter, entdo pela sua explicagdo. Passou ainda rapidamente a
palavra para ao Sr. Brunca para que ele faga uma rapida leitura de uma minuta de
resolucdo nao relacionada a questdo imobiliaria, mas a uma outra questdo que o
Tribunal de Contas da Unido estdo demandando algumas providéncias e precisam
formar um grupo de trabalho para poder dar uma resposta. O Sr. Benedito Adalberto
Brunca iniciou explanando alguns pontos do proposto pelo Tribunal de Contas.
Segundo o Sr. Brunca, em trés anos de discussao com a rede bancaria inclusive com
0s bancos publicos ndo foi possivel viabilizar a operacionalizagdo desse controle na
forma prevista e o Tribunal de Contas, no plenario do Arc6dao 1.921/2003 também
recomendou alguma adocao de medidas. O Sr. Brunca disse que na adocao dessas
medidas se fossem adotadas na maneira como elas estavam projetadas n&o incidiria
um controle, uma fiscalizagdo, um acompanhamento adequado desses fatos sobre
metade desses R$5 milhdes de beneficios dos dez que sdo pagos através dessas
contas. Para o Sr. Brunca a grande bancarizagdo se deu sobretudo pelo uso da
poupangca que nao tem tarifas e impostas pelo sistema financeiro ou entdo contas
conjuntas onde pessoa, casal as vezes apresenta uma Unica conta para relativizar os
custos e facilitar ai o controle. A proposta do Sr. Brunca apresentou é de que dé uma
resolucdo onde considerando esses dois pontos a gente crie um grupo de trabalho
com a finalidade de estudar a operacionalizagdo dos controles de pagamento de
beneficio por conta-corrente, conta conjunta, enfim e na medida em que for necessario
propor uma nova redacao para o §3° do artigo 166 e esse tema naturalmente tem
interesse porque qualquer decisdo se fosse olhar o aspecto meramente pratico da
decisdo burocratica, entdo acaba com conta poupanca e pdée um Onus para o
aposentado, mexe com R$5 milhdes de pessoas. Por isso o Sr. Brunca propds o a
resolucdo e sugiriu que ai depois cada entidade possa fazer a indicacdo dos nomes
que gostaria no caso daqueles que tiverem interesse de participar da composicao do
grupo. Em particular entendeu que no minimo, ndo é exclusio de ninguém, mas o que
entende é que a Procuradoria, o préprio Ministério, o INSS, a Dataprev, a FEBRABAN
representada pelo Conselheiro Higashino acabe necessariamente tendo parte do
grupo. O Sr. Helmut fez a proposta de pauta para a préxima reunidao. Conselheira
Josepha levantou a questao do auxilio doenca.

V — OUTROS ASSUNTOS

O Sr. Jorge Higashino propés, que antes de colocar a pauta da proxima reunido
registrasse a grande preocupacao principalmente do Sistema Financeiro Nacional com
relacdo aquela relacdo que era extra-oficial, apresentada as discussdes quando
aprovacao da seguranga, saude, aliquota, sobre seguro salde e principalmente
seguranga e acidente do trabalho. E acrescentou que trabalhou encima e o que se
preocupa de que existem inclusive rumores de que o sistema financeiro jamais se
posicionou, inclusive o Sr. Higashino complementou que esteve varias vezes em
varias reunibes, manifestou inclusive e quis deixar bem registrado ao Senhor
Presidente que no dia 18/12/2006 teve uma reunido com o secretario executivo do
Ministério da Previdéncia, Dr. Gabas, quando ndo s6 apresentando a preocupacao, a
reivindicagdo como também entregou a ele um docié, uma pequena amostra do que
estaria ocorrendo principalmente o que vai afetar em termos de aliquota de

11



550
551
552
553
554
555
556
557
558
559
560
561
562
563
564
565

566
567
568

contribuicdo de seguro acidente de trabalho. Na oportunidade o Sr. Higashino
ponderou que da pequena amostra tinha uma clara ocorréncia de caso de um mesmo
médico sempre aprovando a origem do mesmo sindicato. Entdo o Sr. Higashino disse
que achava que 100% de casos aprovados por esse médico de 100% dos casos
encaminhado pelo sindicato. Entdo o Sr. Higashino, teria na ocasiao pedido para que
fosse feita a averiguagao junto a Procuradoria e tudo mais para que esse fato fosse
esclarecido, para que o sistema financeiro ficasse mais tranquilo quanto a veracidade,
quanto a aliquota a ser aplicada seja efetivamente justo no processo. Como informe o
Sr. Luiz Anténio Adriano da Silva se manifestou dizendo que o Conselheiro Ricardo
Patar que representava a Forga Sindical no Conselho, pediu a saida dele do
Conselho. O Sr. Luiz acrescentou que o Conselheiro Ricardo estd encaminhando a
carta para o Conselho e a Forga Sindical vai conduzir o companheiro Nelson Bahia
que acompanhou a reunido, o tempo todo, o Nelson Bahia, o dirigente sindical da
Bahia e também representa o sindicato dos aposentados la.

VI — ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente agradeceu a presenca de todos,
desejando-lhes um bom retorno as suas casas, e declarou encerrada a 1302 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social. Brasilia, 28 de margo de 2007.
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