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Il - ABERTURA

Presidindo a Mesa, o Sr. Secretario de Politicas do Ministério da Previdéncia Social,
Helmut Schwarzer, abriu a 1312 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Previdéncia Social, desejando bom dia aos presentes e pediu desculpas em nome do
Ministro Luiz Marinho, que néo teve condi¢cbes de estar presente na reunido, porque
irima acompanhar o Presidente Lula numa viagem para o Chile, onde teriam uma
reunidao com a Presidenta do Chile, Michelle Bachelet, sendo que um dos itens dessa
reunido seria a assinatura de um novo acordo de Previdéncia entre o Brasil e o Chile
para reconhecimentos de tempos de contribuicdo, bem como a promocdo de
atualizacdes da legislacdo entre ambos os paises. O Presidente ressaltou que, em
dezembro de 2006, o Sr. Jodo Donadon e o Sr. Jorceli de Souza estiveram no Chile e
participaram da negociacdo desse acordo. Em seguida, falou da importancia do
prestigio que o Presidente da Republica da ao Ministro da Previdéncia, convidando-o a
acompanhar pessoalmente a assinatura do novo acordo entre o Brasil e o Chile.
Destacou que, além do Chile, ltalia, Portugal, Espanha e Argentina também sao
paises com os quais nés temos um relacionamento previdenciario mais intenso e com
0s quais nés temos o maior nimero de beneficios concedidos com reconhecimento de
tempos de contribuigcdo. Em seguida, o Sr. Presidente comunicou a mesa a posse do
companheiro Nilson Bahia, que representava a Forgca Sindical em substituicao ao
companheiro Ricardo Patah. O Sr. Presidente agradeceu a disposicao do Sr.
Conselheiro Nilson Bahia de participar do Conselho saudou-o e lhe desejou muito
sucesso. A seguir, o Sr. Presidente citou os itens da Ordem do Dia, sendo, o primeiro,
a importancia das projegbes demograficas de longo prazo, apresentadas pela Dra.
Ana Amélia Camarano — Coordenadora da Area de Populagédo e Cidadania do IPEA e
Vice-Presidente do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso. Dando continuidade, O
Sr. Presidente informou que o segundo item da Ordem do Dia seria a apresentagao
feita pelo Sr. Jodo Donadon — Diretor do Departamento do Regime Geral de
Previdéncia Social —, na qual seriam vistos os indicadores recentes de Auxilio-Doenca.
O Presidente da mesa fez uma avaliagdo sobre o Férum de Previdéncia Social e
destacou que ele esta indo bem. Informou que aconteceu a Quarta Reunido Técnica
do Fo6rum, e que foram apresentados dois painéis, um de manha — sobre
financiamento — e outro a tarde — sobre a questao da coordenacao entre a Previdéncia
e a Assisténcia Social, questdes de distribuicdo de renda. Citou que surgiram opinides
muito variadas e ressaltou que o objetivo do Férum é exatamente este. O Sr.
Presidente passou, entdo, a presidéncia da mesa para o Sr. Jodo Donadon, para que
ele assumisse a coordenagao dos trabalhos, ja que teria de se ausentar para ajudar o
Ministro a terminar os preparativos para sua viagem. Em seguida, pediu que a Dra.
Ana Amélia também ocupasse um lugar a mesa.

Il — EXPEDIENTE

O Sr. Presidente submeteu a votagao a Ata da 1302 Reunido Ordinaria, realizada no
dia 28 de margo de 2007, a qual foi aprovada por unanimidade.

IV - ORDEM DO DIA

1 — Demografia e Previdéncia Social

O Sr. Presidente solicitou que a Sra. Ana Amélia Camarano comegasse a sua
apresentagdo. A Sra. Ana Amélia Camarano agradeceu o convite do Sr. Joao
Donadon e do Sr. Helmut Schwarzer pela oportunidade de estar ali, tanto como
pesquisadora do IPEA, quanto como conselheira do Conselho Nacional dos Direitos
do ldoso, e ressaltou que o Conselho do Idoso e o Conselho da Previdéncia tinham
tudo a ver um com o outro. Em seguida a Sra. Ana Amélia destacou que ja havia feito
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a mesma apresentacao, anteriormente, no Férum da Previdéncia, no Ministério e na
Secretaria Especial dos Direitos da Mulher e falou que o objetivo da sua apresentagao
era analisar a dindmica recente da populagao brasileira, da nupcialidade, dos arranjos
familiares com énfase nas mudangas nos papéis da mulher, para entender em que
medida a mudanga no papel da mulher vai afetar a demanda por beneficios e a oferta
de contribuintes. A Sra. Ana Amélia disse como ela organizou a apresentacao,
comecando por uma visdo geral das tendéncias de crescimento da populagédo
brasileira; dos componentes deste crescimento; as caracteristicas e 0 movimento da
populagdo em idade ativa em diregdo ao mercado de trabalho. Afirmou que a
previdéncia ndo pode ser dissociada do mercado de trabalho, sendo, na verdade, um
outro lado deste. Enquanto a escola é a entrada, a previdéncia é a saida. Informou,
ainda, que analisaria as mudancas na familia e no papel social da mulher; as
perspectivas de crescimento para a populagdo em idade ativa e da populagéo idosa e,
finalmente, que apresentaria algumas sugestdes e que perspectivas se poderia ter no
futuro com uma politica de renda para os novos idosos. A Sra. Ana Amélia comecgou a
apresentacdo com a histéria da populagdo brasileira desde que se tem dados
censitarios, desde o ano de 1.872, mostrando que no ultimo censo de 2000, contaram-
se 176 milhdes de brasileiros. Foi mostrado um grafico no qual se podia verificar a
taxa bruta de natalidade que ia de 1870 até, mais ou menos, 2000. Nesse mesmo
gréfico, via-se que, nos anos 50 até 70, a taxa de natalidade era muito alta e que a
taxa de mortalidade tinha caido muito, e que foi exatamente nos anos 50 e 60, que a
populacdo brasileira experimentou as maiores taxas de crescimento. A Sra. Ana
Amélia ressaltou que isso ocorreu em quase todo o mundo em desenvolvimento e foi
um periodo que ficou conhecido como periodo do Baby Boom. Em outro gréfico, foi
mostrada a taxa de fecundidade total, 0 nimero médio de filhos por mulher que, nas
décadas de 50 e 60, era em torno de seis filhos por mulher. Ela afirmou que as
criangas, filhos do Baby Boom, séo as criangas que iriam entrar na idade idosa a partir
do ano de 2010 e 2020 e que sdo chamadas de elderly boomers, sao os baby
boomers que estao se transformando nos elderly boomers. Disse que, quando foi
constatado esse crescimento nos anos 70 e 80, isso gerou uma preocupacgao tao
grande que produziu uma industria de planejamento familiar e de controle de
natalidade, com medo de uma explosdo populacional. Em um outro grafico foi
mostrado que a taxa de crescimento, a partir dos anos 70, comecou a diminuir porque,
apesar de a mortalidade ter diminuido, a taxa de natalidade também foi diminuindo.
Concluiu entdo que toda essa preocupacao fez com que nés chegassemos agora, no
final do século, com uma taxa de reposicdo, que esta em torno de 2,1 filhos por
mulher. Informou que, se essa taxa continuar a decrescer, a populagdo brasileira
comegara a diminuir a partir de 2020. A Sra. Ana Amélia chamou a atengao para o fato
de que essa é exatamente uma das pressoes sobre o sistema previdenciario. A seguir,
apresentou uma outra questdo que talvez possa ser mais séria: a mortalidade também
caiu muito e a esperanca de vida masculina, em 20 anos, aumentou oito anos e a
feminina, 9,3 anos. Houve ganhos em todas as idades. Os ganhos maiores foram para
0 zero ano, devido a queda da mortalidade infantil. Conclui-se, entdo, que hoje a
esperanga de vida € de mais ou menos 68 anos para homens e 75 anos para as
mulheres. A Sra. Ana Amélia ressaltou que as mulheres vivem em média 7,7 anos a
mais que os homens e que isso deveria ser considerado na discussao sobre a questao
da legislacao previdenciaria. Afirmou que parte desse diferencial é explicada pelo
aumento da mortalidade da populacdo masculina adulta jovem por homicidios e
acidentes de transito. Alertou que isso, em termos de forga de trabalho, esta tirando o
homem dois anos em média do mercado de trabalho. Reforgou que é necessario se
pensar hoje no segmento que esta entrando na corte idosa, porque é esse grupo que
nasceu nos anos 50 e 60 que experimentou os maiores ganhos em termos de
esperanca de vida, ou seja, as maiores reducdes de mortalidade infantil e com a
introducao das novas tecnologias médicas, o antibiético, as medidas de saude publica,
uma melhoria na base alimentar, as vacinas, a reducao da mortalidade materna, além
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de, hoje em dia, esse grupo ser o grande beneficiario das pontes de safena. Foi
mostrado um grafico, em que se via que a taxa de fecundidade estava decaindo,
fazendo com que atualmente a populagdo menor de 15 anos esteja diminuindo. Foi
possivel se ver uma redugdo significativa ja tanto relativa quanto absoluta da
populagéao jovem. Hoje a populacédo brasileira deixou de ser jovem, mas ainda ndo é
idosa, & uma populacao na idade madura, que é concentrada entre 30 e 50 anos. Em
seguida, viu-se que até 2010, a tendéncia ao envelhecimento ainda ha de se acelerar.
Foi feita uma sintese do que esta na piramide demografica: o que houve foi que o
envelhecimento foi dado pela mudanca de pesos da populagéo; a populacao que tinha
mais de 60 anos, por exemplo, era 4,8% do total e passou para 8,6%. Além disso,
houve o envelhecimento pela base. Foi citada a questdo de que a mulher morre mais
tarde do que o homem, fazendo com que, quanto mais velho o segmento populacional,
maior seja a propor¢do de mulheres, o que, por sua vez, tem causado a feminizagao
da velhice: ha muito mais mulheres entre os idosos do que homens, e ha muito mais
vilvas. A Sra. Ana Amélia abordou o tipo de implicagbes que poderiamos pensar para
um sistema previdenciario. Chamou a atencao para o fato de que o desafio ndo se
deve apenas ao crescimento a taxas elevadas da populacdo idosa, e disse que todo
mundo tende a culpar, a responsabilizar o crescimento da populacdo idosa, mas que
ha, também, o crescimento menor da populagao em idade ativa e, conseqlientemente,
da populacao contribuinte. Segundo ela, esse é um ponto importante porque se a
populagdo idosa estivesse crescendo muito, mas a populagdo em idade ativa e a
populagdo contribuinte também estivessem crescendo muito, ndo haveria a
necessidade de se debater sobre a crise na previdéncia. Ressaltou que esse é o ponto
em que se deve pensar. Explicou que, para se ter uma idéia de como essa relacao
mudou, em 1980, para cada idoso, havia 9,2 pessoas em idade de 15 a 59 anos,
enquanto que, em 2000, essa razao caiu para 7,2 pessoas. Ou seja, 0 nimero de
ativos por idoso caiu. Reforgou o fato de que os desafios acarretados pelo
envelhecimento populacional ndo se devem apenas ao crescimento da populagéo
idosa, mas, também, ao menor crescimento da populagdo em idade ativa e
contribuinte. Mostrou que a razao entre trabalhadores e beneficiarios passou de 5,7
trabalhadores por beneficiario em 1985, para 3,9 em 2005 e€ que a razao entre
contribuintes e beneficiarios passou de 2,7 contribuintes por beneficiario em 1985 para
1,8 em 2005. Explicou que o que esta acontecendo com as entradas no mercado de
trabalho é que elas estdo sendo adiadas devido ao aumento da escolaridade e que
esse é um fato positivo: tanto ha um acesso maior a educacdo, como o mercado de
trabalho esta exigindo uma qualificagcdo maior. As saidas se dao por morte e por
razdes outras como aposentadorias €, no caso das mulheres, ainda pelo casamento e
pela maternidade. A Sra. Ana Amélia mostrou que a grande revolugdo no mercado de
trabalho estda sendo feita pelas mulheres. Ha uma diminuicdo da participagédo
masculina no mercado de trabalho e as entradas masculinas no mercado de trabalho
tém diminuido em todas as idades. A Sra. Ana Amélia apresentou um grafico que
mostrava as saidas por mortes e as saidas por aposentadorias, que aumentam com a
idade. Foi mostrado que as saidas por morte diminuiram. Foi mostrado, também, que
apesar de as mulheres entrarem menos no mercado de trabalho, houve um grande
avango nas suas entradas, e que essas entradas tém um efeito enorme nos arranjos
familiares, na questdao de receber menos beneficio e de provisdo do orcamento
familiar. Destacou que o0 mais importante é a entrada macica de mulheres no mercado
de trabalho a partir dos anos 80 e, principalmente, na década de 90. A mulher entrou
nao s6 por uma questdo de status, tendo adquirido, hoje, um importante papel na
questéo do orcamento familiar. Foi mostrado que as pessoas estdo entrando na escola
um ano mais cedo e que as mulheres estdo entrando quase dois anos mais tarde no
mercado de trabalho, o que tem a ver com a redugao dos trabalhos domésticos. Além
disso, antecipou, em quase seis anos, a entrada delas na aposentadoria. A Sra. Ana
Amélia disse que quem sai primeiro do mercado de trabalho por aposentadoria sai
pela aposentadoria por invalidez. E que, contraditoriamente aos ganhos das condicdes
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de saude, a idade média da aposentadoria por invalidez esta se reduzindo. A segunda
saida precoce é a aposentadoria por idade, que é a que menos antecipou. Afirmou
que dada essa dindmica ha um crescimento a taxas elevadas de um segmento
considerado dependente, num contexto de crescimento reduzido da populagdo em
idade ativa e, no caso brasileiro, a informalizacdo parece exercer um impacto negativo
mais expressivo na equacgao previdenciaria do que a dindmica demografica. Além
disso, certamente comprometera a possibilidade de aposentadoria para os idosos do
futuro. Foi mostrado que, embora tenha havido um aumento na taxa de formalizagdo
da economia, em 2005, de 85% dos homens que faziam parte da PEA, s6 45,5%
contribuiram para a seguridade social. Das mulheres, 59,1% faziam parte da PEA e
apenas 28,5% contribuiram para a seguridade social. Ressaltou que as perspectivas
de aposentadoria para os idosos dos proximos 20 anos nao sao promissoras € sao
menores ainda para as geragdes que tém, hoje, de 20 a 40 anos. Em 2005, menos de
10% da populagao maior de 65 anos recebia o Beneficio de Prestagcao Continuada por
Idade Avancada (BBC) ou a Renda Mensal Vitalicia. E concluiu-se que dificilmente a
Assisténcia Social tera capacidade fiscal para garantir renda para esse segmento
elevado da populacdo, hoje desempregada ou no setor informal. Um outro assunto
que foi abordado foi a insercdo macica das mulheres no mercado de trabalho,
alterando o seu papel de apenas cuidadora para o de cuidadora e provedora, gerando
mudancas expressivas nos arranjos familiares sem que isso tenha sido acompanhado
por mudancgas na legislagao previdenciaria. Uma das conseqiiéncias da mudanga no
papel da mulher e da ndo mudanca na legislacédo é que 12% das mulheres de 60 anos
e mais recebiam em 2005 o beneficio da aposentadoria e a pensao por morte. A Sra.
Ana Amélia lembrou que houve um aumento de mulheres chefes de familia e uma
diminuicdo no nimero de mulheres que nao tém filhos, causando uma mudanca na
forma dos arranjos familiares. O arranjo predominante no Brasil ainda é um arranjo de
duas geragdes, ou seja, um arranjo formado de casais com filhos, mas ele passou de
83% para 77%. Houve um aumento grande da familia de casais sem filhos, um
aumento de mulheres que moram sozinhas e um aumento de méaes com filhos.
Ressaltou que, embora a familia brasileira seja predominantemente de duas geragoes,
com o resultado da ampliacdo da cobertura da seguridade social e das dificuldades
dos jovens de insercdo no mercado de trabalho, da gravidez precoce, etc, cresce no
Brasil o nUmero de familias de trés geracdes, ou seja, avo, filhos e netos. Esse ainda
nao é um arranjo predominante, mas tem crescido. Foi visto que proporgdo de vilvas
aumenta com a idade, obviamente, mas ela diminuiu muito ao longo de 1980 a 2000.
A Sra. Ana Amélia explicou que isso se deve ao aumento do nimero de separagoes e
prosseguiu falando sobre uma outra grande mudanga, que consiste no aumento de
domicilios brasileiros que s6 tém renda da mulher. Essa proporgdo de domicilios que
s6 tém renda da mulher passou de 10,6% para 17,4%. Passou de 2,9% para 8,7%, o
total de casais em que a mulher em posicdo de conjuge tem uma renda maior do que
a do marido. E naqueles em que a mulher tem a posi¢do de chefe passou de zero para
1,6%, ou seja, sdo casais em que ela é a chefe da familia e 0 marido é o cénjuge. A
Sra. Conselheira Paula Bicudo de Castro Magalhdes questionou sobre a diferenca
entre esses dois grupos, entre ser chefe e cénjuge. A Sra. Ana Amélia respondeu que
quando a mulher é casada, mas se declara chefe do domicilio, 0 marido é o cbnjuge.
Ela também mostrou que o niumero de mulheres que declaravam cuidar dos afazeres
domésticos praticamente ndo mudou entre 1995 e 2000. Entre 0os homens, aumentou
a proporcao de homens que cuidam dos afazeres domésticos. Isso mostra que,
embora tenha crescido a proporgado de homens que cuidam dos afazeres domésticos,
a mulher ainda é a principal cuidadora. O Sr. Conselheiro Epitacio Luiz Epaminondas
pediu que a Sra. Ana Amélia explicasse novamente a questdo do percentual das
mulheres que estavam ocupadas e das que estavam livres e também a questao da
renda. O Sr. Conselheiro Evandro Morello também complementou a pergunta do Sr.
Conselheiro Epitacio Luiz Epaminondas com a questao da participacdo do homem nos
afazeres domésticos. A Sra. Ana Amélia Camarano esclareceu que o valor mostrado
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no grafico era o da renda das mulheres sobre todas as rendas, e ndo o0 nimero de
pessoas. Disse que a mulher é quem, predominantemente, cuida dos afazeres
domeésticos: os homens gastam 9,8 horas semanais com essa atividade e as mulheres
25, 0 que mostra que elas passaram a assumir o papel de provedoras, mas continuam
sendo as principais cuidadoras. Dando continuidade, explicou que o comportamento
da taxa de mortalidade da populagdo idosa seria determinante na dindmica do
crescimento desse segmento, principalmente da populacdo muito idosa, e que, com o
avancgo da tecnologia médica, a mortalidade da populacéo idosa tende a ocorrer cada
vez mais tarde, aumentando a esperancga de vida que, hoje, € de 67,2 anos, no caso
dos homens, para 80,2 anos e, no caso das mulheres, de 74,8 anos para 86,9 anos —
ndmeros que ja se verificam no Japao. As perspectivas sdo de que a populacao idosa
— maior de 60 anos — vai continuar crescendo, tendendo a atingir quase 40 milhées de
idosos em 2030. Ela alertou que a relagdo entre a populagédo em idade ativa e a
populagéo idosa continua a diminuir e a diminuir muito e que esse & um ponto muito
importante. Continuou dizendo que se trata do crescimento de um segmento
populacional considerado inativo ou dependente, ocorrendo simultaneamente a um
encolhimento relativo do segmento em idade ativa ou produtiva. Destacou a
necessidade de se pensar nas perspectivas de renda para os idosos do futuro ou, em
outras palavras, pensar no financiamento da Seguridade Social. Disse que, em sua
visdo particular, as maneiras tradicionais de financiar a Seguridade Social — ou seja,
via contribuicdo — ndo serdo suficientes para lidar com a populagéo idosa do futuro
nesse contexto de informalizacdo generalizada da economia. Sugeriu 0 aumento do
ndmero de trabalhadores na ativa e sua insercdo no mercado formal. Sobre a
contribuicdo sazonal, destacou o avanco trazido pela Lei Complementar 123 e que a
contribuicdo sazonal pode ser compativel com o trabalho sazonal. Disse que nao ha
duvida de que a rede de cobertura de beneficios financiados com impostos gerais
deve ser ampliada. Ressaltou a necessidade de se manter a populagcdo na ativa o
maior nimero de anos possiveis, 0 que pode se dar pelo adiamento da idade minima
de aposentadoria, pela redugdo das aposentadorias por invalidez (politica de saude
ocupacional) e por meio de uma politica de redugao de preconceitos com relagéo a
participacdo do idoso no mercado de trabalho. O fator previdenciario, segundo a Sra.
Ana Amélia, deve ser repensado, levando em conta os diferenciais por sexo na
esperancga de vida, pois da forma atual ele é sobreestimado em relacdo aos homens,
pela maior esperanca de vida feminina, o que, relativamente falando, rebaixa o
beneficio dos homens e aumenta o beneficio das mulheres. Continuou lembrando ser
necessario repensar varios fatores, como as diferengas na estrutura dos sistemas de
Previdéncia Social por sexo; as formas de contribuicdo (tempo, aliquota); os
tradicionais beneficios (se poderao ser duplos ou nao); o valor das pensdes por morte,
readaptando-os a nova realidade das familias com mais de um provedor ou das
mulheres que, mesmo casadas, nao tém filhos. Alertou que a solugao para a crise, que
€ mundial, ndo sera facil nem simples e devera ser pactuada com a sociedade. O Sr.
Presidente agradeceu a Sra. Ana Amélia pela apresentacao feita e destacou que ela
conseguira dar aos presentes uma visao geral da dinamica da populagdo. Passou, em
seguida, a ressaltar alguns pontos apresentados: a participagdo da mulher no mercado
de trabalho, principalmente nas uUltimas décadas e, como conseqiiéncia disso, uma
redugdo no numero de nascimentos, na fertilidade; dados importantes, que serviram
de alivio em relacdo a tendéncia do crescimento da populacdo idosa (visto que esta,
em algum momento, também vai sofrer um declinio); a necessidade de se otimizar a
sobrevida que foi ganha ao longo do tempo e da pressdo que essa sobrevida trouxe
para o sistema previdenciario. Em seguida, questionou se a reducao na fertilidade da
mulher teria sido reflexo realmente do ganho na liberdade obtido pelo sexo feminino,
ao que a Sra. Ana Amélia explicou que ha muitos trabalhos sendo feitos para entender
0 porqué dessa queda, mas que nem sempre as politicas de planejamento familiar s&o
as responsaveis, como no caso da India. Acrescentou que, pelo fato de a realidade
brasileira ser tdo diversa, qualquer modelo que se aplica da certo, que qualquer
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variavel explica o fenémeno, entre elas, citou aumento da escolaridade feminina, o
aumento da participagcdo feminina no mercado de trabalho, a urbanizacdo e a
mudanca nos habitos culturais da mulher. Explicou que outro fator seria a acentuacao
do consumismo apés a 2% Guerra Mundial, que colocou muita pressdo sobre as
familias, de novos bens, de novas necessidades, e que isso comegou a chocar com a
restricdo de renda com o fato de se ter filhos. O Sr. Presidente, entdo, anunciou que
havia trés inscritos para fazer perguntas e passou a palavra ao Sr. Conselheiro
Epitacio Luiz Epaminondas, que demonstrou preocupagao com o fato de a mulher
estar sendo prejudicada duas vezes, ao que a Sra. Ana Amélia esclareceu que, na
verdade, o homem é que é prejudicado em relacdo ao fator previdenciario. O Sr.
Conselheiro Epitacio Luiz Epaminondas, entao, disse que gostaria de entender um
pouco mais sobre aquilo, j& que, da forma como fora colocada, a mulher trabalharia,
mas nado poderia estar na previdéncia. O Sr. Presidente, entdo, passou a palavra a
Sra. Conselheira Josepha Theoténia de Britto, que, apds parabenizar a Sra. Ana
Amélia pelo trabalho apresentado, disse que tinha os seguintes questionamentos: qual
€ o0 impacto que existe na mortalidade masculina, entre 16 e 30 anos, em funcao da
violéncia e das causas que tiram a vida dos homens mais cedo? No caso das
mulheres, qual o potencial econdmico da mulher em funcdo de toda essa coisa de
viver mais, de poder trabalhar mais? Os idosos com baixa renda conseguem fazer
ponte de safena? E, por fim, qual é a renda daqueles que conseguem chegar aos 70
anos? A seguir, A Sra. Conselheira Alessandra da Costa Lunas questionou se seria
simplesmente para a idade e para o ciclo de vida que se deveria olhar e que essa tem
sido a otica de muitas pessoas, 0 que era preocupante. A seguir, solicitou que a Sra.
Ana Amélia discorresse mais sobre a questdo da contribuicdo sazonal de
assalariados. O Sr. Presidente passou a palavra ao Sr. Conselheiro Evandro José
Morello, que trouxe duas questdes: uma grande preocupagdo com relacdo a
previdéncia da mulher rural, pois ndo conseguia ver dados sobre isso; e qual seria a
taxa de fertilidade necessaria para a manutengao de uma forga ativa sustentavel? A
Sra. Ana Amélia Camarano retomou sua fala esclarecendo que a questao da mulher
ainda precisa ser mais estudada, que a questao previdenciaria depende de reformas
de longo prazo, que devem ser feitas em algum momento, mas primeiro no ambito da
gestao, pois mudancas constitucionais geram perda de credibilidade para o sistema.
Em relagdo a mulher, informou que uma nova forma de financiamento tera de ser
pensada e que estava fazendo um trabalho sobre a problemética feminina. Destacou,
a seguir, que o fato de haver mulheres que ganham menos do que homens é um
reflexo do mercado de trabalho, que funciona assim, e que existe uma proposta, num
trabalho do IPEA, de aumentar em dois anos a idade da mulher para a aposentadoria.
Em relacdo a ponte de safena, esclareceu que houve um avango muito grande e que
esse procedimento ja pode ser feito até mesmo na rede publica. Disse que a
separacao de dados entre a mulher da area rural e a da area urbana seria feita numa
etapa seguinte de seu estudo. Em relagdo a contribuicdo sazonal, esclareceu que se
trata de uma experiéncia e que nao sabia muito mais do que ja dissera. Quanto a
questdo do Sr. Conselheiro Evandro José Morello, esclareceu que ha um exercicio
estatistico que diz que 2,1 filhos por mulher sdo necessarios para se fazer a reposicao
da populagdo. A seguir, o Sr. Joao Donadon passou a palavra ao Sr. Conselheiro
Jorge Higashino, que principiou explicitando que sentia falta de comparagdes com
outros paises. Esclareceu que, no Japao, ha mais de 30 anos esse fendmeno de
reducdo ou envelhecimento da populacdo ja é patente. Ressaltou que os mais
velhinhos, que ja cumpriram sua parte, continuam contribuindo sem esperancga alguma
de receber alguma coisa nessa parte complementar. Questionou alguns valores de
retorno da aposentadoria, que estdo muito aquém da contribui¢éo feita, principalmente
considerando as contribuicbes de pessoas ou de executivos que se aposentam
ganhando no maximo, tendo contribuido sempre no teto. Colocou que o problema da
Previdéncia é de funding e que seria necessario ter sempre recursos diferenciados,
até separados, a fim de haver condigdes de remunerar aqueles que contribuiram. O
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Sr. Conselheiro Luiz Antbnio Adriano da Silva, a seguir, trouxe uma sugestao de que
houvesse um sistema que permitisse universalizar a previdéncia social a partir do
consumo, ou seja, através do recolhimento de uma porcentagem de tudo o que cada
pessoa consome durante toda a sua vida, que ficaria depositado numa conta ligada ao
seu CPF ou ao numero de contribuicdo e que estaria disponivel quando aquele
cidadao completasse 65 anos. Destacou que isso tornaria o sistema universal, visto
que todos, sem excecéo, consomem. O Sr. Conselheiro Nilson Santos Bahia, a seguir,
colocou a importancia de que a Previdéncia seja um assunto de Estado, e nado de
Governo, visto que, neste Ultimo caso, quando o Governo muda, altera toda a
Previdéncia. Como politica de Estado, a Previdéncia teria agdes duradouras. Solicitou
que os trabalhos tebricos representassem cenarios futuros que colocassem a
Previdéncia como uma questdo de Estado, com politicas permanentes, e nao de
Governo. O Sr. Presidente, a seguir, passou a palavra a Sra. Conselheira Maria Julia
Reis Nogueira, que colocou duas questbes: a sonegacéo e a informalidade, que fazem
com que um numero muito grande de pessoas fiquem de fora da Previdéncia Social.
Lembrou que, inevitavelmente, essas pessoas um dia recorrerdo ao sistema. O Sr.
Conselheiro Roberto Nogueira Ferreira avaliou que a questdo demogréafica exerce,
sobre a Previdéncia, uma pressdao menor do que a informalidade. Destacou que o
idoso ndo é um problema, mas a solucdo e que, em sua opinido, a maneira de
financiar o idoso ndo seria por meio de contribuicdo previdenciaria, mas, sim, de
impostos gerais. Ressaltou que fica preocupado com certos ataques a carteira de
trabalho, que é fonte de garantia de cidadania e é necessaria. Enfatizou o problema de
se permitir que se alargue de maneira assustadora o nimero de pessoas fisicas que
estao se transformando em pessoas juridicas hoje, no Brasil, e que alguns segmentos
ja estdo usando modelos de pessoas juridicas em substituicdo a carteira de trabalho
como se fosse o surgimento de novos e grandes empreendedores. Destacou que, ao
se comparar o Brasil com outros paises, essas comparagdes deveriam levar em conta
outros fatores, como o fato de que alguns tém aliquota de quase 70% sobre o imposto
de renda e que, na sua opinido, deveria ser criado um modelo "tupiniquim". O Sr.
Presidente passou, entdo, a palavra a Sra. Ana Amélia, que agradeceu e disse que
finalizaria falando sobre a questao da informalidade. Segundo ela, é necessario pensar
a Previdéncia juntamente com o mercado de trabalho, ja que o sistema é solidario, e
que a Previdéncia sé sera viavel se houver um aumento grande do numero de
contribuintes. Chamou a atencado para o fato de que ndo temos de nos assustar
porque os idosos vao pressionar a saude, a previdéncia, etc. O Sr. Presidente
agradeceu a participagao da Sra. Ana Amélia e destacou a importancia dela voltar
quando terminasse seu trabalho sobre as trabalhadoras rurais. Dando continuidade,
ressaltou que o enfoque que a Dra. Ana Amélia deu foi para tragar uma panoramica
sobre a dindmica da demografia e o que ela repercute na Previdéncia Social por que
ela fora construida para trazer como dados para o Férum Nacional que esta
analisando todos os angulos das questdes que refletem na Previdéncia Social, para
depois deliberarem que alternativas, que ajustes seriam convenientes, oportunos,
necessarios para adequar ao sistema previdenciario no médio e longo prazo.

2 — Indicadores do Auxilio-doenca

O Sr. Joao Donadon comecgou a sua apresentagao discorrendo sobre os indicadores
do auxilio-doenca, os beneficios por incapacidade na Previdéncia Social que tém tido
uma explosdo na sua concessao nos ultimos tempos. Ele ressaltou a quantidade de
pessoas que recebem os beneficios da Previdéncia Social que, hoje, chega a 21
milhdes e 640 mil sem contar a quantidade de beneficios de Prestagdo Continuada,
mas que, segundo ele, ndo onera o0 orgamento da Previdéncia. Colocou que o auxilio-
doenca é um beneficio de incapacidade por motivo de doenca ou decorrente de
acidente de qualquer natureza. Abordou a caréncia exigida para o auxilio-doenca, que
€ de um ano de contribuicdo sem perda de qualidade ao assegurado, mas ha casos
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em que nao se exige caréncia nenhuma. Mostrou que o célculo da renda mensal do
auxilio-doenga esta incidindo sobre o valor do salario do beneficio, ressaltando que o
salario do beneficio € a média dos 80% melhores salarios de contribuicdo, desde 1994
para ca, e o auxilio-doenga corresponde a 91% do salario de beneficio. Mostrou um
grafico de evolugao de estoque de auxilio-doenga que correspondia a explosdo da
quantidade de beneficios de 2000 até 2006, que foi de 570 mil para 1 milhdo e 570 mil
beneficios. Informou que tanto a empresa quanto o funcionario podem requerer o
beneficio por intermédio da Internet. Destacou a evolucdo do estoque do auxilio-
doenga previdenciario até margo de 2007, mostrando que, na verdade, ele tinha uma
trajetéria bastante ascendente até meados de 2005, comeco de 2006, e depois uma
reducao e uma recuperacao. Justificou que algumas das alteragdes substanciais foram
em decorréncia da mudanga do comportamento da pericia médica, em que a
Previdéncia abandonou o mecanismo de utilizagcdo dos médicos terceirizados e
passou a contratar médicos peritos. Mostrou um comparativo de valor recebido pelo
beneficiario e o valor da renda mensal inicial dos auxilios-doencga e afirmou que em
alguns casos o valor do beneficio é maior do que a remuneracao. Justificou que a
queda em 2005 foi em razdo da Medida Proviséria 242, que fazia uma limitacdo do
valor do beneficio de auxilio-doenca, de uma forma bastante acentuada. Apresentou
uma tela que mostrava uma evolugdo de uma remuneragdo nominal, a real e a
utilizada no calculo da previdéncia. Apresentou outra tela que fazia uma comparacao
entre o Ultimo salario de contribuicdo e qual seria o valor do beneficio recebido pelo
trabalhador que, 1a em 1994, tinha uma renda equivalente a trés salarios minimos e
que, a partir dai, sé teve reajuste com base no INPC. Conclui que houve um ganho
real nos mecanismos de atualizacao das respectivas remuneragdes de 1,29%. Isso se
ele tivesse uns anos de contribuicao apenas. Se ele tivesse mais de um ano de
contribuicédo, o valor do beneficio dele acabaria sendo afetado porque se ele tinha uma
contribuicao, faria apenas o periodo final dele, os Ultimos 12 meses. Se ele tinha 2, 3
ou 5 anos de contribuicdo, ele tinha um tempo maior para aplicar os indices de
atualizacdo do salario. Mostrou o exemplo de uma pessoa que tivesse contribuido
mais de 12 anos, teria uma renda de 679 reais. Ressaltou que independentemente do
tempo de filiagao, de contribuicdo para a Previdéncia, o valor dos beneficios ndo se
alteram muito, embora eles sejam, em todos 0s casos, superiores a Ultima renda, a
Ultima remuneracdo. Usou a mesma tabela de célculos, o mesmo quadro, para dar o
exemplo de um bancario, que teve seu reajuste com base nos momentos de reajuste
das remuneracoes dos trabalhadores, os dissidios, e viu-se que os resultados
variavam. Justificou que a variacdo era decorrente dos momentos, dos meses
diferentes de reajustes de beneficio. Demonstrou a sua preocupagédo no sentido de
que as pessoas nao se empenham em se recuperar mais rapidamente, preferem
permanecer afastadas, e com isso ha grandes despesas para a Previdéncia.
Apresentou o PLS 261, que é um Projeto de Lei que foi originario de umas discussoes
em relacdo a prépria MP 242, de 2005. A Camara dos Deputados aprovou um
substitutivo que tinha varios pontos e esse substitutivo trazia um paragrafo com uma
insercéo do artigo 29 da Lei 8.213 e estabeleceu uma limitagdo: "A renda mensal do
auxilio-doenga nao podera exceder a média aritmética simples dos 12 ultimos salarios-
de-contribuicao, inclusive no caso de remuneracgao variavel, ou, se ndo alcancado o
namero de 12, a média aritmética simples dos salarios-de-contribuicdo existentes."
Informou que o texto fora aprovado na Camara, que foi para o Senado, mas que
acabou nao sendo votado em tempo e a Medida Proviséria perdeu a eficacia, entao,
perdeu-se toda a votagdo. A fim de aproveitar o processo que ja havia sido decidido
pela Camara dos Deputados, o entdo Lider do Governo no Senado, Aluisio
Mercadante, reproduziu todo o processo aprovado na Camara e deu entrada no
Senado como um PLS novo, que recebeu o ndmero 261. Destacou que algumas
medidas que estavam dentro dele foram aprovadas em outros processos, como foi o
caso do plano de inclusdo social dos 11%. Informou também que ele foi ajustado,
continua no Senado e que faz parte do PAC. Fez uma observacdo que seria
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necessario inserir uma regrinha ao final. No caso da pessoa que tiver menos 12
contribuicbes, ndo é razoavel pegar a média dos doze, porque pode ter uma
contribuicdo no teto e as vezes alguém produzia essa contribuicdo porque sabia que
iria requerer esse beneficio logo em seguida. Seria mais razoavel calcular um doze
avos da soma de todos os salarios de contribuicdo que a pessoa tiver, de julho de
2004 para ca. Se ele tiver, por exemplo, 10 contribuicdes, seriam dez doze avos desse
valor. O Sr. Conselheiro Roberto Nogueira Ferreira pediu a palavra e fez uma
pergunta: qual seria a possibilidade de haver uma impericia ou até mesmo fraude ou
equivocos administrativos dentro deste nimero? O Sr. Jodo Donadon respondeu que
foram feitas varias avaliacbes para identificar o porqué dessa explosao de beneficios.
Afirmou que uma das causas € a fragilidade no reconhecimento das incapacidades.
Falou que a terceirizagdo da pericia médica, com certeza, contribuiu para isso. Citou
que quando se avalia a quantidade de baixas, de redugdes dos beneficios por
incapacidade, o que se percebe é que se tem muito mais dificuldade para se dar alta
médica aos trabalhadores desempregados do que aos em atividade. Que, na verdade,
o auxilio-doenca andou substituindo, em parte, em alguns casos, o0 seguro-
desemprego. A outra questado foi as préprias mudancas das regras de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, pois o fator previdenciario fez com que as pessoas
permanecessem um pouco mais trabalhando. Conclui a sua resposta dizendo que o
fato do beneficio ser maior na inatividade do que na atividade, distorce um pouco a
finalidade do sistema previdenciario, que é repor a renda, nao é ofertar uma
comodidade maior, uma renda maior ao trabalhador inativo. O Sr. Conselheiro Roberto
Nogueira Ferreira pediu a palavra e ressaltou a necessidade de se fazer um estudo
profundo a respeito do crescimento do benéfico auxilio-doenga. O Sr. Jodo Donadon
reforgou dizendo que muitos desses auxilios-doenga previdenciarios, talvez devessem
ser auxilios-doenca acidentarios porque sao trabalhadores que ja estdo nas empresas
ha algum tempo. Mas, que em razdo disso também foram feitas algumas medidas
relacionadas com a questao de saude e seguranca do trabalhador, como a aplicagdo
do FAP, que foi uma reivindicagdo antiga dos segmentos que mais investem em
prevencdo e que queriam ter um tratamento contributivo diferente. Explicou que foram,
entdo, criados mecanismos capazes de identificar as doengas que eram mais comuns
em alguns estabelecimentos, em algumas atividades, estabelecendo ai uma
ferramenta nova para a pericia médica trabalhar, um dado novo que é o nexo técnico
epidemiolégico, o que propiciou, em boa hora, a possibilidade de se fazer uma reviséo
desse enquadramento das empresas dentro dos graus de risco e agora a avaliagdo do
desempenho empresa por empresa dentro dos préprios segmentos econdémicos. O Sr.
Conselheiro Roberto Nogueira Ferreira ressaltou que achou muito importante a
introdugdo por nexo com o grau de risco porque todas as empresas vao ter de
trabalhar para estar no melhor patamar de risco. O Sr. Joao Donadon concordou com
o posicionamento do Sr. Conselheiro Roberto Nogueira Ferreira e acrescentou que ha
a possibilidade de se expandir as faixas, porque para alguns 1% ainda é muito caro e
para outros 3% €& muito pouco. Ele ressaltou que com a criacado de outras faixas, ha a
possibilidade de separar os segmentos e dar uma conformidade melhor, um pouco
mais de justica na tributacdo desses segmentos. Citou que dentro do PLS 261 ha uma
informacdo sobre uma tentativa de combate a fraude em relagdo a acidente no
trabalho para assegurar ao trabalhador que sofrer acidente no trabalho o direito a
cobertura normal, mesmo que ele ainda nio esteja registrado, porque o trabalhador,
independente de qualquer coisa, tem de ser atendido pela Previdéncia. Informou que a
proposta inicial era que todas as despesas da Previdéncia pudessem ser ressarcidas
pela empresa. Mas o Congresso entendeu que a melhor forma seria aplicar uma
multa, e no caso ela é gradativa de até 48 vezes, equivalente a quatro anos de salario
de contribui¢cao do trabalhador. Falou sobre o caso dos cartérios deixarem de fazer a
comunicagdo de ocorréncias de Obitos e isso faz com que a Previdéncia continue
pagando o beneficio. Relatou sobre uma proposta de acabar com a pensao por morte
para o beneficiario condenado, em transito e julgado por pratica de crime doloso de
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que tenha resultado na morte do segurado. Ressaltou a questdo da anulagéo dos atos
administrativos, que é o direito a Previdéncia de anular os atos administrativos de que
decorrerem efeitos favoraveis para os seus beneficiarios e que decai em 10 anos. E no
caso de fraude comprovada, o prazo sera contado a partir do momento em que a
Previdéncia tomar conhecimento desse fato. O Sr. Presidente abriu para eventuais
perguntas que alguém quisesse fazer. Como nao houve nenhuma manifestagao, o Sr.
Presidente deu por encerrada a Ordem do Dia.

V — OUTROS ASSUNTOS

O Sr. Presidente indagou aos Srs. Conselheiros se alguém queria acrescentar alguma
coisa além dos temas abordados, ou se teriam algum assunto para ser trazido para a
proxima discussdo. Passou, entdo, a palavra ao Sr. Conselheiro Luiz Antbnio Adriano
da Silva, que solicitou esclarecimentos acerca de uma rubrica, no pagamento do INSS,
gue diz respeito a um desconto no pagamento do 13° salario e que estava causando
muitas dividas nos membros da forca sindical. A seguir, sugeriu como pauta para a
préxima reunido os seguintes itens: a condicdo do empréstimo consignado do cartao
de crédito, em relacdo aos eventos de turismo; a reuniao do grupo de trabalho;
esclarecimento sobre qual sera a posicao do INSS em relagao as pensdes que foram
reajustadas a 100%. O Sr. Presidente ressaltou que as duvidas do Sr. Conselheiro
Luiz Anténio Adriano da Silva poderiam ser melhor esclarecidas se o Sr. Valdir Siméao
ou o Sr. Benedito Brunca estivessem ali e afirmou que sobre o 13° salario incide
imposto de renda, sim. O Sr. Nelson Simabuguro pediu a palavra ao Sr. Presidente
para esclarecer a questao, relatou que sobre o 13% salario incide o imposto de renda e
acrescentou que o que ocorreu foi um problema no processamento e que esse
desconto nao foi feito sobre uma das parcelas do décimo terceiro. Isso foi identificado
no inicio do ano e ficou acordado com o INSS que, em abril, seria feito esse desconto
que nao tinha sido feito em novembro de 2006. Ele ainda afirmou que a resposta a
essa questao seria dada pelo INSS, ou mais precisamente pelo Sr. Benedito Brunca
posteriormente. O Sr. Presidente pediu para que o pedido fosse formalizado para que
a resposta pudesse sair até antes da proxima reunido. O Sr. Conselheiro Jorge
Higashino pediu a palavra ao Sr. Presidente, acrescentou que a férmula que estava
sendo usada para deduzir o imposto de renda estava errada e solicitou que fosse
corrigida para evitar que algum desavisado pudesse deduzir do Imposto de Renda. O
Sr. Presidente disse ao Sr. Conselheiro Jorge Higashino que levaria a questdo ao Sr.
Benedito Brunca. A Sra. Conselheira Alessandra da Costa Lunas pediu a palavra e
solicitou que fossem colocados na pauta da préxima reunido os seguintes itens: a
questédo da aprovagéo do Projeto de Lei 6852; o acesso dos trabalhadores rurais ao
regime geral da previdéncia; e qual era a situagao estrutural do INSS. O Sr. Presidente
informou aos Conselheiros que algumas daquelas solicitacbes feitas pela Sra.
Conselheira Alessandra da Costa Lunas ja haviam sido discutidas e acrescentou que,
em relacdo ao PL 6852, estava sendo preparado um material para que o Ministro
conversasse com o Palacio do Planalto no sentido de tentar restabelecer a vigéncia
constitucional e que tinha sido obtido do Ministério do Trabalho uma cépia das
portarias que prevéem a constituicdo de um grupo de trabalho para a discussao de
alternativas para viabilizar uma forma de protecdo dos trabalhadores temporarios na
area rural. O Sr. Presidente passou a palavra ao Sr. Conselheiro Nilson Santos Bahia
que solicitou que fosse colocado na pauta da proxima reunido a questao da emenda
trés, principalmente no que diz respeito ao veto presidencial. O Sr. Presidente explicou
que a emenda trés era a possibilidade de substituicdo da mao-de-obra formal do
trabalhador por uma relagdo de trabalho, de servico. Era deixar de contratar um
empregado e contratar um empresario. Ressaltou que no inicio podia contratar
autdbnomos, depois a legislacdo mudou para contratacdo de cooperativa e, por ultimo,
a contratacdo de pessoa fisica, tudo isso visando a um recolhimento menor de
imposto. Reforgou que a emenda nao era boa para a Previdéncia e informou que a
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Previdéncia também foi uma das propositoras do veto do Presidente da Republica. A
Sra. Conselheira Maria Julia Reis Nogueira pediu a palavra e reforgou a importancia
de ser colocado esse item como pauta da proxima reunido por que a questdo da
fiscalizagdo deveria ser debatida. O Sr. Presidente informou aos Conselheiros que a
questdo da emenda 3 tinha sido relacionada e seria levada ao Sr. Secretario Helmut
Schwarzer para discussdo. O Sr. Conselheiro Evandro José de Morello pediu a
palavra e solicitou que fosse colocada como pauta para a préxima reuniao a questao
do descontingenciamento dos recursos do INSS. O Sr. Presidente informou aos
Conselheiros que sobre o assunto de descontingenciamento, o INSS ficou de fazer o
levantamento das necessidades para desrepresar ou pelo menos melhorar o
atendimento nos locais que estdo mais criticos da Previdéncia e qual a necessidade
de recursos para isso. Reforgcou que para a proxima reunido se teria um melhor
delineamento sobre a questdo orgamentaria do INSS, que poderia ser apresentada
matéria na pauta para deliberacao, possivelmente com formulagdo de uma resolucao,
mas que isso também seria levado ao Sr. Secretario Helmut Schwarzer. O Sr.
Conselheiro Luiz Anténio Adriano da Silva pediu a palavra e solicitou que fosse
colocado na pauta da proxima reunido o item: ajuda de custos para os Conselheiros
participarem da reunido. O Sr. Presidente informou que tinha sido registrado o pedido
do Sr. Conselheiro Luiz Anténio Adriano da Silva e em seguida passou a palavra a
Sra. Conselheira Josepha Theot6nia de Britto que solicitou ao Sr. Presidente o
empenho para que os assuntos realmente sejam colocados na préxima reunido. Em
seguida, pediu esclarecimentos sobre a realidade do 135 e perguntou quantos
beneficios deixaram de ser requeridos porque nado houve oportunidade. O Sr.
Conselheiro Evandro José Morello pediu a palavra e informou a Sra. Conselheira
Josepha Theot6nia de Britto que existiam mais de trés milhdes de processos com
agendamento eletrdnico. O Sr. Presidente mencionou que o Sr. Valdir Simao o
informou que todos esses dados estariam sendo disponibilizados na Internet. A Sra.
Conselheira Josepha Theotbnia de Britto pediu a palavra e acrescentou a sua
preocupacao com relagdo a situacdo da Super Receita: qual era a situagdo dos
funcionarios da linha de arrecadagdo? A Sra. Conselheira Maria Julia Reis Nogueira
pediu a palavra e informou que segundo informagdes do proprio INSS, seria criado um
prazo de 120 dias para um projeto de lei de um plano de carreiras e salarios e que
eles teriam um tempo para optarem se vao ou nao ficar. O Sr. Presidente ressaltou
que a partir do inicio do préximo més as coisas comegariam a se definir mais
claramente, em relacdo a Receita Federal do Brasil. Esclareceu que em relacdo aos
trabalhadores administrativos, os que estao na linha de beneficios permanecem — nao
se mexe com a situacdo deles — os que estdo na linha de arrecadagao, em principio
vao para la. Os que estdo nas linhas limitrofes, que trabalham um pouco com cada
uma delas, vao ter condi¢des de optar.

VI - ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente agradeceu a presenca de todos,
desejando-lhes um bom retorno as suas casas, e declarou encerrada a 1312 Reuniao
Ordinéria do Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Brasilia, 25 de abril de 2007.
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