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Il - ABERTURA

Presidindo a Mesa, o Sr. Secretario de Politicas do Ministério da Previdéncia Social, Helmut
Schwarzer, abriu a 1322 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social,
desejando bom dia a todos os presentes. Em seguida, comunicou que o Ministro Luis
Marinho ndo conduziria a reunido porque estava solucionando problemas relacionados com
a questao do tragico episodio da morte do servidor da Previdéncia Social, um médico perito,
em Patrocinio-MG. Expressou o0 seu pesar pelo acontecido e falou da importancia da
Previdéncia Social, na figura do Ministro, demonstrar o seu apoio e solidariedade a familia
do servidor. Ressaltou, também, a necessidade de se discutir sobre as melhores condigbes
de segurancga para os servidores da Previdéncia Social, visto que aquele nao era o primeiro
caso de morte de servidores em plena atividade nas agéncias e que aquele tipo de situacao
nao poderia acontecer mais. Citou a dureza da situagdo social no Brasil, no ambito das
desigualdades sociais, e falou sobre a contribuicdo que a Previdéncia Social dava para o
equilibrio dessas desigualdades. Informou sobre a divulgagdo dos novos numeros de
indicadores sociais da Previdéncia Social, segundo dados do PLA de 2005, onde era
possivel verificar o crescimento da cobertura da Previdéncia. O Sr. Presidente passou a
palavra para o Sr. conselheiro Nilson Santos, o qual pediu desculpas pela auséncia do Sr.
conselheiro Luis Antbnio, representante da Forga Sindical. Em seguida, o Sr. Presidente
passou a palavra para o Sr. conselheiro Epitacio Epaminondas, representante da CUT, o
qual demonstrou a sua preocupacao em relacdo a questao dos médicos peritos e passou as
maos do Sr. Presidente uma lista de solicitagbes que tém chegado a Central do Estado de
Sao Paulo, cobrando medidas, solugcbes para a falta de seguranca para esses profissionais.
O Sr. Presidente registrou o pedido para que o caso de pericia médica fosse discutido em
uma outra reunido. O Sr. conselheiro Evandro José pediu a palavra e ressaltou também a
sua preocupacao em relagdo a questdo da pericia médica e sugeriu que se fizesse uma
reunido mais ampla envolvendo o Governo, a sociedade civil e a classe da pericia médica
para que juntos pudessem discutir melhor sobre o tema. O Sr. Presidente passou a palavra
a Sra. conselheira Josepha Theotbnia, a qual agradeceu por alguns assuntos que foram
pedidos para serem pautados naquela reunido e que constavam na pauta e lembrou a todos
que dois assuntos importantes ndo constavam da pauta: o funcionamento da 135 e o
empréstimo consignado; e solicitou que fosse dado uma atencdo especial aqueles dois
itens. O Sr. Presidente passou a palavra ao Sr. Guilherme Delgado, que informou que foi
solicitado ao IPEA uma avaliagdo do beneficio por incapacidade e que ele acreditava que
essa avaliacao poderia reforgar a questao da pericia médica. O Sr. Presidente informou que
0 Sr. Marco Antdnio de Oliveira era o novo Presidente do INSS e que ele ocuparia o lugar do
Sr. Valdir Simao a mesa. Fez uma breve homenagem ao Sr. Guilherme Delgado, que iria se
aposentar e que conseqlientemente deixaria o CNPS. Agradeceu-lhe pela participacdo e
pelo papel importante que desempenhou em apoio ao Conselho Nacional de Previdéncia
Social. O Sr. Presidente solicitou que o Sr. Jodo Donadon e o Sr. Fernando Gaiger — técnico
do IPEA, da Diretoria de Estudos Sociais — tomassem assento a mesa e, em seguida,
anunciou os dois temas da Ordem do Dia: Desoneragdo da Folha Salarial e as Bases
Alternativas de Contribuicdo para a Previdéncia Social — apresentado pelo Sr. Fernando
Gaiger; e alguns parametros que o Ministério do Planejamento estava comegando a
estabelecer para o orgamento de 2008 — apresentado pelo Sr. conselheiro Rodrigo Antunes.
Em seguida, o Sr. Presidente informou que, entre uma e outra apresentacéo, seria colocada
a apresentacdo “Os detalhamentos do PPA do Ministério da Previdéncia, do Sr. Marcos
Kroll, da Subsecretaria de Planejamento Orcamento e Avaliacdo — SPOA, a pedido do Sr.
Ministro Luiz Marinho. Informou, ainda, que ao final da reunido, seriam abordados dois
assuntos: o salario-familia e a Emenda 3, solicitados na ultima reuni&o.

Il - EXPEDIENTE

O Sr. Presidente submeteu a votagéo a Ata da 1312 Reunido Ordinaria, realizada no dia 25
de abril de 2007, a qual foi aprovada por unanimidade.
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1 — Impacto _da desoneracdo das contribuicoes trabalhistas sobre a formalizacdo do
mercado de trabalho.

O Sr. Presidente passou a palavra ao Sr. Fernando Gaiger, que agradeceu a oportunidade
de poder apresentar aquele trabalho a todos os presentes. Em seguida, informou que havia
muitos pesquisadores trabalhando no tema apresentado: Impacto da desoneracdo das
contribui¢des trabalhistas sobre a formalizagdo do mercado de trabalho; e que ele iria tragar
um panorama geral da situagdo. Ressaltou que aquele trabalho estava relacionado a
mudanca do artigo 195 da Constituicdo Federal — financiamento da seguridade —, pela
Emenda n? 42, abrindo a possibilidade de desoneragao dos encargos trabalhistas patronais,
dos encargos previdenciarios sobre a folha do segmento patronal e substituicdo deste por
um imposto sobre receita ou faturamento que nao fosse cumulativo. Informou que foi essa
mudanca que fez com que varios pesquisadores comecassem a estudar e avaliar a
possibilidade de se ter ganhos na formalidade, no salario ou na arrecadagdo e na
desigualdade. Ressaltou que o principal ponto do debate era se os impactos se dariam
sobre os salarios ou sobre a formalidade. Mostrou que alguns pesquisadores acreditam que
numa desoneragao o0 maior impacto seria sobre o salario e que ndo ocorreriam mudangas
nem na taxa de desemprego nem na cobertura previdenciaria e que outros pesquisadores
nao apostavam nisso. Informou também que alguns pesquisadores mostraram que o0s
efeitos dessa desoneragdo seriam muito mais sobre a formalidade e que os ganhos seriam
pelo mercado de trabalho. Ressaltou que existe uma situagdo mais consensual entre todos
0s pesquisadores que era a de que uma desoneragdo, qualquer que seja, teria impacto
positivo sobre a desigualdade e que a desoneragdo sobre a folha poderia incorrer em
melhorias salariais ou melhorias na taxa de desemprego, resultando, entdo, numa melhoria
na desigualdade, ou seja, os maiores e menores saléarios se aproximariam mais. Ressaltou
ainda que se discute muito os impactos distributivos da Previdéncia, mas se esquece de
discutir os impactos distributivos no campo da contribuicao e, nesse campo, o impacto & um
pouco neutro, ndo é mais onerado, as pessoas com maiores salarios sdo oneradas na
mesma propor¢cado que as demais de menores salarios. Demonstrou a importancia de se
discutir politicas de desoneracdo sobre menores salarios, principalmente sobre a folha,
porque os impactos que os estudiosos levantam seriam grandes, principalmente sobre a
formalidade. Mostrou a sua preocupagéao em fazer a migracédo, permitida pela Constitui¢éo,
de transferir a perda de arrecadagdo para um imposto sobre o valor adicionado ou um
imposto sobre receita, porque os impostos sobre o valor adicionado ou os impostos sobre o
faturamento sdo caracteristicamente regressivos, porque eles se refletem em precos e
principalmente nas despesas de consumo que pesam excessivamente no orgamento dos
mais pobres. Mostrou varias transparéncias destacando os trabalhos realizados por
pesquisadores, tais como impactos da desoneracdo dos encargos trabalhistas sobre o
emprego, formalizacéo, salarios e arrecadacao; propostas de desoneracao tributaria, dando
maior énfase aos cenarios: 1 - reducao linear de 10% na carga tributaria; 2 - desoneracéao
da contribuicdo previdenciaria do empregado para o primeiro salario minimo compensada
por aumento do tributo sobre o valor adicionado (IVA), a fim de manter a arrecadacao; 5 —
desoneracido da contribuicdo previdenciaria do empregado para o primeiro salario minimo
compensada por aumento do tributo sobre valor adicionado (IVA), com o investimentos em
bens de capital totalmente desonerados e 7 — reducdo dos encargos para os trabalhadores
com menor remuneragao contrabalancada por meio do aumento dos encargos para os de
maior remuneragdo; impactos de diferentes cenarios de desoneragdo tributaria das
contribui¢cdes patronais sobe a folha salarial em indicadores selecionados; o saldo liquido de
empregos formais, segundo propostas de desoneragcdo dos encargos patronais sobre a
folha salarial; remuneragao liquida do setor formal; o valor da renda domiciliar per capita e a
participagdo de aposentadorias e pensdes, de contribuicbes previdenciarias na renda,
segundo décimos de renda; familias com componentes contribuintes da previdéncia e
distribuicdo das pessoas segundo a posi¢cao na ocupacao, por décimos de renda monetaria;
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composicao da renda monetéria segundo a origem do recebimento, por décimos de renda
monetaria domiciliar per capita; o Pis-Cofins como proporcao da renda e do gasto, segundo
décimos de renda; parcela das aposentadorias e pensdes, das contribuicdes previdenciarias
por décimos de renda monetaria domiciliar per capita; indicadores de concentracédo, de
progressividade e redistributivos dos tributos diretos e, por fim, o Sr. Fernando Gaiger
mostrou uma sintese dos estudos realizados sobre os impactos dos encargos trabalhistas
no emprego, na formalidade, nos salarios, na distribuicao e na arrecadacao e terminou a sua
apresentacdo agradecendo a todos e passou a palavra ao Sr. Presidente, que agradeceu
muito a participacdo do Sr. Fernando Gaiger e abriu a palavra aos questionamentos. O Sr.
Jorge Higashino pediu a palavra e lembrou a todos que, em 1967, havia o IAPB, dos
bancarios, que sempre funcionou muito bem e era superavitario e perguntou ao Sr.
Fernando Gaiger se havia algum trabalho comparativo por segmento. Ressaltou que na area
de instituicdes financeiras a contribuicdo iria muito além da média geral, enquanto que em
outro setor o empregado sempre contribuia sobre o valor prefixado, ou seja, o valor de
referéncia progressiva mais a contribuicdo. Lembrou que os bancos contribuiam sempre
22,5% sobre o total da folha. O Sr. Presidente pediu a palavra e informou que seria feito um
apanhando de perguntas e que todas seriam respondidas ao final pelo Sr. Fernando Gaiger
e, entdo, passou a palavra ao Sr. Guilherme Delgado ao que reforgou a apresentagéo do Sr.
Fernando Gaiger, no sentido de que os estudos sdo apenas tedricos ndo tém nenhum
estudo conclusivo a respeito dos impactos, e citou o caso do SIMPLES como exemplo para
estudo desse impacto. Ressaltou que nas avaliagdes de impacto, a Unica desoneragdo que
pbde ser avaliada, durante praticamente uma década, foi a vigéncia da lei do SIMPLES,
mostrou que tem efeito do ponto de vista de aumento da arrecadacédo e da formalizagdo. O
Sr. Presidente passou a palavra para o Sr. Roberto Nogueira, que informou que ha alguns
anos vinha acompanhando a discussao da desoneracgao da folha e que, em certo momento,
foi usada a expressao “desoneracédo da folha” apenas para justificar uma transferéncia de
parte ou do todo, fora o faturamento, o valor agregado. E que, por causa da mudancga que ja
havia sido feita do PIS e que estava em dias de se formalizar a mudanga em torno da
cumulatividade e nao cumulatividade para COFINS, essa discussdo ficou prejudicada
porque ainda na se tinha, naquele momento, nem a dimensao da variagdo em termos de
efeito na arrecadacdo. Concluiu dizendo que se preocupava que a mudanga e que, mesmo
que a justificativa fosse apenas um marketing governamental, se estaria introduzindo um
aumento na tributacao sobre o faturamento ou sobre o valor agregado. Ressaltou que seria
uma mudanga muito pesada e que teria de ser feita com muita calma porque seria
irreversivel. O Sr. Fernando Gaiger pediu ao Sr. Presidente para responder aos
questionamentos ja levantados porque ele ndo ia poder ficar ali por muito tempo pois tinha
um outro compromisso, entdo, o Sr. Presidente passou a palavra ao Sr. Fernando Gaiger,
que passou a ressaltar que a desoneracao sobre a folha tem de ser feita acompanhada de
outras medidas caso quisesse preservar os impactos distributivos. Acrescentou que nas
pesquisas realizadas os nimeros apontavam que uma queda de um ponto, dois pontos, era
um aumento no IVA — imposto sobre valor agregado, de 0.3%, 0 que ndo seria grande e que
para uma politica de inclusao previdenciaria, mesmo aqueles que eram mais conservadores,
em termos desse indicador, mostraram ganhos. O Sr. Roberto Nogueira pediu a palavra e
perguntou ao Sr. Fernando Gaiger se realmente haveria impacto com uma reducdo de um
ou dois pontos? Ao que respondeu que uma politica do Governo seria retirar dois € meio ou
até mesmo quatro, e aumentar 1% no IVA. Citou que constava na nota técnica, das contas
que o préprio Ministério apresentou um ponto percentual em termo de arrecadacéo a 2,4
bilhdes, ou seja, quatro pontos seriam quatro vezes 2,4 bilhdes, que dariam 10 bilhges. O
Sr. Roberto Nogueira acrescentou que na verdade seriam 9 bilhées e meio para se tirar
quatro pontos, o que daria, 1,12%, a mais, do valor agregado. O Sr. Fernando Gaiger
acrescentou que se o impacto, se a politica se fizesse acompanhar da continuidade da
desoneracdo do PIS-COFINS sobre o produto de primeira necessidade, se poderia
preservar os impactos distributivos. O Sr. conselheiro Roberto Nogueira reforcou que para
iss0 era necessaria uma politica compensatéria no investimento. O Sr. Fernando Gaiger
acrescentou que aquele estudo estava sendo calculado apenas em cima do produto formal.
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Estavam visando apenas o que aconteceria com a empresa, com o salario, mas ndo estava
calculando nada em cima das pessoas que ndo estavam cobertas pela Previdéncia e que,
mais para frente, poderia ter um ganho previdenciario e uma diminui¢do nos custos ou nos
gastos do sistema de prestacdo continuada. Ressaltou que essa situacdo também deveria
de ser pesada e que era um caso preocupante. O Sr. Presidente agradeceu mais uma vez a
participagdo do Sr. Fernando Gaiger e informou ao Conselho a possibilidade de o Sr.
Fernando Gaiger substituir o Sr. Guilherme Delgado no CNPS, visto que ele estava se
incorporando a equipe da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA, substituindo o Sr.
Guilherme Delgado. Acrescentou que era necessario buscar uma medida compensatéria
para o efeito distributivo ou procurar uma base alternativa para garantir a arrecadag¢édo da
Previdéncia Social. Ressaltou que se esse assunto caminhasse realmente para a via de
desoneracdo da folha salarial, o que poderia, sim, ter, era um impacto favoravel, as
simula¢des mostrariam esse impacto, embora ndo houvesse nenhum consenso entre os
especialistas no assunto. Acrescentou que, das experiéncias que outros paises tiveram de
desoneracdo da folha, como foi o caso do Chile, da Argentina, da Espanha, pbde-se
aprender que todos tiveram impacto sobre a formalizagdo do emprego dependendo do
contexto em que ela ocorreu. Informou que existe um conjunto de medidas que devem ser
seguidas e que a desoneragdo da folha pode ajudar a formalizacdo da populagédo
trabalhadora no Brasil. O Sr. conselheiro Roberto Nogueira pediu a palavra e demonstrou a
sua preocupagao quanto ao que poderia surgir no meio empresarial e privado, por achar que
0 assunto era desprovido de qualquer sustentacdo. O Sr. Presidente passou a palavra ao
Sr. conselheiro Evandro José, que informou que existia uma série de fatores que
precisavam ser analisados, inclusive, por segmentos, porque 0s impactos poderiam
acontecer em alguns segmentos e em outros ndo. O Sr. Presidente agradeceu a
participagao de todos os conselheiros e passou a palavra ao Sr. Marcos Kroll.

2 — Os detalhamentos do PPA do Ministério da Previdéncia

O Sr. Marcos Kroll comegou a sua apresentagdo discorrendo sobre o processo de
elaboragdo do Plano Plurianual para 2008/2011, informou que ainda estavam no Plano
Plurianual 2004/2007 e que um novo Plano Plurianual seria feito a partir de 2008. Citou a
base legal do Plano Plurianual, o Art. 165 da Constituicao Federal, que diz: “As leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerao o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias,
que é a LDO, e a Lei de Orgcamento Anual”. Deve ser encaminhado por for¢ca da
Constituicao até 31 de agosto de cada ano e seu descumprimento implica em crime de
responsabilidade do Presidente da Republica, segundo o Art. 85 da Constituicido Federal.
Mostrou o fluxo de elaboragdo do plano com suas 3 etapas: Orientacdo estratégica do
Governo; Orientagao Estratégica do Ministério, 0 que seria 0 objeto da reunido; e a
elaboracdo dos programas; o que era consolidado no Plano Plurianual de 2008/2011 e na
Lei Orgamentaria Anual de 2008. Mostrou ainda os componentes para se realizar o Plano
Plurianual: A Estratégia de Financiamento, Orientacdo Estratégica do Governo, que foi
subsidiada pelo programa de Governo do candidato eleito, pelo PAC, pela Avaliacdo do
Plano Plurianual, pelo Plano de Desenvolvimento da Educacgéo e pela Agenda Nacional de
Desenvolvimento. Informou que o Estudo de Dimenséao Territorial do PPA subsidiava todas
as etapas do programa. Mostrou os objetivos que foram definidos pelo Governo para o PPA
que sao: Promover a inclusdo social e a redugdo das desigualdades; promover o
crescimento com sustentabilidade, geracdo de emprego e distribuicdo de renda; propiciar o
acesso da populacdo brasileira a educacdo e ao conhecimento em seus diversos niveis,
modalidades com eqlidade e qualidade; fortalecer a democracia, cidadania com garantia
dos Direitos Humanos; portar uma infra-instrutora eficiente integradora do territorio
brasileiro; reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do territério
nacional; fortalecer a insercdo soberana internacional e a integragéao sul-americana; elevar a
competitividade da atividade sistémica da economia com inovagao tecnolégica; promover
um ambiente social pacifico e garantir a integridade dos cidadaos; e a Ultima, promover o
acesso com qualidade aos servicos de beneficios sociais sobre as perspectivas da
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universalidade e da equidade, assegurando seu carater democratico e descentralizado.
Citou que a Orientacdo Estratégica do Ministério era um documento que orientava a
elaboracdo do proximo Plano Plurianual e que possuia dois componentes: o diagnostico
setorial e os objetivos setoriais. Reforcou que esse documento ja estava em fase de
elaboragao e que teria de acrescentar a parte da participagdo da sociedade. Informou que,
até o dia 31 de agosto, o Governo encaminharia ao Congresso Nacional, o caderno de
politicas publicas, com uma parte especifica para a Previdéncia Social, a Lei Orgamentaria e
o Projeto de Lei do PPA. Informou que foram identificadas, juntamente com a Casa
Legislativa, algumas diretrizes a serem seguidas e alguns problemas que estéo relacionados
com a futura proposta de programacéao para o PPA. Informou que a participagao social seria
feita por meio do CNPS, que é o Conselho que tinha maior representatividade, com um
prazo de execugédo de até 15 de junho — para a discussao das orientagcoes estratégicas do
Ministério no CNPS — e até o dia 22 de junho — para os ajustes na orientagdo estratégica e
encaminhamento até o Ministério do Planejamento. Citou a metodologia proposta pelo
Ministério do Planejamento para a realizacdo do trabalho: criacdo de uma comissdo com
representantes do Ministério e do CNPS; triagem das deliberagbes; recomendacbes das
conferéncias que ocorreram, no periodo de 2003/2006, para se verificar 0 que podia ser Gtil
para a elaboracdo do PPA - classificando em: as recomendacbes relacionadas a
competéncia exclusiva do Ministério da Previdéncia Social; as recomendacoes relacionadas
as competéncias exclusivas de outros Ministérios e as relacionadas as competéncias
comuns a mais de um Ministério —; e fazer a priorizagdo das recomendacgdes. Informou que
apés finalizarem o processo, a comissdo enviaria as recomendacdes hierarquizadas aos
orgaos especificos, ao Ministério, aos outros Ministérios, que forem exclusivas, e aos que
tem competéncias comuns a mais de um Ministério, ao Ministério do Planejamento e a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, responsavel pela articulagdo interministerial.
Informou que o documento de Orientagdo Estratégica do Ministério estava em fase de
elaboragdo e seria enviado, posteriormente, a todos para sugestdes e aprimoramentos.
Ressaltou que, cumpridas todas as etapas, o documento seria encaminhado ao Ministério
do Planejamento para subsidiar a proposta de elaboracdo da programacédo para o PPA
2008/2011 e o Orcamento de 2008. Concluiu a sua apresentacdo agradecendo a todos e
abriu a palavra para as dividas e questionamentos. O Sr. Presidente sugeriu que se fizesse
a distribuicao do trabalho por e-mail a todos os conselheiros para que até o dia 11 de junho
se posicionassem a respeito do assunto. Sugeriu também a criacdo de um grupo de
trabalho, com delegacdo do plenario do CNPS, composto por representantes dos
trabalhadores, dos empregadores, do Governo, dos aposentados e pensionistas. O Sr.
conselheiro Nilson Bahia pediu a palavra e solicitou que a resposta da analise fosse
encaminhado por e-mail. O Sr. Presidente atendeu a solicitagio e passou o e-mail do CNPS
— cnps@previdencia.gov.br — para recebimento das respostas. Sugeriu o dia 14 de junho, a
tarde, para se reunirem e discutirem as respostas. Confirmou a presenga do Sr. Marcos Kroll
na reunido. O Sr. conselheiro Leonardo Paixdo pediu a palavra e solicitou que
encaminhasse o material para o Conselho de Gestdao da Previdéncia Complementar
também e indicou a Sra. Adriana para fazer parte do grupo de trabalho, o que o Sr.
Presidente da mesa aprovou. O Sr. conselheiro Nilson Bahia pediu a palavra e indicou o Sr.
conselheiro Luis Anténio da Forga Sindical para participar como membro do grupo de
trabalho. O Sr. conselheiro Evandro José pediu a palavra e sugeriu que deixasse em aberto
a participacao. O Sr. Presidente acatou a solicitacdo e reforgcou que era necessario ter pelo
menos um representante da parte dos trabalhadores e dos empregados e perguntou se 0
Sr. conselheiro Evandro José poderia ficar como representante dos trabalhadores, ao que
este respondeu que sim. Perguntou se o Sr. conselheiro Roberto Nogueira poderia
participar, mas ele ja estava com compromisso para aquela data. Informou que convidaria a
Sra. Adriana Guintini, da CNT, que era membro ainda do Conselho, para participar do grupo
de trabalho. Confirmou que a reunido do grupo de trabalho aconteceria no dia 14 de junho,
as 14h30min, na sala de Reunides da Secretaria de Previdéncia Social, no sétimo andar do
Ministério da Previdéncia Social. Agradeceu ao Sr. Marcos Kroll e passou a palavra ao Sr.
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Rodrigo Antunes para fazer a apresentagdo do processo de Elaboragdo do Orgcamento de
2008.

3. Par&metros para o Orcamento 2008

O Sr. Rodrigo Antunes iniciou a sua apresentacdo anunciando os pressupostos econémicos
e fiscais sobre os quais foi elaborada a LDO e que prevé também os mesmos parametros
para a elaboracdo do orcamento. Ressaltou que a LDO era um projeto de lei que foi
encaminhado ao Congresso no dia 15 de abril. Informou que a lei de Diretrizes
Orgamentérias, prevista no Art. 165 da Constituicdo, definia basicamente: “As prioridades e
metas da Administracdo Publica Federal, tanto financeira quanto de programacao fisica;
Diretrizes para a Elaboragio e Execugédo da Lei Orcamentéria; Previsdes para alteragdo na
Legislacdo Tributaria; Politica de aplicacdo dos recursos das agéncias de fomento como:
BNDES, Banco do Nordeste; e, Normas e parametros para despesas com pessoal e
encargos sociais”. Citou os pressupostos da LDO no ambito do salario-minimo e aspectos
fiscais. Ressaltou que a legislacdo relativa as contas de desvinculagdo das receitas da
Unido, chamadas de DRU, estavam expirando esse ano, mas que as suas normas seriam
prorrogadas para os préximos dois anos. Relacionou as metas e prioridades da
Administragdo Publica Federal nos aspectos de superavit primario € as metas e prioridades
programéticas. Ressaltou que a LDO néo fixou metas fixas de acdo, de programagao,
porque elas podem ser alteradas, falou que as metas foram remetidas para serem fixadas
no novo PPA. Mostrou trés quadros: o primeiro, com resultados fiscais 2005/2006 e a
previsdo para 2007; o segundo, com resultados esperados para 2008, 2009 e 2010, e
ressaltou que aquele quadro era uma exigéncia da Responsabilidade Fiscal; e o terceiro, o
comportamento da divida em relagdo ao PIB. Apresentou os aspectos orgamentarios da
LDO com suas alteracdes e ressaltou que caso o PLOA nao fosse aprovado até 31/12/2007,
nenhuma despesa obrigatéria ou discricionaria, para o ano seguinte, poderia ser executada,
porque nao haveria uma Lei Orcamentaria aprovada. Falou da aplicagdo de recursos das
agéncias de fomento e citou os exemplos da CEF, Banco do Brasil e o BNDES. Mostrou as
despesas com pessoal e encargos sociais destacando os limites para a proposta de 2008 e
a medida prevista no PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento): limitagcdo do
crescimento anual da folha de pessoal a taxa de inflagdo (IPCA), acrescida de 1,5%, ao ano,
e ressaltou que a medida ainda era um projeto de lei que estava em tramitagdo no
Congresso. Citou algumas disposi¢des importantes na LDO: a possibilidade de redugao dos
limites minimos de contrapartida dos Estados e Municipios para os projetos incluidos no
Programa de Aceleracdo do Crescimento e a exigéncia dos entes subnacionais e entidades
privadas — entidades que receberam o0s recursos dos convénios e que deveriam
disponibilizar, na sede ou na Internet, a prestagdo de contas desses recursos obtidos.
Mostrou o cronograma previsto para a elaboragao tanto do PPA quanto da Lei Orgamentaria
de 2008 nas suas duas fases: a qualitativa — o encaminhamento da programagédo dos
Ministérios ao Ministério do Planejamento, até o dia 12 de junho; as discussoes e definicdes
entre o Ministério do Planejamento e os setoriais, até o dia 12 de julho, podendo essa data
ser ajustada de acordo com as necessidades de cada ministério —; e a quantitativa — a
divulgacéo dos limites de despesas discricionarias, no dia 9 de julho; prazo para o setorial
fazer a distribuicdo e a programacéao, até o dia 10 de agosto; a analise e a consolidacdo do
Ministério do Planejamento, a partir do dia 10 de agosto; e 0 envio ao Congresso Nacional,
no dia 31 de agosto. Apresentou alguns aspectos relevantes para a programagao do
Ministério da Previdéncia, tais como: manutencio da estrutura programatica e do foco em
melhoria do atendimento e modernizagao tecnolégica; transferéncia do Programa 0084 de
arrecadacgao previdenciaria para o Ministério da Fazenda, em virtude da criacdo da Super
Receita; e o envio, ao Congresso, de um projeto de lei com a criacdo da Previc —
estruturacdo da Secretaria de Previdéncia Complementar —, e em complemento a esse
assunto citou alguns exemplos de impacto financeiro para a Previdéncia Social como o caso
das legislacbes especificas para: as pessoas que tiveram hanseniase e recebem penséo
vitalicia mensal de 750 reais; indenizacdo a familia das pessoas que morreram no
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lancamento do satélite que explodiu em Alcantara; o pessoal da hemodidlise de Caruaru.
Reforgou que os recursos sairdo da conta do Tesouro para essas legislagcdes especiais. O
Sr. Rodrigo Antunes encerrou a sua apresentagdo agradecendo a todos e se dispOs as
dividas e perguntas. Em seguida, esclareceu a duvida do Sr. conselheiro Evandro José a
respeito da discriminacéo do resultado primario obtido ser superavit. Esclareceu a divida da
Sra. conselheira Josepha Theotbnia, da aplicacdo para as areas de seguridade social ser
integral. A Sra. conselheira Josepha Theotbnia solicitou que fosse acrescentado a pauta de
uma outra reunido do Conselho o caso da Seguridade Social ter superavit, para maiores
esclarecimentos, o que foi aceito pelo Presidente da mesa. O Sr. conselheiro Guilherme
Delgado pediu a palavra e solicitou que a Secretaria de Orgamento e Finangas
apresentasse, separado e individualizadamente, o orgamento da seguridade e o orgcamento
fiscal. O Sr. Presidente ressaltou que na reunido de junho do CNPS teria de ser avaliada
qual a data da reunido de julho para a participagcdo adequada do CNPS no processo de
discussao da elaboracdo orcamentaria antes de seu envio para o Congresso Nacional. O Sr.
conselheiro Leonardo Paixao pediu a palavra e perguntou se era possivel a revisdo do PPA,
ao que o Sr. Rodrigo Antunes respondeu que todo ano o Plano Plurianual era revisto. O Sr.
Presidente agradeceu a participacdo do Sr. Rodrigo Antunes no CPNS e passou a palavra
ao Sr. Jodo Donadon que faria o informe sobre a Emenda 3.

V — OUTROS ASSUNTOS
1 — Emenda 3

O Sr. Jodo Donadon comecou a sua apresentagdo fazendo um relato geral sobre o
fundamento da Emenda 3, que esta no Art. 62 da Lei 10.593 de 2002, que introduz o
paragrafo 4° que diz : “O exercicio das atribuicdes da autoridade fiscal de que trata esta lei,
a desconsideragcdo da pessoa, ato ou negécio juridico que implique reconhecimento de
relagdo de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, deverd sempre ser precedida de
decisao judicial”. Informou que o paragrafo tinha sido vetado pelo Presidente da Republica.
Em seguida, ele falou sobre as categorias dos associados no ambito da Previdéncia Social
com suas diversas contribuigbes diferentes e que a preocupag¢ao maior estava com relagao
ao trabalhador autbnomo que, até 1999, recolhia 8%, e que, a partir de 1999, passou a
recolher 20% sobre a sua remuneracdo. Ressaltou que, até 1999, um trabalhador podia ser
contratado tanto como empregado quanto como auténomo, sendo que o segundo caso era
mais vantajoso para a empresa, pois 0s impostos a serem pagos eram menores. Ressaltou
ainda que havia regras bem definidas sobre quem podia ser autbnomo ou n&do, mas que
essas regras foram muito flexibilizadas ao ponto de se comecarem, entdo, a contratar
pessoas fisicas como pessoas juridicas, com inscricdo de uma empresa prestadora de
servigo individual, e nesse caso a empresa ndo teria encargos. Ressaltou ainda que o
problema de uma pessoa fisica virar uma pessoa juridica é que ela fica sem cobertura da
Previdéncia Social. Informou que essa pratica estava sendo combatida pela fiscalizagao
com prerrogativas da CTN, mas que com a Emenda 3 ndo era permitido que a fiscalizagédo
atuasse antes que haja uma deciso judicial, o que afronta a CTL no seu Art. 9°. Enfatizou
que, se essa pratica continuar, caracterizard o descumprimento da relacdo de trabalho.
Conclui a sua apresentacdo informando que o Governo apresentou uma proposta
conciliatéria ao Congresso Nacional, que estd em discussao, para se decidir se vai haver
manutengao de alguma regra na legislacdo, se derruba a emenda, ou se nada acontece e
permanece tal como esta. O Sr. Presidente agradeceu a explanagéao do Sr. Jodo Donadon e
passou a palavra para o Sr. conselheiro Roberto Nogueira, que defendeu a questdo de que
0 veto devia ser mantido, por achar que a descaracterizacdo de uma pessoa juridica era
algo muito sério e ressaltou que os fiscais deveriam fiscalizar com o intuito de verificacao de
fraude. Ressaltou que a posicdo da CNC no Senado e na Camara foi clara em relagcédo a
ninguém estar buscando alternativas para as empresas que estao praticando isso, porque
elas terdo de responder por seus atos posteriormente. Informou que inicialmente essa
discussao era somente no aspecto fiscal, depois passou ao aspecto previdenciario e agora
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ja estava sendo discutido no aspecto trabalhista e que aquele problema tinha de ser
resolvido pela sociedade e ndo por empresas isoladas. O Sr. Presidente agradeceu ao Sr.
conselheiro Roberto Nogueira pelo acréscimo de informagbes fornecidas e passou a
discorrer sobre o informe da quantidade de quotas e valor do salario-familia pago pelo INSS.

2 - quantidade de quotas e valor do salario-familia pago pelo INSS

O Sr. Presidente informou que, para se fazer o monitoramento do salario-familia, era
necessério utilizar a guia GEFIP que dava informacdes da empresa em relacdo as
contribui¢cdes pagas por ela. Ressaltou que, no ultimo monitoramento que havia sido feito,
em 2002, haviam sido registradas 5,1 milhdes de cotas de salario-familia, sendo pagas aos
assalariados, e que o valor do beneficio somado era de 843 milhdes de reais. Informou que
0 monitoramento do salério-familia, em 2007, tinha registrado 7 milhdes de cotas e que o
valor do beneficio somado era de 1 bilhdo e 890 milhdes de reais. Justificou que a diferenca
do resultado do monitoramento se devia a formalizacdo do mercado de trabalho, ao
aumento do beneficio — que antes possuia uma Unica faixa e que agora existem duas faixas:
trabalhadores que recebem quatrocentos e quarenta e nove reais e noventa e trés centavos
e que tém direito a um salario-familia, por filho, de vinte e trés reais e oito centavos; e
trabalhadores que recebem acima desse valor e até seiscentos e setenta e seis reais e vinte
e sete centavos e que tém direito a um salario-familia, por filho, de dezesseis reais e vinte e
sete centavos, o que favoreceu a faixa dos trabalhadores mais pobres. Informou que seria
feita uma nota técnica daqueles dados e que seria distribuida a todos. O Sr. Presidente citou
alguns pontos para a pauta da préxima reunido: como funciona a 135; a questdo dos
médicos peritos; um informe sobre as pensdes apo6s o julgamento do Supremo; a versao
final do estudo do Simples; a questdo do orcamento da seguridade social; indices de
reajustes dos beneficios acima do salario-minimo. Foi aprovada por unanimidade, pelo
Conselho do CNPS, uma mocao de solidariedade as pessoas mais préximas do médico
perito que foi assassinado. Foi distribuido para todos os conselheiros um exemplar de um
livro sobre fundos de penséao, da colecdo Previdéncia Social, escrito pelo Sr. Ricardo Pena
Pinheiro, diretor de assuntos econémicos da Secretaria de Previdéncia Complementar.

VI - ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente agradeceu a presenca de todos, desejando-
lhes um bom retorno as suas casas, e declarou encerrada a 1322 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Previdéncia Social. Para constar, eu,
, lavrei a presente Ata. Brasilia, 30 de maio de 2007.
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