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| - ABERTURA

Presidindo a Mesa, Excelentissimo Senhor Helmut Schwarzer — Secretario de
Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social abriu a 1422
Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, desejando
bom dia aos Conselheiros.

Il — EXPEDIENTE

O Senhor Presidente anunciou a nomeacao de alguns Conselheiros, tais como: a
Conselheira Senhora Luciana Cardoso Carvalho, pela Confederagdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria, tendo como Suplente a Senhora Ariene Amaral, que foi
indicada pela Confederagdo Nacional do Transporte; o Conselheiro Senhor Marco
Antdnio Guarita, pela Confederacdo Nacional da Industria; e o Senhor Jorge
Higashino, que foi reconduzido ao Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS
na funcdo de Suplente pela Confederagcao Nacional das Instituicbes Financeiras; e por
fim, a nomeagao do Conselheiro Senhor Benedito Marcilio — Presidente da Cobap. O
Senhor Presidente desejou boas-vindas aos novos membros. O Senhor Presidente
submeteu a votacdo da Ata da 1402 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Previdéncia Social — CNPS, realizada no dia 5 de margco de 2008, que estava
pendente, € ainda a Ata a 1412 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Previdéncia Social — CNPS, realizada no dia 26 de margo de 2008, as quais foram
aprovadas por unanimidade. A Senhora Josepha Theoténia questionou o fato de néao
ter sido enviada aos Senhores Conselheiros a degravagao da 1412 Reuniao Ordinaria
do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS. O Senhor Presidente explicou
que em funcio da instalacdo de um novo equipamento de som na sala de reunibes
nao foi possivel fornecer o audio e consequentemente a degravacao da 1412 Reuniao
Ordinaria, motivo que justificou também a Ata em formato menos detalhado. A
Senhora Conselheira Josepha Theot6nia questionou ainda que a Ata da 1402 citou as
Regras do Consignado que foram mencionadas, mas que nao foram colocadas em
pauta ainda para discussdo. Senhor Presidente justificou que ndo pode falar pela
Presidéncia do INSS e que essa minuta é do Presidente do INSS, no entanto
informou que esta sendo consolidada uma instrugdo normativa que incorpore o
conjunto de instrugbes feitas ao longo dos udltimos anos. O Senhor Presidente
informou os temas da Ordem do Dia, destacando um assunto que havia ficado
pendente na 1412 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social —
CNPS: Elaboracao de Novas Diretrizes em Pericias Médicas do INSS, que sera
apresentado pelo Senhor Anténio Carlos Marasciulo — Medico Perito do INSS. O
segundo tema de pauta: Informagdes Sobre Projetos de Leis Referentes aos Indices
de Reajuste de Beneficios e Fator Previdenciario, que seré apresentado pelo Senhor
Helmut Schwarzer, Presidente da Mesa. Sugeriu que devido a presenca da imprensa
fossem invertidos os assuntos de pauta tendo em vista que o maior interesse dos
jornalistas seria pelo segundo tema.

IV - ORDEM DO DIA

1 — Informacdes Sobre Projetos de Leis Referentes aos indices de Reajuste de
Beneficios e Fator Previdenciario

O Senhor Helmut Schwarzer com auxilio da projecao de slides iniciou a apresentacéao
informando que existem dois Projetos de Lei em tramitacdo na Camara originario de
votagcdes no Senado, o PLS n? 296/2003 e a Emenda n® 1 ao PL n® 42. O Senhor
Helmut Schwarzer dividiu a apresentacdo em duas partes: Projeto de Lei n® 296/2003
e Emenda n® 1/Cas do Senado ao PLC n? 42. Iniciou citando que o PLS n® 296/2003
tem duas alteragdes: 1) Revoga o Fator Previdenciario; e 2) Altera a regra de calculo
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do salario-de-beneficio. Destacou que nao sdo todas as aposentadorias que sao
calculadas pelo Fator Previdenciario, mas que o Fator Previdenciario atende
obrigatoriamente as aposentadorias por tempo de contribuicdo, € se aplica as
aposentadorias por idade somente se for vantajoso para o segurado. Informou que o
publico beneficiado por uma possivel extingdo do Fator Previdenciario é bastante
restrito e corresponde a 6% dos beneficios concedidos e 15,7% dos beneficios
emitidos. Apesar disso, sua participacdo nos valores de concessdo e emissao é
significativamente superior: 10,3% dos valores concedidos e 28,5% dos valores
emitidos. O Senhor Helmut Schwarzer destacou que a aposentadoria por tempo de
contribuicdo é o beneficio que comparativamente tem o maior valor unitario médio.
Apresentou um grafico no qual mostra que o publico afetado pelo Fator Previdenciario
€ pequeno e que tem como caracteristicas: situagao sélida favoravel na sua trajetéria
profissional; logrou atingir 35/30 anos de contribuigdo relativamente jovem; terd um
longo periodo de usufruto do beneficio previdenciario. Geralmente, trata-se de
pessoas que obtiveram um grau de escolaridade mais alto — o que lIhes garante,
inclusive, tendéncia a viver mais do que a média da expectativa de vida. Mencionou
ainda que o Fator Previdenciario desde que colocado em vigor, em dezembro de 1999
pela Lei n® 9.876/99 teve um impacto cumulativo na trajetéria de despesas do sistema
do INSS, que é somado ano a ano. Mencionou que o Fator Previdenciario foi criado
porque na EC n? 20 nao foi aprovado a idade minima de 60 e 65 anos para o0s
aposentados por tempo de contribuicdo no INSS. Citou, ainda, que a aposentadoria
prematura significa um longo periodo de percepcdo do beneficio frente a curto
periodo do tempo de contribuicdo, o que do ponto de vista Previdenciario gera um
desequilibrio e o Fator Previdenciario fez a postergacao da idade de aposentadoria,
no entanto o maior impacto do Fator Previdenciario foi em relagdo ao valor do
beneficio. Mencionou como importante que em 2006 e 2007 o Fator Previdenciario
médio foi de 76%, ou seja, houve uma redugao de 24% em relagdo a média que seria
sem o Fator Previdenciario. O Senhor Presidente ressaltou que o PLS n? 296/2003
apresenta que trocar a média longa por uma média curta pode beneficiar os
trabalhadores melhor educados e posicionados, que possuem rendimentos
ascendentes o longo de sua trajetéria profissional, e ndo beneficiar ou mesmo
prejudicar trabalhadores de rendimentos mais baixos, pois estes, via de regra
apresentam queda dos rendimentos no final de sua trajetéria. Apresentou também o
impacto fiscal ao longo prazo sobre a Previdéncia Social, mostrando a despesa do
Regime Geral de Previdéncia Social em percentagem do PIB, onde apresentou um
gasto previsto para 2008 de 7,11% do PIB no INSS com beneficios previdenciarios e
que em fungéo do envelhecimento da populagdo, essa despesa vai crescer até 2050
em 4 pontos percentuais do PIB, atingindo 11,23%; caso haja o fim do Fator
Previdenciario e a reducido da média de calculo para os ultimos 36 meses, a trajetéria
provavelmente vai aumentar em mais 5 pontos percentuais, atingindo 16,35%. Na
segunda parte da apresentagao, o Senhor Helmut Schwarzer falou a respeito da
extensdo da regra do salario minimo ao reajuste de todos os beneficios
previdenciarios feito pela Emenda n? 1/CAS (Comissdo de Assuntos Sociais) do
Senado ao PLC n® 42, e trata da politica de valorizagdo do salario minimo no longo
prazo, até 2023. Mencionou pontos relevantes, tais como: I. A politica de reajuste dos
beneficios da Previdéncia Social tem sido orientada, desde 1988, para garantir o
poder de compra dos beneficiarios (valor real), em conformidade com o disposto no §
42 do art. 201 da Constituicdo Federal; Il. O inciso IV do art. 72 da Constituicdo
Federal veda, para qualquer fim, a vinculagdo com salario minimo; Ill. O art. 58 do
ADCT (Disposigdes Constitucionais Transitérias) previa a vinculagdo com o salario
minimo apenas até que lei regulamentasse a matéria (Lei n® 8.213, de 24/7/1991).
Citou como argumentagédo para repassar o indice de reajuste do salario minimo a
nogao de que os demais beneficios foram desvalorizados porque seu valor, medido
em numero de salarios minimos, foi reduzido em um periodo de tempo, 0 que nao é
economicamente justificavel. Destacou que uma analise consistente dos reajustes dos
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beneficios deve levar em conta os indices de inflagdo existentes e as variagdes nos
valores dos beneficios, ou seja, deve considerar a evolucdo do poder de compra
destes. Em seguida deu explicacdes sobre o INPC, indice utilizado para o reajuste
dos beneficios, que possui abrangéncia nacional e mensura o poder de compra das
familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 a 6 salarios minimos, além
de captar variagdo dos precos de produtos de consumo e expressa adequadamente
os efeitos finais da inflagdo sobre os trabalhadores e segurados da Previdéncia
Social. Apresentou por meio de graficos a comparagao feita entre os indices de
reajuste de beneficios previdenciarios e os rendimentos de estatutérios da ativa e
celetistas. Complementou mencionando ser possivel fazer um comparativo das
remuneragfes dos trabalhadores da ativa com valor médio do beneficio, citando que a
variagdo do valor médio do beneficio previdenciario é mais fortemente influenciada
pelo reajuste do Piso Previdenciario, que, como demonstrado anteriormente, tem tido
valorizacao real nos dltimos anos. Finalizou a apresentagdo apresentando um grafico
que informa onde estdo os aposentados na escala de distribuicdo de renda e conclui
que a Previdéncia Social tem cumprido a funcéo de resgatar as pessoas de baixo da
linha da pobreza e tem evitado que a maioria dos aposentados esteja entre os
extratos mais pobres da populacdo. O Senhor Presidente apos terminar a explanagao
ausentou-se para atender aos jornalistas presentes na sala de reunides e passou a
coordenacgao dos trabalhos para o Senhor Jodo Donadon — Diretor do Departamento
de Regime Geral da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social. O Senhor Jodo Donadon assumiu a coordenacgéo dos trabalhos
dando bom dia a todos e em seguida abriu a palavra para eventuais intervengdes dos
Senhores Conselheiros presentes na 142° Reunido Ordinaria do Conselho Nacional
de Previdéncia Social — CNPS. O Senhor Conselheiro Wagner José de Souza pediu
a palavra e discordou da apresentagdo do Senhor Helmut Schwarzer alegando que a
situacdo apresentada em relagdo as condicbes de educagdo e salde dos
aposentados é boa, sendo que essa informagao nao é real. Além disso, discordou
com a questéo do PIB para pagar as aposentadorias e a maneira como foi colocado o
Fator Previdenciario. Em seguida, o Senhor Conselheiro Jorge Higashino elogiou a
parte técnica da apresentacdo, mas mencionou divida em relacdo a economia
propiciada pelo Fator Previdenciario, questionando que se o resultado é cumulativo
ano a ano nao pode ser somado e discordou da forma como esse assunto foi exposto,
mencionando que o termo cumulativo nado é o mais adequado para explicar o grafico
apresentado. O Senhor Jodo Donadon esclareceu que a despesa é anual e que o
resultado é cumulativo no sentido que vai incorporando a cada ano o numero de
beneficiarios. O Senhor Conselheiro Evandro José Morello explanou que o Fator
Previdenciario sempre foi ponto de polémica de discussdo e que ele ndo esta
cumprindo a sua fungéo de tentar prorrogar por mais tempo a pessoa no exercicio do
trabalho. A Senhora Conselheira Josepha Theotbnia pediu a palavra e protestou o
fato de o Senhor Helmut Schwarzer ter se ausentado logo apods a apresentacao sem
ter ouvido as intervengcdes e o0s possiveis questionamentos dos Senhores
Conselheiros. E acrescentou ainda que na apresentagao ficou provado que o Fator
Previdenciario nao levantou diferenca de idade, mas que esta abordando diferenca no
valor, o que faz valer que o objetivo de leis e critérios é sempre diminuir despesas,
nunca melhorar a situacdo do aposentado. Opinou, também, que o salario minimo é
irreal, pois continua muito baixo. O Senhor Jodo Donadon retomou a palavra
lembrando que toda a discussao foi gerada em razao dos dois projetos, o PLS n®
296/2003 e a EC n® 1/CAS ao PLC n? 42, que estao tramitando no Congresso ja com
aprovagdo no Senado Federal e agora em discussdo na Cémara dos Deputados e
que Ministério da Previdéncia por sua Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
resolveu avaliar qual o impacto dessa medida no médio e longo prazo na Previdéncia
Social, tendo em vista que a principal fungcdo do Governo como um todo € manter a
Previdéncia Publica para a populacao brasileira, incluindo os aposentados e os que
virdo usufruir desses beneficios no futuro. Esclareceu que o Fator Previdenciario nao
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obteve resultado expressivo por opg¢do dos trabalhadores, mas que , ainda, assim,
para a Previdéncia Social constituiu um fator importante na medida em que evitou o
crescimento exagerado das despesas. Explicou também que a apresentacao foi muito
técnica porque nao havia outra forma, se nao por graficos, de demonstrar o impacto
da medida na Previdéncia. Esclarecendo aos questionamentos do Senhor
Conselheiro Wagner José de Souza, o Senhor Jodo Donadon respondeu que
realmente seria o ideal que todos os aposentados recebessem 100% do que almejam
de beneficio, mas que se fosse aplicado o Regime de Capitalizagdo a maioria dos
aposentados teria o beneficio reduzido e nao ampliado. Tendo em vista que o Senhor
Helmut Schwarzer retornou a sala de reunido, Senhor Jodo Donadon citou a
insatisfacdo da Senhora Conselheira Josepha Theotb6nia em relacdo a retirada do
Senhor Presidente logo apds a apresentagdo. O Senhor Presidente agradeceu ao
Senhor Jodo Donadon por ter conduzido os trabalhos da 1422 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS em sua auséncia e se desculpou
por ter saido apés a explanacdo. Na seqiiéncia, convidou o Senhor Anténio Carlos
Marasciulo — Médico Perito do INSS e a Senhora Filomena Maria Bastos Gomes —
Coordenadora Geral de Beneficios por Incapacidade do INSS a sentarem-se a Mesa,
no entanto somente o Senhor José Antbnio Carlo Marasciulo aceitou o convite.
Agradeceu a presenga do Senhor Anténio Carlos Marasciulo pela segunda vez, tendo
em vista que a apresentacdo do tema estava prevista para a 1412 Reuniao Ordinaria
do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, realizada em 26 do marco de
2008 e que por motivo de atraso foi adiada para a 1422 Reunido Ordinéria e concedeu
a palavra para que desse inicio a apresentacgao.

2 — Elaboracao de Novas Diretrizes em Pericias Médicas do INSS

O Senhor Antbnio Carlos Marasciulo agradeceu a oportunidade de fazer a
apresentagcdo e mencionou o esforco feito pela Diretoria de Beneficios e pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social em enfrentar a questao do beneficio por
incapacidade. Iniciou dando uma visao geral do que esta sendo feito dentro do Projeto
de Elaboragao de Diretrizes Médico-Periciais, colocando ordenadamente da seguinte
forma: antecedentes; justificativas; objetivo geral; principios norteadores; metodologia;
etapas realizadas até abril/2008; atividades em desenvolvimento; e projecdo de
atividades para 2008. Informou que apds varios estudos conclui-se que havia a
necessidade de treinamento dos médicos sobre a reabilitagdo de doencas,
metodologias de decisdo e de como lidar com “agressdes de clientes”; além de
estabelecer protocolos clinicos para as morbidades de concessdo mais elevada.
Informou que foram tragadas algumas justificativas para o desenvolvimento do
projeto, tais como: I. O volume dos beneficios concedidos pelo INSS sob rubrica de
“auxilio-doenca” e os custos adjacentes; Il. O tempo médio em beneficio
excessivamente prolongado, elevando ainda mais os custos, bem como as
consequéncias sociais inerentes ao tempo de afastamento do trabalho; Ill.
Necessidade de conferir objetividade aos critérios de definicio do grau de
incapacidade da populacao segurada, com vistas a diminuicdo de agressoes, litigios,
fraudes, bem como a alocagdo mais justa dos beneficios e melhor uso dos recursos
econbmicos e sociais; IV. Material adequado para a capacitacdo e educacgao
continuada do quadro de médicos peritos do INSS; e V. Tendéncia Internacional de
utilizacdo de diretrizes para suporte a duracdo dos beneficios por incapacidade
baseada em evidéncias e sua utilizagdo em tribunais de contenciosos. Apontou como
objetivo geral do Projeto de Diretrizes Médico-Periciais a elaboracdo de textos e
roteiros com contelddo atualizado e revisado das ciéncias médicas, em consonancia
com a legislagdo previdenciaria vigente, voltado ao apoio a decisdo médico-pericial na
avaliacdo de incapacidade laborativa dos segurados requerentes de beneficios por
incapacidade previdenciaria ou acidentaria. Citou, ainda, que o0s principios
norteadores do projeto sdo divididos em formais: Justica; Necessidade; Equidade;
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Seguro; e Seguridade. E técnicos: “Estado da arte” da medicina; Evidéncias
cientificas; Semiologia/propedéutica; Capacitacao clinica; Incapacidade para o
trabalho; Retorno precoce ao trabalho; e Conjunto de legislacdo vigente. Na ordem
citada, o Senhor Anténio Carlos Marasciulo mencionou a metodologia usada no
Projeto de Elaboracdo de Diretrizes Médico-Periciais, tais como: a. Constituicdo de
grupos de trabalho; b. Reunibes presenciais; ¢. Desenvolvimento de conteldo; d.
Publicacao interna (consulta interna); e. Revisa ap6s consulta; f. Publicacao eletrénica
(consulta externa); Revisdo apo6s consulta; h. Implantacdo experimental; e i. Revisédo
final, pareceres finais, arte final e publicagao. Para finalizar, apresentou as atividades
em desenvolvimento até abril de 2008: revisdo e arte final das diretrizes de
transtornos mentas e ortopedia; a implantacdo piloto nas APS’s e Bl's em Porto
Alegre, Sao Paulo, Sao Gongalo, Salvo e Brasilia; Consulta publica da diretriz de
ortopedia; Consulta publica da diretriz de “causa externas”, informando que os trés
ultimos itens mencionados estdo em andamento; e Desenvolvimento da diretriz de
“clinica médica”, e ressaltou também a projecao de atividades para 2008. O Senhor
Presidente agradeceu a apresentagdo do Senhor Anténio Carlos Marasciulo e abre a
palavra aos senhores conselheiros. O Senhor Evandro José Morello pediu a palavra
para parabenizar a exposigdo e complementar que a questao das pericias médicas é
um dos temas mais polémicos na Previdéncia Social. Além disso, questionou se é
possivel fazer uma distincdo da area rural e citar quais sdo os maiores pedidos de
beneficio de auxilio-doenca na area rural. O Senhor Conselheiro Jorge Higashino
comentou ser de grande importancia a iniciativa do Projeto de Elaboracido de
Diretrizes Médico-Periciais e destacou a divergéncia entre os médicos das empresas
e 0s médicos peritos do INSS. O Senhor Conselheiro Wagner José de Souza
complementou que muitas vezes apds a licenca por problemas de salde o
empregado vai retornar as atividades e a empresa nao o aceita por ter feito
reformulagdes internas e surge um grande problema devido ao fato de o funcionario
ndo ter mais qualificagdo por causa da auséncia. A Senhora Conselheira Josepha
Theotbnia parabenizou a apresentacao e solicitou que fosse enviado aos membros o
contetdo dos slides por e-mail. O Senhor Conselheiro Luiz Adalberto da Silva pediu a
palavra para também parabenizar a apresentagdo do Senhor Anténio Carlos
Marasciulo. O Senhor Anténio Carlos Marasciulo retomou a palavra e esclareceu que
nao existe a divisdo de beneficios rurais por beneficio por incapacidade. Explanou
ainda que o que é importante dentro da diretriz e o que estd normatizando a
discussao da elaboracdo do documento é sempre observar o tipo de incapacidade
que o segurado estd desenvolvendo. Defendeu o retorno precoce ao trabalho, pois
citou que estudos mostram que uma pessoa afastada do trabalho por seis meses tem
uma pequena probabilidade de retornar. O Senhor Presidente parabenizou a area de
pericia médica do INSS e agradeceu a Senhora Filomena Maria Bastos Gomes e ao
Senhor Antdnio Carlos Marasciulo.

V — OUTROS ASSUNTOS

O Senhor Presidente lembrou a discussao ocorrida na 1412 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, realizada em 26 de margo de
2008, sobre a Agenda Hemisférica sobre o Trabalho Decente e os compromissos que
o Brasil tem de expansdo de cobertura e sugeriu que fosse feito ao longo das
préximas reunides a apresentacdo pelas bancadas das suas idéias e medidas.
Propbs que sejam apresentacdes de uma hora de duragdo, com mais um periodo de
trinta minutos de debate. A sugestdo foi aceita por unanimidade. A ordem das
apresentagdes previamente estabelecidas foi: Contag; Forgca Sindical, CUT e o GT;
empresarios; e por fim, aposentados. O Senhor Conselheiro Evandro sugeriu que
tivesse um debate para questdes de inclusdo e expansao de cobertura para
trabalhadores na area rural e outro para trabalhadores na area urbana. A proposta foi
aceita. O Senhor Presidente, a pedido do Conselho de Desenvolvimento Social,
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indicou os Senhores Conselheiros Josepha Theotdnia, Jorge Higashino e Luiz
Adalberto, e a Senhora Sbénia de Sena e Silvia para representarem o Conselho
Nacional de Previdéncia Social — CNPS no 2° Encontro de Conselhos Nacionais, que
sera realizado nos dias 5 e 6 de maio de 2008. A Senhora Conselheira Josepha
Theotbnia pediu que fosse agendada uma discussdo sobre Crédito Consignado. O
Senhor Presidente atendeu a solicitagdo da Conselheira.

VI - ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agradeceu a presenga de todos,
desejando-lhes um bom retorno as suas casas, e declarou encerrada a 1422 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS. Para constar, eu,
Helmut Schwarzer — Secretario de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social lavrei a presente Ata. Brasilia, 30 de abril de 2008.
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