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PREFACIO

O Ministério da Previdéncia Social, na qualidade de 6rgao responsavel
pela orientacdo, supervisdo e acompanhamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS, publicou, em julho de 2003, a Portaria MPS 916,
aprovando o Plano de Contas, o Manual de Contas, os Demonstrativos e as
Normas de Procedimentos Contdbeis que devem ser aplicados aos RPPS
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de todo o Brasil.

Embasada nos mesmos Principios Fundamentais de Contabilidade
aplicaveis a qualquer outra entidade, a Portaria MPS 916/2003 e suas
atualizacboes trouxe como exigéncia a implementacdo de procedimentos
contabeis até entao pouco usuais na Administracao Publica brasileira, como a
constituicao de provisoes atuariais, a atualizacado da carteira de investimentos a
valor de mercado, a avaliacao de bens e direitos e o registro das depreciagoes e
amortizagoes, requerendo dos profissionais que atuam na area a revisao e a
incorporacao de conceitos.

A presente obra encontra-se dividida em cinco capitulos. O primeiro
capitulo trata da contabilidade aplicada ao RPPS e seu ambiente, trazendo a
adequacao dos procedimentos contabeis dos RPPS a Lei 4.320/1964, aos
Principios Fundamentais, as Normas Brasileiras de Contabilidade e as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico — NICSP, aprovadas pela
Federacao Internacional de Contadores — IFAC. O segundo capitulo trata da
Legislacao Previdenciaria e dos aspectos contibeis que devem ser observados
pelos RPPS. O terceiro capitulo contempla as especificidades na elaboracao do
orcamento dos RPPS. O quarto capitulo apresenta o funcionamento da estrutura
do Plano de Contas dos RPPS, bem como seus demonstrativos contabeis. O
quinto capitulo contempla os procedimentos contabeis em contas especificas,
como a contabilizacao da provisao matematica previdenciaria, das contribuicoes
previdenciarias, do pagamento de beneficios, da carteira de investimentos, das
reavaliacoes, depreciacoes e da taxa de administracdo da unidade gestora do
RPPS. Ao final, é apresentado um glossario para facilitar o entendimento dos
termos técnicos apresentados no decorrer da obra.

Agradecemos aos diversos especialistas de todo o Brasil que contribuiram

direta e indiretamente para a realizacao deste trabalho, em especial aos técnicos



da Secretaria do Tesouro Nacional e aos auditores dos Tribunais de Contas
Estaduais e Municipais, que sempre se mostraram prestativos. Estamos certos
de que as mudancas trazidas pelos procedimentos contibeis aplicaveis aos RPPS
nao sé6 modernizarao as praticas contabeis na Administracao Puablica brasileira,
mas, também, proporcionarao informagoes mais confidveis aos interessados na

solidez dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.



A CONTABILIDADE APLICADA AO RPPS E SEU
AMBIENTE

Os procedimentos contabeis dos RPPS embasam-se na Lei 4.320/1964,
adequando-se, todavia, a uma nova visdo patrimonial na evidenciacdao de seus
resultados. O presente capitulo apresentara os fundamentos da Contabilidade
Publica, a correlacdo entre os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
praticas contabeis dos RPPS e as caracteristicas da Contabilidade Aplicada
aos RPPS.

1.1 PREVIDENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA NO SETOR PUBLICO
O Sistema Previdenciario brasileiro, componente da Seguridade Social,
se organiza em trés regimes distintos: Regime Geral de Previdéncia Social,
Regime Proprio de Previdéncia Social e Regime de Previdéncia Complementar:
a) Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS: previsto no art.
201 da Constituicdo Federal de 1988, é de carater contributivo e
de filiacao obrigatéria, de ambito nacional, aplicavel a todos os
trabalhadores do setor privado, aos funcionarios publicos
celetistas e aos servidores titulares de cargos efetivos nao
vinculados a regime proprio; admite Previdéncia Complementar;
b) Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS: esta previsto
no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, contemplando os
servidores publicos titulares de cargos efetivos civis da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e militares dos Estados e
Distrito Federal. De filiacdo obrigatoria, segundo regra geral,
possui carater contributivo, admite a constituicio de fundo
integrado de bens, direitos e ativos e funciona como um seguro
para utilizacdo nas situacbes de risco social e beneficios
programados. Assim como no RGPS, admite Previdéncia

Complementar;
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¢) Regime de Previdéncia Complementar — RPC: previsto no
art. 202 da Constituicdo Federal de 1988, trata de regime de
previdéncia privada de carater complementar, sendo facultativo e
organizado de forma autonoma em relacado ao RGPS e RPPS, com
a constituicao de provisdes que garantam o beneficio contratado.

A gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, foco da presente
obra, trata de questoes relacionadas as normas previdenciarias aplicaveis aos
servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e dos militares dos Estados e Distrito Federal.
Abrangem, portanto, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo,
ativo e inativo, e o pensionista. De acordo com o art. 40 da CF de 1988, o RPPS
devera assegurar ao servidor publico, pelo menos, os beneficios de
aposentadoria e pensdo, e sua criacdo depende de lei que disponha
expressamente sobre tais beneficios, que sdo, no maximo, os mesmos previstos
para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Os RPPS sdao administrados por uma unidade gestora responsavel por
seu gerenciamento e operacionalizacao. Na hipotese de extin¢do deste regime,
sera necessaria a vinculacao expressa do servidor ativo titular de cargo efetivo
ao RGPS, nao bastando a extin¢ao da unidade gestora. Ressalta-se que o
servidor publico titular de cargo efetivo s6 podera se vincular a um RPPS, a
excecdo daquele que exercer cargo em acumulacdo nas hipoteses previstas no
art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal de 1988, quando dever4 filiar-se ao
regime proprio por cada um dos cargos que exercer. Com a extingdo do RPPS e
a filiacao do servidor ativo ao RGPS, serao devidas, a partir da data da vigéncia
da lei de extincdo, as contribui¢cdes sociais nos termos da Lei 8.212/1991,
permanecendo sob a responsabilidade do RPPS em extin¢do os aposentados e
pensionistas e os servidores ativos que ja tenham adquirido direito a
aposentadoria, vedado o reconhecimento retroativo de direitos e deveres ao
RPPS.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS é o 6rgao do
Ministério da Previdéncia Social responsavel pela formulacdo da politica de

previdéncia social, pela supervisio de programas e acoes das entidades

" Art. 18 da Lei 8.213/1991.
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vinculadas e pela proposicdo de normas gerais para organizacdo e manutencao
dos regimes proprios de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

1.2EQUILiBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

O art. 40 da Constituicao Federal de 1988, em redacao dada pela Emenda
Constitucional 41/2003, estabelece que aos servidores titulares de cargo efetivo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacOes, é assegurado regime de previdéncia de -carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Esse entendimento é refor¢cado pelo
art. 1° da Lei 9.717/1998 e pelo art. 2° da Portaria MPS 4.992/1999, que
estabelecem que os RPPS deverao ser organizados com base em normas gerais de
contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.
Ratificando esse entendimento, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que o ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para os seus servidores conferir-lhe-a carater
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que

preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

1.2.1 Equilibrio financeiro x equilibrio atuarial

A Nota Técnica 17/1999, expedida pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social, apresenta que o equilibrio financeiro é atingido quando o
que se arrecada dos participantes do sistema previdenciario é suficiente para
custear os beneficios por ele assegurados. Ja o equilibrio atuarial é alcancado
quando o equilibrio financeiro é mantido durante todo o periodo de existéncia
do regime, devendo as aliquotas de contribuicdo do sistema ser definidas a
partir do célculo atuarial que leve em consideracao uma série de critérios, como
a expectativa de vida dos segurados e o valor dos beneficios que serao pagos.

De acordo com a legislacdo previdenciaria, o ente estatal e os servidores
respondem solidariamente pela manutencao do equilibrio financeiro e atuarial

do sistema, devendo a contribuicao do ente estatal ser, no maximo, equivalente
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ao dobro da contribuicao do segurado ativo2. A garantia de que os servidores
pagardo suas contribuicoes é a mesma de que receberao seus proventos de
aposentadoria. Assim, conforme dispde a nota técnica citada, resta a
necessidade de estabelecimento de condi¢oes para que o ente estatal honre seus
compromissos futuros com o sistema previdenciario, de modo que sejam

garantidos o equilibrio financeiro e atuarial.

1.2.2 Regime de financiamento
O regime de financiamento representa o mecanismo que permitird o
calculo dos valores necessarios para que o plano de previdéncia tenha cobertura
financeira plena, ou seja, o completo financiamento do seu custo
previdenciario. De escolha do ente federativo, que tem como base o parecer
apresentado pelo atuario, o regime de financiamento devera considerar o perfil
da massa de seus segurados e as caracteristicas dos beneficios que serao
proporcionados, sejam de risco (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga,
pensdo por morte, auxilio-reclusdo), sejam programaveis (aposentadoria
voluntéria e compulsoria).
Os Regimes Proprios de Previdéncia Social poderao adotar os seguintes
regimes de financiamento3:
¢ Regime financeiro de capitalizacao — Sua estrutura técnica
permite que as contribuicoes pagas por todos os servidores e pelo
ente publico (Uniao, Estado, Distrito Federal ou Municipio),
incorporando-se as provisdoes matematicas, sejam suficientes para
manter o compromisso total do RPPS para com os participantes,
sem que seja necessaria a utilizacao de outros recursos, caso as
premissas estabelecidas para o plano previdenciario se
verifiquem.
¢ Regime financeiro de reparticao de capitais de cobertura
— Sua estrutura técnica permite que as contribuicdes pagas por
todos os servidores e pelo ente publico (Uniao, Estado, Distrito
Federal ou Municipio), em determinado periodo, sejam

suficientes para constituir integralmente as provisoes

2 Lei n® 10.887/2004.
3 Anexo I, inciso II, Portaria MPS 4.992/1999.
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matematicas de beneficios concedidos, decorrentes dos eventos
ocorridos nesse periodo.

¢ Regime financeiro de reparticio simples - As
contribui¢oes pagas por todos os servidores e pelo ente publico
(Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), em um
determinado periodo, deverao ser suficientes para pagar os

beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse periodo.
O relatorio atuarial devera sinalizar as solucOes possiveis para o
equacionamento dos eventuais déficits atuariais detectados, com a amortizacao
em até 35 anos, porém, observando, sempre, as normas estabelecidas pela

legislacao previdenciaria.

1.3 O PERFIL DA PREVIDENCIA HOJE

A Lei 9.717/1998, que dispds sobre as regras gerais para a organizacao
dos RPPS, e a Emenda Constitucional 20/1998, que modificou o sistema de
previdéncia social e estabeleceu normas de transicao, sao os marcos reguladores
da Previdéncia no Setor Publico, instituindo, de forma sélida, o conceito de
regime proprio de previdéncia social.

Logo, a organizacao do Regime Préprio de Previdéncia Social demandou
a instituicdo de normas gerais de contabilidade e de atuéria que garantissem o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social, introduzindo,
ainda, outras medidas relevantes, como a previsao da possibilidade de
constituicao de fundos integrados de bens, direitos e ativos com finalidade
previdenciaria, o que significou a separacao definitiva entre assisténcia e
previdéncia, e uma nova tentativa de instituicdo da cobranca de inativos
(Confederagao, 2004:53).

Mesmo sem efeito imediato para o exercicio de 2003, a Emenda
Constitucional 41/2003, que trouxe a Reforma da Previdéncia, provocou
alteracdes no calculo das projecoes atuariais dos RPPS realizadas com base na
populacio de servidores civis ativos, inativos e pensionistas. O Volume 21 da
Colecdo da Previdéncia Social apresentou uma analise atuarial da Reforma da
Previdéncia do funcionalismo publico da Unido, demonstrando as

modificacoes paramétricas (que provocaram alteracGes no plano de
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beneficios previdenciarios) e as modificacoes estruturais (que alteraram a

forma de financiamento dos beneficios) trazidas pela reforma.

1.4 LEGISLACAO APLICADA

Para aquele leitor que deseja se debrucgar sobre a matéria e conhecer mais

profundamente a legislacio que regulamenta a Previdéncia Social e, mais

particularmente, a Previdéncia no Setor Publico, recomenda-se a leitura dos

seguintes dispositivos legais e suas respectivas atualizacoes:

Emenda Constitucional 47, de 5 de julho de 2005.

Modifica os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal, para
dispor sobre a previdéncia social, e d4 outras providéncias.

Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003.
Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicao Federal,
revoga o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional 20/1998 e da outras
providéncias.

Emenda Constitucional 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Altera o inciso VI do art. 29 e acrescenta o art. 29-A a Constituicao
Federal, que dispdem sobre limites de despesas com o Poder
Legislativo Municipal.

Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998.
Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de
transicao e da outras providéncias.

Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1998.

Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do DF, e
da outras providéncias.

Emenda Constitucional 18, de 5 de fevereiro de 1998.

Dispoe sobre o regime constitucional dos militares.

Lei 10.887, de 18 de junho de 2004.

Dispoe sobre a aplicacdo de disposicoes da Emenda Constitucional
41/2003, altera dispositivos das Leis 9.717/1998, 8.213/1991,

9.532/1997 e da outras providéncias.
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Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

Lei 9.796, de 5 de maio de 1999.

Dispoe sobre a compensacao financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os Regimes de Previdéncia dos Servidores da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos
de contagem reciproca de tempo de contribui¢do para efeito de
aposentadoria e da outras providéncias.

Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998.

DispGe sobre as regras gerais para a organizacao e o funcionamento
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.
Lei 9.639, de 25 de maio de 1998.

Dispde sobre a amortizacao e parcelamento de dividas oriundas de
contribuicOes sociais e outras importancias devidas ao INSS, altera os
dispositivos das Leis 8.212/1991 e 8.213/1991, e da outras
providéncias.

Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

Dispoe sobre os planos de beneficios da previdéncia social e da outras
providéncias.

Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.

Dispoe sobre a organizagdo da seguridade social, institui plano de
custeio e da outras providéncias.

Decreto 3.788, de 11 de abril de 2001.

Institui, no ambito da Administracao Publica Federal, o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP.

Decreto 3.112, de 6 de julho de 1999.

Dispoe sobre a regulamentacao da Lei 9.796/1999, que versa sobre a
compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
os regimes proprios de previdéncia dos servidores da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na contagem reciproca
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de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria e d4 outras
providéncias.

Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999.

Aprova o Regulamento da Previdéncia Social e da outras providéncias.
Portaria MPS 64, de 24 de fevereiro de 2006.

Dispoe sobre o processo administrativo previdenciario — PAP.
Portaria MPS 1.468, de 30 de agosto de 2005.

Dispoe sobre a auditoria-fiscal direta e indireta nos regimes proprios
de previdéncia social.

Portaria MPS 1.348, de 19 de julho de 2005.

Dispoe sobre a taxa de administracdo e classificagdo das despesas
administrativas.

Portaria MPS 183, de 23 de junho de 2006.

Altera as Portarias 172, de 2005, 4.992, de 1999, e 916, de 2003.
Portaria MPS 172, de 11 de fevereiro de 2005.

Dispoe sobre a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP.

Portaria MPS 916, de 15 de julho de 2003.

Aprova o Plano de Contas, o Manual de Contas, os Demonstrativos e
as Normas de Procedimentos Contédbeis aplicados aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social.

Portaria MPAS 4.992, de 5 de fevereiro de 1999.

Disp6e sobre a definicdo e a aplicacdo dos parametros e diretrizes
gerais para a organizacao e o funcionamento dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal, previstos na Lei 9.717/1998.

Resolucao CMN 3.244, de 28 de outubro de 2004.

Disp6e sobre as aplicacoes dos recursos dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou por Municipios.

Orientacao Normativa SPS 1, de 23 de janeiro de 2007.
Dispoe sobre as regras aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia

social.
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A legislacao relacionada sera abordada no decorrer da presente obra

quando influenciar, de algum modo, os aspectos contabeis apresentados.

1.5 FUNDAMENTOS DA CONTABILIDADE PUBLICA

Como entidade publica, os Regimes Proprios de Previdéncia Social
devem ter seus procedimentos contibeis pautados nos fundamentos da
Contabilidade Publica, alicercados pelos Principios Fundamentais de

Contabilidade e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade.

1.5.1 Conceito

A Contabilidade Publica é o conhecimento especializado da Ciéncia
Contabil que aplica no processo gerador de informacoes os conceitos, principios
e normas contibeis na gestdo patrimonial de uma entidade governamental, de
sorte a oferecer a sociedade informacoes amplas e acessiveis sobre a gestao da

coisa publica (Lima; Castro, 2007).

1.5.2 Objeto

Na Contabilidade o objeto é sempre o patrimonio da entidade, definido
como um conjunto de bens, direitos e obrigacdes para com terceiros,
pertencente a uma pessoa fisica, a um conjunto de pessoas, a uma sociedade ou
a uma instituicdo de qualquer natureza, independentemente de sua finalidade.
O essencial é que o patriménio disponha de autonomia em relacdo aos demais
patriménios existentes, o que significa que a entidade pode dele dispor
livremente, desde que nos limites estabelecidos pela ordem juridica e, sob certo
aspecto, da racionalidade econdémica e administrativa.

Na mesma linha, pode-se afirmar que o objeto da Contabilidade Publica é
o patrimoOnio publico, entendendo este como o conjunto de bens e direitos
onerados pelas obrigacdes que o integra e que a entidade governamental utiliza

como meio para concretizacao dos seus fins.

1.5.3 Objetivo
O objetivo cientifico da Contabilidade é a correta apresentacao do
Patrimoénio e a apreensao e analise das causas de suas mutacées. Tem como

regra aplicar-se a uma entidade particularizada, para prover os usuarios com
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informacoes sobre aspectos de natureza econdmica, financeira e fisica do
patrimoénio da entidade e de suas mutagdes, o que compreende registros,
demonstracoes, analises, diagnodsticos e prognosticos, expressos sob a forma de

relatos, pareceres, tabelas, planilhas entre outros meios (CFC, 2000:40).

1.5.4 Fundamento legal

O fundamento legal da Contabilidade Publica encontra-se estruturado em
trés pilares: a Lei 4.320/1964, que estatuiu as normas gerais de direito
financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; a Lei Complementar 101/2000,
que estabeleceu as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e as portarias e instrucbes normativas
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

A Lei 4.320/1964 ¢ aplicada as pessoas juridicas de direito publico
interno e, excepcionalmente, as empresas publicas e sociedades de economia
mista, quando fizerem emprego de recursos publicos constantes dos or¢camentos
anuais. De acordo com o art. 83 da Lei 4.320/1964, a Contabilidade evidenciara,
perante a Fazenda Publica, a situacdo de todos aqueles que, de algum modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens
pertencentes ou confiados a Administracio Publica. Os servicos de
Contabilidade serao organizados para permitir o acompanhamento da execucao
orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, a determinacao dos
custos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros (art. 85 da Lei
4.320/1964). A Contabilidade voltada para a Administracdo Publica tem por
objetivos (Lima; Castro, 2007):

e Registrar a previsao das receitas e a fixacao das despesas constantes

dos or¢amentos publicos anuais;

e Registrar todos os Ativos (bens e direitos), como os créditos, as
aquisicoes para revenda, os empréstimos concedidos, os
financiamentos, os titulos e valores, os estoques, entre outros; e todos
os Passivos (obrigacoes), como os precatorios, as provisoes passivas, o
imposto de renda, as contribuicbes a pagar e outros passivos

pertencentes ao ente publico;
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e Escriturar e efetuar o acompanhamento da execucao orcamentaria e
financeira das receitas e despesas;

e Controlar as operacoes de crédito, a divida ativa e as obrigacdes do
ente publico;

e Apresentar as variacOes patrimoniais, ressaltando o valor do
patriménio;

e Fornecer informacoes aos gerentes publicos e a sociedade em geral
sobre o desempenho fiscal dos entes publicos, em particular no que
tange o respeito aos preceitos versando sobre disciplina fiscal
agregada;

¢ Disponibilizar informagdes que auxiliem a medir o desempenho de
estruturas e programas de governo.

Na Administracdo Publica, a escrituracdo sintética das operagoes
financeiras e patrimoniais sera efetuada pelo método das partidas dobradas
(art. 86 da Lei 4.320/1964), e os débitos e créditos serdo escriturados com a
individualizacdo do devedor e do credor e especificacio da natureza,
importancia e data do vencimento. O método das partidas dobradas é de uso
universal e foi divulgado em 1494 por Luca Pacioli, tendo como maxima que “a
cada débito corresponde um crédito de igual valor”.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC T-2 — Da Escrituracao
Contéabil (CFC, 2000:106) estabelece que a entidade deve manter sistema de
escrituracdo uniforme de seus atos e fatos administrativos, devendo ser
executada em idioma e moeda corrente nacionais, em forma contabil e em
ordem cronolégica de dia, més e ano. Os atos administrativos sdo medidas
postas em pratica para que a Administracdo Publica alcance seus objetivos e
serao registrados pela Contabilidade Publica quando se traduzirem em
potenciais modificacdes no patriménio da entidade. Os fatos administrativos,
por sua vez, ja provocam alteracGes nos elementos do patriménio ptiblico no
momento de sua ocorréncia e sdo objeto de contabilizacdo nas contas
patrimoniais e de resultado. Na Contabilidade Publica, os atos administrativos
potenciais e todos os fatos administrativos passam pelo resultado do exercicio e
sdo apresentados na Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais (Lima; Castro,

2007).
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A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF, trouxe em seu art. 50 que, além de obedecer as

demais normas de Contabilidade Publica, a escrituracdo das contas publicas

devera observar que (in verbis):

L.

IL.

III.

IV.

VI

a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que
os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

a despesa e a assuncao de compromisso serao registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

as demonstracoes contidbeis compreenderdo, isoladas e
conjuntamente, as transacoes e operacoes de cada 6rgao, fundo ou
entidade da administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

as operacoes de crédito, as inscricoes em restos a pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncao de compromissos junto a
terceiros, deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e
a variacao da divida ptblica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

a demonstracao das variacoes patrimoniais dara destaque a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienacao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragoes conjuntas, excluir-se-ao as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacao das contas publicas
cabera ao 6rgao central de Contabilidade da Unido, enquanto nao
implantado o Conselho de Gestao Fiscal de que trata o art. 67 da lei
em anélise.

§ 3° A Administracao Pablica mantera sistema de custos que permita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e

patrimonial.

Como visto anteriormente, a propria LRF traz que a edicdo de normas

para consolidacdo das contas publicas é de competéncia da Secretaria do
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Tesouro Nacional, 6rgao central de Contabilidade da Unido, enquanto nao for
implantado o Conselho de Gestdo Fiscal, constituido por representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade. Nesse sentido, a STN tem promovido um
amplo processo de integracdo com as areas de Contabilidade dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, publicando diversas portarias que consolidam
as contas publicas, sem ferir a autonomia e as particularidades de nenhum dos

envolvidos.

1.5.5 Orcamento puablico

O orcamento publico é um planejamento feito pela Administracao
Publica para atender, durante determinado periodo, aos planos e programas de
trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planificacdo das receitas a serem
obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a
melhoria qualitativa e quantitativa dos servicos prestados a sociedade (Lima;
Castro, 2007). Como se trata de um tema complexo, que apresenta
peculiaridades na unidade gestora dos RPPS, o assunto serd abordado com
maior propriedade no Cap. 3 — Especificidades na Elaboracao do Orcamento
dos RPPS.

1.5.6 Regime contabil e de execucio financeira

O legislador definiu para a execucao financeira aplicada a Administracao
Publica Brasileira o regime misto, ou seja, de competéncia para as despesas e de
caixa para as receitas, conforme disposto no art. 35 da Lei 4.320/1964. No
entanto, a Contabilidade, sem deixar de observar a Lei n® 4.320/64, deve
observar o Principio Fundamental de Contabilidade da Competéncia, uma vez
que a harmonia entre os principios contibeis e orcamentarios é a prova da

eficiéncia contabil da administragao ptblica.

1.5.7 Seguranca da informacao: documentacao e registro

Segundo Lima;Castro (2007), na Contabilidade Publica existem regras de
aplicacao geral que orientam os procedimentos e as praticas contdbeis, que tém
por objetivo o tratamento contibil uniforme, dando condicGes para que a

auditoria examine a qualidade e a legitimidade dos atos e fatos praticados na
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Administracao Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal. Uma dessas
regras é que as entidades puablicas devem manter sistema de escrituragdo
uniforme de seus atos e fatos administrativos. Mesmo nas entidades em que o
processo de escrituracao € eletronico, por meio de eventos, como no Siafi e no
Siafem, os registros sao efetuados em livros contabeis virtuais, que podem ser
verificados e consultados por meio do espelho contabil no momento em que é
realizado o lancamento. Nas entidades publicas, o razio e o diario constituem os
registros contabeis permanentes, mas, diferentemente da entidade privada, nao
ha a obrigatoriedade de autenticacao no registro publico competente. Sobre o
assunto, o Relatorio da Camara Técnica do Conselho Federal de Contabilidade
n° 28/2004 dispos que:

A Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica estd obrigada a
escriturar os livros ”Diario e o Razdo” em virtude da utilizagdo do
método das partidas dobradas e, conseqiientemente, estarem
abrangidas pelas Resolu¢oes do CFC N° 750, de 29 de dezembro de

1993 e n° 563, de 28 de outubro de 1983.

Em relacao ao registro dos livros, o0 mesmo relatério do CFC apresenta

que:
A Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica ndo estd obrigada
a registrar o “Didrio” em nenhum 6rgao competente em virtude da
inexisténcia de lei especifica. Entretanto, devera manté-lo disponivel
a disposicao da fiscalizacao pelo periodo estabelecido de acordo com
a legislacdo pertinente.
Quadro 1 — Modelo do Livro Diario
ESTADO DO PLANALTO CENTRAL
Prefeitura Municipal de Cidade Feliz
Data Conta a Débito Conta a Crédito Histérico Valor
21/05/2006 1.9.1.1 — Receita a|2.9.1.1 — Previsdo Inicial | Registro da aprovagdo do |100.000,00

Realizar da Receita orcamento.

Quadro 2 — Modelo do Livro Razao

ESTADO DO PLANALTO CENTRAL
Prefeitura Municipal de Cidade Feliz

Conta: 1.9.1.1 — Receita a Realizar

Data Histérico da Operacao Débito Crédito Saldo Natureza

21/05/2006 Registro da Aprovacao do 100.000,00 0,00 100.000,00 Devedor
Orcamento

Total do Movimento 100.000,00 0,00 100.000,00 Devedor
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Com relacao a seguranca da informacao, o Governo Federal, por exemplo,
se utiliza do sistema de seguranca, navegacao e habilitacao do Siafi — Senha —,
que permite a autorizacao de acesso aos dados do Siafi, estabelecendo diferentes
niveis desse acesso a suas informacgOes. A Senha é o sistema de seguranca
responsavel pelo controle de acesso e navegacdo, e tem como objetivo o uso
autorizado dos recursos do Siafi, assegurando o acesso de cada usuario
cadastrado as transacOes compativeis com o seu perfil. O operador do Siafi
responderé integralmente pelo uso do Sistema sob sua senha e obrigar-se-4 a
cumprir os requisitos de seguranca instituidos pela STN, expondo-se as
conseqiiéncias das san¢Oes penais ou administrativas cabiveis. A infringéncia as
regras estabelecidas para seu uso sera informada pelo agente competente a
chefia imediata, para que sejam tomadas as providéncias necessarias a apuracao

de responsabilidade e aplicacdo de penalidades, se for o caso.

1.5.8 Plano de contas

Segundo Lima;Castro (2007), O plano de contas é o projeto das contas
julgadas necessarias ao registro de todos os componentes patrimoniais e dos
fendmenos da gestao, relativos a uma determinada entidade. Na Administracao
Publica busca-se a padronizagao e a harmonizac¢ao do plano de contas em toda a
federacao, tendo em vista trata-se do mesmo ramo de atividade, que é a gestao
dos recursos publicos. As especificidades do Plano de Contas da unidade gestora
do RPPS serao tratadas no Cap.4 — Funcionamento da Estrutura Contabil dos
RPPS.

1.5.9 Sistema de contas

Para facilitar a elaboracdo dos balancos publicos e permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentaria e o conhecimento da composicao
patrimonial, os lancamentos na Contabilidade Publica sdo efetuados em quatro
sistemas de contas: sistema orcamentario, sistema financeiro, sistema
patrimonial e sistema de compensacdao. Os lancamentos contabeis sao
“fechados” em cada sistema, ou seja, as contas a débito tém como contrapartida
contas a crédito de um mesmo sistema.

No Sistema Orcamentario serao registrados os atos e fatos de

natureza orcamentaria, ou seja, a receita prevista e as autorizacoes legais de
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despesa constante da Lei Orcamentaria Anual e dos créditos adicionais,
demonstrando-se a despesa fixada e a despesa executada no exercicio
comparativamente a receita prevista e a receita realizada. As fontes
alimentadoras do sistema or¢camentario sdo os orcamentos e as suas alteracoes,
o caixa e os atos administrativos.

No Sistema Financeiro serao registrados os ingressos e dispéndios de
recursos orcamentarios e extra-orcamentarios, ou seja, realizacdo ou
recebimento da receita e o pagamento da despesa orcamentaria e extra-
orcamentaria. A fonte alimentadora do sistema financeiro é o caixa, que
movimenta a entrada e a saida de numerario.

No Sistema Patrimonial encontram-se registradas as incorporagoes e
desincorporacoes de ativos e passivos, ou seja, os bens patrimoniais do ente
publico, os créditos e os débitos suscetiveis de serem -classificados como
permanentes ou que resultem do movimento financeiro, as variacoes
patrimoniais provocadas pela execucao do orcamento ou que tenham outras
origens e o resultado econdémico do exercicio.

Finalmente, no Sistema de Compensacao encontram-se registrados
os valores que, direta ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio do
ente publico em algum momento de sua existéncia, e também aqueles afetos ao
controle da execugao orcamentaria e financeira.

Dependendo da natureza do ato ou fato administrativo, os lancamentos
contabeis podem demandar registros em apenas um ou em todos os sistemas

simultaneamente (Lima; Castro, 2007).

1.5.10 Os balancos publicos

Como esclarece Cruz (2003:138), a Contabilidade Publica é demonstrada
por meio de pecas contibeis devidamente estruturadas e organizadas, que
representam adequadamente um dado momento da situacdo patrimonial,
financeira e orcamentaria das entidades publicas. A essas demonstragoes da-se
o nome de Balancos Publicos. De acordo com o art. 101 da Lei 4.320/1964, os
resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Orcamentario, no
Balango Financeiro, no Balanco Patrimonial e na Demonstracao das Variagoes

Patrimoniais.
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O Balanco Orcamentario demonstrard as receitas previstas e as
despesas fixadas em confronto com as receitas realizadas e as despesas
executadas, respectivamente. A estrutura desse Balanco estd prevista no anexo
12 da Lei 4.320/1964.

O Balanco Financeiro demonstrard as receitas e as despesas
orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentéaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte. No anexo 13 da Lei
4.320/1964 esta definida a estrutura do Balanco Financeiro.

No Balanco Patrimonial seri evidenciada a posicao das contas que
constituem o ativo e o passivo da entidade, apresentando-se a situagao estatica
dos bens, direitos e obrigacoes, indicando o valor do saldo patrimonial. A
estrutura do Balanco Patrimonial estd contemplada no anexo 14 da Lei
4.320/1964.

A Demonstraciao das Variacoes Patrimoniais é a demonstracao de
resultado de uma entidade publica. Tem como objetivo evidenciar as alteracoes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, e indicar o resultado patrimonial do exercicio. A Lei 4.320/1964
traz a estrutura dessa Demonstracdo em seu anexo 15.

A estrutura dos Balangos Publicos e as especificidades constantes das
demonstracoes contibeis exigidas para os Regimes Proprios de Previdéncia
Social serao tratadas com maior propriedade no Cap.4 — Funcionamento da
Estrutura Contabil dos RPPS.

1.6 OS RPPS E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE

CONTABILIDADE

Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a esséncia
das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o
entendimento predominante nos universos cientifico e profissional de nosso
Pais. Os Principios Fundamentais de Contabilidade sao de alcance de qualquer
entidade, e, portanto, também se aplicam aos regimes proprios de previdéncia,
que devem ter seus procedimentos neles pautados. A Resolucio CFC n©.
750/1993, que trata dos Principios Fundamentais de Contabilidade, apresenta

sete Principios emanados do Conselho Federal de Contabilidade: Entidade,
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Continuidade, Oportunidade, Registro pelo Valor Original, Atualizacao

Monetéria, Competéncia e Prudéncia.

1.6.1 Principio da Entidade

O Principio da Entidade afirma que o patriménio deve revestir-se do
atributo de autonomia em relacao a todos os outros patrimoénios existentes,
pertencendo a uma entidade, no sentido de sujeito suscetivel a aquisicao de
direitos e obrigacoes. Para o ente governamental, o Principio da Entidade se
afirma pela autonomia e responsabilizacao do patriménio a ele pertencente, nao
importando que seja revestido de forma juridica.

A legislacdo previdenciaria estabelece que fica facultada a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a constituicdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria, com a
existéncia de conta de fundo distinta da conta Tesouro da unidade federativa
(Lei 9.717/1998, art. 6°, inciso II). A Emenda Constitucional 41/2003 incluiu,
no § 20 do art. 40 da Constituicao Federal de 1988, a vedacao da “existéncia de
mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares
de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 32, X.

Apdbs a sua institucionalizagdo, o regime proprio de previdéncia sera
considerado uma entidade contabil, devendo a sua escrituracao ser feita
destacadamente dentro das contas do ente, com a necessidade de diferenciacao
entre o seu patriménio (RPPS) e o patrimonio do ente publico que o instituiu,
conforme previsto no anexo IV da Portaria MPS 916/2003. Objetivando atender
a esses dispositivos legais, os RPPS podem ser constituidos sob a forma de
fundo especial, de autarquia ou de fundacao publica.

¢ Fundo especial — Constitui fundo especial o produto de receita
especificada que por lei se vincula a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a ado¢ao de normas peculiares de
aplicacdo. Assim, o fundo especial sempre ¢ identificado a partir
do orcamento, por meio de vinculacdo de receita a despesa,
conforme disposto no Manual de Procedimentos das Receitas
Publicas. O fundo especial somente sera considerado uma

entidade quando houver designacao de agentes especificos para a
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gestao do fundo e prestacao de contas especificas (art. 70 da Lei
4.320/1964).

e Autarquia — E uma entidade administrativa auténoma, criada
por lei, com personalidade juridica de direito pablico, patrimonio
proprio e atribuicOes estatais especificas para realizar os fins que a
lei lhe atribuir.

e Fundacdo Publica — E uma entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia
administrativa, patrimonio proprio, e funcionamento custeado
basicamente por recursos do Poder Publico, ainda que sob forma
de prestacao de servicos, criada por lei para o desenvolvimento de
atividades que nao exijam execucao por 6rgaos ou entidades de

direito publico.

1.6.2 Principio da Continuidade

Segundo o Principio da Continuidade, a continuidade ou ndo de uma
entidade, bem como sua vida definida ou provavel, devera ser considerada
quando da classificacao e avaliacdo das mutagdes patrimoniais, quantitativas e
qualitativas. Esse Principio encontra-se relacionado ao valor econémico dos
bens, alcancando também a representacdo quantitativa e qualitativa do
patrimonio de outras maneiras, como no caso do encerramento das atividades,
com o vencimento antecipado ou o surgimento de exigibilidades.

No ambito da entidade governamental, a continuidade esta vinculada ao
estrito cumprimento da destinacdo social do seu patrimdnio, ou seja, a
continuidade da entidade se da enquanto perdurar a sua finalidade.

No caso dos RPPS, ha a preocupacao de que a entidade se perpetue, para
que seja possivel o cumprimento do seu objeto social, que é o pagamento dos
beneficios previdenciarios sob sua responsabilidade ao longo dos anos. Dentro
dessa visdo, alguns procedimentos contabeis devem ser necessariamente
implementados, como a constituicdo de provisdes e reservas, as avaliacoes a

valor de mercado, as depreciacoes e as reavaliacoes.

1.6.3 Principio da Oportunidade

O Principio da Oportunidade exige a apreensao, o registro e o relato de
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todas as variacoes sofridas pelo patrimoénio de uma entidade no momento em
que elas ocorrerem. Segundo o CFC, esse Principio é a base indispensavel a
fidedignidade das informacoes sobre o patrimonio da entidade, relativas a
determinado periodo e com o emprego de quaisquer procedimentos técnicos,
devendo ser observado sempre que haja variacio patrimonial. E composto de
dois aspectos: integridade (necessidade de as variacoes serem reconhecidas na
sua totalidade) e tempestividade (as variacoes devem ser registradas no
momento em que ocorrerem) (CFC, 2000:48-49).

Nos RPPS, a observancia ao Principio da Oportunidade pode ser
exemplificada pela contabilizacdo, no momento de sua ocorréncia, dos ganhos e
perdas da carteira de ativos financeiros do regime proprio de previdéncia, bem
como do registro da depreciacdo dos bens, seja pelo uso, seja pela acdo da
natureza ou pela obsolescéncia. Procedimentos como esses tém a funcao de
apreender as variacbes do patrimbénio e evidenciar seu oportuno

reconhecimento.

1.6.4 Principio do Registro pelo Valor Original

Segundo o disposto na Resolucao CFC 774/1994, que aprovou o apéndice
a Resolucdo sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade, os
componentes do patriménio devem ser registrados pelos valores originais das
transacoes com o mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do Pais,
que serdo mantidos na avaliacio das variagdes patrimoniais posteriores,
inclusive quando configurarem agregacoes ou decomposicoes no interior da
Entidade. Cabe ressaltar que os valores originais devem ser ajustados segundo a
sua perda de valor econdmico, porém, tal ajuste ndo implica, em esséncia,
modificacao do valor original.

Valor original, que ao longo do tempo nao se confunde com o custo
histérico, corresponde ao valor resultante de consensos de mensuracdo com
agentes internos ou externos, com base em valores de entrada ou valores de
saida.

Como bem disp0s Viana (1979:177), a avaliacao assume aspectos distintos
conforme se esteja frente a um ou outro momento da vida da entidade. O
critério de avaliacao nao pode ser nico para um mesmo objeto e deve estar

condicionado aos diversos momentos e bens que se consideram, como, por
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exemplo, os critérios de avaliacdo que devem ser utilizados na atualizacdo da
carteira de investimentos dos regimes proprios de previdéncia, e as avaliacoes e

reavaliacGes dos bens moveis e imoveis de propriedade do RPPS.

1.6.5 Principio da Atualizacao Monetaria

Embora universalmente aceita como medida de valor, a moeda nao
representa unidade constante de poder aquisitivo, devendo sua expressao
formal ser ajustada segundo as transacoes originais. Portanto, o Principio da
Atualizacao Monetaria nao trata da correcdo monetaria, pois nao estabelece
“correcao” de valor, mas da atualizacao do poder aquisitivo da moeda.

A atualizacdo monetaria deve ser realizada mediante o emprego de meios,
como indexadores, que reflitam a variacdo apontada por indice geral de precos
da economia brasileira. Em observancia a esse Principio, temos no RPPS
procedimentos como a atualizacio dos valores devidos a titulo de

parcelamentos de débitos previdenciarios.

1.6.6 Principio da Competéncia

O Principio da Competéncia é aquele que reconhece as transacoes e os
eventos na ocorréncia dos respectivos fatos geradores, independentemente do
seu pagamento ou recebimento, aplicando-se integralmente ao Setor
Governamental, e, por conseqiiéncia, a unidade gestora do RPPS.

Os atos e fatos que afetam o patrimoénio do regime préprio de previdéncia
devem ser contabilizados por competéncia, e os seus efeitos devem ser
evidenciados nas Demonstra¢oes Contabeis do exercicio financeiro com o qual
se relacionam, complementarmente ao registro orcamentario das receitas e das

despesas publicas.

1.6.7 Principio da Prudéncia

As estimativas de valores que afetam o patrimonio do regime proprio de
previdéncia social devem refletir a aplicacdo de procedimentos de mensuracao
que prefiram montantes, entre alternativas igualmente validas, menores para
Ativos e valores maiores para Passivos. A prudéncia deve ser observada quando
existindo um Ativo ou um Passivo ja escriturado por determinados valores,

segundo os principios do valor original e da atualizacdo monetéria, surgirem
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possibilidades de novas mensuragoes.

A aplicacdo do Principio da Prudéncia nao deve levar a excessos, ou
situacoes classificaveis como manipulacdo do resultado, ocultando passivos,
super ou sub avaliando ativos. A provisao para perdas de investimentos é um
exemplo da aplicagdo do Principio da Prudéncia, pois a sua constituicao
determina o ajuste, para menos, de valor decorrente de transacées com o
mundo exterior, no caso dos investimentos adquiridos pela unidade gestora do
RPPS. A escolha nao esta no reconhecimento ou nao da provisao, indispensavel
sempre que houver risco de perda de parte do valor investido, mas, sim, no

calculo do seu montante.

1.7 A CONTABILIDADE APLICADA AOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL

1.7.1 Objeto

Também nos Regimes Proprios de Previdéncia Social, o objeto da
Contabilidade é o patrimonio da entidade, que necessariamente devera dispor
de autonomia em relacdo ao patrimonio do ente publico que o instituiu, em

observancia ao Principio da Entidade visto anteriormente.

1.7.2 Objetivo

Numa perspectiva sistémica, a Contabilidade dos RPPS nao sb esta
voltada para o acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira, mas,
também, para a correta apresentacao do patrimonio e apreensao das causas de
suas mutacoes, observando-se, como parte da esséncia, o cumprimento dos
Principios Fundamentais de Contabilidade. Aplicada a previdéncia, a
Contabilidade tem o papel de evidenciar a capacidade econdémico-financeira do

ente publico em manter o individuo que nao tenha mais capacidade laborativa.

1.7.3 Fundamento legal
Segundo a Lei 9.717/19984, que dispde sobre as regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social,

estes deverao ser organizados tendo como fundamentos as normas gerais de

4 Publicada no Diario Oficial da Unifo, Secao 1, em 28/11/1998.
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contabilidade e atuaria, de modo que garantam o seu equilibrio financeiro e
atuarial. Para atender a esses fundamentos, em julho de 2003 foi publicada a
Portaria MPS 9165, que trouxe as normas gerais de Contabilidade para o RPPS.

Nesse mesmo ano, em dezembro, foi publicada a Portaria MPS
1768/2003°, que alterou a obrigatoriedade da geracao dos efeitos da Portaria
MPS 916/2003 para o exercicio financeiro de 2005 e adaptou o Plano de Contas
as demandas encaminhadas pelos seus usuarios de todo o Brasil. Em janeiro de
2005, foi publicada a Portaria MPS 66/20057, alterando novamente a Portaria
MPS 916/2003 e procedendo ajustes no Plano de Contas dos RPPS. Em 2006, a
Portaria MPS 183/20068 prorrogou os efeitos financeiros da Portaria MPS 916
para o exercicio financeiro de 2007, tornando facultativa sua aplicacdo entre os
exercicios de 2004 e 2006. Em 2007 foi publicada a Portaria MPS 959,
alterando os anexos I, II, III e IV da Portaria MPS 916/2003. Periodicamente,
novas atualizacoes poderao ser publicadas, tanto para adequar o Plano de
Contas dos RPPS as portarias conjuntas da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN e Secretaria de Orcamento Federal — SOF, como para atender eventuais
necessidades de registros dos RPPS.

Basicamente, a normalizacdo contabil aplicada aos RPPS tem como
objetivo a uniformizacdo dos registros contabeis, o conhecimento de sua
situacdo econOmica, patrimonial, orcamentaria e financeira e a extracao de
relatorios gerenciais para avaliacao de sua gestao.

Além do disposto nas Portarias MPS 916/2003 e suas atualizacoes, os
registros contdbeis das operagdes envolvendo os recursos dos RPPS e as
demonstracoes contabeis por eles geradas serao elaboradas observando-se a Lei
4.320/1964, a Lei 9.717/1998 e suas atualizacGes, a Lei Complementar
101/2000 (LRF), as portarias conjuntas da STN e SOF, a Resolucao CMN
3.244/2004, aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas

Brasileiras de Contabilidade.

5 Publicada no Diério Oficial da Unido, Se¢do 1, em 17/07/2003.
6 Publicado no Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, em 26/12/2003.
7 Publicada no Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, em 31/01/2005.
8 Publicada no Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, em 23/06/2006.
9 Publicada no Diario Oficial da Unido, Se¢ao 1, em 06/03/2007.
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1.7.4 Peculiaridades dos RPPS

Apesar de ser parte integrante da administraciao direta ou indireta do
ente publico que o instituiu (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), o
RPPS diferencia-se de outros 6rgaos regidos pela Contabilidade Publica pelos
seguintes aspectos:

e visio de longo prazo — A preocupacdo é que a entidade se
perpetue, para que seja possivel o cumprimento do seu objeto
social.

e foco no patrimonio — Diferentemente da maioria dos 6rgaos
publicos, a preocupacdo dos RPPS ndo estd voltada
exclusivamente para a execucdo orcamentaria e financeira, mas
também para o fortalecimento de seu patrimonio, objetivando
garantir as condi¢oes de honrar os compromissos previdenciarios
sob sua responsabilidade.

e trazer as provisoes para o balanco — As provisdes atuariais
constituidas sdo fundamentais para aferir a capacidade do RPPS
de garantir a cobertura dos compromissos assumidos no momento
do ingresso do servidor ao regime.

e carteira de investimentos — Objetivando garantir a seguranca,
a rentabilidade, a solvéncia e a liquidez dos ativos, os recursos
disponiveis dos RPPS devem ser aplicados conforme as condicoes
preestabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, mediante
resolucoes atualizadas, para que se mantenha as melhores
remuneracoes € 0S menores riscos para os ativos financeiros dos
RPPS, atualmente regulamentada pela Resolucaio CMN
3.244/2004.

Em virtude dessas peculiaridades, a estrutura do Plano de Contas dos
RPPS foram agregados subgrupos de contas especificos, cuja funcao e
funcionamento sao apresentados no anexo II da Portaria MPS 916/2003 e
atualizacgOes, tais como investimentos dos regimes proprios de previdéncia,
recursos da taxa de administracdo dos RPPS, provisdes matemdaticas
previdenciarias, entre outras, tratadas com maior propriedade nos capitulos
seguintes. Como se pode observar, a administracio dos RPPS demanda a

implementacdo de procedimentos contabeis que observam os Principios
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Fundamentais e as Normas Brasileiras de Contabilidade, como as provisoes, as
depreciacOes, as amortizacoes e as reavaliacoes, que exigirao dos profissionais
contabeis a frente da unidade gestora do RPPS a revisdo e a incorporacao de

conceitos.
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2

A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA E OS ASPECTOS
CONTABEIS DO RPPS

Ao exigir a implementacdo de procedimentos especificos, a legislacdo
previdenciaria afeta, em alguns casos, a prdtica contabil dos RPPS. O presente
capitulo apresentara os procedimentos contabeis relacionados na legislacao
previdenciaria e seus efeitos na rotina do profissional da area contabil dos

Regimes Proprios de Previdéncia Social.

2.1 ALEI9.717/1998 E ATUALIZAC()ES
Segundo a Lei 9.717/1998, os RPPS deverao ser organizados com base em
normas gerais de Contabilidade e Atuaria, de modo que garantam o seu
equilibrio financeiro e atuarial. Diversos procedimentos encontram-se
relacionados no decorrer dos seus artigos, os quais destacamos, do ponto de
vista contabil:
¢ a realizacao de avaliacao inicial e em cada balanco, utilizando-se
parametros gerais para a organizacdo e revisdo do plano de
custeio e beneficios — necessidade da constituicdo de uma provisao
para o registro da avaliacao atuarial inicial, sob a denominacao de
“Provisao Matematica Previdenciaria”, atualizada anualmente com
base nas reavaliacOes atuariais realizadas.
® 0 financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicoes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para
seus respectivos regimes — As contribui¢oes previdenciarias serao
contabilizadas na forma de receitas de contribuicoes (quando se
tratar da contribuicao dos servidores) receitas intra-orcamentarias
(contribuicdo patronal, amortizacdo do déficit atuarial e

parcelamento de débitos) e repasses previdenciérios (cobertura do
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déficit financeiro do exercicio e pagamentos de responsabilidade
da fonte tesouro).

as contribuicoes e os recursos vinculados ao fundo previdenciario
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as
contribuicoes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos
pensionistas somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas
as despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII,
desta Lei, observados os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais — Todos os recursos recebidos pelo RPPS
(receitas de contribuicdes, receitas de compensacao
previdenciaria, receitas intra-orcamentirias e  repasses
previdenciarios), tém como objetivo o pagamento dos beneficios
previdenciarios de curto, médio e longo prazos. A tnica excecao
prevista em lei é o pagamento de despesas administrativas, que
possuem um limite de gastos previamente estabelecido.
identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e
orcamentarios de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal
inativo civil, militar e pensionista bem como dos encargos
incidentes sobre os proventos e pensoes pagos — A Emenda
Constitucional 41/2003 vedou a existéncia de mais de um Regime
Proprio de Previdéncia Social em cada ente ptblico, devendo todas
as informacoes previdenciarias do ente publico ser apresentadas
de forma consolidada pelo seu RPPS, para efeito de elaboracao dos
demonstrativos exigidos pelo Ministério da Previdéncia Social, dos
relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos Balancos
Puablicos da Lei 4.320/1964.

sujeicdo as inspecoes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, or¢amentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle
interno e externo — Os regimes proprios de previdéncia social sao
sujeitos a acOes de auditoria direta e indireta do Ministério da
Previdéncia Social, executada diretamente por Auditores-Fiscais
da Receita Federal do Brasil em exercicio no Ministério da

Previdéncia Social e indiretamente por meio de analistas e
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mecanismos de controles internos e dos auditores do Tribunal de
Contas sob cuja jurisdicio se encontram, devendo ficar a
disposicao destas auditorias os registros e os demonstrativos
contabeis elaborados pelos técnicos dos RPPS.

O art. 10 da Lei 9.717 estabelece que no caso de extincao do RPPS o ente
publico assumira integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios
cujos requisitos necessarios a sua concessiao foram implementados
anteriormente a extincao do regime proprio de previdéncia social, devendo
efetuar repasses nesse sentido. Também o ente publico serd o responsavel pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios efetuados pelo seu RPPS, cujos recursos serao
repassados sob a rubrica “repasse previdencidrio para cobertura de déficit”.

A Lei 9.717/1998 ainda regulamenta a publicacdo dos demonstrativos
previdenciarios e financeiros exigidos pelo MPS!°, cujas instrucoes de
preenchimento estao previstas nos anexos da Portaria MPS 4.992/1999.

Como visto anteriormente, a Lei 9.717/1998 faculta a Uniao, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de fundos com finalidade
previdenciaria. Todavia, ao ser instituidos, todos os RPPS, em todos os niveis de
governo, na forma de administracao direta ou indireta, deverao observar, acerca
dos aspectos contabeis:

e A existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro
da unidade federativa — Como visto no Cap.1 — Adequacao da
Lei 4.320/1964 e dos Principios Fundamentais de
Contabilidade aos Procedimentos Contabeis Aplicaveis aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, a observancia a esse
dispositivo encontra-se em estreita correlacdo com o Principio
Contéabil da Entidade.

e Aplicacao de recursos conforme estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional — Atualmente, a composicao da carteira
de ativos financeiros dos RPPS encontra-se regulamentada

pela Resolucao CMN 3.244/2004.

10 Atualmente denominados “Demonstrativo Previdenciario do Regime Préprio”, que traz as receitas e as despesas do
RPPS com o objetivo de apresentar a sua realidade previdenciaria, e “Demonstrativo Financeiro”, que traz informacoes
qualitativas e quantitativas acerca dos investimentos dos RPPS.
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Avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza
integrados ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320/1964
e alteracoes subseqiientes — Os bens, direitos e ativos
financeiros dos RPPS serao avaliados a valor de mercado ou
reavaliados, dependendo da categoria, em atendimento a Lei
4.320/1964 e ao disposto nos Principios Fundamentais e nas
Normas Brasileiras de Contabilidade.

Estabelecimento de limites para -custeio administrativo
conforme parametros gerais — A administracio dos RPPS
dispoe de um limite de gastos para cobrir despesas com a
manutencao de suas atividades administrativas, ndo podendo
exceder esse limite a dois pontos percentuais do valor total da
remuneracao, proventos e pensoes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativamente ao exercicio anterior. Esse valor, que
pode ser definido como taxa de administracdo, encontra-se
embutido no repasse de contribuicdo patronal regularmente
efetuado pelo ente publico ao seu Regime Proprio de

Previdéncia Social.

Segundo o art. 4° da Portaria MPS 172/2005, que dispde sobre a emissao

do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRPt), documento que atesta a

regularidade do RPPS, esse certificado sera exigido nos seguintes casos:

Realizacao de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,

excetuando-se aquelas relativas as acoes de educacdo, saude e

assisténcia social;

Celebracao de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como

recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes

em geral de o6rgdos ou entidades da Administracdo direta e

indireta da Uniao;

Liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por

instituicOes financeiras federais;

Pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia

Social em razao da Lei 9.796/1999 (compensacao previdenciaria).

1 Instituido pelo Decreto 3.788/2001.
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Na redacido dada pela Portaria MPS 172/2005'2 e suas atualizacGes, no

ato da emissao do CRP a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social examinara

atualmente o cumprimento pelo ente publico dos seguintes -critérios e

exigéncias:

i.

ii.

iii.

v.

V1.

Vii.

Viil.

Observancia do carater contributivo do regime (fixacdo, em texto
legal, de aliquotas de contribuicao do ente, dos segurados ativos,
inativos e dos pensionistas; repasse integral dos valores das
contribui¢oes ao 6rgao ou entidade gestora do RPPS e a retencao,
pela unidade gestora do regime, dos valores devidos pelos
segurados e pensionistas relativos aos beneficios e remuneracoes
cujo pagamento esteja sob sua responsabilidade);

Garantia do equilibrio financeiro e atuarial do regime, observados
os parametros estabelecidos pelas normas e jurisprudéncias
vigentes;

Cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos
efetivos e a militares e seus respectivos dependentes;

Existéncia de apenas um regime proprio de previdéncia social e
uma unidade gestora do respectivo regime dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que dispora de colegiado, com
participacdo paritaria de representantes e de servidores dos
respectivos poderes;

Utilizacao de recursos vinculados a regime proprio apenas para o
pagamento de beneficios previdenciérios, ressalvadas as despesas
administrativas;

Vedacdo de pagamento de beneficios mediante convénios,
consorcios ou outra forma de associacdo entre Estados, entre
Estados e Municipios e entre Municipios;

Garantia de pleno acesso dos segurados as informacoes relativas a
gestao do regime proprio;

Vedacao de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao
destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de

funcao de confianca, de cargo em comissdo ou do local de trabalho

1212 Alterada pela Portaria MPS 183/2006.
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Xii.
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e do abono de permanéncia, ressalvadas as parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcdo de confianca ou de cargo em comissao, desde que integrem
a remuneracao de contribuicdo do servidor titular de cargo efetivo,
quando o servidor se aposentar com fundamento no art. 40 da
Constituicao Federal, respeitado o limite previsto no § 2° do citado
artigo.

Existéncia de contas do regime préprio distintas das contas do
Tesouro;

Concessao de beneficios de acordo com o art. 5° da Lei 9.717/1998
(aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicao, auxilio-doenca, salario-
familia, salario-maternidade, pensao por morte e auxilio-
reclusao);

Atendimento, no prazo estipulado, de solicitacio do Ministério da
Previdéncia Social ou de Auditor Fiscal da Previdéncia Social
credenciado;

Elaboracao de escrituracao de acordo com o disposto no art. 5°,
inciso III, da Portaria MPS 4.992/1999 (Portaria MPS 916/2003);
Observancia dos seguintes limites de contribuicdo ao regime
proprio:

a. Contribuicio dos servidores ativos, inativos e dos
pensionistas em aliquota nao inferior a prevista para os
servidores titulares de cargos efetivos da Uniao;

b. Contribuicdo sobre os proventos dos inativos e sobre as
pensdes nas mesmas aliquotas aplicadas as remuneracoes
dos servidores ativos do respectivo ente estatal;

c. Contribuicao do ente nao inferior ao valor da contribuicao
do servidor ativo nem superior ao dobro desta, além da
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios.

Aplicacao dos recursos do regime proprio de acordo com as

Normas do Conselho Monetario Nacional;
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xv.  Encaminhamento a SPS dos seguintes documentos:

a. Legislacdo completa referente ao regime de previdéncia
social;

b. Avaliacdo atuarial inicial do regime proprio;

c. Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial —
DRAA;

d. Demonstrativo Previdenciario do Regime Proprio;

e. Demonstrativo Financeiro do Regime Proprio;
Comprovante do Repasse e Recolhimento ao Regime
Proprio dos valores decorrentes das contribuicgoes, aportes
de recursos e débitos de parcelamentos;

g. Demonstrativos constantes no Anexo III da Portaria MPS
916/2003 e atualizacoes, referentes ao encerramento do
exercicio anterior.

Ainda segundo a Lei 9.717/1998, os dirigentes do 6rgao ou da entidade
gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social dos entes publicos, bem como
os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos, respondem
diretamente por sua infracdo, apurada mediante processo administrativo que
tenha por base o auto, a representacdo ou a denuncia positiva dos fatos
irregulares, assegurando-se ao acusado o contraditéorio e a ampla defesa. O
Decreto 3.788/2001, que instituiu o CRP no ambito da administracao publica,
dispoe que o servidor publico que praticar ato de inobservancia com relagao ao

CRP respondera civil, penal e administrativamente nos termos da Lei.

2.2 A PORTARIA MPS 4.992/1999 E ATUALIZACGES

A Portaria MPS 4.992/1999 regulamentou a definicao e a aplicacao dos
parametros e diretrizes gerais trazidas pela Lei 9.717/1998. Em seu art. 5°,
alterado pela Portaria 1.317/2003, encontram-se as normas gerais de
Contabilidade, que deverao ser observadas na organizacao de um RPPS.

e A escrituracdo devera incluir todas as operagdes que envolvam
direta ou indiretamente a responsabilidade do regime proprio de
previdéncia social e modifiquem ou possam vir a modificar seu
patrimonio. Segundo o Conselho Federal de Contabilidade

(2000:39), em termos de contetdo, os Principios Fundamentais
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de Contabilidade dizem respeito a caracterizacao da entidade e do
patrimoénio, a avaliacio dos componentes deste e ao
reconhecimento das mutacoes e dos seus efeitos diante do
patrimonio liquido. Como os Principios alcan¢am o patriménio em
sua totalidade, de sua observancia resultarao automaticamente
informacoes de utilidade para decisGes sobre situagdes concretas
nos procedimentos aplicaveis aos RPPS.

A escrituracdo deve obedecer as normas e principios contabeis
previstos na Lei 4.320/1964 e alteracoes posteriores, e ao
disposto na Portaria MPS 916/2003 e atualizacoes. O
fundamento legal da Contabilidade Publica, e, portanto, da
Contabilidade dos RPPS, encontra-se estruturado em trés pilares:
a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 (LRF) e as
portarias e instrucoes normativas expedidas pela STN, conforme
visto no capitulo 1. Além desses dispositivos legais, na elaboracao
da Portaria MPS 916/2003, que disciplinou o tratamento contabil
dos RPPS, foi observado o disposto na legislacdo previdenciéaria,
nos Principios Fundamentais de Contabilidade e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade. Ha de se ressaltar, todavia, que a
prerrogativa de expedir normas gerais para a consolidacdo das
contas publicas é da Secretaria do Tesouro Nacional, ocasionando-
se, portanto, quando da alteracdo da legislacdo pela STN nesse
sentido, também alteracao nos procedimentos contébeis aplicaveis
aos RPPS.

A escrituragdo sera feita de forma autébnoma em relagcdo as
contas do ente publico. Mais uma vez, ha a preocupacao na
legislacao previdenciaria em reforcar o disposto no Principio
Contabil da Entidade, devendo as contas do ente publico ser
contabilizadas em separado no que se refere as contas da unidade
gestora do seu Regime Proprio de Previdéncia Social.

O exercicio contabil tem a duracdo de um ano civil. Esse periodo é
conhecido na Administracao Publica como exercicio financeiro e
compreende o tempo entre o primeiro dia de janeiro e o dia 31 de

dezembro de cada ano, no qual se promovem a execucao
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orcamentaria e os demais fatos relacionados com as variacoes
qualitativas e quantitativas que afetam os elementos patrimoniais
dos 6rgaos e entidades do Setor Publico (Lima; Castro, 2007).

Da mesma forma que o ente estatal, a unidade gestora do Regime
Préprio de Previdéncia Social deve elaborar, com base em sua
escrituracao contabil e na forma fixada pelo Ministério da
Previdéncia Social, demonstracgoes contabeis que expressem com
clareza a situag¢do do patriménio do respectivo regime e as
variagées ocorridas no exercicio, a saber: a) balanco
orcamentario; b) balanco financeiro; c) balanco patrimonial; e
d) demonstracdo das variagbes patrimoniais.

O ente estatal ou a unidade gestora do Regime Proéprio de
Previdéncia Social devera adotar registros contabeis auxiliares
para a apuracdo dos gastos administrativos, para o registro das
depreciacoes e reavaliacoes, entre outros. No decorrer dessa obra,
serdA apresentada a técnica que se deve utilizar para o
cumprimento dessa recomendacao, acompanhada dos respectivos
fundamentos legais.

As demonstracoes contabeis devem ser complementadas por
notas explicativas e outros quadros demonstrativos necessarios
ao minucioso esclarecimento da situacdo patrimonial e dos
investimentos mantidos pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social. Outra exigéncia trazida pelo anexo IV da Portaria MPS
016/2003 é a elaboracdo de notas explicativas, que devem
acompanhar as demonstrac¢oes contdbeis dos RPPS, evidenciando,
no minimo, os critérios utilizados para a constituicao de provisoes,
depreciacoes, amortizacbes e reavaliacoes, com indicacao dos
efeitos no patrimoénio do regime.

Os 1imoéveis para uso ou renda devem ser reavaliados e
depreciados na forma estabelecida no anexo IV do Manual de
Contabilidade Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, aprovado pela Portaria MPS 916/2003. Havera distinc¢ao
entre a avaliacdo dos imoéveis para renda e a reavaliacdo dos

imobveis de uso. Quanto ao procedimento da depreciacdo, a
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Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagdes reporta aos
parametros e indices admitidos pela Secretaria da Receita Federal,
ja que nao ha, na Administracdo Publica, norma que discipline o
assunto.

e A taxa de administracdo a ser utilizada na cobertura das
despesas administrativa do RPPS sera de até dois pontos
percentuais do valor total da remuneracdo, proventos e pensoes
dos segurados vinculados ao regime proéprio de previdéncia
social relativamente ao exercicio financeiro anterior, ndao sendo
computadas para verificacao do atendimento do limite de gastos
as despesas com aplicagoes de ativos financeiros. A Portaria
183/2006 estabeleceu novo tratamento para os gastos
administrativos que podem ser efetuados com a taxa de
administracao dos RPPS e a eventual constituicido de reservas com
as sobras do custeio administrativo, cujos procedimentos serao
abordados com mais propriedade no decorrer da presente obra.

Reforcando o disposto na Lei 9.717/1998, a Portaria MPS 4.992/1999
apresenta as seguintes penalidades a que estdo sujeitos os dirigentes, os
membros dos conselhos administrativo e fiscal por infracoes na gestdo dos
RPPS:

e Adverténcia;

e Multa pecuniaria;

e Inabilitacdo temporaria para o exercicio do cargo de dire¢ao ou de
membro dos conselhos administrativo e fiscal.

A responsabilidade pela infracao é imputavel a quem lhe der causa ou
para ela concorrer de qualquer modo, respondendo este solidariamente com o
infrator. As penalidades previstas na Portaria MPS 4.992/1999 serdo aplicadas
pela propria Secretaria de Politicas de Previdéncia Social e apuradas mediante
processo administrativo que tenha por base o auto, a representacdo ou a
dentncia positiva dos fatos irregulares.

Atualmente, a Portaria MPS 4992/1999 é acompanhada de cinco anexos,
a saber:

i. Das normas gerais de atuaria;

ii. demonstrativo previdenciario do regime proprio de previdéncia social;
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iii. demonstrativo financeiro do regime préprio de previdéncia social;

iv. comprovante do repasse e recolhimento ao regime proprio dos valores
decorrentes das contribuicées, aportes de recursos e débitos de
parcelamentos.

v. demonstrativo de resultados da avaliacao atuarial.

2.3 ORIENTAC()ES NORMATIVAS E RESPECTIVAS
ATUALIZACOES

Periodicamente, o Ministério da Previdéncia Social vem publicando
orientacoes normativas dispondo sobre as regras gerais para o cumprimento da
legislacao previdencidria aplicada aos regimes proprios de previdéncia social,
objetivando esclarecer ou estabelecer procedimentos previstos nos demais
instrumentos legais.

A orientagdo normativa atualmente em vigor:3, define unidade gestora
como a entidade ou 6rgao integrante da estrutura da administracao puablica de
cada ente federativo que tenha por finalidade a administracao, o gerenciamento
e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo arrecadacdo e gestao de recursos e
fundos previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a manutencao dos
beneficios. Estabelece que a unidade gestora deverd disponibilizar ao publico,
inclusive por meio da rede publica de transmissdo de dados, informacoes
atualizadas sobre as receitas e as despesas do respectivo regime, bem como os
critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, devendo ainda centralizar, no minimo, a concessao, o pagamento e a
manutencao dos beneficios de aposentadoria e pensao, de todos os poderes,
orgaos e entidades do ente.

Em observancia ao Principio da Entidade, a legislacdo previdenciaria
determina que as disponibilidades de caixa do RPPS, ainda que em extincao,
deverao ser sempre depositadas e mantidas em contas bancérias separadas das
demais disponibilidades do ente federativo. A escrituracao contabil também
devera ser distinta’4 e obedecer as normas da Lei 4.320/1964 e ao disposto na

Portaria 916/2003 e respectivas atualizacoes.

13 ON 1/2007, publicada no DOU de 25/1/2007.

14 Considera-se distinta a escrituragio contabil que permita a diferenciagio entre o patriménio do RPPS e o patrimoénio
do ente federativo, possibilitando a elaboracdo de demonstracoes contabeis especificas, mesmo que a unidade gestora
nao possua personalidade juridica propria.
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2.4 A PORTARIA MPS 916/2003 E ATUALIZACOES
A Portaria MPS 916/2003, que disciplinou o tratamento contabil a ser

observado pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social, vem acompanhada de
quatro anexos.

e Anexo I — Estrutura do Plano de Contas.

e Anexo II — Funcao e Funcionamento das Contas.

e Anexo III — Modelos e Instrucoes de Preenchimento das

Demonstragoes Contébeis.

e Anexo IV — Normas de Procedimentos Contébeis.

2.4.1 Estrutura do plano de contas

O anexo I da Portaria MPS 916/2003 e atualizacOes se apresenta
distribuido em duas classes de contas patrimoniais (Ativo e Passivo) e em
quatro classes de contas de resultado (Despesa, Receita, Resultado Diminutivo
do Exercicio e Resultado Aumentativo do Exercicio). Nele, encontram-se as
contas que devem ser utilizadas na contabilizacdo de todos os atos potenciais e
fatos administrativos relacionados com a gestao dos RPPS.

Os RPPS devem adotar exatamente a mesma nomenclatura e codificacao
contemplada nesse anexo. Caso haja a necessidade de inclusao ou
desdobramento de suas contas, as solicitacbes devem ser encaminhadas a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, que, em conjunto com a Secretaria
do Tesouro Nacional, procedera a verificacao para atendimento da solicitacao.
Caso a necessidade de informacdo seja apenas gerencial, o contabilista

responsavel podera criar contas a partir do nivel ja publicado:

Exemplo:

1.1.1.1.2.01.02 Banco do Brasil
1.1.1.1.2.01.02.X1 | Banco do Brasil - Conta A
1.1.1.1.2.01.02.X2 | Banco do Brasil - Conta B

Os RPPS terao obrigatoriamente de se adequar a estrutura da Portaria
MPS 916/2003 e suas atualizacOes até o tltimo nivel publicado (subitem), nao
s6 para gerar balancos, mas, também, para permitir o acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira. Para atender a nova estrutura e codificacao

das contas exigidas pela legislacao previdenciaria, o sistema contébil utilizado
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pelos RPPS deverd ser adaptado ou substituido, com a devida valida¢ao do
contabilista responsavel.

Apesar de a obrigatoriedade para o atendimento da Portaria MPS
916/2003 se estender apenas a unidade gestora do RPPS, essa planificacao
contabil podera, por ocasido do encerramento do exercicio, se ndo aplicada a
todo o ente publico, exigir procedimentos especiais para o processo de
consolidacao das contas. Neste caso, é recomendavel que o ente publico inclua
tais contas em seu plano de contas e, em conjunto com o contabilista
responsavel pela unidade gestora do RPPS, mantenha compatibilizacdo desses

valores, para tornar a consolidacao coerente.

2.4.2 Manual de contas
O manual de contas da Portaria MPS 916/2003 tem como objetivo
apresentar a fun¢ao e o funcionamento de cada uma das contas constantes em

seu plano de contas (anexo I), conforme o exemplo a seguir:

Conta Banco do Brasil
Cédigo 1.1.1.1.2.01.02
Funcao Conta Escriturada. Registrar a movimentacdo da conta tnica do

RPPS através do agente financeiro Banco do Brasil S/A.

Funcionamento Debita-se pelo recolhimento das receitas, pelas transferéncias de
outras contas ou entre unidades gestoras e pelos recolhimentos
efetuados por terceiros. Credita-se pelos saques em virtude de
restituicbes de receitas, pelas transferéncias e pagamentos
efetuados por unidades gestoras.

Natureza do saldo | Devedora

A contrapartida contabil dependerd do evento que estiver sendo
contabilizado, cabendo ao profissional da area contabil localizar, no manual de

contas, a funcio e o funcionamento da conta em questao.

2.4.3 Modelos e instrucoes de preenchimento das demonstracoes
contabeis

O anexo III da Portaria MPS 916/2003 traz os modelos e as instrucoes de
preenchimento das demonstragoes contabeis dos RPPS: Balanco Or¢amentario,
Balanco Financeiro, Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais e Balanco
Patrimonial, que sdo, basicamente, as mesmas demonstracoes exigidas pela Lei

4.320/1964. Para facilitar o entendimento, as demonstracoes contibeis que
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devem ser elaboradas pelos RPPS serdo apresentadas no Cap.4 -—

Funcionamento da Estrutura Contibil dos RPPS, com destaque para as

especificidades da Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagoes.

2.4.4 Normas de procedimentos contabeis

No anexo IV da Portaria MPS 916/2003, sdo apresentadas as normas

gerais de Contabilidade aplicadas aos RPPS, com destaque para os seguintes

procedimentos contabeis:

Registro analitico de cada um dos bens de carater permanente;
Levantamento geral dos bens méveis e imdveis dos RPPS;
AvaliacOes e reavaliacoes periddicas dos imoveis;

Depreciagoes e amortizacoes segundo parametros da Secretaria da
Receita Federal,;

Carteira de investimentos registrada a valor de mercado;

Elaboracao de notas explicativas.

Todos esses procedimentos deverdo ser implementados pela unidade

gestora do RPPS a partir do exercicio financeiro de 2007, os quais serao

discutidos com maior propriedade no Cap.5 — Procedimentos Contabeis em

Contas Especificas.
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3

ESPECIFICIDADES NA ELABORACAO DO ORCAMENTO
DOS RPPS

Neste capitulo, serdo apresentados os aspectos gerais sobre o or¢camento
publico, o sistema e o processo orcamentario e a forma de elaboracdo do

orcamento no RPPS.

3.1  ASPECTOS GERAIS SOBRE O ORCAMENTO PUBLICO

Segundo Piscitelli et al (2002:40), a acdo planejada do Estado, quer na
manutencao de suas atividades, quer na execucao de seus projetos, materializa-
se através do orcamento publico, que é o instrumento de que dispde o Poder
Publico para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacao,
discriminando a origem e o montante dos recursos que serao obtidos bem como
a natureza e o montante dos dispéndios que serao efetuados.

O orcamento publico surgiu para atuar como instrumento de controle das
atividades financeiras do governo. Entretanto, para a real eficacia desse
controle, é necessario que a constituicdo organica do orcamento se vincule a
determinadas regras ou principios orcamentarios, que formam os pilares de
uma boa gestao dos recursos publicos (Lima; Castro, 2007).

O art. 2° da Lei 4.320/1964 dispoe que a Lei de Orcamento contera a
discriminacao da receita e da despesa de forma que evidencie a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
Principios da Unidade, Universalidade e Anualidade (Lima; Castro, 2007).

¢ Unidade - O orcamento deve ser uno, isto é, deve existir apenas
um orcamento para o exercicio financeiro, para cada entidade da
federacao. Sobre esse Principio, deve-se ressaltar, porém, o § 5° do
art. 165 da Constituicio Federal, segundo o qual a Lei
Orcamentaria Anual compreenderda o Orcamento Fiscal, o
Orcamento de Investimento e o Or¢camento da Seguridade Social,

que veremos mais adiante.
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Universalidade — O orcamento deve conter todas as receitas e
todas as despesas referentes aos trés Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta. Até
as isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia deverao acompanhar o projeto de
lei orcamentaria (§ 6° do art. 165 da Constituicao Federal).

Anualidade — A previsao da receita e a fixacao da despesa devem
sempre fazer referéncia um periodo limitado. O periodo de
vigéncia do orcamento denomina-se exercicio financeiro.
Internacionalmente, esse Principio é também denominado de
periodicidade. O art. 167 da Constituicio Federal traz
expressamente a vedacao de programas ou projetos nao incluidos
na lei orcamentaria anual (inciso I), excetuando-se os créditos
especiais e extraordinarios, que poderao se incorporados ao
exercicio financeiro subseqiiente caso tenham sido promulgados

nos ultimos quatro meses do exercicio (§ 2°).

Como entidade publica, o orcamento dos RPPS é elaborado em estreita

observancia aos Principios Orcamentarios apresentados e também aos

Principios relacionados ao Orcamento Publico, tendo por base a Constituigao

Federal de 1988 (Lima; Castro, 2007):

Exclusividade - A Lei Orcamentaria Anual nao contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa,
nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e a contratacdo de operacoes de crédito,
ainda que por antecipa¢do de receita, nos termos da lei (§ 8° do
art. 165 da Constituicao Federal).

Especificacao — As despesas devem ser classificadas de forma
detalhada, para facilitar sua analise e compreensao. A legislacao
brasileira demanda que esse detalhamento expresse o
planejamento fisico e financeiro das agdes governamentais.
Publicidade — O contetido or¢amentario deve ser divulgado por
meio dos veiculos oficiais de comunicagdo, para conhecimento

publico e para a eficicia de sua validade. No caso especifico do
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governo federal, a publicacdo deve ser feita no Didrio Oficial da
Unido (§ 1°, inciso XXI, do art. 37 da Constituicao Federal).

e Equilibrio financeiro — O montante da despesa nao deve
ultrapassar a receita prevista para o periodo.

¢ Orcamento bruto — Todas as parcelas da receita e da despesa
devem aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem
qualquer tipo de deducao.

e Nio afetaciio — E vedada a vinculacdo de receita de impostos a
orgaos, fundos ou despesas, excetuadas as afetacbes que a propria
Carta Magna determina (inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal).

3.2 SISTEMA E PROCESSO ORCAMENTARIO

Giacomoni (2002:187) apresenta que a funcao orcamentaria compreende
um sistema e um processo orcamentario, que se complementam e que devem
ser estudados concomitantemente.

A lei de orcamento e seus anexos sao a expressao mais apropriada do que
se pode denominar sistema orcamentario, pois hoje o or¢camento é visto como
parte de um sistema maior, integrado por planos de programas de onde saem as
definicoes e os elementos que vao possibilitar a propria elaboracdo do
orcamento (Giacomoni, 2002:188).

Ja o processo orcamentario, também denominado ciclo orcamentario, é
melhor representado pela identificacio de suas principais etapas: a)
planejamento orcamentéario; b) elaboracdo da proposta orcamentaria; c)
discussao, votagdo e aprovacao da lei orcamentaria; d) execucao orcamentaria;

e) controle de avaliaciao da execucao orcamentaria:

Planejamento Elaboracao da Proposta Discussao, Votacao e
Oreamentario Oreamentaria Anravacao da T.OA
Controle da Avaliacdo da Execugao
Fxecneiao Orecamentaria Oreamentaria

Figura 1 — Processo Orcamentario (adaptado de Giacomoni, 2002:192)
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Andrade et al. (2005: 1) esclarecem que a pratica do planejamento tem
por objetivo corrigir distor¢des administrativas, alterar condi¢des indesejaveis
para a coletividade, remover empecilhos constitucionais e assegurar a
viabilizacdo de objetivos e metas que se pretende alcancar. O planejamento
orcamentario é efetuado com trés instrumentos béasicos: o Plano Pluarinual, a
Lei das Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Segundo Fortes (2002:108), a elaboracdao da proposta
orcamentaria processa-se desde a proposicio orcamentaria inicial,
proveniente de cada unidade executora, até a aprovacao do orcamento pelo
Legislativo e a liberacao dos créditos orcamentarios nas unidades orcamentérias
de cada 6rgao. Cada unidade responsavel pela execu¢ao do orcamento elabora a
sua proposta orcamentaria, que é consolidada e encaminhada ao 6rgao de
planejamento do ente publico, que, por sua vez, consolida as propostas dos
Poderes e as encaminha ao Legislativo.

Ao chegar ao Poder Legislativo, a proposta orcamentéaria é analisada pela
Comissao de Orcamento e Financas, onde recebe as emendas parlamentares.
Depois de aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Chefe do Poder
Executivo, a proposta orcamentaria é transformada na Lei Orcamentaria Anual
— LOA. O o6rgao central de orcamento do Poder Executivo procede, entdo, a
incorporacdo, em cada unidade orcamentaria, da proposta orcamentaria
ajustada, com a liberacao dos respectivos créditos no sistema de informacao
utilizado pelo ente ptiblico para todos os 6rgaos contemplados na LOA (Fortes,
2002:108).

A execucao orcamentaria inicia-se no primeiro dia de janeiro e
termina em 31 de dezembro, coincidindo com o ano civil. Consiste na
arrecadacado de receitas de impostos, taxas, contribuicoes de melhoria,
transferéncias federais e estaduais e na aplicacao desses recursos nos projetos e
atividades aprovados na Lei Orcamentaria Anual (Silva; Amorim; Silva,
2004:37).

O controle da execucao orcamentaria e financeira, por sua vez, sera
exercido pelos controles interno e externo, definindo-se que devem ser

efetuados controles sobre os seguintes aspectos (arts. 75 a 82 da Lei

4.320/1964):
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¢ alegalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a
realizacdo da despesa, o surgimento ou a extincao de direitos e
obrigacoes;

¢ a fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis
por bens e valores publicos;

e o0 cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetérios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de
Servicos.

O controle interno ¢ exercido por 6rgao da administracao da entidade
auditada ou por seus delegados. Sera constituido por um plano de organizacao,
de métodos e medidas para proteger seus ativos, verificar a exatidao e a
fidedignidade dos dados contabeis, incrementar a eficiéncia operacional e
promover a obediéncia as diretrizes administrativas estabelecidas pelo sistema
de controle interno de cada Poder (Lima; Castro, 2003:64).

O controle externo, por sua vez, é instituido e exercido por membro ou
orgao do Poder Legislativo (Casa Legislativa ou Comissdao Permanente ou de
Inquérito) ou por membro ou 6rgao do Tribunal de Contas da Unido, dos
Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, e a sua realizacao dar-se-a pelos

processos de tomada de contas e prestacao de contas (Lima; Castro, 2007).

3.3 CREDITOS ADICIONAIS

Segundo Lima; Castro (2007), sao créditos adicionais as autorizacoes de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento. Os
créditos adicionais sdo classificados em:

a. Créditos suplementares: destina-se ao reforco de categoria de
programacao orcamentaria ja existente. Quando os créditos
orcamentarios sao ou se tornam insuficientes, a lei podera
autorizar a abertura dos créditos suplementares. Sao autorizados
por lei e abertos por decreto do Poder Executivo;

b. Créditos especiais: destina-se as despesas para as quais nao
haja categoria de programacao orcamentaria especifica, visando
atender a objetivo ndo previsto no or¢camento. Sao autorizados por
lei e abertos por decreto do Poder Executivo. Se a lei de

autorizacao do crédito for promulgada nos tltimos quatro meses
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do exercicio, poderdao ser reabertos no exercicio seguinte, nos
limites de seu saldo;

c. Créditos extraordinarios: destina-se a atender a despesas
urgentes e imprevisiveis, como em caso de guerra, comocao
interna  ou calamidade publica. Caracteriza-se  pela
imprevisibilidade do fato, que requer acao urgente do poder

publico, e por nao decorrer de planejamento e, pois, de orcamento.

3.4 ELABORACAO DO ORCAMENTO DOS RPPS

As unidades gestoras de Regimes Proprios de Previdéncia Social de todo
o Brasil, instituidas na forma de fundo, autarquia ou fundacgdo, observam, na
elaboracdo de seus orcamentos, as mesmas regras aplicaveis a qualquer outra
entidade publica, ressalvando-se pequenas peculiaridades em funcao de seu
objeto social, que é assegurar, ao longo dos anos, o pagamento dos beneficios
aos seus assegurados.

Discutir-se-4 no presente capitulo o tratamento or¢camentario das fontes
de financiamento do RPPS, bem como o impacto orcamentario do pagamento e
de eventuais reservas a serem constituidas pela unidade gestora do regime

proprio de previdéncia social.

3.4.1 Fontes de financiamento do RPPS
Como visto anteriormente, constituem fontes de financiamento do
regime proprio de previdéncia social:
» as contribuicoes do ente federativo, dos segurados ativos, dos
segurados inativos e dos pensionistas;
» asreceitas decorrentes de investimentos e patrimoniais;
= os valores recebidos a titulo de compensacao financeira;
» os valores aportados pelo ente federativo;
» as demais dotacoes previstas no orcamento federal, estadual, distrital
e municipal;
» outros bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria.
Segundo orientacao da STN, no momento do ingresso de valores, deve-se
observar uma série de passos para que se possa proceder a uma adequada

classificacao, refletindo uma informacao contabil que configure a esséncia dos
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atos e fatos de um ente publico. Uma dessas classificacoes diz respeito a
categoria econémica da receita, se Corrente ou de Capital, Intra-Orcamentaria
Corrente ou Intra-Orcamentéria de Capital. Essas fontes de financiamento serao
registradas na unidade gestora do RPPS mediante operagdes correntes,

operacoes de capital e repasses previdenciarios.

a) operacoes correntes

Sao receitas correntes os ingressos de recursos financeiros oriundos das
atividades operacionais, para aplicacao em despesas correspondentes, também
em atividades operacionais, que nao decorrem de uma mutacao patrimonial, ou
seja, sdo receitas efetivas. Se esses ingressos forem decorrentes de despesa de
orgao, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante desses orcamentos, no ambito da mesma esfera de governo,
tem-se as receitas correntes intra-orcamentarias. As operacoes correntes dos
RPPS estao contempladas nos seguintes subgrupos de contas:

e receitas correntes: contribuicoes patronais dos servidores
cedidos e licenciados, remuneracdo da carteira de investimentos
do RPPS e compensacgOes previdencidrias recebidas no regime
geral de previdéncia;

e receitas correntes intra-orcamentarias: contribuicoes
patronais dos servidores que exercem sua forca de trabalho no
ambito do ente publico, inclusive da propria unidade gestora do
RPPS, e as contribuicées vertidas para amortizacdo do déficit
atuarial (decorrente de aliquota suplementar prevista na avaliacao
atuarial) e pagamento de parcelamento de débitos previdenciarios

(contribuicoes patronais de anos anteriores).

b) operacoes de capital

Sao receitas de capital os ingressos derivados da obtencao de recursos
mediante a constituicilo de dividas, amortizacdo de empréstimos e
financiamentos ou alienacdo de componentes do ativo permanente,
constituindo-se em meios para atingir a finalidade fundamental do 6rgao ou
entidade, ou mesmo, atividades nao operacionais visando ao estimulo as

atividades operacionais do ente. Da mesma forma que as operacoes correntes,
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quando esses ingressos forem decorrentes de despesa de o6rgao, fundo,
autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante
desses or¢amentos, no ambito da mesma esfera de governo, tem-se as receitas
de capital intra-orcamentarias. As operacoes de capital dos RPPS estdo
contempladas nos seguintes subgrupos de contas:
e receitas de capital: alienacdo de bens e amortizacdo de
empréstimos diversos;
e receitas de capital intra-orcamentarias: alienacao de bens e
amortizacdo de empréstimos diversos no ambito do préprio ente

publico.

c) repasses previdenciarios

Em algumas situacoes, os recursos recebidos pela unidade gestora serao
registrados como repasse previdenciario, tendo em vista esses recursos nao
pertencerem originalmente ao orcamento do RPPS. E o caso dos valores
recebidos para cobertura de déficit previdenciario e de insuficiéncias financeiras
de responsabilidade do Tesouro (beneficios de responsabilidade do ente
publico), bem como outros aportes de recursos, realizados pela administragao
publica na condi¢ao de responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do

regime proprio.

3.4.2 Impacto orcamentario dos pagamentos a serem realizados

As despesas administrativas de responsabilidade do RPPS, classificaveis
como despesas correntes e de capital segundo definicdo da Lei 4.320/64, tais
como folha de pessoal da unidade gestora, despesas com material, servicos,
entre outros, deverao ser orcadas considerando o limite de gastos permitido
pela legislacdo previdenciaria (taxa de administragdo). Caso o percentual da
taxa esteja definido expressamente em texto legal, com as eventuais sobras
entre os valores dotados e os valores executados poderao ser constituidas
reservas administrativas, com utilizacdo dos recursos nos exercicios seguintes,
nas mesmas finalidades permitidas.

Para que seja possivel o uso das reservas administrativas ao longo dos
anos, deve ser observado o equilibrio orcamentario da previsao e da dotacao,

representado no Balango Orcamentario, onde as despesas e as receitas devem
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fazer referéncia, sempre, a um periodo limitado de tempo (Principio da
Anualidade). Desta forma, é necessario que no total da previsao da receita esteja
incluido o superavit financeiro “administrativo” do exercicio anterior, para
justificar o suporte financeiro a uma parcela dos créditos adicionais (ja que os
créditos originais observarao o limite de gastos permitidos pela taxa de
administracao do exercicio), necessitando, também nesse caso, de autorizacao
parlamentar, nao representando, todavia, nova receita, mas apenas saldo
financeiro, conforme entendimento da propria STN.

As despesas previdenciarias de responsabilidade do RPPS, como o
pagamento dos beneficios sob sua responsabilidade e pagamento de despesa de
compensacao previdencidria junto ao INSS, e as despesas financeiras
decorrentes da gestao da carteira de investimentos, devem estar expressamente
contempladas no orcamento da unidade gestora. Caso a execuc¢ao desses valores
seja superavitaria (soma das receitas superar a soma das despesas), condicao
essencial para a capitalizacao de recursos que possam honrar os compromissos
previdenciarios sob a sua responsabilidade ao longo dos anos, também devera
ser constituida uma reserva orcamentaria especial, denominada reserva do
RPPS.

3.4.3 Reserva orcamentaria do RPPS

No RPPS, em funcao de suas caracteristicas, é fato comum no momento
de sua instituicdio a receita estimada para pagamento de beneficios
previdenciarios ser superior a despesa fixada, situacao que tende a ser inverter
ao longo dos anos, a medida em que a unidade gestora vai honrando os
compromissos sob sua responsabilidade. A contribuicao do servidor, portanto,
pode ser entendida como uma poupanca da qual ele, servidor, se beneficiara ao
se aposentar, onde os recursos arrecadados serao destinados a formacao de
ativos para pagamento de aposentadorias e pensdes futuras. Ressalte-se que se
todo o valor arrecadado fosse suficiente para suportar todas as despesas do
exercicio, jamais haveria a necessidade de formacao desse “fundo”.

Desta forma, a parcela dos ingressos previstos que ultrapassar as
despesas fixadas ird compor um superavit orcamentéario inicial, denominado de
Reserva do RPPS, destinado a garantir desembolsos futuros do RPPS do ente

respectivo. Este superavit representara a fracdo de ingressos que serao
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recebidos sem a expectativa de realizacdo da despesa no ano corrente, que se
constituira reserva orcamentaria do exercicio para suportar déficit futuros, onde
as receitas previstas serao menores que as despesas em cada exercicio.

O tratamento da reserva orcamentaria do RPPS segue os mesmos
fundamentos da reserva administrativa, ou seja, para que seja possivel seu uso
ao longo dos anos, deve ser observado o equilibrio orcamentario da previsao e
da dotacao representado no Balanco Or¢camentéario, sendo necessaria a inclusao
do superavit financeiro “previdenciario” do exercicio anterior, para justificar o
suporte financeiro a uma parcela dos créditos adicionais quando esses se
fizerem necessarios (pagamento de beneficios maior que as receitas de
contribuicoes).

Tanto a constituicao da reserva administrativa como da reserva do RPPS
deve observar o disposto no artigo 8° da Portaria Interministerial n°. 163/2001,
utilizando acbes e detalhamentos especificos do RPPS, combinadas com a
natureza de despesa “7.7.99.99.99”, distinguindo-as das Reservas de
Contingéncias constantes no inciso III, do artigo 5°, Lei n°. 101/2000, que
também utilizard acOes e detalhamentos especificos, combinados com a
natureza de despesas “9.9.99.99.99”. Registre-se, ainda, que essas reservas
diferenciam-se quanto a sua finalidade. A reserva de contingéncia esta dentro
do conceito da prudéncia, sendo normalmente utilizada dentro do exercicio. No
caso da reserva do RPPS, o objetivo é garantir o pagamento dos beneficios
previdencidrios futuros. J4 a reserva administrativa tem como objetivo
estruturar a unidade gestora, que devera utilizar esses recursos ao longo dos
anos sob as mesmas condicoes colocadas para o uso da taxa de administracao do
exercicio.

Pode acontecer também de o regime proprio constituido apresentar-se
deficitario jA no momento da elaboracdo do orcamento, ou seja, a previsao de
suas receitas e de seus repasses ser insuficiente para custear as despesas fixadas
com o pagamento dos beneficios previdencidrios sob sua responsabilidade.
Neste caso, quando o RPPS ainda nao dispde de ativos financeiros capitalizados
para equilibrar seu orcamento, cabe ao ente publico garantir a cobertura dessa
insuficiéncia orcamentaria (e financeira), conforme discutido anteriormente.

Para facilitar o entendimento, apresentaremos na seqiiéncia a elaboracao

do orcamento do ponto de vista da unidade gestora do RPPS.
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a) situacao 1: situacao orcamentaria equilibrada

Previsiao da Receita
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Em R$ milhares

Fixacao da Despesa

Contribuigdo de Servidores 200 Folha de Pessoal 45
Remuneracio de Investimentos 35 Despesa Patronal Intra-Orgamentaria 6
Compensacdo Financeira 15 Despesas com Aposentadorias e 450
Pensoes
Receita Patronal Intra-Or¢amentaria 200 Despesa com Material e Servicos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 45
Repasse Fonte Tesouro 40
UNIDADE GESTORA DO RPPS
RECEITAS DESPESAS
PREVISAO VALOR DOTACAO VALOR
Contribuig¢oes de Servidores 200 | Folha de Pessoal 45
Remuneracio de Investimentos 35 | Despesa Patronal Intra-Orcamentaria 6
Compensacao Financeira 15 | Aposentadorias e Pensoes 450
Receita Patronal Intra-Or¢amentaria 200 | Material e Servigos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 45
Subtotal I 495 | Subtotal I 535
Repasse Fonte Tesouro 40
Subtotal IT 535 | Subtotal IT 535
Déficit Total 0 | Superavit Total 0
TOTAL GERAL 535 | TOTAL GERAL 535

b) situacao 2: situacao orcamentaria “superavitaria”

Previsiao da Receita

Em R$ milhares

Fixacao da Despesa

Contribuigdo de Servidores 250 Folha de Pessoal 45
Remuneracio de Investimentos 35 Despesa Patronal Intra-Orgamentaria 6
Compensacdo Financeira 15 Despesas com Aposentadorias e 450
Pensdes
Receita Patronal Intra-Orgamentaria 230 Despesa com Material e Servicos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 50
Repasse Fonte Tesouro 45
UNIDADE GESTORA DO RPPS
RECEITAS DESPESAS
PREVISAO VALOR DOTACAO VALOR
Contribuig6es de Servidores 250 | Folha de Pessoal 45
Remuneracio de Investimentos 35 | Despesa Patronal Intra-Orcamentéria 6
Compensacao Financeira 15 | Aposentadorias e Pensoes 450
Receita Patronal Intra-Orcamentéria 230 | Material e Servigos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 50
Subtotal I 580 | Subtotal I 535
Repasse Fonte Tesouro 45
Subtotal IT 625 | Subtotal IT 535
Reserva do RPPS 90
Subtotal IIT 625 | Subtotal III 625
Déficit Total 0 | Superavit Total 0
TOTAL GERAL 625 | TOTAL GERAL 625

No orcamento consolidado do ente ptblico devera ser apresentada nota

explicativa especifica quanto a reserva orcamentaria do RPPS, que nao

podera ser utilizada para custear outras despesas que ndao o pagamento de

beneficios previdencidrios, pois se trata de propriedade dos servidores
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vinculados ao seu RPPS. Caso se concretize que a execucdo da receita
previdenciaria seja maior que a execucdo da despesa previdenciaria, esse
superavit financeiro “previdenciario” sera incluido na previsao da receita do
proximo exercicio, para permitir a abertura dos créditos adicionais quando
esses se fizerem necessarios (pagamento de beneficios maior que as receitas de

contribuicoes).

c¢) situacao 3: situacio orcamentaria “deficitaria”

Em R$ milhares
Previsio da Receita Fixacio da Despesa
Contribuigdo de Servidores 250 Folha de Pessoal 45
Remuneracio de Investimentos 35 Despesa Patronal Intra-Orgamentaria 6
Compensacao Financeira 15 Despesas com Aposentadorias e 584
Pensoes
Receita Patronal Intra-Or¢amentaria 230 Despesa com Material e Servicos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 50
Repasse Fonte Tesouro 45
UNIDADE GESTORA DO RPPS
RECEITAS DESPESAS
PREVISAO VALOR DOTA(;AO VALOR
ContribuigGes de Servidores 250 | Folha de Pessoal 45
Remuneracio de Investimentos 35 | Despesa Patronal Intra-Orcamentéria 6
Compensacao Financeira 15 | Aposentadorias e Pensoes 584
Receita Patronal Intra-Orcamentéria 230 | Material e Servigos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 50
Subtotal I 580 | Subtotal I 669
Repasse Fonte Tesouro 45
Subtotal IT 625 | Subtotal II 669
Repasse para Cobertura de 44
Déficit
Subtotal IIT 669 | Subtotal IIT 669
Déficit Total 0 | Superavit Total 0
TOTAL GERAL 669 | TOTAL GERAL 669

3.4.5 Utilizando a reserva do RPPS

Com o passar dos anos, num regime ja capitalizado, as reservas
constituidas pelos RPPS serdo utilizadas para garantir o pagamento dos
beneficios previdenciarios sob sua responsabilidade, sem a necessidade de
outros aportes de recursos pelo ente publico. Nesta ocasido, a proposta

orcamentaria do regime sera elaborada da seguinte forma:

UNIDADE GESTORA DO RPPS
RECEITAS DESPESAS
PREVISAO VALOR DOTACAO VALOR
Contribuig6es de Servidores 295 | Folha de Pessoal 55
Remuneracio de Investimentos 35 | Despesa Patronal Intra-Orcamentaria 6
Compensacao Financeira 15 | Aposentadorias e Pensoes 584
Receita Patronal Intra-Orcamentaria 280 | Material e Servicos 34
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Reserva do RPPS 44
Reserva Administrativa (taxa) 10
Subtotal 679 | Subtotal 679
Déficit Total 0 | Superavit Total 0
TOTAL GERAL 679 | TOTAL GERAL 679

3.4.6 Investimentos dos RPPS

Outra particularidade orcamentéria dos regimes proprios de previdéncia
social refere-se a aquisicao de titulos ptblicos e demais fundos que compdem a
sua carteira de investimentos. Na Contabilidade dos RPPS, esses novos
investimentos receberao apenas tratamento financeiro, e, por isso, nao
constarao da proposta orcamentaria, pois trata-se de um registro contabil de
troca de ativos financeiros, nos moldes da Resolu¢do do Conselho Monetario
Nacional que regulamenta o assunto, cujo tratamento diferenciado resulta da
propria caracteristica que cerca esses valores, uma vez que os recursos auferidos
com a carteira de investimentos tém como destinagdo garantir a manutencao do
regime, e podem ser transferidos para as atividades previdenciarias (pagamento
de beneficios) a qualquer momento. Para reforcar este entendimento, outro
fator a considerar é que, em certos casos especiais, os RPPS podem ter
investimentos com determinado prazo para resgate (titulos), mas sua intencao
deliberada nao é aguardar o vencimento. Para nao pairar davidas, a Portaria
MPS 916/2003 e suas atualizacoes ja trazem todo o grupo dos investimentos
dos regimes proprios de previdéncia no grupo Ativo Circulante (Ativo
Financeiro).

Sobre o assunto, ha de se observar também que a Resolucao do Conselho
Monetario Nacional estabelece que a carteira de ativos dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social deve ser aplicada tendo presentes as condi¢cOes de seguranca,
rentabilidade, solvéncia e liquidez. Na busca desses atributos, é imprescindivel
que o gestor responsavel pela carteira de ativos financeiros do RPPS tenha
flexibilidade para rever a posicao dos investimentos a qualquer momento, sem
os entraves burocraticos que cercam toda atividade orcamentaria.

Registra-se, todavia, que a expectativa de ganhos da carteira de
investimentos dos RPPS devera estar contemplada na previsao orcamentaria, no
subgrupo “Remuneracdo dos Investimentos dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social”. As perdas, por outro lado, decorrem de aplicacoes

malsucedidas e, por isso, ndo constituem consumo efetivo de insumo (como é o
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caso da despesa bancaria, que serd empenhada em nome do Banco). Assim,
devem ser tratadas como deducio de receitas, como conta retificadora de receita
orcamentaria. Como apresentam apenas reflexo financeiro, as eventuais perdas
da carteira de investimentos dos RPPS nao estarao contempladas na dotacao da

despesa por ocasido da elaboracao de seu orcamento.

3.4.7 Outras peculiaridades dos RPPS

Outros procedimentos contébeis exigidos pela Portaria MPS 916/2003 e
suas atualizagOes, como a constituicdo da provisao matematica previdenciaria,
as depreciacgoes e reavaliacao de bens, ndo apresentam reflexo na elaboracao da

proposta orcamentaria, pois sdo de cunho patrimonial.
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4

FUNCIONAMENTO DA ESTRUTURA CONTABIL DOS
RPPS

O Plano de Contas da Portaria MPS 916/2003 e suas atualiza¢oes observa a
mesma estrutura de contas que a STN estabeleceu para o Governo Federal,
inclusive com a inclusdo das contas especificas que foram criadas para
atender as necessidades de registros contdbeis dos RPPS. Este capitulo
apresentara: a) a planifica¢do contabil segundo as normas do CFC; b) a
estrutura geral da planificacdo contabil dos RPPS e sua relagcdo com o Plano
de Contas do Governo Federal; c) as especificidades do Plano de Contas dos
RPPS.

4.1  NOCOES SOBRE CONTA (Lima; Castro, 2007)

Conta é a denominacao técnica dada aos componentes patrimoniais e aos
elementos de resultado que, direta ou indiretamente, podem interferir na
constituicdo e variacdo do patrimonio. Na Contabilidade, as contas sao
classificadas em contas patrimoniais (que registram os componentes do
patrimonio e sao acumuladas de um exercicio para o outro) e em contas de
resultado (que compdem a apuracao do resultado, cujos saldos sao encerrados
no proprio exercicio).

E por meio das contas que a Contabilidade consegue desempenhar seu
papel. Sao as contas que permitem a escrituracao dos atos e fatos ocorridos na
Administracao Puablica. Toda vez que se procede ao registro desses atos e fatos, é
necessario ter em maos uma relacdo de contas utilizadas na escrituracao
contabil. Essa relacao de contas é denominada Plano de Contas.

Segundo Viana (1976:95), plano de contas é o projeto das contas julgadas
necessarias a evidenciacdo de todos os componentes patrimoniais e dos
fendmenos da gestado, relativos a uma determinada entidade. A elaboragao de
um plano de contas deve compreender:

a) a intitulacdo de todas as contas necessarias e sua disposicio em

sistema;
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b) a enunciacdo das fungdes atribuidas a cada uma das contas que
compdem o plano;
c) o estabelecimento da rotina dos lancamentos, de acordo com o

desenvolvimento da gestao.

4.2 A PLANIFICACAO CONTABIL SEGUNDO AS NORMAS DO
CFC

4.2.1 Consideracoes gerais

O Conselho Federal de Contabilidade tem a prerrogativa de expedir
normas reguladoras para o campo do exercicio profissional contébil, inclusive
para a Administracao Puablica. Na elaboracdo dos preceitos contébeis aplicaveis
aos RPPS, as normas expedidas pelo CFC foram analisadas e adaptadas para
atender as exigéncias legais da Contabilidade Publica. No caso da planificagao
contabil, as regras do CFC devem ser observadas tanto por entidades publicas
como por entidades privadas, uma vez que foram elaboradas em consonancia
com as doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade. Assim, o
objetivo do presente item é apresentar a planificacao contébil trazida pelo CFC

como referéncia do Plano de Contas dos RPPS.

4.2.2 Contetido da norma do CFC

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC T3 — Conceito, Contetdo,
Estrutura e Nomenclatura das Demonstragoes Contabeis, aprovada pela
Resolucao CFC 686/1990 (CFC, 2000:118-130), traz que o Balanco Patrimonial
(que redne as contas patrimoniais) é constituido pelo Ativo (aplicacoes de
recursos representadas por bens e direitos), pelo Passivo (origens de recursos
representados pelas obrigacoes para com terceiros) e pelo Patrimonio Liquido
(que sao os recursos proprios da entidade), estabelecendo que:

e as contas do Ativo sdo dispostas em ordem crescente dos prazos
esperados de realizacdo, enquanto as do Passivo sao dispostas em
ordem crescente do prazo de exigibilidade, estabelecido ou
esperado, observando-se iguais procedimentos para os grupos e

subgrupos;
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e os direitos e as obrigacdes sao classificados em grupos do
circulante, desde que os prazos esperados de realizacdo dos
direitos e os prazos das obrigacoes, estabelecidos ou esperados,
situem-se no curso do exercicio subseqiiente a data do Balanco
Patrimonial;

e o0s direitos e as obrigacoes sao classificados, respectivamente, em
grupos de realizavel e exigivel a longo prazo, desde que os prazos
esperados de realizacao dos direitos e os prazos das obrigacdes,
estabelecidos ou esperados, situem-se apds o término do exercicio
subseqiiente a data do Balanco Patrimonial;

e 0s saldos devedores ou credores de todas as contas retificadoras
deverao ser apresentados como valores redutores das contas ou
grupos de contas que lhes deram origem;

e o0s elementos de mesma natureza e os pequenos saldos serao
agrupados, desde que seja indicada sua natureza e nunca
ultrapassem, no total, um décimo do valor do respectivo grupo de
contas, vedada a utilizacdo de titulos genéricos como “diversas
contas” ou “contas-correntes”.

A Norma apresenta que as contas que compoem o ativo devem ser
agrupadas, segundo sua expressao qualitativa, em ativo circulante, ativo
realizavel a longo prazo e ativo permanente.

e Ativo circulante — Compoe-se do disponivel, dos créditos,
estoques, das despesas antecipadas e dos outros valores e bens:

o disponivel: sdo recursos financeiros que se encontram a
disposicao imediata da entidade, compreendendo os
meios de pagamento em moeda e em outras espécies, 0s
depodsitos bancarios a vista e os titulos de liquidez
imediata;

o créditos: sdo os titulos de crédito, quaisquer valores
mobiliarios e os outros direitos;

o estoques: sdo os valores referentes a existéncia de produtos
acabados, produtos em elaboracdo, matérias-primas,

mercadorias, materiais de consumo, servicos em
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andamento e outros valores relacionados as atividades da
entidade;

o despesas antecipadas: sao as aplicacoes em gastos que

tenham realizacdo no curso do periodo subseqiiente a data
do Balanco Patrimonial;
o outros valores e bens: sao os nao relacionados as atividades

da entidade.

e Ativo realizdvel a longo prazo — Sao os ativos cujos prazos
esperados de realizacdo situem-se apdés o término do exercicio
subseqiiente a data do Balanco Patrimonial.

e Ativo permanente — Sao os bens e direitos nao destinados a
transformacao direta em meios de pagamento e cuja perspectiva
de permanéncia na entidade ultrapasse um exercicio. E
constituido pelos seguintes subgrupos:

o investimentos: sdo as participagoes em sociedade além dos
bens e direitos que nao se destina a manutencdo das
atividades da entidade;

o imobilizado: sdo os bens e direitos, tangiveis e intangiveis,
utilizados na consecucao das atividades da entidade;

o diferido: sdo as aplicacoes de recursos em despesas que
contribuirdo para a formacgao do resultado de mais de um
exercicio social.

As contas do passivo devem ser agrupadas, segundo sua expressao
qualitativa, em passivo circulante e passivo exigivel a longo prazo.

e Passivo circulante — Sao as obrigacdes conhecidas e os encargos
estimados, cujos prazos estabelecidos ou esperados situam-se no
curso do exercicio subseqiiente a data do Balanco Patrimonial.

e Passivo exigivel a longo prazo — Sao as obrigacoes conhecidas e
os encargos estimados, cujos prazos estabelecidos ou esperados
situam-se apoés o término do exercicio subseqiiente a data do
Balanco Patrimonial.

As contas que compoem o patrimonio liquido devem ser
agrupadas, segundo sua expressao qualitativa, em capital, reservas e lucros ou

prejuizos acumulados.
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e Capital — Sao os valores disponibilizados pelos proprietarios e os
decorrentes de incorporacao de reservas e lucros.

e Reservas — Sao os valores decorrentes de retencdes de lucros, de
reavaliacao de ativos e de outras circunstancias.

e Lucros ou prejuizos acumulados — Sao os lucros retidos ou ainda
nao destinados e os prejuizos ainda nao compensados, estes
apresentados como parcela redutora do patriménio liquido. No
caso de o patriménio liquido ser negativo, sera demonstrado
apos o ativo, e seu valor final denominado passivo a descoberto.

As contas de resultado compreendem as receitas e os ganhos do
periodo (independentemente de seu recebimento) bem como os -custos,
despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a esses
ganhos e receitas. Assim, a planificacao contabil em conformidade com a Norma

Brasileira de Contabilidade NBC T3 apresentara a seguinte estrutura:

CONTAS PATRIMONIAIS
ATIVO PASSIVO
Circulante Circulante
Realizavel a Longo Prazo Exigivel a Longo Prazo
Permanente
Patrimonio Liquido
Capital
Reservas
Lucros ou Prejuizos Acumulados
CONTAS DE RESULTADO
Custos Receitas
Despesas Ganhos do Periodo
Encargos
Perdas

Figura 2 — Planificacido contabil segundo as normas do CFC

4.3 A ESTRUTURA GERAL DA PLANIFICACAO CONTABIL DOS
RPPS E SUA RELACAO COM O PLANO DE CONTAS DO
GOVERNO FEDERAL
A planificacao contabil, de uso obrigatorio em todos os Regimes Proprios

de Previdéncia Social instituidos no Brasil, estd contemplada no anexo I da

Portaria MPS 916/2003 e suas atualizacbes. Sua estrutura segue as regras

tracadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e pela Secretaria do Tesouro
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Nacional, tendo esta tltima a prerrogativa de instituir e manter o Plano de

Contas do Governo Federal.

4.3.1 Objetivo

O Plano de Contas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social tem o
proposito de atender, de maneira uniforme e sistematizada, ao registro contabil
dos atos e fatos relacionados com os recursos dos RPPS, de forma a
proporcionar maior flexibilidade ao gerenciamento e a consolidacao dos dados e
atender a necessidade de informacoes. A estrutura do Plano de Contas dos RPPS
tem como principais objetivos:

e realcar o estado patrimonial e suas variagoes, concentrando as
contas tipicas de controle nos grupos de compensacao, de forma
que propicie o conhecimento mais adequado da situacado
econdmico-financeira de uma gestao administrativa;

e padronizar e harmonizar o nivel de informag¢des dos RPPS com
a finalidade de auxiliar o processo de tomada de decisao;

e apresentar informacbes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais, com a extracao de relatérios necessarios a analise
gerencial, inclusive balangos e demais demonstrac¢oes contabeis,

capazes de atender aos aspectos legais e fiscais.

4.3.2 Estrutura
Como na Unido, a estrutura das contas constantes no Plano de Contas
dos RPPS compreende sete niveis de desdobramento, classificados e codificados

da seguinte forma:

NIVEL CLASSIFICACAO CODIFICACAO
1° Nivel = Classe

2° Nivel = Grupo

3° Nivel = Subgrupo

4° Nivel = Elemento

5° Nivel =  Subelemento

6° Nivel = Item

70 Nivel = Subitem

Figura 3 — Critérios de ordenamento das contas
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Assim, cada conta constante no Plano de Contas dos RPPS observa essa

mesma disposicao, conforme exemplificado a seguir:

Exemplo: 5.2.3.3.1.07.30 — Provisoes Matematicas Previdenciarias

Codigo Classificacao
5 Classe Resultado Diminutivo do Exercicio
2 Grupo Resultado Extra-Orcamentario
3 Subgrupo Decréscimos Patrimoniais
3 Elemento Incorporacao de Passivos
1 Subelemento Incorporacio de Obrigacoes
07 Ttem Provisoes
30 Subitem Provisoes Matematicas Previdenciarias

Figura 4 — Exemplo de classificacao de contas no RPPS

A planificacdo contébil estabelecida pela Portaria MPS 916/2003
apresenta algumas diferencas em sua estrutura, se comparada ao Plano de
Contas do Conselho Federal de Contabilidade, em funcdo das peculiaridades

que cercam os registros da Contabilidade Publica:

CONTAS PATRIMONIAIS
ATIVO PASSIVO
Circulante Circulante
Realizével a Longo Prazo Exigivel a Longo Prazo
Permanente Patrimoénio Liquido
Saldo Patrimonial (descoberto) Compensado
Compensado
CONTAS DE RESULTADO
DESPESA RECEITA
Corrente Corrente
De Capital De Capital
RESULTADO DIMINUTIVO DO RESULTADO AUMENTATIVO DO
EXERCICIO EXERCICIO
Orcamentério Orcamentario
Extra-Orcamentério Extra-Orcamentério

Figura 5 — Planificacido contabil segundo as normas aplicaveis aos RPPS

Como se pode observar, nas contas patrimoniais foram adicionados
mais dois grupos de contas: ativo compensado e passivo compensado. Em
relacdo as contas de resultado, além da segregacdo das contas de receitas e

despesas por categorias economicas (correntes e de capital), mais duas classes
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de contas compoem a apuracao do resultado: resultado diminutivo do exercicio
e resultado aumentativo do exercicio, conhecidas como variacdes passivas e
variacoOes ativas, respectivamente. A apuracao do resultado é, entao, substituida
pela apuracdo das variagOes patrimoniais, mais coerente com o conceito

orcamentario (Lima; Castro, 2007).

4.3.3 Regras para classificacao das contas

a) Ativo

A classe do Ativo inclui as contas correspondentes aos bens e direitos de
propriedade dos RPPS, demonstrando a aplicacao dos recursos. Como no Plano
de Contas do CFC, as contas do ativo estao dispostas em ordem decrescente do
grau de liquidez e compreendem os seguintes grupos de contas: ativo circulante,
ativo realizavel a longo prazo, ativo permanente e ativo compensado, da mesma
forma que na Administragao Publica Federal.

e Ativo circulante — Compreende as disponibilidades de numerario
bem como outros bens e direitos pendentes ou em circulagao,
realizaveis até o término do exercicio seguinte.

e Ativo realizavel a longo prazo — Compreende os direitos
realizaveis ap6s o término do exercicio seguinte.

e Ativo permanente — Representa os investimentos de carater
permanente, as imobilizacOes e as despesas que contribuirao para
a formacao do resultado de mais de um exercicio (diferidas).

e Ativo compensado — Compreende as contas com fung¢ao precipua
de controle, relacionadas a situagoes nao compreendidas no
patrimoénio, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-
lo, inclusive as que dizem respeito a atos e fatos ligados a execucao
orcamentaria e financeira. Refere-se a contrapartida do passivo

compensado.

b) Passivo
Na classe do Passivo, encontram-se as contas correspondentes as
obrigacoes, que evidenciam as origens dos recursos aplicados no ativo. As

contas do passivo estdo dispostas em ordem decrescente de exigibilidade, como
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no Plano de Contas do CFC, e compreendem os seguintes grupos de contas:

passivo circulante, passivo exigivel a longo prazo, resultado de exercicios

futuros, patrimonio liquido e passivo compensado. O Plano de Contas da

Administracao Pablica Federal utiliza essa mesma classificacao para o passivo.

c) Despesa

Passivo circulante — Compreende as obrigacdes pendentes ou em
circulacao, exigiveis até o término do exercicio seguinte.

Passivo exigivel a longo prazo — Sao as obrigacgoes exigiveis apos o
término do exercicio seguinte.

Patriménio liquido — Representa o capital, as reservas e os
resultados acumulados.

Passivo compensado — Compreende as contas com funcao
precipua de controle, relacionadas a situacées nao compreendidas
no patrimonio, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a
afeta-lo, inclusive as que dizem respeito a atos e fatos ligados a
execucao orcamentaria e financeira. Refere-se a contrapartida do

ativo compensado.

As despesas representam os recursos gastos na gestdo dos RPPS que

serao computados na apuracao do resultado do exercicio. Diferentemente do

Plano de Contas do CFC, mas da mesma forma que na Administracao Puiblica

Federal, a planificacdo contabil dos RPPS apresenta as despesas classificadas

em duas categorias econdmicas: despesas correntes e despesas de capital.

Despesas correntes — Sao as despesas realizadas com os gastos
operacionais dos RPPS, inclusive as de natureza intra-
orcamentaria.

Despesas de capital — Sao as despesas realizadas com o propoésito
de formar ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras acoes,
o planejamento e a execucdo de obras, a compra de instalacdes,
equipamentos, material permanente, etc., inclusive as de natureza

intra-orcamentéria.
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d) Receita
As receitas representam os recursos recebidos na gestao dos RPPS que
serao computados na apuracao do resultado. Diferentemente das normas do
CFC, as receitas sdo classificadas nos RPPS em duas categorias econémicas:
receitas correntes e receitas de capital, da mesma forma que na Administracao
Publica Federal.
® Receitas correntes — Sao os recebimentos que resultam da
arrecadacdo, para aplicacdo em gastos com o pagamento de
beneficios e despesas administrativas, inclusive os de natureza
intra-orcamentéria.
® Receitas de capital — Sao os recebimentos resultantes da
efetivacdo das operacoes de crédito, alienacao de bens,
recebimento de dividas, entre outros, inclusive os de natureza

intra-orcamentéria.

e) Resultado diminutivo do exercicio
Nesta classe de conta, que nao é contemplada pelas normas do CFC, estao
registradas as variacoes que diminuem o patrimonio dos RPPS, que podem ser
decorrentes ou independentes da execucdo orcamentaria. Essa é a mesma
classificacao prevista no Plano de Contas da Administracao Ptablica Federal.
® Resultado orcamentario — Envolve o registro de variacoes
decorrentes da execucao orcamentaria, por meio de interferéncias
passivas orcamentarias e mutagoes passivas.
e Resultado extra-or¢camentdario — Envolve o registro de variagoes
independentes da execucdo orcamentéria, por meio despesas
extra-orcamentarias, de interferéncias passivas  extra-

orcamentarias e decréscimos patrimoniais.

f) Resultado aumentativo do exercicio

No resultado aumentativo do exercicio, estdo contempladas as variacoes
que aumentam o patrimonio dos RPPS, decorrentes ou independentes da
execucao orcamentaria, da mesma forma que na Administragao Pablica Federal.

O Plano de Contas do CFC também nao contempla essa classe de conta:
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® Resultado orcamentario — Envolve o registro de variacoes
decorrentes da execucao orcamentaria, por meio de interferéncias
ativas orcamentarias e mutacoes ativas.

® Resultado extra-orcamentario — Envolve o registro de variacoes
independentes da execucdo orcamentaria, por meio de receitas
extra-orcamentarias interferéncias ativas extra-orcamentarias e
acréscimos patrimoniais.

® Resultado apurado — Trata-se de uma conta transitoria, para onde
sdo transferidas todas as contas de resultado, apurando-se o

resultado patrimonial do exercicio.

4.4 AS ESPECIFICIDADES DO PLANO DE CONTAS DOS RPPS
Conforme disposto no anexo IV da Portaria MPS 916/2003 e suas
atualizacoes, o Plano de Contas dos RPPS foi elaborado seguindo a mesma
codificacdo e nomenclatura do Plano de Contas da Administracdo Publica
Federal, com a sele¢do e a inclusao de contas voltadas para a contabilizagao dos
atos potenciais e dos fatos administrativos dos RPPS. A recomendacio é que,
havendo a necessidade de inclusdo de novas contas, as solicitacées devem ser
encaminhadas a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, que, em conjunto
com a Secretaria do Tesouro Nacional, procedera a verificacdio para o

atendimento da solicitacao.

4.4.1 Regras aplicaveis

A atualizacdo do Plano de Contas dos RPPS é de competéncia do
Ministério da Previdéncia Social, que, de forma integrada com a Secretaria do
Tesouro Nacional, procedera aos ajustes que se fizerem necessarios. Eventuais
alteracoes no Plano de Contas da Administracao Publica Federal, por meio de
portarias publicadas pela STN, ensejardao, por parte do Ministério da
Previdéncia Social, a atualizacdo da Portaria MPS 916/2003, além da inclusao
de contas que eventualmente forem criadas para atender ao disposto na
legislacao previdenciaria.

Os critérios utilizados para definir a codificagio e a nomenclatura das

contas constantes do Plano de Contas da Portaria MPS 916/2003 sao os
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mesmos utilizados na Administracdo Publica Federal, tendo em vista a

prerrogativa da STN de expedir normas contébeis voltadas para esta.

4.4.2 Contas especificas

Tendo em vista as peculiaridades que cercam as atividades da

Previdéncia Publica, a STN criou, a pedido do Ministério da Previdéncia Social,

um conjunto de contas para atender especificamente as necessidades de

registros contabeis dos atos e fatos administrativos relacionados com os RPPS.

Tais contas foram previamente incluidas no Plano de Contas da Administragao

Puablica Federal e encontram-se relacionadas na Portaria MPS 916/2003, das

quais podemos destacar:

Recursos da taxa de administracdo do RPPS - segundo a
legislacao previdenciaria, a unidade gestora do RPPS pode realizar
despesas administrativas dentro de um determinado limite. A
criacdo desta conta permite o acompanhamento contabil desses
valores.

Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — A
carteira de investimentos dos RPPS recebe tratamento contabil
diferenciado de qualquer outra entidade publica, em razdao da
necessidade de se manter disponivel o recurso para o pagamento
de beneficios previdenciarios. Assim, foi criado para os RPPS um
subgrupo de contas especificas, com natureza apenas financeira.
Neste mesmo subgrupo de contas, foi criada uma conta redutora,
para cobrir perdas decorrentes de aplicagoes malsucedidas, sob a
rubrica Provisdo para Perdas em Investimentos.

Depreciacoes — As contas utilizadas para o registro da depreciacao
ja constavam do Plano de Contas do Governo Federal, pois esse
procedimento contabil ja estava previsto na Lei 4.320/1964. A sua
exigéncia demanda dos gestores dos RPPS o controle analitico de
cada um dos bens de carater permanente, com a indicacao dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacao de cada um
deles e dos agentes responsaveis por sua guarda e administracao.
Ativo e passivo compensado — O controle da execucido

orcamentaria e financeira ja é uma realidade na Administracao
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Publica Federal desde a implantacdo do Sistema Integrado de
Administracao Financeira — SIAFI, em 1986. A funcio desse
grupo de contas é registrar todos os atos e fatos que possam afetar
o patrimoénio dos RPPS.

Provisdes matemadticas previdenciarias — A constituicio de
provisoes matematicas previdenciarias tem como objetivo tratar
contabilmente as informacoes atuariais dos RPPS e representa o
ponto principal da Contabilidade Previdenciaria Publica. A
inovacao da inclusao de tal conta se deu também em funcao de sua
natureza, uma vez que traz para as contas publicas uma provisao
passiva. A constituicdo de provisdes vem atender ao Principio
Fundamental da Prudéncia, concorrendo para a boa pratica
contabil.

Patrimoénio liquido (saldo patrimonial) — As contas desse grupo
também foram desdobradas, como a inclusdo das contas de
reservas administrativas, constituidas com as sobras da taxa de
administracdo, na forma da legislacdo. No caso das reservas de
reavaliacoes, a legislagdo previdenciaria remete ao Conselho
Federal de Contabilidade, que possui norma especifica
regulamentando o procedimento.

Contribuicoes previdenciarias - Objetivando atender as
necessidades de informac6es do Ministério da Previdéncia Social e
também concorrer para a boa pratica contabil, as contas de
contribuicoes previdenciarias (receitas e repasses) e de despesas
previdenciarias (pagamento de beneficios) foram reclassificadas e
desdobradas, conforme poder4d ser conferido no capitulo de

procedimentos em contas especificas.

4.4.3 Estrutura

Em que pese seguir a mesma estrutura do Plano de Contas do Governo

Federal, a Portaria MPS 916/2003 traz somente os grupos de contas julgados

necessarios para o registro dos atos potenciais e dos fatos administrativos dos

RPPS, apresentando, até o terceiro nivel, as seguintes classes, grupos e

subgrupos de contas:



1.1

1.2

1.4

1.9

33

3.4

552

ATIVO

ATIVO CIRCULANTE

1.1.1 Disponivel

1.1.2 Créditos em Circulacgdo

1.1.3 Bens e Valores em Circulagio

1.1.4 Valores Pendentes a Curto Prazo
1.1.5 Investimentos dos RPPS

1.1.6 Divida Ativa

ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO
1.2.1 Depositos Realizaveis a Longo Prazo
1.2.2 Créditos Realizaveis a Longo prazo
ATIVO PERMANENTE

1.4.2 Imobilizado

ATIVO COMPENSADO

1.9.1 Execucao Or¢camentaria da Receita

1.9.2 Fixacao Or¢camentaria da Despesa

1.9.3 Execucao da Programacao Financeira

1.9.4 Despesas e Dividas dos Estados e Municipios
1.9.5 Execucdo de Restos a Pagar

1.9.9 Compensagoes Ativas Diversas

DESPESA

DESPESAS CORRENTES

3.3.1 Pessoal e Encargos Sociais

3.3.3 Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
3.4.4 Investimentos

3.4.5 Inversoes Financeiras

RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO
RESULTADO ORCAMENTARIO

5.1.3 Mutagoes Passivas

RESULTADO EXTRA—ORCAMENTARIO
5.2.2 Interferéncias Passivas

5.2.3 Decréscimos Patrimoniais

6

2.1

2.2

2.4

2.9

2.9.9

4.7
4.7.2
4.7.3
4.7.9
4.8
4.8.2
4.8.3
4.8.5
4.9

6.3
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PASSIVO
PASSIVO CIRCULANTE
2.1.1 Depdsitos

2.1.2 Obrigagoes em Circulagao

PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO

2.2.1 Depositos Exigiveis a Longo Prazo

2.2.2 Obrigacgoes Exigiveis a Longo Prazo
PATRIMONIO LIQUIDO (SALDO PATRIMONIAL)
2.4.1 Patrimonio

2.4.2 Reservas

2.4.3 Lucros ou Prejuizos Acumulados

PASSIVO COMPENSADO

2.9.1 Previsao Orcamentaria da Receita

2.9.2 Execugdo Orcamentaria da Despesa

2.9.3 Execucdo da Programacao Financeira

2.9.4 Despesas e Dividas dos Estados e Municipios
2.9.5 Execucdo de Restos a Pagar

Compensagoes Passivas Diversas

RECEITA

RECEITAS CORRENTES

4.1.2 Receita de Contribuigoes

4.1.3 Receita Patrimonial

4.1.6 Receita de Servicos

4.1.9 Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

4.2.2 Alienacao de Bens

4.2.3 Amortizacao de Empréstimos

4.2.5 Outras Receitas de Capital

RECEITAS CORRENTES INTRA—ORCAMENTARIAS
Contribuigoes Sociais Intra-Or¢camentarias
Receita Patrimonial Intra-Or¢amentaria

Outras Receitas Correntes Intra-Orcamentarias
RECEITAS DE CAPITAL INTRA—ORCAMENTARIAS
Alienacao de Bens

Amortizagdo de Empréstimos

Outras Receitas de Capital

DEDUCOES DA RECEITA

RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO
RESULTADO ORCAMENTARIO

6.1.2 Interferéncias Ativas

6.1.3 Mutacgoes Ativas

RESULTADO EXTRA—ORCAMENTARIO

6.2.2 Interferéncias Ativas

6.2.3 Acréscimos Patrimoniais

RESULTADO APURADO

6.3.1 Resultado do Exercicio

Figura 6 — Planificacido contabil segundo as normas da Portaria MPS

916/2003



76

4.4.4 Utilizando o manual de contas

Cada uma das contas constantes no anexo I — Estrutura do Plano de
Contas da Portaria MPS 916/2003 é representada no anexo II — Funcio e
Funcionamento das Contas, denominado Manual de Contas. Segundo Ribeiro
(1997:67), o manual de contas é um quadro explicativo do uso adequado de
cada uma das contas constantes no Plano de Contas, que apresenta a funcao
(para que serve), o funcionamento (em que situacdo a conta sera debitada ou
creditada) e a natureza do saldo de cada conta (devedora ou credora).

Assim, o manual de contas tem por funcao apresentar detalhes a respeito
de cada conta, servindo de guia para o contabilista no registro uniforme das
operacoes. O manual de contas apresentado no anexo II da Portaria MPS

916/2003 encontra-se estruturado conforme o exemplo abaixo:

Conta Provisoes Matematicas Previdenciarias

Codigo 5.2.3.3.1.07.30

Funcao Conta Escriturada. Registrar o valor das provisoes
matematicas previdenciarias apuradas conforme nota técnica
atuarial.

Funcionamento Debita-se pelo lancamento da provisdo. Credita-se pelo

encerramento do exercicio.
Natureza do Saldo Devedora

Figura 7 — Exemplo do manual de contas da Portaria MPS 916/2003

Toda vez que se deparar com determinado evento contabil, o contabilista
localizara, no Plano de Contas, as contas necessarias para efetuar o registro na
Contabilidade, certificando no manual de contas se a conta selecionada foi
criada com aquele objetivo. A contrapartida do lancamento, em atendimento ao
método das partidas dobradas, dependerd do evento em questao. Para os
procedimentos que nao sao usuais na Contabilidade Publica, mas obrigatorios
para os RPPS, foi dedicado o capitulo 5 — Procedimentos em Contas Especificas,

que objetiva esclarecer os lancamentos que devem ser efetuados.

4.4.5 Os demonstrativos dos RPPS

Os demonstrativos contébeis exigidos pela Portaria MPS 916/2003 sdo os
mesmos exigidos pela Lei 4.320/1964, tendo, basicamente, de ser observados os
mesmos procedimentos ja utilizados pela entidade para atender a elaboracao

desses Balancos Publicos. Como o anexo III da Portaria MPS 916/2003 ja
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apresenta as instrugdes para preenchimento desses demonstrativos, serao
ressaltadas no presente item apenas as novidades incorporadas em funcao das

peculiaridades dos registros contabeis dos RPPS.

a) Balanco orcamentario

Segundo Lima; Castro (2007), o Balanco Or¢amentario tem por funcao
demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas em confronto com as
receitas e as despesas realizadas. As contas de receitas estdo dispostas por
categorias econOmicas (receitas correntes e receitas de capital), acompanhadas
das respectivas fontes de recursos. Ja as contas de despesas estao dispostas por
tipo de créditos (orcamentarios, suplementares, especiais ou extraordinéarios),

subdivididos também por categorias economicas:

Anexo 12 da Lei 4.320/1964 R$
milhares.
<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO ORCAMENTARIO
<PERIODO DE REFERENCIA>
RECEITA DESPESA
Titulos Previsdo | Execucdo | Diferenca Titulos Fixagdo | Execugdo Diferenca
RECEITAS CORRENTES CREDITOS ORQAMENTARIOS E
- Tributaria SUPLEMENTARES
- Contribui¢oes Despesas Correntes (...)
- Patrimonial Despesas de Capital (...)

- Agropecudria

- Industrial CREDITOS ESPECIAIS

- De Servicos Despesas Correntes (...)

- Transf. Correntes Despesas de Capital (...)

- Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL CREDITOS EXTRAORDINARIOS
- Operagoes de Crédito Despesas Correntes (...)

- Alienacao de Bens Despesas de Capital (...)

- Amortizacdo de Empréstimos
- Transf. de Capital
- Outras Receitas de Capital

SOMA SOMA
Déficit Superavit
TOTAL TOTAL

Figura 8 — Balanco orcamentario segundo o anexo 12 da Lei 4.320/1964

A Portaria MPS 916/2003 e suas atualizacOes trouxe para o corpo do
Balanco Orcamentario dos RPPS as contribuicGes patronais para o regime
proprio, as despesas e receitas relativas a compensacdo previdenciaria, as

receitas de contribui¢oes patronais e dos servidores ativos, inativos e
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pensionistas (orcamentarias e intra-orcamentarias), as contribuicdoes para
amortizacdo do déficit atuarial e as decorrentes do regime de parcelamento de
débitos, a remuneracio dos investimentos dos regimes proprios de previdéncia
social e os repasses previdencidrios recebidos pelos regimes proprios de
previdéncia social. Outra conta incluida foi a Reserva do RPPS, que sera
constituida quando o montante da previsio de receitas e movimentacoes
financeiras superar o montante das despesas fixadas para o exercicio,
resultando, assim, na acumulacdo de recursos que tém por objetivo honrar os
futuros compromissos do RPPS para com seus segurados. Desta forma, para
atender ao disposto na legislacdo previdenciaria, foram incluidas, além das

contas ja previstas na Lei 4.320/1964, as seguintes rubricas no Balanco

Orcamentario dos RPPS:
Anexo III da Portaria MPS 916/2003 R$
milhares
<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO ORCAMENTARIO
<PERIODO DE REFERENCIA>
RECEITA DESPESA
Titulos Previsdo | Execugdo | Diferenca Titulos Fixagdo | Execugdo | Diferenca

RECEITAS CORRENTES CREDITOS ORCAMENTARIOS E

Contribui¢des Previdenciarias ADICIONAIS

Remuneracio dos Investimentos . Contribuicdo Patronal para o

RPPS RPPS

Multas e Juros de Mora de . Compensacio entre RPPS e

Contribuicoes RGPS

Compensacio entre RGPS e RPPS . Aposentadorias e Reformas
RECEITAS DE CAPITAL . Pensodes
RECEITAS CORRENTES INTRA-
ORCAMENTARIAS

Contribui¢des Previdenciarias

Multas e Juros de Mora de

Contribuicdes
RECEITAS DE CAPITAL INTRA-
ORCAMENTARIAS
MOVIMENTACOES FINANCEIRAS

Repasse para Cobertura de Déficit

Rep para pag; os de

responsabilidade da fonte tesouro

Outros Aportes ao RPPS
Subtotal Subtotal

Reserva do RPPS

SOMA SOMA
Déficit Superavit
TOTAL TOTAL

Figura 9 — Peculiaridades do balanc¢o orcamentario da Portaria MPS 916/2003
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b) Balanco financeiro

Segundo o art. 103 da Lei 4.320/1964, o Balan¢o Financeiro demonstrara
as receitas e as despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o
exercicio seguinte. As receitas orcamentarias estdo dispostas por categorias
econdmicas (receitas correntes e receitas de capital), acompanhadas das
respectivas fontes de recursos. As despesas orcamentarias, por sua vez, estao

dispostas por funcao, que sao os grandes grupos de acoes desenvolvidos pelo

governo:

Anexo 13 da Lei 4.320/1964 R$
milhares.

<ESFERA DE GOVERNO>

BALANCO FINANCEIRO

<PERIODO DE REFERENCIA>
Receita Despesa
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES Legislativa

Tributaria Judiciaria
Contribuicdes Essencial a Justica
Patrimonial Administracio
Agropecuéria Defesa Nacional
Industrial Seguranca Publica
De Servicos RelacGes Exteriores

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Assisténcia Social

Previdéncia Social

RECEITAS DE CAPITAL Saude
Operacdes de Crédito Trabalho
Alienagao de Bens Educacio
Amortizacdo de Empréstimos Cultura

Transferéncias de Capital

Direitos da Cidadania

Outras Receitas de Capital Urbanismo
Habitacio

EXTRA-ORCAMENTARIA Saneamento

Receita Extra-Or¢amentéria Gestdo Ambiental

Interferéncias Ativas Ciéncia e Tecnologia

Restos a Pagar (*) Agricultura

Servigo da Divida a Pagar (**) Organizacio Agraria

Depbsitos Inddstria

Outras Operacgoes

Comércio e Servigos
Comunicagoes
Energia

Transporte
Desporto e Lazer

Encargos Especiais

EXTRA-ORCAMENTARIA
Despesa Extra-Or¢amentaria
Interferéncias Passivas

Restos a Pagar (***)
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Servigo da Divida a Pagar (****)
Depbsitos

Outras Operagoes

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR
DISPONIVEL

Caixa

Bancos

Aplicacdes Financeiras

SALDO P/ EXERCICIO SEGUINTE
DISPONIVEL

Caixa

Bancos

Aplicacdes Financeiras

TOTAL

TOTAL

(*) contrapartida das despesas nio pagas

(**) contrapartida daqueles ndo pagos

(***) pagos no exercicio

Figura 10 — Balanco financeiro segundo o anexo 13 da Lei 4.320/1964

(****) pagos

O Balanco Financeiro da Portaria MPS 916/2003 diferencia-se do

Balanco Financeiro da Lei 4.320/1964 apenas em relacao a classificacdo das

despesas orcamentarias, que, em vez de ser dispostas por fun¢do, encontram-se

desmembradas por categorias econdmicas e por subgrupos de despesa,

justamente para proporcionar uma visao mais gerencial do fluxo de caixa dos

RPPS. O Balanco Geral da Unido é também elaborado desta forma.

Anexo III da Portaria MPS 916/2003 RS
milhares
<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
<PERfODO DE REFERENCIA>
Receita Despesa
Titulos R$ Titulos R$
RECEITAS CORRENTES ORCAMENTAR_[A
- Contribui¢des Previdenciarias Despesas Or¢amentdarias
. Remuneracio dos Investimentos RPPS Despesas Correntes
- Multas e Juros de Mora de Contribuicdes
. Compensacio entre RGPS e RPPS . Contribuic¢io Patronal para o RPPS
RECEITAS DE CAPITAL - Compensacio entre RPPS e RGPS
. Aposentadorias e Reformas
RECEITAS CORRENTES INTRA—ORCAMENTAR_[AS - Pensdes
- Contribui¢des Previdenciarias
. Multas e Juros de Mora de Contribuicdes Despesas de Capital
RECEITAS DE CAPITAL INTRA-ORCAMENTARIAS
EXTRA-ORCAMENTARIA EXTRA-ORCAMENTARIA
. Repasse para Cobertura de Déficit Interferéncias Passivas
- Repasse para pagamentos de responsabilidade da fonte tesouro Restos a Pagar (***)
Outras Interferéncias Ativas Servico da Divida a Pagar (****)
Restos a Pagar (*) Depositos
Servico da Divida a Pagar (**) Outras Operagoes
Depositos
Outras Operacoes
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR SALDO P/ EXERCICIO SEGUINTE
DISPONIVEL DISPONIVEL
Caixa Caixa
Bancos Bancos
- Investimentos dos RPPS - Investimentos dos RPPS
- Investimentos taxa de adm do RPPS - Investimentos taxa de adm do RPPS
TOTAL TOTAL
(*) contrapartida das despesas ndo pagas (**) contrapartida daqueles ndo pagos (***) pagos no exercicio (****) pagos

Figura 11 — Peculiaridades do balanco financeiro da Portaria MPS 916/2003
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A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais — DVP evidenciard as

alteracOes verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes da execucao

orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio (art. 104 da Lei

4.320/1964). Segundo Lima; Castro (2003:207-208), as variagOes patrimoniais

sdo divididas em variacOes ativas (orcamentarias e extra-orcamentarias) e

variacoes passivas (orcamentarias e extra-orcamentarias).

Anexo 15 da Lei 4.320/1964 R$
milhares.
<ESFERA DE GOVERNO>
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
<PERIODO DE REFERENCIA>
VARIAGOES ATIVAS VARIAGCOES PASSIVAS
Titulos | R$ | R$ | R$ Titulos R$ | R$ | R$
RESULTANTES DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES

Receita Tributaria
Receita Patrimonial
Receita Industrial
Transferéncias Correntes

Receitas Diversas

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

RECEITAS DE CAPITAL Transferéncias de Capital
MUTACOES PATRIMONIAIS
MUTACOES ATIVAS MUTACOES PASSIVAS

Aquisicao de Bens Moveis

Construgdo e Aquisic¢io de Bens Iméoveis

Construgdo e Aquisicdo de Bens de
Natureza Industrial

Aquisi¢ao de Titulos e Valores

Empréstimos Concedidos

Diversos

Cobrancas da Divida Ativa

Alienacio de Bens Moveis

Alienacio de Bens Imoveis

Alienacio de Bens de Natureza Industrial
Alienacio de Titulos e Valores
Empréstimos Tomados

Recebimento de Créditos

Diversos

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Inscricfio da Divida Ativa

Inscrigéio de Outros Créditos

Cancelamento da Divida Ativa

Encampacao de Dividas Passivas

Incorporagio de Bens Diversas
Cancelamento de Dividas Passivas
Diversas
RESULTADO PATRIMONIAL RESULTADO PATRIMONIAL

Déficit Patrimonial

Superavit Patrimonial

TOTAL GERAL

TOTAL GERAL

Figura 12 — Demonstracio das varia¢oes patrimoniais segundo o anexo 15 da Lei 4.320/1964

A Demonstracao das Variacoes Patrimoniais dos RPPS observa a mesma

disposicdo da Demonstracao das Variacoes Patrimoniais da Lei 4.320/1964,

com a inclusao, todavia, nos grupos de contas ja existentes, das contrapartidas

referentes aos procedimentos contdbeis exigidos na Contabilidade desses

regimes, como as provisdes matematicas previdenciarias, os ganhos e perdas
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relativos a carteira de investimentos a valor de mercado e a implementacao da

depreciacao.

Anexo III da Portaria MPS 916/2003 R$
milhares.
<ESFERA DE GOVERNO>
DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>
VARIACOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS
Titulos | R$ | R$ R$ Titulos R$ | R$ | R$
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

RECEITAS CORRENTES Despesas Or¢amentdrias
. Contribui¢des Previdenciarias Despesas Correntes
. Remuneracio dos Investimentos

RPPS . Contribui¢ao Patronal para o RPPS
. Multas e Juros de Mora de . Compensacio entre RPPS e RGPS

Contribuicoes - Aposentadorias e Reformas
. Compensacio entre RGPS e RPPS . Pensoes
RECEITAS DE CAPITAL
Despesas de Capital
RECEITAS CORRENTES INTRA-
ORCAMENTARIAS
- Contribui¢des Previdenciarias
- Multas e Juros de Mora de

Contribuicdes
RECEITAS DE CAPITAL INTRA-
ORCAMENTARIAS
INTERFERENCIAS ATIVAS
- Repasse para Cobertura de Déficit
. Repasse para pagamentos de

responsabilidade da fonte

tesouro

MUTACOES PATRIMONIAIS

Mutacgbes Ativas

Mutacgbes Passivas

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Interferéncias Ativas

Acréscimos Patrimoniais

. Valorizacio de titulos e valores
do RPPS

. Reversio de depreciacio

- Reversio de Provisdes

matematicas previdenciarias

- Reversao de Provisdes para
perdas em investimentos

- Reversio Provisoes para perdas
de investimentos com a taxa de
administracao

Interferéncias Passivas

Decréscimos Patrimoniais

. Desvalorizacio de titulos e valores do RPPS

. Depreciacoes

. Provisdes matematicas previdenciarias

. Provisdes para perdas em investimentos

. Provisdes para perdas de investimentos com a

taxa de administracio

Total das Variagoes Ativas

Total das Variagdes Passivas

Resultado Patrimonial (DEFICIT)

Resultado Patrimonial (SUPERAVIT)

TOTAL GERAL

TOTAL GERAL

Figura 13 — Peculiaridades da Demonstracio das Varia¢des Patrimoniais da Portaria MPS 916/2003
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d) Balanco patrimonial

O Balanco Patrimonial é o demonstrativo que evidencia a posi¢ao das
contas que constituem o ativo e o passivo, apresentando a situacao estatica dos
bens, direitos e obrigacoes e indicando o valor do saldo patrimonial da entidade.
Segundo o art. 105 da Lei 4.320/1964, o Balanco Patrimonial demonstrara o
ativo financeiro, o ativo permanente, o passivo financeiro, o passivo

permanente, o saldo patrimonial e as contas de compensacao.

Anexo 14 da Lei 4.320/1964 R$ milhares

<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO PATRIMONIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>

ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL RESTOS A PAGAR
Caixa (..)
Bancos e Correspondentes SERVICO DA DiVIDA A PAGAR
Exatores DEPOSITOS
VINCULADOS EM C/C BANCARIAS DEBITOS DE TESOURARIA
(.)
REALIZAVEL
(.)
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE
Bens Moveis DIVIDA FUNDADA INTERNA
Bens Iméveis Em Titulos
Bens de Natureza Industrial Por Contratos
Créditos DIVIDA FUNDADA EXTERNA
Valores Em Titulos
DIVERSOS Por Contrato
DIVERSOS
ATIVO REAL (FINANCEIRO + PERMANENTE) PASSIVO REAL (FINANCEIRO + PERMANENTE)
SALDO PATRIMONIAL SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real a Descoberto Ativo Real Liquido
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO
Valores em Poder de Terceiros Contrapartida de Valores em Poder de Terceiros
Valores de Terceiros Contrapartida de Valores de Terceiros
Valores Nominais Emitidos Contrapartida de Valores Nominais Emitidos
Diversos Diversos
TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO

Figura 14 — Balanco patrimonial segundo o anexo 14 da Lei 4.320/1964

O Balango Patrimonial dos RPPS segue a mesma estrutura de contas
estabelecida para a elaboracdo do Balanco Patrimonial exigido pela Lei
4.320/1964, inclusive no desdobramento dos seus grupos de contas em ativo
financeiro e ativo permanente. Da mesma forma que na DVP, as peculiaridades

do Balanco Patrimonial dos RPPS se resumem aos procedimentos contabeis que
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possuem contas especificas, mas ja incluidas pela STN no Plano de Contas da
Administracao Publica Federal, como os recursos da taxa de administracao do
RPPS, os investimentos dos regimes proprios de previdéncia, a provisao para

perdas em investimentos, a provisao matematica previdenciaria, entre outras.

Anexo III da Portaria MPS 916/2003 R$ milhares

<ESFERA DE GOVERNO>
BALANGO PATRIMONIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>

ATIVO PASSIVO

ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO

Recusos da Taxa de Administracio
Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia
Investimentos com a Taxa de Administracio do RPPS

Provisio para Perdas em Investimentos (redutora)

ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE

Depreciagdes, amortizacoes e exaustoes (redutora) Provisdes Matematicas Previdenciarias
ATIVO REAL (FINANCEIRO + PERMANENTE) PASSIVO REAL (FINANCEIRO + PERMANENTE)

SALDO PATRIMONIAL

Reservas Técnicas

Déficit ou Superavit Acumulado
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO

TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO

Figura 15 — Peculiaridades do balanco patrimonial da Portaria MPS 916/2003

Sobre as demonstracoes contabeis dos RPPS, é preciso saber que:

e devem ser elaboradas periodicamente e ficar a disposicao dos
orgaos fiscalizadores;

e devem ser acompanhadas de notas explicativas, evidenciando, no
minimo, os critérios utilizados para constituicio de provisoes,
depreciacOes, amortizacbes e reavaliacoes, com indicacao dos
efeitos no patrimonio do RPPS.

E importante registrar que os RPPS devem continuar elaborando os

demonstrativos exigidos pela LRF, nos prazos e condicoes ja observados.

e) Notas explicativas
Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade, as notas explicativas

sdo parte integrante das demonstracoes contabeis. As informacgoes contidas nas
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notas explicativas devem ser relevantes, complementares ou suplementares
aquelas nao suficientemente evidenciadas ou que nao constam das
demonstracoes contabeis propriamente ditas. As notas explicativas devem ser
elaboradas considerando que:

e devem contemplar os fatores de integridade, autenticidade,
precisao, sinceridade e relevancia;

e os textos devem ser simples, objetivos, claros e concisos;

e os dados devem permitir comparacoes com os de datas de
periodos anteriores;

e as referéncias a leis, decretos, regulamentos devem ser
fundamentadas e restritas aos casos em que contribuam para o
entendimento do assunto tratado.

Para facilitar o entendimento dessa questao, considere o seguinte

exemplo de nota explicativa:

DEPRECIACAO

Foi realizada depreciacdo pelo método linear, nos prazos e taxas estabelecidos pela IN SRF
162/1998. Para os bens usados, foi aplicado o disposto na IN SRF 103/1984, optando-se pela
metodologia de metade do prazo de vida ttil admissivel para o bem adquirido novo. Desta
forma, foram aplicados os seguintes prazos e taxas para os bens de uso da unidade gestora do
RPPS:

Bem Valor de aquisi¢cdo Valor residual Vida util Taxa de depreciagdo anual
Equipamento 1 R$ 2.850,00 R$250,00 2,5 anos 40%
Veiculo 1 R$ 20.750,00 R$ 1.750,00 5 anos 20%
Imoével 1 R$ 208.690,00 - 25 anos 4%

4.4.6 Outros demonstrativos exigidos pelo MPS
Objetivando realizar estudos, supervisionar, subsidiar e orientar a
aplicacao dos recursos previdenciarios sob responsabilidade da unidade gestora
do RPPS, bem como formular politicas e acdes estratégicas voltadas para a
melhor gestdo dos recursos previdenciarios, a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social tem exigido atualmente,
além das demonstracoes contabeis ja estudadas, o encaminhamento periédico

dos seguintes demonstrativos financeiros e econdmicos:
e Demonstrativo Previdenciario do RPPS (receitas e
despesas): o art. 14 da Portaria MPS 4.992/1999 estabelece que a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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encaminharao a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, até
trinta dias apés o encerramento de cada bimestre do ano civil,
Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Proprio desse
periodo. O anexo II da mesma Portaria traz o modelo e as
instrucoes de preenchimento desse demonstrativo.
Demonstrativo Financeiro do RPPS: o objetivo do
demonstrativo financeiro é atestar e demonstrar se as aplicagoes
financeiras do RPPS estio de acordo com as normas do Conselho
Monetario Nacional, atualmente regulamentada pela Resolucao
CMN n° 3.244/2004. O preenchimento do Demonstrativo
Financeiro deve ser feito apenas por meio eletronico, por todos os
entes com regime proprio, até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre do ano civil. O modelo e as instrugdes de
preenchimento do demonstrativo encontram-se contempladas no
Anexo III da Portaria MPS 4.992/19909;

Comprovante dos Repasses, Recolhimentos e
Arrecadacoes das Contribuicoes a Unidade Gestora:
segundo a Portaria MPS 4.992/1999, art. 14, paragrafo 5°, o ente
publico encaminhara a Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social, até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre civil,
comprovacdo mensal do repasse ao regime proprio das
contribui¢ées a seu cargo e dos valores retidos dos segurados,
correspondentes as aliquotas fixadas em lei, com a confirmacao do
dirigente da unidade gestora do respectivo regime. O modelo e as
instrucdes de preenchimento do demonstrativo encontram-se
contempladas no Anexo IV da Portaria MPS 4.992/19909;
Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial —
DRAA: o art. 9° da Portaria MPS 4.992/1999 estabelece que o
RPPS encaminhara a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
a avaliacao atuarial inicial em até trinta dias do seu encerramento
e o DRAA até 31 de julho de cada exercicio. Ressalta-se que o
preenchimento do DRAA ¢é de responsabilidade do atuario,
efetuado diretamente no sitio no Ministério da Previdéncia Social,

on line.
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Os demonstrativos financeiros e econdmicos exigidos pelo Ministério da
Previdéncia Social sdo periodicamente atualizados para se adequarem as novas
exigéncias da legislacdo previdenciaria. Desta forma, recomenda-se consultas

freqiientes ao endereco: www.previdencia.gov.br, para certificar a ultima versao

desses demonstrativos.

A legislagdo previdenciaria determina que a unidade gestora devera
garantir pleno acesso dos seus segurados as informacoes relativas a gestao do
RPPS, mediante atendimento a requerimento e pela disponibilizacdo, inclusive

por meio eletronico, dos relatorios contabeis, financeiros e previdenciarios.
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5

PROCEDIMENTOS CONTABEIS EM CONTAS
ESPECIFICAS

Via de regra, os procedimentos contdbeis exigidos da unidade gestora dos
RPPS sao semelhantes aos ja praticados pelo ente governamental que o
instituiu. Mas, objetivando aperfeicoar o processo decisorio e fortalecer a
evidenciacdo das informagbées da natureza patrimonial, devem ser
implementados procedimentos especificos, os quais serao aqui discutidos e

exemplificados.

5.1 CONSIDERAC()ES GERAIS

Com a publicacao da Portaria MPS 916/2003, buscou-se a padronizacao
das contas previdenciarias publicas, com o objetivo de uniformizar os registros
contabeis dos Regimes Proprios de Previdéncia Social. As regras contabeis
contempladas na Portaria 916/2003 introduzem praticas contabeis especificas
na gestdo dos RPPS, fundamentadas nos Principios Fundamentais de
Contabilidade e nas Normas Brasileiras de Contabilidade.

Essas regras nao estido expressamente contempladas na legislacao
previdenciaria, porém coadunam com a legislacio emanada do Conselho
Federal de Contabilidade ou, no caso da Administracdo Publica, da Secretaria
do Tesouro Nacional. Ressalta-se que os procedimentos exigidos pela Portaria
MPS 916/2003 sao inerentes ao desempenho das funcoes do contabilista, que
deve trazer em sua formacao tais conhecimentos, e requerem adequacoes as
eventuais alteracoes das normas contabeis puablicas disciplinadoras do assunto.

Assim, o objetivo deste capitulo é esclarecer os procedimentos contdbeis
exigidos da unidade gestora pela legislacdo previdenciaria e demonstrar a
aplicacao desses procedimentos em conformidade com as regras vigentes para a
Contabilidade Puablica.
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5.2 LANCAMENTOS CONTABEIS
Segundo Viana (1976:101), denomina-se lancamento o registro, nos livros
apropriados, das variagoes patrimoniais resultantes ou nao dos atos da gestao.
Os lancamentos obedecem a uma ordem cronolégica, mesmo os que compoem a
escrituracao sistematica, de forma que vao sendo compilados segundo a ordem
de tempo em que as operacoes vao se sucedendo. Sdo elementos essenciais do
lancamento:
a) a data do lancamento, que deve coincidir com a data da
operacao;
b) aindicacdo da conta devedora e da conta credora;
¢) o historico da operacao;
d) ovalor.
H4 registros contdbeis que envolvem trés ou mais elementos, dai a

existéncia de quatro formulas de lancamento (Ribeiro, 1997:89-90):

19 férmula Aparecem no langamento uma conta no débito e uma D — Conta a débito
conta no crédito. C - Conta a crédito
29 formula Aparecem no lancamento uma sé conta no débito e D — Conta a débito
mais de uma conta no crédito. C - Conta a crédito

C — Outros créditos

3% formula Aparecem no lancamento mais de uma conta no D — Conta a débito
débito e s6 uma conta no crédito. D — Outros débitos
C - Conta a crédito

49 formula Aparecem no lancamento mais de uma conta no D — Conta a débito
débito e mais de uma conta no crédito. D — Outros débitos

C - Conta a crédito

C — Outros créditos

Pela boa pratica contabil, os eventos devem ser registrados guardando as
suas caracteristicas originais, independentemente desse registro gerar
lancamentos de 12, 22, 32 e 42 formulas. Todavia, para facilitar o trabalho dos
usuarios dos sistemas informatizados que se limitam a trazer lancamentos de 12
formula, os lancamentos da presente obra serao ajustados para atender a essa
metodologia. Ressalta-se que os lancamentos realizados em 12 féormula nao
poderao ser vistos de forma isolada, para que nao se distorca a interpretacao do

evento contabil que esta sendo escriturado.
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5.3 PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA

O passivo ou a exigibilidade podem ser definidos como obrigacao, que é o
dever ou a responsabilidade de agir ou de cumprir (Iudicibus & Marion,
1999:157). Quando essa obrigacdo refere-se a passivos de montante e prazo
incertos, temos uma provisdo. Giuntini et al (2003:11) esclarecem que o
montante a reconhecer como provisao devera ser a melhor estimativa da
quantia exigida para liquidar a obrigacdo presente na data de referéncia do
balanco, feita com base na experiéncia passada e, se necessario, recorrendo a
pareceres de especialistas.

No rol das provisoes passivas a serem constituidas pela unidade gestora
do RPPS, destacam-se as de natureza atuarial, projetadas em funcio de
apuracao dos compromissos previdenciarios sob sua responsabilidade que nao
encontram correspondéncia no “caixa”, intitulada provisao matematica
previdenciaria. A provisio matematica previdenciaria representa as
contribui¢oes previdenciarias que em anos anteriores nao foram vertidas para
assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios, cujos valores devem ser
provisionados pela unidade gestora do RPPS para que seja possivel honrar os
compromissos sob sua responsabilidade. Trata-se, portanto, de valores gerados
seja porque nao houve a devida cobranca proporcional ao beneficio assegurado,
seja pelo uso desses recursos em outros compromissos que nao 0s
previdenciarios.

A contabilizacdo da provisao matematica previdenciaria encontra-se em
perfeita consonancia com o disposto na Norma Internacional de Contabilidade
— NIC n° 19, que regulamenta o registro contabil das Provisdes, Passivos e
Ativos Contingentes, reconhecendo como provisdes aquelas obrigacdes que
provém de fatos passados existentes independentemente de agdes futuras da
entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com os requisitos para
o seu reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigacao presente mas também
a probabilidade de saida de recursos para honrar essa obrigagdo, como € o caso
da provisao matematica previdenciaria dos RPPS.

O registro contdbil da provisio matematica previdencidria também
encontra respaldo nos Principios Fundamentais de Contabilidade, com destaque
para o Principio da Oportunidade, que exige a apreensao, o registro e o relato de

todas as variacoes sofridas no patrimonio de uma entidade, no momento em
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que elas ocorrerem (CFC, 2000:48). No caso dos RPPS, desde o primeiro dia em
que o segurado-servidor passa a contribuir para o seu plano de previdéncia, a
entidade previdenciaria tem o compromisso de arcar com a cobertura dos seus
beneficios, ainda que na forma de compensacdo previdenciaria (no caso de o
servidor migrar para o regime geral). Ou seja, a provisao matematica
previdenciaria sempre sera constituida enquanto forem mantidas ou houver
adesoes aos RPPS. Em razdo de sua natureza, as provisbes matematicas
previdenciarias serao classificadas contabilmente no passivo exigivel a longo

prazo.

5.3.1 Avaliacao atuarial

Para que seja garantido o equilibrio financeiro e atuarial de um sistema
proprio de previdéncia, sua unidade gestora devera ter os planos de beneficios
avaliados atuarialmente no inicio de sua implantacao e reavaliados anualmente.
Isso visa a organizacao e revisao do seu plano de custeio.

A avaliagdo atuarial é o estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demograficas e economicas da populagao analisada.
Seu papel é avaliar o plano de custeio do regime proprio de previdéncia social
para que esse se mantenha equilibrado e que para que seja garantida a
continuidade do pagamento dos beneficios cobertos por ele. Além de subsidiar o
preenchimento do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA),
exigido anualmente pelo Ministério da Previdéncia Social, a avaliacdo atuarial
sera encaminhada como anexo do Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias
ao Poder Legislativo?s.

A elaboracdo da avaliacdo atuarial também é uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispoe em seu art. 24 que nenhum beneficio ou
servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a indicacao da fonte de custeio total.

No Anexo de Metas Fiscais, a LRF estabelece que o Demonstrativo VI
- Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS, cuja finalidade é explicitar a real
situacdo atuarial do regime préprio de previdéncia numa perspectiva de longo

prazo, devera vir acompanhado de anélise descritiva dos parametros utilizados

15 Esse prazo varia em cada ente publico. Na Unido, por exemplo, o prazo final para encaminhamento da LDO ¢ até 15 de abril. Os
Estados fixam seus prazos na Constitui¢io Estadual; os Municipios, na Lei Organica, normalmente ainda no primeiro semestre.
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na avaliacdo atuarial e de valores que possuam maior releviancia para o
atendimento da situacao financeira e atuarial do RPPS.

Ja no Relatorio Resumido da Execuciao Orcamentaria — RREO, a
LRF traz outros trés demonstrativos que contemplam informacdes relacionadas
aos regimes proprios de previdéncia social:

e Anexo V — Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Ptiblicos: tem
a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e despesas
previdenciarias do regime proprio dos servidores publicos, que o
ente da Federacao mantiver ou vier a instituir;

e Anexo VI — Demonstrativo do Resultado Nominal: o objetivo
desse demonstrativo é medir a evolucao da divida fiscal liquida dos
entes publicos. Apesar de nao afetar o limite de endividamento do
ente publico, em funcao de os valores relativos aos RPPS serem
apresentados a parte, todos os entes da Federacao que pagam
aposentadorias, reformas ou pensoes e criaram ou nao entidade
para gerir o RPPS deverao elaborar o Demonstrativo do Resultado
Nominal;

e Anexo XIII — Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Ptblicos: apresenta
a projecao atuarial de pelo menos 35 anos dos servidores publicos
vinculados ao regime proprio de previdéncia social.

A avaliacio atuarial inicial e suas respectivas atualizacdes sdo, ainda, a
base de calculo da provisio matematica previdenciaria, que é gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido
concedido. Com relagao a data-base, recomenda-se que a avaliacao atuarial seja
elaborada em atendimento ao prazo da Lei das Diretrizes Or¢amentarias do ente
publico, ja que as informacoes atuariais deverao acompanhar o anexo de metas.
Todavia, quando esse prazo ultrapassar a data de encaminhamento do DRAA
exigido pelo Ministério da Previdenciaria Social, recomenda-se que o
levantamento para a avaliacdo atuarial seja efetuado considerado esse outro
prazo, de sorte que as informacoes prestadas tanto para a LDO como para o
MPS levem em consideracdo a mesma base de calculo. Para fins de emissao do

Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, serdo exigidas todas as
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avaliacoes atuariais a partir do preenchimento do primeiro DRAA no sitio do

MPS.

Segundo informacgoes disponiveis no sitio do Ministério da Previdéncia

Social, o relatorio da avaliacdo e a nota técnica atuarial, em se tratando de

avaliacao inicial, contera as seguintes informacoes:

Descricao das coberturas existentes e das condicGes gerais de
concessao dos beneficios do plano previdenciario avaliado;
Estatisticas por sexo, idade, tempo de servigco e contribuigao,
remuneracao de atividade e proventos de inatividade, da massa de
servidores ativos e inativos e, se disponivel, estatisticas por sexo e
idade dos dependentes beneficiarios com direito a pensao por
morte vitalicia e temporéria;

Regime de financiamento dos diversos beneficios oferecidos;
Hipoteses atuariais e formulagdes basicas utilizadas segregadas
por tipo de beneficio;

Descricao e valor das provisdes matemaéticas suficientes para
garantir o pagamento dos beneficios estipulados no plano
previdenciario, bem como das provisdes para ajustes no plano,
quando houver;

Fluxo anual projetado de receitas e despesas do fundo para um
periodo de setenta e cinco anos ou até a sua extingao;

As causas do superavit/déficit técnico atuarial. Em se tratando de
déficit técnico, indicar possiveis solucées para o equacionamento,
e de superavit, explicitar sua destina¢ao, quando utilizado;
Qualidade do cadastro fornecido pela entidade, que serviu de base
para a realizacdo da avaliacdo atuarial;

Ocasionais mudancas de hipoteses e/ou métodos atuariais,
justificando tal procedimento;

Parecer do atuario responsavel pela avaliacdo contendo um
comparativo dos dltimos trés anos entre a taxa de juros atuarial e a
rentabilidade efetiva dos fundos, explicitando eventual déficit e a

estratégia que sera utilizada para equacionéa-lo;
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e Parecer conclusivo do atuario responsavel pela avaliacdo sobre a
situacdo atuarial do ente previdenciario.

A legislacao previdenciaria estabelece também que nas avaliagdes anuais
devera ser efetuada analise comparativa entre os resultados das trés dltimas
avaliacOes atuariais anuais e da avaliacao corrente, exceto quando se tratar de
avaliacao atuarial inicial, devendo ser indicada a margem de erro das suposicoes
formuladas em relacao ao observado.

E recomendavel que o contabilista responsavel pela unidade gestora do
RPPS verifique se a avaliagao atuarial utilizada como documento contabil para o
registro da provisao matematica previdenciaria foi elaborada contemplando
essas informacoes, bem como se atende as normas especificas e as formalidades
intrinsecas e extrinsecas determinadas pelo Ministério da Previdéncia Social,
inclusive quanto a habilitacao profissional do responsavel técnico. O parecer do
atuario deve ser tomado como documento contabil habil pelo profissional da
area para efetuar o registro da provisdo matematica previdenciaria, ndo sendo
funcao do contabilista contestar os valores apresentados. Todavia, no caso de
alteragOes significativas na composicao dos valores da avaliacao atuarial de um
ano para outro, € imprescindivel que o atuirio responsavel apresente
esclarecimentos, ja que estes fardo parte das notas explicativas que
acompanharao as demonstracoes contabeis dos RPPS ao final do exercicio.

Ainda para fins de emissdo do CRP, a obrigatoriedade do registro
contabil da avaliacao atuarial se deu apenas a partir do exercicio financeiro de
200716, com aplicagao facultativa entre os exercicios de 2004 e 2006, devendo,
no entanto, as avaliacOes atuariais anteriormente elaboradas ficar a disposicao

dos o6rgaos de fiscalizacao.

5.3.2 Contas envolvidas'’

Normalmente, o parecer atuarial traz em destaque um quadro com os
valores que sustentardo o registro contdbil da provisio matemaética
previdenciaria, sendo recomendével, para tornar o registro contébil factivel, a
segregacdo das informacOes de natureza atuarial nos seguintes grupos de

contas, conforme disposto no plano de contas dos RPPS:

16 Portaria MPS 183/2006.
17 Anexo I da Portaria MPS 916/2003, atualizada pela Portaria MPS 95/2007.
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CONTAS PATRIMONIAIS

2.0.0.0.0.00.00

PASSIVO

2.2.0.0.0.00.00

PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO

2.2.2.0.0.00.00

OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO

2.2.2.5.0.00.00

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

2.2.2.5.1.00.00

PROVISOES PARA BENEFiCIOS CONCEDIDOS

2.2.2.5.1.01.00

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFiCIOS DO PLANO

2.2.2.5.1.02.00

CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA)

2.2.2.5.1.03.00

CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES (REDUTORA)

2.2.2.5.1.03.01

ATIVOS (REDUTORA)

2.2.2.5.1.03.02

INATIVOS (REDUTORA)

2.2.2.5.1.04.00

CONTRIBUICOES DOS PENSIONISTAS (REDUTORA)

2.2.2.5.2.00.00

PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER

2.2.2.5.2.01.00

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO PARA GERACAO ATUAL

2.2.2.5.2.02.00

CONTRIBUICOES DO ENTE PARA A GERACAO ATUAL (REDUTORA)

2.2.2.5.2.03.00

CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES PARA A GERACAO ATUAL (REDUTORA)

2.2.2.5.2.03.01

ATIVOS (REDUTORA)

2.2.2.5.2.03.02

INATIVOS (REDUTORA)

2.2.2.5.2.04.00

CONTRIBUICOES DOS PENSIONISTAS PARA A GERACAO ATUAL (REDUTORA)

2.2.2.5.2.05.00

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO PARA GERACAO FUTURA

2.2.2.5.2.06.00

CONTRIBUICOES DO ENTE PARA A GERACAO FUTURA (REDUTORA)

2.2.2.5.2.07.00

CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES PARA A GERACAO FUTURA (REDUTORA)

2.2.2.5.2.07.01

ATIVOS (REDUTORA)

2.2.2.5.2.07.02

INATIVOS (REDUTORA)

2.2.2.5.2.08.00

CONTRIBUICOES DOS PENSIONISTAS PARA A GERACAO FUTURA (REDUTORA)

2.2.2.5.3.00.00

PROVISOES AMORTIZADAS (REDUTORA)

2.2.2.5.3.01.00

SERVICO PASSADO (REDUTORA)

2.2.2.5.3.02.00

DEFICIT EQUACIONADO (REDUTORA)

2.2.2.5.9.00.00

PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO

2.2.2.5.9.01.00

PROVISAO ATUARIAL PARA R1SCOS NAO EXPIRADOS

2.2.2.5.9.02.00

PROVISAO ATUARIAL PARA OSCILACAO DE RISCOS

2.2.2.5.9.03.00

PROVISAO ATUARIAL PARA BENEFICIOS A REGULARIZAR

2.2.2.5.9.04.00

PROVISAO ATUARIAL PARA CONTINGENCIAS DE BENEFICIOS

2.2.2.5.9.05.00

OUTRAS PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO

CONTAS DE RESULTADO

5.0.0.0.0.00.00

RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO

5.2.0.0.0.00.00

RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO

5.2.3.0.0.00.00

DECRESCIMOS PATRIMONIAIS

5.2.3.3.0.00.00

INCORPORACAO DE PASSIVOS

5.2.3.3.1.00.00

INCORPORACAO DE OBRIGACOES

5.2.3.3.1.07.00

PROVISOES

5.2.3.3.1.07.30

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

6.0.0.0.0.00.00

RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO

6.2.0.0.0.00.00

RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO

6.2.3.0.0.00.00

ACRESCIMOS PATRIMONIAIS

6.2.3.3.0.00.00

DESINCORPORACAO DE PASSIVOS

6.2.3.3.1.00.00

DESINCORPORACAO DE OBRIGACOES

6.2.3.3.1.07.00

PROVISOES

6.2.3.3.1.07.30

REVERSAO DE ROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

As provisoes para beneficios concedidos referem-se as projecoes

dos valores liquidos das aposentadorias e pensoes ja concedidas. As provisoes

para beneficios a conceder trazem as projecoes dos valores liquidos das

aposentadorias e pensdes da geracdo atual e da geracdo futura, quando for o

caso.

As provisoes amortizadas sdo segregadas em dois grupos de contas: o

servico passado e o déficit equacionado. O servico passado é o déficit inicial,
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calculado na primeira avaliacdo atuarial, trazendo os valores que nao foram
vertidos para o plano na época propria, admitindo-se a sua amortizagdo no
prazo de até 35 anos, segundo plano de equacionamento definido pelo ente
federativo e submetido ao Ministério da Previdéncia Social, cuja solucao podera
ocorrer mediante aliquota suplementar definida em lei e ou aportes de recursos
e bens. Ressalta-se que s6 serao levados como provisoes amortizadas os valores
do servico passado que efetivamente ingressarem nos cofres do RPPS durante o
exercicio. O montante da divida relativa ao servico passado apurado na
avaliacdo atuarial podera amortizar a provisio mateméatica, desde que
reconhecido como divida fundada no ente publico instituidor do regime proprio
de previdéncia.

O déficit equacionado refere-se aos déficits apurados nos anos seguintes,
apurados a partir da segunda avaliacao atuarial, amortizado mediante aliquota
de equacionamento de déficit ou outra forma. Da mesma forma que no servico
passado, sé serao levados a titulo de provisoes amortizadas os valores do déficit
equacionado que efetivamente ingressarem nos cofres do RPPS durante o
exercicio, ou, ser for o caso, quando o montante da divida apurada na avaliacao
atuarial for reconhecido como divida fundada pelo ente publico. Portanto, o
déficit equacionado pode ser representado pela aliquota necessaria para
amortizar o déficit atuarial e adotada por lei ou pelos contratos firmados para
tal finalidade, como por exemplo, o termo de parcelamento do déficit atuarial,
celebrado segundo legislacao especifica do ente, no ambito da legislacdo de
carater normativo geral e considerada e contabilizada a obrigacao pelo ente
instituidor do RPPS como divida fundada.

O déficit atuarial, por sua vez, é a diferenca apurada entre os
compromissos liquidos (passivo atuarial) e os ativos financeiros ja
capitalizados pelos RPPS, ou seja, é a diferenca negativa entre os bens e
direitos e as obrigacdes apuradas ao final de um periodo contabil (déficit
técnico).

As provisoes atuariais para ajustes do plano foram criadas com o
objetivo de equalizar os valores capitalizados (carteira de investimentos) com a
necessidade de provisdo matematica previdenciaria a ser constituida, que é o

caso do superavit atuarial. Ou seja, caso a soma dos valores capitalizados supere
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a necessidade de provisdo a ser constituida, a diferenca sera ajustada neste
subgrupo de contas.

Uma discussdo muito comum é quanto ao efeito da compensacao
previdenciaria na elaboracao da avaliacdo atuarial. Contabilmente, da mesma
forma que no caso das provisdes amortizadas, a compensacao previdenciaria so6
amortizara a provisao matematica previdenciaria apos o fator gerador, que,
neste caso, serd o direito liquido e certo a receber do INSS devidamente
acompanhado de documentacao legal que comprove a previsao de recebimento,
ou os valores que efetivamente ingressarem nos cofres do RPPS.

Ja os parcelamentos de débitos previdenciarios, como dito, reconhecidos
como divida fundada no ente publico, também podem entrar no cémputo das
provisoes amortizadas (déficit equacionado), reduzindo a necessidade de
provisdo a ser constituida. A medida que esses valores ingressam nos cofres do
RPPS, serao baixados na avaliagdo atuarial. Como reduzem a Provisao
Matemaética Previdenciaria no Passivo do RPPS, o controle dos valores a receber
a titulo de parcelamento de débitos se dara apenas no Ativo Compensado da
unidade gestora, na conta 1.9.9.9.6.36.00 — Parcelamento de Débitos

Previdenciérios.

5.3.3 Contabilizacao da provisao matematica previdenciaria

A constituicao e a atualizacao da provisdo matematica previdenciaria
deverao ser feitas considerando o valor liquido do plano, que é apurado
contrapondo-se a projecdo dos beneficios a serem pagos e das contribuicoes
previdenciarias a serem recebidas pela unidade gestora do RPPS, relativas a
toda a massa de segurados sob sua responsabilidade. A diferenca (projecao de
pagamentos menos projecao de contribuices) sera o montante de recurso que
devera ser provisionado, para atender ao pagamento dos beneficios em curto,
médio e longo prazos.

Para efetuar o registro contabil da provisao matematica previdenciaria
INICIAL, o contabilista selecionara as informacdes constantes da avaliagao

atuarial do RPPS, conforme o exemplo que se segue.
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2.2.2.5.1.01.00
2.2.2.5.1.02.00
2.2.2.5.1.03.01
2.2.2.5.1.03.02

2.2.2.5.1.04.00

Aposentadorias e Pensoes
Contribuigoes do Ente

Contribuicoes dos Servidores Ativos
Contribuigoes dos Servidores Inativos

Contribuicoes dos Pensionistas

Em R$
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MODELO
ANO 1
CODIGO TITULO VALORES
1.1.5.0.0.00.00 | RESERVAS TECNICAS (carteira de ativos financeiros) 1.200.000,00
5.2.3.3.1.07.30 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 1.750.000,00
2.2.2.5.1.00.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 800.000,00

2.800.000,00
(1.200.000,00)
(800.000,00)
0,00

0,00

2.2.2.5.2.00.00
2.2.2.5.2.01.00
2.2.2.5.2.02.00
2.2.2.5.2.03.01

2.2.2.5.2.03.02

PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER
Aposentadorias e Pensoes para a Geracao Atual
Contribuicoes do Ente para a Geracao Atual
Contribuicoes dos Servidores Ativos para a Geragao Atual

Contribuicoes dos Servidores Inativos para a Geragao Atual

1.000.000,00
4.500.000,00
(2.000.000,00)
(1.200.000,00)
(300.000,00)

2.2.2.5.2.04.00 | Contribui¢Ges dos Pensionistas para a Gera¢ao Atual 0,00
2.2.2.5.2.05.00 | Aposentadorias e Pensdes para a Geragao Futura 0,00
2.2.2.5.2.06.00 | Contribuicdes do Ente para a Geragao Futura 0,00
2.2.2.5.2.07.01 | Contribui¢oes dos Servidores Ativos para a Gera¢ao Futura 0,00
2.2.2.5.2.07.02 | Contribui¢des dos Servidores Inativos para a Gerag¢ao Futura 0,00
2.2.2.5.2.08.00 | Contribuicoes dos Pensionistas para a Gerag¢ao Futura 0,00
2.2.2.5.3.00.00 | PROVISOES AMORTIZADAS (50.000,00)
2.2.2.5.3.01.00 | Servico Passado (50.000,00)
2.2.2.5.3.02.00 | Déficit Equacionado 0,00
2.2.2.5.9.00.00 | PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 0,00
2.2.2.5.9.01.00 | Provisdo Atuarial para Riscos Nao Expirados 0,00
2.2.2.5.9.02.00 | Provisdo Atuarial para Oscila¢do de Riscos 0,00
2.2.2.5.9.03.00 | Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00
2.2.2.5.9.04.00 | Provisdo Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00
DEFICIT ATUARIAL 550.000,00

Lancamentos contabeis no momento da constituicio da provisiao
matematica previdenciaria INICIAL do Instituto de Previdéncia

Modelo:

Lancamento da provisdo matematica previdenciaria inicial, em 42 formula, no

sistema patrimonial:

D- |5.2.3.3.1.07.30 | Provisdes Matemaéticas Previdenciarias 1.750.000,00

D- |2.2.2.5.1.02.00 |Contribuic¢des do Ente (beneficios concedidos) 1.200.000,00

D- |2.2.2.5.1.03.01 |Contribuicdlo dos Servidores Ativos (beneficios| 800.000,00
concedidos)

D- |2.2.2.5.2.02.00 |Contribui¢des do Ente para a Geracao Atual 2.000.000,00

D- |2.2.2.5.2.03.01 |Contribuicdo dos Servidores Ativos para a Geragdo| 1.200.000,00
Atual

D- |2.2.2.5.2.03.02 |Contribuicdo dos Servidores Inativos para a Geragdo| 300.000,00
Atual

D- |2.2.2.5.3.01.00 |Servico Passado 50.000,00

C- |2.2.2.5.1.01.00 |Aposentadorias/Pensdes (beneficios concedidos) 2.800.000,00

C- [2.2.2.5.2.01.00 |Aposentadorias/Pensdes (beneficios a conceder) 4.500.000,00
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Na hipoétese de a entidade manter sistema informatizado que comporte

apenas lancamento de 12 féormula, proceder-se-a aos seguintes registros no livro

diario:
D- |2.2.2.5.1.02.00 |Contribuicdes do Ente (beneficios concedidos) 1.200.000,00
C- [2.2.2.5.1.01.00 |Aposentadorias/Pensoes (beneficios concedidos) 1.200.000,00
D- |2.2.2.5.1.03.01 |Contribuicio dos Servidores Ativos (beneficios| 800.000,00
concedidos)
C- |2.2.2.5.1.01.00 |Aposentadorias/Pensoes (beneficios concedidos) 800.000,00
D- |5.2.3.3.1.07.30 |Provisoes Matematicas Previdenciarias 800.000,00
C- |2.2.2.5.1.01.00 |Aposentadorias/Pensoes (beneficios concedidos) 800.000,00
D- |2.2.2.5.2.02.00 |Contribuicbes do Ente para a Geracfio Atual 2.000.000,00
C- |2.2.2.5.2.01.00 |Aposentadorias/Pensées (beneficios a conceder) 2.000.000,00
D- |2.2.2.5.2.03.01 |Contribuicdo dos Servidores Ativos para a Geracdo| 1.200.000,00
Atual
C- |2.2.2.5.2.01.00 |Aposentadorias/Pensées (beneficios a conceder) 1.200.000,00
D- |2.2.2.5.2.03.02 |Contribuicdo dos Servidores Inativos para a Geragdo| 300.000,00
Atual
C- |2.2.2.5.2.01.00 |Aposentadorias/Pensoes (beneficios a conceder) 300.000,00
D- |2.2.2.5.3.01.00 |Servico Passado 50.000,00
C- |2.2.2.5.2.01.00 |Aposentadorias/Pensdes (beneficios a conceder) 50.000,00
D- |5.2.3.3.1.07.30 | Provisdes Mateméticas Previdenciarias 950.000,00
C- |2.2.2.5.2.01.00 |Aposentadorias/Pensées (beneficios a conceder) 950.000,00

Apods o registro INICIAL da avaliacao atuarial, a conta Provisao
Matematica Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Modelo
apresentara os seguintes valores no Balanco Patrimonial do RPPS no
ano1:

PASSIVO
PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO

CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA)

CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES (REDUTORA)

ATIVOS (REDUTORA)

INATIVOS (REDUTORA)

CONTRIBUICOES DOS PENSIONISTAS (REDUTORA)

PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO PARA GERACAO ATUAL

1.750.000,00
800.000,00
2.800.000,00
(1.200.000,00)
(800.000,00)
(800.000,00)
0,00

0,00
1.000.000,00
4.500.000,00



CONTRIBUICOES DO ENTE PARA A GERACAO ATUAL (REDUTORA)
CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES PARA A GERACAO ATUAL (REDUTORA)
ATIVOS (REDUTORA)
INATIVOS (REDUTORA)
CONTRIBUICOES DOS PENSIONISTAS PARA A GERACAO ATUAL (REDUTORA)
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO PARA GERAGCAO FUTURA
CONTRIBUICOES DO ENTE PARA A GERACAO FUTURA (REDUTORA)
CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES PARA A GERACAO FUTURA (REDUTORA)
ATIVOS (REDUTORA)
INATIVOS (REDUTORA)
CONTRIBUIGCOES DOS PENSIONISTAS PARA A GERACAO FUTURA (REDUTORA)

PROVISOES AMORTIZADAS (REDUTORA)

SERVICO PASSADO (REDUTORA)
DEFICIT EQUACIONADO (REDUTORA)

PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO

PROVISAO ATUARIAL PARA RISCOS NAO EXPIRADOS
PROVISAO ATUARIAL PARA OSCILACAO DE RISCOS
PROVISAO ATUARIAL PARA BENEFICIOS A REGULARIZAR
PROVISAO ATUARIAL PARA CONTINGENCIAS DE BENEFICIOS
OUTRAS PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO
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(2.000.000,000
(1.500.000,00)
(1.200.000,00)

(300.000,00)
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
(50.000,00)
(50.000,00)
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Como demonstrado no Balanco Patrimonial do Instituto de Previdéncia

Modelo, foi constituida a provisdo matematica previdenciaria liquida no valor
total de R$ 1.750.000,00, em conformidade com a avaliacao atuarial elaborada

para o ano 1.

5.3.4 Atualizacao da provisao matematica previdenciaria

O registro da atualizacdo da provisao matematica previdencidria sera
feito por meio do ajuste dos valores ja provisionados. Se a necessidade de
provisao for maior do que o valor anteriormente registrado, dever ser
providenciado o seu complemento. Se a necessidade de provisao for menor do
que o valor anteriormente registrado, devera ser feita sua reversao. Com base
nos dados apurados pela nova avaliacao atuarial, o registro contabil sera entao
atualizado para evidenciar a nova situacao atuarial do RPPS.

Parar efetuar o registro contabil da ATUALIZACAO da provisdo
matematica previdenciaria, serdo considerados os seguintes dados da

reavaliacao atuarial do Instituto de Previdéncia Modelo referente ao ano 2:
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Em R$
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MODELO
ANO 2
CODIGO TITULO VALORES
1.1.5.0.0.00.00 | RESERVAS TECNICAS (carteira de ativos financeiros) 1.450.000,00
5.2.3.3.1.07.30 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 1.620.000,00
2.2.2.5.1.00.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 730.000,00
2.2.2.5.1.01.00 Aposentadorias e Pensoes 2.730.000,00

2.2.2.5.1.02.00
2.2.2.5.1.03.01

Contribuigoes do Ente

Contribuicoes dos Servidores Ativos

(1.120.000,00)
(880.000,00)

2.2.2,5.1.03.02 Contribuigoes dos Servidores Inativos 0,00
2.2.2.5.1.04.00 | Contribui¢bes dos Pensionistas 0,00
2.2.2.5.2.00.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 980.000,00

2.2.2.5.2.01.00
2.2.2.5.2.02.00
2.2.2.5.2.03.01

2.2.2.5.2.03.02

Aposentadorias e Pensoes para a Geracao Atual
Contribuicoes do Ente para a Geracao Atual
Contribuicoes dos Servidores Ativos para a Geragao Atual

Contribuicoes dos Servidores Inativos para a Geragao Atual

4.830.000,00
(2.200.000,00)
(1.320.000,00)
(330.000,00)

2.2.2.5.2.04.00 | Contribui¢Ges dos Pensionistas para a Gera¢ao Atual 0,00
2.2.2.5.2.05.00 | Aposentadorias e Pensdes para a Geragao Futura 0,00
2.2.2.5.2.06.00 | Contribuicdes do Ente para a Geragao Futura 0,00
2.2.2.5.2.07.01 | Contribui¢oes dos Servidores Ativos para a Gera¢ao Futura 0,00
2.2.2.5.2.07.02 | Contribui¢des dos Servidores Inativos para a Geragao Futura 0,00
2.2.2.5.2.08.00 | Contribuicoes dos Pensionistas para a Gerag¢ao Futura 0,00
2.2.2.5.3.00.00 | PROVISOES AMORTIZADAS (90.000,00)
2.2.2.5.3.01.00 | Servico Passado (90.000,00)
2.2.2.5.3.02.00 | Déficit Equacionado 0,00
2.2.2.5.9.00.00 | PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 0,00
2.2.2.5.9.01.00 | Provisdo Atuarial para Riscos Nao Expirados 0,00
2.2.2.5.9.02.00 | Provisdo Atuarial para Oscila¢do de Riscos 0,00
2.2.2.5.9.03.00 | Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00
2.2.2.5.9.04.00 | Provisdo Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00
DEFICIT ATUARIAL 170.000,00

Os lancamentos contédbeis apresentados na seqiiéncia trazem os ajustes

relativos as diferencas apuradas entre os valores da avaliacdao atuarial inicial

(ano 1) e a nova avaliacao atuarial (ano2).

Lancamentos contabeis no momento da ATUALIZACAO da provisao
matematica previdenciaria:

Lancamento da atualiza¢do da provisdo matemdtica previdencidria em 49
férmula, no sistema patrimonial:

D- |2.2.2.5.1.01.00 |Aposentadorias/Pensées (beneficios concedidos) 70.000,00

D- |2.2.2.5.1.03.01 |Contribuicdo dos Servidores Ativos (beneficios 80.000,00
concedidos)

D- [2.2.2.5.2.02.00 |Contribuic¢tes do Ente para a Geragdo Atual 200.000,00

D- |2.2.2.5.2.03.01 |Contribuicdo dos Servidores Ativos para a Geracao| 120.000,00
Atual
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D- |2.2.2.5.2.03.02 |Contribuicdo dos Servidores Inativos para a Geracao 30.000,00
Atual

D- |2.2.2.5.3.01.00 |Servico Passado 40.000,00

C- |2.2.2.5.1.02.00 | Contribuicoes do Ente (beneficios concedidos) 80.000,00

C- [2.2.2.5.2.01.00 |Aposentadorias/Pensoes (beneficios a conceder) 330.000,00

C- |6.2.3.3.1.07.30 | Reversao de Provisoes Matemaéticas Previdenciérias 130.000,00

O lancamento em 12 féormula sera registrado no livro diario da seguinte

forma:

D- |[2.2.2.5.1.03.01 |Contribuicdo dos Servidores Ativos (beneficios 80.000,00
concedidos)

C- |2.2.2.5.1.02.00 |Contribuicoes do Ente (beneficios concedidos) 80.000,00

D- |2.2.2.5.1.01.00 |Aposentadorias/Pensoes (beneficios concedidos) 70.000,00

C- |6.2.3.3.1.07.30 | Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias 70.000,00

D- |2.2.2.5.2.02.00 |Contribuicdes do Ente para a Geracao Atual 200.000,00

C- |2.2.2.5.2.01.00 |Aposentadorias/Pensoes (beneficios a conceder) 200.000,00

D- |2.2.2.5.2.03.01 |Contribuicdo dos Servidores Ativos para a Geracdo| 120.000,00
Atual

C- |2.2.2.5.2.01.00 |Aposentadorias/Pensées (beneficios a conceder) 120.000,00

D- |2.2.2.5.2.03.02 |Contribui¢cdo dos Servidores Inativos para a Geracao 10.000,00
Atual

C- |2.2.2.5.2.01.00 |Aposentadorias/Pensodes (beneficios a conceder) 10.000,00

D- |2.2.2.5.2.03.02 |Contribui¢do dos Servidores Inativos para a Geragdo 20.000,00
Atual

C- |6.2.3.3.1.07.30 | Reversao de Provisoes Matematicas Previdenciarias 20.000,00

D- |2.2.2.5.3.01.00 |Servico Passado 40.000,00

C- |6.2.3.3.1.07.30 | Reversao de Provisoes Matematicas Previdenciarias 40.000,00

Como se pode observar, contrapondo-se os valores da avaliacao atuarial

inicial e de sua reavaliacdo, verifica-se que houve uma diminuicdo de
R$ 130.000,00 no valor total da provisio matematica previdenciaria

inicialmente constituida, que passou de R$ 1.750.000,00 para R$

1.620.000,00.

Apés a ATUALIZACAO do registro contabil da avaliacio atuarial, a
conta Provisao Matematica Previdenciaria do Instituto de
Previdéncia Modelo apresentara os seguintes valores no Balanco
Patrimonial do RPPS ao final do ano 2:



PASSIVO
PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
PROVISOES PARA BENEFiCI0S CONCEDIDOS
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFiCIOS DO PLANO
CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA)
CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES (REDUTORA)
ATIVOS (REDUTORA)
INATIVOS (REDUTORA)
CONTRIBUICOES DOS PENSIONISTAS (REDUTORA)
PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO PARA GERAGAO
ATUAL
CONTRIBUICOES DO ENTE PARA A GERACAO ATUAL (REDUTORA)
CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES PARA A GERACAO ATUAL (REDUTORA)
ATIVOS (REDUTORA)
INATIVOS (REDUTORA)
CONTRIBUICOES DOS PENSIONISTAS PARA A GERACAO ATUAL (REDUTORA)
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO PARA GERAGAO
FuTurA
CONTRIBUICOES DO ENTE PARA A GERACAO FUTURA (REDUTORA)
CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES PARA A GERACAO FUTURA (REDUTORA)
ATIVOS (REDUTORA)
INATIVOS (REDUTORA)
CONTRIBUICOES DOS PENSIONISTAS PARA A GERACAO FUTURA (REDUTORA)
PROVISOES AMORTIZADAS (REDUTORA)
SERVICO PASSADO (REDUTORA)
DEFICIT EQUACIONADO (REDUTORA)
PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO
PROVISAO ATUARIAL PARA RISCOS NAO EXPIRADOS
PROVISAO ATUARIAL PARA OSCILACAO DE RISCOS
PROVISAO ATUARIAL PARA BENEFICIOS A REGULARIZAR
PROVISAO ATUARIAL PARA CONTINGENCIAS DE BENEFICIOS
OUTRAS PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO
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1.620.000,00
730.000,00
2.730.000,00
(1.120.000,00)
(880.000,00)
(880.000,00)
0,00

0,00
980.000,00
4.830.000,00

(2.200.000,000
(1.650.000,00)
(1.320.000,00)

(330.000,00)
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
(90.000,00)
(90.000,00)
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Com relacao ao ano 2, o Balanco Patrimonial do Instituto de Previdéncia

Modelo apresentou a necessidade da constituicio de provisdo matematica

previdenciaria liquida no valor total de

com os valores apurados pela nova avaliacdo atuarial.

5.3.5 Apuracao do déficit atuarial

R$ 1.620.000,00, em conformidade

Dependendo da composicido de seus ativos e passivos, a situacao

patrimonial liquida dos RPPS pode ser superavitaria, nula ou deficitaria:
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SITUACAO 1 SITUACAO 2 SITUACAO 3
SITUAGCAO PATRIMONIAL SITUAGCAO PATRIMONIAL SITUACAO PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA NULA DEFICITARIA
ATIVO PROVISAO ATIVO PROVISAO ATIVO PROVISAO
LIQUIDO MATEMATICA LIQUIDO MATEMATICA LIQUIDO MATEMATICA
SUPERAVIT DEFICIT

Fonte: adaptada da Colecio Previdéncia Social, 2002, volume 17:197.

Na situagdo 1 — situagdo patrimonial liquida superavitaria, a soma dos
valores dos ativos do RPPS é mais do que suficiente para cobrir os valores de
suas obrigacoes, inclusive as de longo prazo, como a provisdo matematica
previdenciaria.

Na situacao 2 — situacdo patrimonial liguida nula, a soma dos ativos do
RPPS ¢é suficiente apenas para cobrir suas obrigacoes, mas, nao ha “sobras”.

A situacdo 3 — situacdo patrimonial liquida deficitaria é a que mais tem
exigido dos gestores dos RPPS. Segundo o Livro Branco da Previdéncia Social
(2002:40), apesar de todos os avancos alcancados com a Reforma da
Previdéncia, esses regimes proprios ainda convivem com questoes que impedem
o equilibrio desejado, pois a soma dos ativos é insuficiente para cobrir suas
obrigacoes, dependendo eles regularmente de aportes financeiros do ente
publico para cobrir o déficit quando do pagamento dos beneficios.

Neste momento é importante que se faga distin¢ao entre o termo passivo
atuarial (que é o somatério dos compromissos liquidos do plano) e o termo
déficit atuarial (que é a diferenca entre esses compromissos liquidos e os ativos
financeiros garantidores do sistema de previdéncia ja capitalizados). Para
esclarecer a questdo, considere o quadro-resumo da avaliacdo atuarial do

Instituto de Previdéncia Modelo do ano 2:
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Em R$
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MODELO
ANO 2

CODIGO TITULO VALORES
1.1.5.0.0.00.00 | RESERVAS TECNICAS (carteira de ativos financeiros) 1.450.000,00
5.2.3.3.1.07.30 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 1.620.000,00
2.2.2.5.1.00.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 730.000,00
2.2.2.5.1.01.00 Aposentadorias e Pensoes 2.730.000,00

2.2.2.5.1.02.00
2.2.2.5.1.03.01

Contribuigoes do Ente

Contribuicoes dos Servidores Ativos

(1.120.000,00)
(880.000,00)

2.2.2,5.1.03.02 Contribuigoes dos Servidores Inativos 0,00
2.2.2.5.1.04.00 | Contribui¢bes dos Pensionistas 0,00
2.2.2.5.2.00.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 980.000,00

2.2.2.5.2.01.00
2.2.2.5.2.02.00
2.2.2.5.2.03.01

2.2.2.5.2.03.02

Aposentadorias e Pensoes para a Geracao Atual
Contribuicoes do Ente para a Geracao Atual
Contribuicoes dos Servidores Ativos para a Geragao Atual

Contribuicoes dos Servidores Inativos para a Geragao Atual

4.830.000,00
(2.200.000,00)
(1.320.000,00)
(330.000,00)

2.2.2.5.2.04.00 | Contribui¢Ges dos Pensionistas para a Gera¢ao Atual 0,00
2.2.2.5.2.05.00 | Aposentadorias e Pensdes para a Geragao Futura 0,00
2.2.2.5.2.06.00 | Contribuicdes do Ente para a Geragao Futura 0,00
2.2.2.5.2.07.01 | Contribui¢oes dos Servidores Ativos para a Gera¢ao Futura 0,00
2.2.2.5.2.07.02 | Contribui¢des dos Servidores Inativos para a Geragao Futura 0,00
2.2.2.5.2.08.00 | Contribuicoes dos Pensionistas para a Gerag¢ao Futura 0,00
2.2.2.5.3.00.00 | PROVISOES AMORTIZADAS (90.000,00)
2.2.2.5.3.01.00 | Servico Passado (90.000,00)
2.2.2.5.3.02.00 | Déficit Equacionado 0,00
2.2.2.5.9.00.00 | PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 0,00
2.2.2.5.9.01.00 | Provisdo Atuarial para Riscos Nao Expirados 0,00
2.2.2.5.9.02.00 | Provisdo Atuarial para Oscila¢do de Riscos 0,00
2.2.2.5.9.03.00 | Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00
2.2.2.5.9.04.00 | Provisdo Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00
DEFICIT ATUARIAL 170.000,00

A provisao matematica previdenciaria (passivo atuarial) do Instituto de
Previdéncia Modelo é de R$ 1.620.000,00, mas, como mantém uma carteira de
ativos capitalizados no valor de R$ 1.450.000,00, seu déficit atuarial é de
apenas R$ 170.000,00. Segundo a Portaria MPS 4.992/1999, para a
amortizagao do déficit atuarial devera ser estabelecido um prazo nao superior a

35 anos, contados do momento da capitalizacdo inicial do regime préprio.

5.3.6 Amortizacao do déficit atuarial
O registro da provisao matematica previdenciaria sera efetuado apenas

na Contabilidade do RPPS, porque, quando se encerrar o exercicio, a
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consolidacao das informacdes constantes nas demonstracoes contabeis do ente
publico e do seu RPPS se encarregard de evidenciar a real situagdo
previdenciaria do ente publico. Nao fosse assim, esses valores apareceriam em
duplicidade.

Ressalta-se que os valores a receber relativos a amortizacdo do déficit
atuarial, que tenha como devedor seu proprio ente publico, deverao ser
registrados no Ativo Compensado da unidade gestora do RPPS, para fins de
controle. Assim, os valores relativos a amortizacao do déficit atuarial pelo ente
publico s6 terao reflexo financeiro na unidade gestora do RPPS no momento do
ingresso desses recursos, quando receberao tratamento contabil intra-
orcamentario — com registro na rubrica 4.7.2.1.0.29.13 — na conta de
contribuicdo previdenciaria para amortizacao do déficit atuarial. O ente ptblico
tem a opcdo de acompanhar os valores devidos a unidade gestora do RPPS
mediante registro em seu Passivo Compensado. Todavia, no caso do
parcelamento de débitos previdenciarios, diferentemente do déficit atuarial, o
valor devido pelo ente ptblico a unidade gestora do RPPS sera contabilizado no
Passivo, pois representa uma obrigacao.

Os valores relativos a amortizacdo do déficit atuarial pagos pelo ente
publico serao considerados nos calculos atuariais da unidade gestora do RPPS,
em seus respectivos exercicios financeiros, afetando, portanto, a atualizacao da
avaliacdo atuarial local. Com isso, a unidade gestora do RPPS s6 sera afetada
patrimonialmente pela amortizacdo desses valores no momento da atualizacao
do registro contabil da provisdo matematica previdenciaria. Quando for o caso,
por ocasiao da amortizacdo do déficit atuarial pelo ente publico cabera a
unidade gestora do RPPS reconhecer a receita intra-orcamentaria e baixar
(parcialmente ou integralmente) os valores registrados como direito no Ativo

Compensado:

Registro da realizagdo da | (SO) |D — 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada

receita C — 1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar

Registro do ingresso do (SF) |D — 1.1.1.1.2.01.xx — Bancos Conta Movimento

recurso financeiro C — 4.7.2.1.0.29.13 — Cont. Prev. para Amort. do Déficit Atuarial
Baixa da divida ativa (SC) |ID — 2.9.9.7.0.00.00 — Direitos e Obrigacdes Contratadas
registrada no compensado C - 1.9.9.9.6.35.00 — Amortizacdo do Déficit Atuarial
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5.3.7 Superavit atuarial

Verifica-se que em algumas avaliacbes atuariais as contribuigoes
previdenciarias tém ultrapassado a soma dos beneficios concedidos e a
conceder. E possivel que isso aconteca porque a legislacdo previdenciaria
estipula uma aliquota de contribuicdo minima, atualmente regulamentada em
11% . Dependendo da massa segurada, esse percentual pode se mostrar superior
a necessidade de capitalizacdo de recursos, o que nao aconteceria se fosse
considerada a aliquota recomendada na avaliacao atuarial, que guarda a relacao
de equilibrio financeiro e atuarial.

Registra-se que do ponto de vista contabil, a provisdio matemaética
previdenciaria constituida nao podera apresentar saldo invertido (provisao
negativa). Assim, para que o registro contabil ndo incorra em tal inconsisténcia,
¢ importante que o atuario responsavel pela elaboracao da avaliacdo atuarial
procure ajustar as eventuais diferencas positivas (contribuicio maior que
beneficios) no rol das provisoes atuariais para ajustes do plano (contingéncias),
pelo menos até que a aliquota de contribuicao efetiva seja a correspondente aos

célculos atuariais.

5.4 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

As fontes de recursos da unidade gestora do RPPS encontram-se
atualmente classificadas em trés grupos de contas: receitas de contribuigoes
(receitas correntes), contribuicdes sociais intra-orcamentarias e repasses
previdenciarios recebidos pelos RPPS.

No rol das receitas de contribuicoes (receitas correntes) estao
contempladas as contribuicées patronais dos servidores ativos civis e militares
cedidos e licenciados, e as contribuicoes dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, civis e militares, consignadas pelo empregador (ente piblico), que
sdo realizadas orcamentariamente na unidade gestora do RPPS. No rol das
receitas correntes também estdo contempladas as receitas de multas e os juros
de mora dessas contribuicoes, e, ainda, a receita de compensacgao
previdenciaria.

Entre as contribuicoes sociais intra-or¢camentdrias, estdo as
contribuicoes patronais dos servidores ativos, inativos e pensionistas, civis e

militares, a contribuicdo previdenciaria para amortizagdo do déficit atuarial e a
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contribuicdo previdenciaria em regime de parcelamento de débitos. Também
dentro desta categoria deverao ser registradas as receitas de multas e juros de
mora das contribui¢des intra-orcamentarias.

No caso da contribui¢do social dos servidores publicos ativos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atualmente se encontra
fixado o percentual minimo de 11%. A contribuicdo dos aposentados e
pensionistas também sera de 11%, s6 que incidente apenas sobre a parcela de
proventos de aposentadorias e pensoes que supere o limite méximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social. No caso da
contribuicdo patronal, atualmente a legislacao estabelece para a Unido o dobro
da contribuicdo do servidor ativo; para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, os percentuais relativos a contribuicao patronal variam entre 11% e
22%18. Ressalta-se que no caso da contribuicdo dos portadores de doencas
incapacitantes, esses sO contribuirdo sobre as parcelas de proventos de
aposentadorias e pensoes que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
da CF de 19881,

Os repasses previdenciarios ou transferéncias financeiras atualmente
estdo contempladas em trés subgrupos de contas: repasse para cobertura de
déficit (aportes necessarios para o equilibrio financeiro e atuarial do regime),
repasses de responsabilidade da fonte tesouro (para pagamento de
aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios de responsabilidade
do ente, pagos pela unidade gestora) e outros aportes (repasses espontaneos de
recursos com outras finalidades, como, por exemplo, para manutencao dos
gastos administrativos do RPPS, nao computados no limite da taxa de
administracao).

A legislacdo previdenciaria traz expressamente que é vedada a utilizacao
dos recursos previdenciarios para custear agdes de assisténcia social, satde e

para concessao de verbas indenizatérias ainda que por acidente em servigo.

18 Conforme disposto na Lei 10.887/2004 e na Lei 9.717/1999.
19 BEC 47 de 5/7/2005.
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5.4.1 Contas envolvidas

CONTAS DE RESULTADO

4.0.0.0.0.00.00

RECEITA

4.1.0.0.0.00.00

RECEITAS CORRENTES

4.1.2.0.0.00.00

RECEITA DE CONTRIBUICOES

4.1.2.0.0.00.00

RECEITA DE CONTRIBUICOES

4.1.2.1.0.00.00

CONTRIBUICOES SOCIAIS

4.1.2.1.0.29.00

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO

4.1.2.1.0.29.01

CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL

4.1.2.1.0.29.02

CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO MILITAR

4.1.2.1.0.29.07

CONTRIBUICAO DE SERVIDOR ATIVO CIVIL

4.1.2.1.0.29.08

CONTRIBUICAO DE SERVIDOR ATIVO MILITAR

4.1.2.1.0.29.09

CONTRIBUICOES DE SERVIDOR INATIVO CIVIL

4.1.2.1.0.29.10

CONTRIBUICOES DE SERVIDOR INATIVO MILITAR

4.1.2.1.0.29.11

CONTRIBUICOES DE PENSIONISTA CIVIL

4.1.2.1.0.29.12

CONTRIBUICOES DE PENSIONISTA MILITAR

4.1.9.0.0.00.00

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

4.1.9.1.0.00.00

MULTAS E JUROS DE MORA

4.1.9.1.2.00.00

MULTAS E JUROS DE MORA DAS CONTRIBUICOES

4.1.9.1.2.29.00

MULTAS E JUROS DE MORA DAS CONTRIBUICOES PARA O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

4.1.9.1.2.29.01

MULTAS E JUROS DE MORA DA CONTRIBUICAO PATRONAL

4.1.9.1.2.20.02

MULTAS E JUROS DE MORA DA CONTRIBUICAO DO SERVIDOR

4.1.9.1.2.99.00

MULTAS E JUROS DE MORA DE QOUTRAS CONTRIBUICOES

4.1.9.1.2.99.01

MULTAS E JUROS DE MORA DE OUTRAS CONTRIBUICOES - PRINCIPAL

4.1.9.2.0.00.00

INDENIZACOES E RESTITUICOES

4.1.9.2.2.00.00

RESTITUICOES

4.1.9.2.2.10.00

COMPENSACOES FINANCEIRAS ENTRE O REGIME GERAL E 0S REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

4.7.0.0.0.00.00

RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS

4.7.2.0.0.00.00

RECEITAS DE CONTRIBUICOES INTRA-ORCAMENTARIAS

4.7.2.1.0.00.00

CONTRIBUICOES SOCIAIS — INTRA-ORCAMENTARIAS

4.7.2.1.0.29.00 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO — INTRA-
ORCAMENTARIAS

4.7.2.1.0.29.01 CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL — INTRA-
ORCAMENTARIAS

4.7.2.1.0.29.02 CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO MILITAR — INTRA-
ORCAMENTARIAS

4.7.2.1.0.29.03 CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR INATIVO CIVIL — INTRA-
ORCAMENTARIAS

4.7.2.1.0.29.04 CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR INATIVO MILITAR — INTRA-
ORCAMENTARIAS

4.7.2.1.0.29.05 CONTRIBUICAO PATRONAL DE PENSIONISTA CIVIL — INTRA-ORCAMENTARIAS

4.7.2.1.0.29.06 CONTRIBUICAO PATRONAL DE PENSIONISTA MILITAR — INTRA-
ORCAMENTARIAS

4.7.2.1.0.29.13 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZAGCAO DO DEFICIT ATUARIAL

4.7.2.1.0.29.15 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EM REGIME DE PARCELAMENTO DE

DEBITOS

4.7.9.0.0.00.00

OUTRAS RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS

4.7.9.1.0.00.00

MULTAS E JUROS DE MORA

4.7.9.1.2.00.00

MULTAS E JUROS DE MORA DAS CONTRIBUICOES

4.7.9.1.2.29.00 MULTAS E JUROS DE MORA DA CONTRIBUICAO PARA O RPPS
4.7.9.1.2.29.01 MULTAS E JUROS DE MORA DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS
4.7.9.1.2.29.02 MULTAS E JUROS DE MORA DAS CONTRIBUICOES DO SERVIDOR
4.7.9.1.2.99.00 MULTAS E JUROS DE MORA DE QUTRAS CONTRIBUICOES

4.7.9.1.2.99.01 MULTAS E JUROS DE MORA DE OUTRAS CONTRIBUICOES - PRINCIPAL

6.0.0.0.0.00.00

RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO

6.1.0.0.0.00.00

RESULTADO ORCAMENTARIO

6.1.2.0.0.00.00

INTERFERENCIAS ATIVAS

6.1.2.1.0.00.00

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

6.1.2.1.7.00.00

REPASSES PREVIDENCIARIOS RECEBIDOS PELO RPPS

6.1.2.1.7.04.00

REPASSE PREVIDENCIARIO RECEBIDO PARA COBERTURA DE DEFICIT

6.1.2.1.7.04.01

REPASSE PREVIDENCIARIO PARA COBERTURA DE DEFICIT

6.1.2.1.7.05.00

REPASSE PREVIDENCIARIO PARA PAGAMENTOS DE RESPONSABILIDADE DA
FONTE TESOURO

6.1.2.1.7.99.00

OUTROS APORTES AO RPPS
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5.4.2 Contabilizacao das contribuicoes dos servidores ativos

A contribuicdo social dos servidores publicos ativos é consignada pelo

ente publico e realizada orcamentariamente no RPPS, da seguinte forma:

Registro da realizagdo da
receita

(S0)

D - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada
C —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar

Registro do ingresso do
recurso financeiro

(SF)

D — 1.1.1.1.2.01.xx — Bancos Conta Movimento
C — 4.7.2.1.0.29.07 — Cont. de Servidor Ativo Civil

Considere os dados do seguinte exemplo:

EmR$
Despesa da folha no ente publico 10.000,00
Consignagio da contribui¢io dos servidores 1.100,00

Lancamentos contabeis efetuados no ambito do ENTE PUBLICO,
considerando-se apenas a consignacao da contribuicao dos

servidores ativos:

Empenho da despesa no |D —2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 10.000,00
sistema or¢camentdrio  |C — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 10.000,00
Liquidag¢do da despesa |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 10.000,00
no sistema orcamentdrio |C — 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 10.000,00
Apropriacao da folha de |D — 3.3.1.9.0.11.xx — Venc. e Vantagens Fixas — 10.000,00
pessoal no sistema Pessoal Civil
| financeiro C - 2.1.1.1.x.xx.xx — Consignacoes 1.100,00
C — 2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 8.900,00
Pagamento da folhade |D — 2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 8.900,00
pessoal no sistema C - 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 8.900,00
inanceiro
Baixa da consignagdo D - 2.1.1.1.x.xx.xx - Consignacgoes 1.100,00
para encaminhamento
dos recursos ao RPPS no |C —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 1.100,00
sistema financeiro

Lancamentos contabeis efetuados no ambito do RPPS,
considerando-se a entrada da consignacio encaminhada pelo ente

publico:

Realizacao da receita no |D — 1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 1.100,00

sistema or¢camentdrio C —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizar 1.100,00

Entrada da receita no |D —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 1.100,00

sistemna financeiro C - 4.1.2.1.0.29.xx — Contribuig¢oes Previdenciarias do 1.100,00
RPPS
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Mesmo no caso da retenciao da contribuicao do servidor efetuada

na propria folha da unidade gestora do RPPS, é contabilizada a receita

de contribuicao social, pois, na pratica, o dinheiro deixa de circular na

economia. Considere os dados do exemplo abaixo:

Lancamentos

EmR$

Despesa da folha do RPPS 4.000,00

Retencao da contribuicdo dos servidores 440,00
contabeis efetuados no ambito do

RPPS,

considerando-se a despesa de folha e a retencao da contribuicao dos
servidores ativos da propria estrutura do RPPS:

Empenho da despesa no |D —2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 4.000,00
sistema or¢camentdrio  |C — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 4.000,00
Liquidagdo da despesa  |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 4.000,00
no sistema orcamentdrio |C — 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 4.000,00
Apropriacdo da folha da|D — 3.3.1.9.0.11.xx — Venc. e Vant. Fixas — Pessoal Civil | 4.000,00
unidade gestora  do|C — 2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 3.560,00
RPPS, no sistema|C — 2.1.1.1.0.00.00 - Consignacoes 440,00
inanceiro
Pagamento da folhado |D - 2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 3.560,00
RPPS no sistema D — 2.1.1.1.0.00.00 - Consignacoes 440,00
| financeiro C —1.1.1.1.2.07.00 — Recurso da Taxa de Adm. do RPPS | 4.000,00
Realizagao da receita de |D —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 440,00
contribuicdo do servidor |C — 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizar 440,00
do RPPS no sistema
orcamentdrio
Ingresso da receita de D — 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 440,00
contribuicdo do servidor |C — 4.1.2.1.0.29.07 — Contribuicao de Servidor Ativo 440,00
do RPPS no sistema Civil
inanceiro

Caso a unidade gestora nao disponha de conta bancaria distinta para

movimentar os recursos da taxa de administracdo, deverao proceder os

seguintes lancamentos contabeis:

Empenho da despesa no
sistema or¢amentdrio

D — 2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel

4.000,00

C —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

4.000,00
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Liquidagdo da despesa |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 4.000,00

no sistema orcamentdrio |C — 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 4.000,00

Realizagdo da receita de |D —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 440,00

contribuigdo do servidor |C — 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizar 440,00

do RPPS no sistema

orcamentdrio

Apropriacao da folha do |D — 3.3.1.9.0.11.xx — Vencimentos e Vantagens Fixas —| 4.000,00

RPPS e contabilizacdo  |Pessoal Civil

da contribuicdo social C - 2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 3.560,00

dos §e:vld0r?s doRPPS |¢ _ 4.1.2.1.0.29.xx — Contribuicdes Prev. do Regime 440,00

no sistema financeiro Préprio

Pagamento da folhado |D — 2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 3.560,00

RPPS no sistema C - 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 3.560,00
inanceiro

5.4.3 Contabilizacao das contribuicoes dos aposentados e
pensionistas
A Emenda Constitucional 41/2003 tornou obrigatéria a contribuicdo dos
inativos e pensionistas que tiverem proventos de aposentadorias e pensodes que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social. Considerando-se que a folha de inativos é paga pelo RPPS,
sera efetuada a retencao desse valor ja no momento do pagamento do beneficio,

conforme os dados do exemplo abaixo:

Em R$

Beneficio bruto 3.220,00

Limite do RGPS 2.894,2820

Diferenca para efeito de contribuicao 325,72

Valor da contribuicio (11%) 35,83

Beneficio a ser pago 3.184,17
Lancamentos contabeis efetuados no ambito do RPPS,

considerando-se apenas a retencao da contribuicao dos aposentados
e pensionistas que recebem pelo RPPS:

D — 2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel
C — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

Empenho da despesa no
sistema or¢amentdrio

3.220,00
3.220,00

2 O Decreto 3.048/1999 dispde em seu art. 214 que o valor do limite méximo do saldrio de contribuigdo serd publicado mediante
portaria do Ministério da Previdéncia Social, sempre que ocorrer alteracdo do valor dos beneficios.
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Liquidagdo da despesa  |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 3.220,00

da folha de inativos C - 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 3.220,00
pagos pelo RPPS no

sistema orcamentdrio

Realizagao da receita de |D —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 35,83
contribui¢do de inativos |C —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizar 35,83

pagos pelo RPPS no
sistema orcamentdrio

Apropriagdo da folha do |D — 3.3.3.9.0.01.00 — Aposentadorias e Reformas 3.220,00
RPPS de inativos pagos

pelo RPPS e C - 2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigacbes a Pagar 3.184,17
conta?nll_zaj;ao d‘_l C - 4.1.2.1.0.29.xx — Contribui¢des Prev. do Regime 35,83
contribui¢do social Proprio

desses inativos no

sistemna financeiro

Pagamento da folhade |D — 2.1.2.1.x.xx.xx — ObrigacGes a Pagar 3.184,17
inativos, feito pelo RPPS, |C —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 3.184,17

no sistema financeiro

5.4.4 Contabilizacao da contribuicao patronal

A contribuicdo patronal é a contribuicao efetuada pela Administracao
Publica para o regime proprio de previdéncia social — RPPS em virtude da sua
condicao de empregadora, resultante de pagamento de pessoal.

No ambito do proprio ente puablico, ou seja, dele para com o seu RPPS, as
contribui¢oes patronais relativas aos servidores publicos ativos devem ser
contabilizadas como operacgoes intra-or¢amentdrias, na modalidade de
aplicacao de despesa “91”.Como contrapartida das despesas diferenciadas pela
modalidade “91”, devera ser feito o lancamento, pela unidade gestora do RPPS,
em contas de receitas que demonstrem a particularidade desse recebimento, ou
seja, também na categoria intra-orcamentaria. Dessa forma, na consolidacao
das contas publicas, essas despesas e receitas poderao ser identificadas, de
modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes de sua

inclusao no orgamento.

EmR$

Contribuicao patronal no ambito do proprio ente ptblico 2.000,00
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a) Registro contabil no ente publico relativo ao pagamento da
contribuicao patronal para o RPPS

no sistema financeiro do
ente publico

Empenho da despesa no |D — 2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 2.000,00
sistema or¢camentario do |C — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 2.000,00
ente ptblico

Liquidagdo da despesa  |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 2.000,00
de contribuicdo patronal |C — 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 2.000,00
no sistema

orcamentario do ente

ptublico

Apropriacdo da despesa |D — 3.3.1.9.1.13.03 — Contrib. Patr. para o Regime 2.000,00
de contribuicdo patronal | Préprio

no sistema financeiro do |C — 2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigacoes a Pagar 2.000,00
ente ptiblico

Pagamento da despesa |D — 2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigacbes a Pagar 2.000,00
de contribuicdo patronal |C — 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 2.000,00

b) Registro contabil na unidade gestora do RPPS relativo ao
recebimento da contribuicao patronal do ente publico

patronal no sistema
inanceiro do RPPS

Proprio

Realizacao da receita de |D —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 2.000,00
contribui¢do patronal no |C — 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizar 2.000,00
sistema or¢amentario do

RPPS

Registro do ingresso do |D — 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 2.000,00
dinheiro da contribuicdo |C — 4.7.2.1.0.29.xx — Contribuicdes Prev. do Regime 2.000,00

A contribuicdo patronal da prépria folha do RPPS sera contabilizada

considerando a mesma légica, devendo também receber tratamento de operagao

intra-orcamentéaria. Registra-se que a despesa de contribui¢ao patronal da folha

da unidade gestora do RPPS, a exemplo do salario dos seus servidores, sera

custeada pela conta bancaria da taxa de administracao:

EmR$

Contribuicao patronal da unidade gestora do RPPS

180,00

Empenho da despesa
patronal do RPPS no
sistema orc¢amentdrio

D — 2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel

180,00

C - 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

180,00
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Liquidagdo da despesa  |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 180,00
patronal do RPPS no C - 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 180,00
sistema orcamentdrio

Pagamento da despesa |D — 3.3.1.9.1.13.03 — Cont. Patronal para o Regime 180,00
patronal do RPPS, no Proprio

sistemna financeiro C - 1.1.1.1.2.07.00 — Recursos da Taxa de Adm. do 180,00

RPPS

Realizacgdo da receita D — 1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 180,00
patronal do RPPS no C - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizar 180,00
sistema orcamentdrio

Ingresso da receita D - 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 180,00
patronal do RPPS, no C — 4.7.2.1.0.29.10 — Cont. Patronal Servidor Ativo 180,00

sistema financeiro

Civil

Caso a unidade gestora nao disponha de conta bancaria distinta para

movimentar os recursos da taxa de administracdo, a patronal da propria folha

recebera o seguinte tratamento contabil:

da folha de pessoal da
unidade gestora do
RPPS

Proprio

Empenho da despesa no |D — 2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 180,00
sistema or¢amentario do |C — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 180,00
RPPS

Liquidacdo da despesa |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 180,00
de contribuicdo patronal |C — 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 180,00
no sistema

orcamentario do RPPS

Realizacao da receita de |D —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 180,00
contribuigdo patronal no|C — 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizar 180,00
sistema or¢amentario do

RPPS

Registro do pagamento e|D — 3.3.1.9.1.13.03 — Contribuicdo Patronal para o 180,00
da realizagdo da receita |Regime Proprio

de contribuicdo patronal |C — 4.7.2.1.0.29.xx — Contribuicdes Prev. do Regime 180,00

No caso do abono de permanéncia, que é concedido aos servidores que

optem por permanecer em atividade apds terem completado as exigéncias para

aposentadoria voluntéria, nao haver, a principio, reflexo na Contabilidade do

RPPS, pois o 6nus da indenizacao correspondente a contribuicao previdenciaria,

paga a esse servidor até completar as exigéncias para a aposentadoria

compulsoéria, recaird sobre o ente publico que o mantiver em sua forca de

trabalho.
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5.4.5 Parcelamento de débitos previdenciarios

Os valores das contribuicoes patronais previdenciarias devidas pelo
ente publico e nao repassadas em época propria ao seu RPPS serao objeto de
acordo para pagamento, denominado parcelamento de débitos previdenciarios.

No ente publico, os valores parcelados (via termo de confissdo e
parcelamento de divida ou lei especifica) serao contabilizados como divida
fundada, jA que se refere a valores que ultrapassardo o encerramento do
exercicio social seguinte.

No RPPS, o direito ao recebimento dos valores parcelados sera
acompanhado apenas via registro no Ativo Compensado. No momento do
recebimento, esses recursos serao contabilizados pela unidade gestora do RPPS
na conta 4.7.2.1.0.29.15 — Contribuicdo Previdenciaria em Regime de

Parcelamento de Débitos, como operagao intra-or¢camentaria:

EmR$
Registro de obrigacao de parcelamento de débitos previdenciarios 75.600,00
Contribuicao previdenciaria em regime de parcelamento de débitos 1.260,00

a) Registro contabil no ente publico relativo ao pagamento de
parcelamento de débitos previdenciarios junto a unidade gestora
do RPPS

Incorporacdo de divida |D — 5.1.3.3.x.xx.xx — Incorporacio de Passivos 75.600,00
relativa parcelamento de|C — 2.2.2.x.x.xx.xx — Obrigacdes Exigiveis a Longo 75.600,00
débito no sistema Prazo

patrimonial do ente

ptublico

Empenho da despesa no |D — 2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 1.260,00
sistema or¢camentario do |C — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 1.260,00
ente publico

Liquidagdo da despesa |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 1.260,00
de parcelamento de C - 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 1.260,00

débito no sistema
orcamentario do ente

ptblico

Amortizagdo do D - 3.4.6.9.1.71.99 — Outras Amortizacoes da Divida 1.260,00
parcelamento de débito |Contratada

no sistema financeiro do |C — 2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigacoes a Pagar 1.260,00

ente puiblico
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Pagamento da despesa |D — 2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigacbes a Pagar 1.260,00
de parcelamento de C —1.1.1.1.2.xx.xX — Bancos Conta Movimento 1.260,00
débito no sistema
|financeiro do ente

ptblico

Desincorporacao parcial |D — 2.2.2.x.x.xx.xx — Obrigacoes Exigiveis a Longo 1.260,00
de divida relativa Prazo

parcelamento de débito |C — 6.2.3.3.x.xx.xx — Desincorporacio de Passivos 1.260,00

no sistema patrimonial
do ente puiblico

b) Registro contabil na unidade gestora do RPPS relativo ao
recebimento de contribuicao previdenciaria em regime de
parcelamento de débitos

Registro do direito a 1.9.9.9.6.36.00 — Parcelamento de Débitos 75.600,00
receber referente a Previdenciarios
parcelamento de débitos [2.9.9.9.0.00.00 — Compensacoes Diversas 75.600,00

previdenciarios, no
sistema compensado

Realizacao da receita de |D —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 1.260,00
contribuigdo de C - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizar 1.260,00
parcelamento de débitos
no sistema or¢amentario

do RPPS
Registro do ingresso do |D — 1.1.1.1.2.xx.XX — Bancos Conta Movimento 1.260,00
recurso de contribuicdo |C — 4.7.2.1.0.29.15 — Contribuicio Previdenciria em 1.260,00
de parcelamento de Regime de Parcelamento de Débitos
débitos no sistema

inanceiro do RPPS
Baixa parcial do direito [2.9.9.9.0.00.00 — Compensac6es Diversas 1.260,00
a receber referente a 1.9.9.9.6.36.00 — Parcelamento de Débitos 1.260,00

parcelamento de débitos |Previdenciarios
previdenciarios, no
sistema compensado

Como regra geral, s6 poderao ser parcelados os valores das contribui¢oes
patronais previdenciarias devidas pelo ente publico e ndo repassadas em época
propria ao seu RPPS, porém, ao longo do tempo, concessoes tém sido feitas no
sentido de reconhecer o fato de que eventualmente parte das contribuicoes dos
servidores também nao tenham sido repassadas, o que acarreta a irregularidade
no carater previdenciario do regime. O MPS, sensivel a essa realidade, na
tentativa de regularizar a situacao dos entes inadimplentes, e fortalecer os cofres

das unidades gestoras do RPPS, tem reconhecido o parcelamento dos valores
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devidos a titulo de contribuicoes dos servidores, desde que a divida compreenda
o periodo por ele regulamentado para a sua quitagao.

A legislacao previdenciaria veda a quitacao de divida previdenciaria do
ente federativo com o RPPS, como o parcelamento de débitos previdenciarios,
mediante a dacdo em pagamento com bens mobveis e imdbveis de qualquer

natureza, acoes ou quaisquer outros titulos.

5.4.6 Compensacao previdenciaria

A compensacdo previdenciaria surge como conseqiiéncia da previsao
constitucional da contagem reciproca do tempo de contribuicido, e tem a
finalidade de evitar que os regimes responsaveis pela concessao do beneficio
sejam prejudicados financeiramente por serem obrigados a aceitar, para efeito
de concessdao do beneficio, o tempo de filiacdo a outro regime sem terem
recebido as correspondentes contribui¢ées. Desta forma, o regime que tiver a
obrigacao de efetuar o pagamento do beneficio previdenciario fara uso desse
mecanismo, que distribui o 6nus do pagamento do beneficio entre cada um dos
regimes previdenciarios, cujo tempo de filiagao foi considerado na concessao do
referido beneficio a ser pago.

O mecanismo da compensacdo previdenciaria se da por meio de um
encontro de contas (direitos versus obrigacoes). Quando o total dos direitos for
maior que o total das obrigacoes, o regime instituidor tera o direito de receber
do regime de origem uma receita de compensacao previdenciaria. Mas, se o total
dos direitos for menor que o total das obrigacoes, o regime instituidor efetuara
pagamento na forma de despesa de compensacdo previdenciaria junto ao
regime de origem.

Segundo o Manual de Procedimentos das Receitas Publicas (STN,
2006:57), cada regime devera efetuar o registro contabil de forma orcamentéria
com a evidenciacdo dos valores totais envolvidos. Considerando o exemplo

dado, no RPPS serao efetuados os seguintes registros contabeis:

EmR$
Direito de compensacdo do RPPS junto ao INSS 25.000,00
Obrigacao de compensagido do RPPS junto ao INSS 15.000,00
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Reconhecimento do D - 1.1.2.1.4.02.00 — Créditos de Contribuicoes a 25.000,00
direito no sistema Receber

patrimonial C — 6.1.3.1.2.99.00 — Outras Incorporagoes de Créditos 25.000,00
Reconhecimento da D — 5.1.3.3.9.00.00 — Outras Incorporacoes de Passivos 15.000,00
obrigacao no sistema C - 2.2.2.4.9.00.00 — Outras Obrigagdes a Pagar 15.000,00

patrimonial

Tomando o exemplo dado, no encontro de contas (direitos versus

obrigacoes) verifica-se que o total de direitos da entidade é maior do que o total

de obrigacoes, cabendo ao RPPS, como regime instituidor, o direito de receber

do regime de origem uma receita de compensacao previdenciaria:

registro no sistema
inanceiro

RGPS e RPPS

Desincorporagdo do D — 5.1.3.1.2.99.00 — QOutras Liquidac6es de Crédito 25.000,00
direito no sistema C - 1.1.2.1.4.02.00 — Créditos de Contribui¢des a 25.000,00
patrimonial Receber
Desincorporagdo da D - 2.2.2.4.9.00.00 — Outras Obrigacoes a Pagar 15.000,00
obrigacao no sistema . _
patrimonial C- §.1.3.3.9.00.00 — Outras Desincorporacoes de 15.000,00
Passivos
Empenho da despesa no |D —2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 15.000,00
sistema or¢amentario do |C — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 15.000,00
RPPS
Liquidagdo da despesa |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 15.000,00
no sistema C - 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 15.000,00
orcamentario do RPPS
Realizacao da receita de |D — 1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 25.000,00
compensacgao
previdenciaria no C —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizar 25.000,00
sistema or¢amentario do
RPPS
Encontro de contas: D - 3.3.3.2.0.01.01 — Compensacdo Previdenciaria de| 15.000,00
receitas versus despesas, | Aposentadorias entre RPPS e RGPS
com registro no sistema |Ou
| financeiro D - 3.3.3.2.0.03.01 — Compensacdo Previdenciaria de
Pensoes entre RPPS e RGPS
C — 4.1.9.2.2.10.00 — Compensacoes Financeiras entre| 15.000,00
RGPS e RPPS
Registro do recebimento |D — 1.1.1.1.2.01.xx — Bancos Conta Movimento 10.000,00
da compensacgao pelo
valor liquido, com ~ - :
C - 4.1.9.2.2.10.00 — Compensacoes Financeiras entre| 10.000,00
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5.4.7 Repasses previdenciarios

Como visto anteriormente, a unidade gestora poderd receber recursos
que nao pertencem originalmente ao orcamento do RPPS, sob a forma de
repasses previdencidrios, a titulo de cobertura de déficit, para pagamentos de
responsabilidade da fonte tesouro ou ainda como outros aportes, recebendo

apenas tratamento financeiro:

Saida do dinheiro no D - 5.1.2.1.7.04.xx — Repasses Previdenciarios Concedidos
ente publico, via sistema
inanceiro

C - 1.1.1.1.2.01.xx — Disponivel (Ativo Circulante)

Ingresso do recursono |D —1.1.1.1.2.01.xx — Disponivel (Ativo Circulante)
RPPS, via sistema
|financeiro

C - 6.1.2.1.7.04.01 — Repasses Previdenciarios para Cobertura de
Déficit

Ou

C - 6.1.2.1.7.05.00 — Repasses Previdenciarios para Pagamento de
Responsabilidade da Fonte Tesouro

Ou

C —6.1.2.1.7.99.00 — Outros Aportes ao RPPS

5.5 PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Como visto anteriormente, as fontes de recursos da unidade gestora do
RPPS encontram-se atualmente classificadas em trés grupos de contas: receitas
de contribuic¢bes (receitas correntes), contribuicoes sociais intra-orcamentarias
(receitas correntes intra-orcamentarias) e repasses previdencidrios recebidos
pelos RPPS. Segundo o disposto na legislacdo previdenciaria, todos esses
recursos tém como objetivo o pagamento dos beneficios previdenciarios de
curto, médio e longo prazos. A tnica excecao prevista em lei é o pagamento de
despesas administrativas, que possuem um limite de gastos previamente
estabelecido2t.

E importante ressaltar que independente da fonte do recurso, a

sistematica de pagamento pela unidade gestora sera a mesma, ou seja, na forma
de outras despesas correntes, sob a rubrica “Aposentadorias e Reformas”,

devendo ser observado todo o ritual da execugao da despesa:

Empenho da despesa de |D —2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel

beneficios no sistema

orcamentario do RPPS C - 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

21 Art. 1°, inciso II1, Lei 9.717/1998.
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Liquidagdo da despesa  |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

de beneficios no sistema |C — 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado
orcamentario do RPPS

Apropriacdo da despesa |D — 3.3.3.9.0.xx.xx — Aposentadorias e Reformas/Pensoes
de beneficios no sistema C —

financeiro do RPPS — 2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigacdes a Pagar

Pagamento da despesa
de beneficios no sistema
inanceiro do RPPS

D — 2.1.2.1.x.xx.xX — ObrigacGes a Pagar

C - 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento

O pagamento de beneficios relativos a exercicios anteriores ou

decorrentes de sentencas judiciais segue a mesma sistematica, diferenciando-se

a conta a ser utilizada:

Empenho da despesa de
beneficios no sistema
orcamentario do RPPS

D - 2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel

C - 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

Liquidacgao da despesa
de beneficios no sistema

D - 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

C - 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado

orcamentario do RPPS

Apropriacdo da despesa |D — 3.3.3.9.0.91..xx — Sentencas Judiciais

de beneficios no sistema |Ou

financeiro do RPPS D — 3.3.3.9.0.92.xx — Despesas de Exercicios anteriores

C - 2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigacbes a Pagar

Pagamento da despesa
de beneficios no sistema
inanceiro do RPPS

D — 2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigacdes a Pagar

C - 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento

Quando for o caso de o ente publico efetuar ele mesmo, em sua folha de

pessoal,

algum pagamento

relativo a Dbeneficio previdenciario de

responsabilidade da unidade gestora do RPPS, como, por exemplo, salario
familia e salario maternidade, h4 que se observar que o recurso pago nao podera
ser simplesmente abatido da despesa patronal devida, pois, o pagamento a
menor poderd ser interpretado como se o valor devido nao houvesse sido
integralmente pago. Para que isso ndo ocorra, o ente publico devera contabilizar
o pagamento direto do beneficio na forma de adiantamento, cujo valor sera
“descontado” quando do pagamento da contribuicao patronal devida. Considere

o exemplo que se segue e os lancamentos efetuados.



Em R$
Contribuicdo Patronal devida 42.000,00
Beneficio pago diretamente pelo ente 7.500,00
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a) Pagamento de beneficios de responsabilidade do RPPS, efetuado
diretamente pelo ente ptublico:

| financeiro, pelo valor
liquido

Empenho da despesa D — 2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 42.000,00
patronal no sistema C - 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 42.000,00
orcamentario

Liquidagdo da despesa |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 42.000,00
patronal no sistema C - 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 42.000,00
orcamentario

Apropriacao da despesa (D — 3.3.1.9.1.13.03 — Contrib. Patr. para o Regime| 42.000,00
patronal no sistema Proprio

financeiro, deduzindo o |C — 2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigacoes a Pagar 34.500,00
beneficio pago C- 1.1.2.4.2.00.00 — Adiantamento a Pessoal 7.500,00
diretamente

Pagamento da despesa |D — 2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigacdes a Pagar 34.500,00
patronal no sistema C —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 34.500,00

b) lancamentos efetuados na unidade gestora do RPPS para ajustar
o pagamento do beneficio efetuado diretamente pelo ente ptblico:

Realizagao da receita de |D —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 34.500,00
contribui¢do patronal, |C -1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizar 34.500,00
no sistema orcamentdrio

Empenho da despesa dos |D — 2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 7.500,00
beneficios ja pagos pelo |C — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 7.500,00
ente, no sistema

orcamentdrio

Liquidagdo da despesa |D — 2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 7.500,00
de beneficios ja pagos C - 2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 7.500,00
pelo ente, no sistema

orcamentdrio

Registro do ingresso do |D — 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 34.500,00
dinheiro da contribuicdo |D — 3.3.3.9.0.05.xx — Outros Beneficios Previdenciarios 7.500,00
patronal e apropriagdo |C — 4.7.2.1.0.29.xx — Contribui¢des Previdenciéria do 42.000,00

da despesa do beneficio
pago, no sistema
inanceiro

Regime Proprio
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5.6 CARTEIRA DE INVESTIMENTOS

Os regimes proprios de previdéncia social poderdao aplicar a
disponibilidade de seus recursos em trés modalidades: investimentos em
segmento de renda fixa, investimentos em segmento de renda variavel e
investimentos em segmento de imodveis, com observancia de regras de
seguranca, solvéncia, liquidez, rentabilidade, protecao e prudéncia financeira,
conforme as diretrizes previstas em normas especificas do Conselho Monetario
Nacional22, vedada a concessao de empréstimos de qualquer natureza:

e Ativos de renda fixa — Investimentos que pagam remuneracao
que pode ser determinada no momento da aplicacdo (pré-fixado)
ou no momento do resgate (poOs-fixado), disciplinando, a
Resolucdo, as modalidades e os limites de aplicacao.

e Ativos de renda variavel — Neste tipo de investimento, os
ativos tém variacao indefinida e determinada pela diferenca entre
o preco de venda e o preco de compra.

¢ Investimentos em segmentos de imoveis — Nao é permitida
a compra de imoOveis nem a aplicacdo com recursos em moeda
corrente em fundos de investimentos imobiliarios, os mesmos ja
deveriam estar integrados ao patriménio do regime proprio antes
da publicacao da Resolucdo CMN 2.652/1999, ou devem ser
vinculados por lei ao regime proprio (dacdo em pagamento, nos
casos permitidos). Pinheiro e Caetano (2004:2) esclarecem, no
entanto, que foi aberta a possibilidade de os RPPS fazerem suas
aplicacoes em quotas de fundos de investimentos imobiliarios,
mas essa possibilidade sé é aceita no caso da integralizacdo das
quotas dos referidos fundos com terrenos ou outros iméveis
vinculados por lei ao RPPS.

E importante ressaltar que a legislacio previdenciria nio regulamenta a
taxa de rentabilidade minima para a carteira de investimentos dos RPPS, mas,
na pratica, os atuarios tém considerado a hipo6tese de rentabilidade de 6% ao
ano para a atualizacdo desses valores na elaboracdo da avaliacao atuarial

(conforme disposto no Anexo I da Portaria MPS 4.992/1999, item VIII, 1).

22 Atualmente regulamentados pela Resolu¢io CMN 3.244/2004.
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5.6.1 Contas envolvidas

CONTAS PATRIMONIAIS

1.0.0.0.0.00.00

ATIVO

1.1.0.0.0.00.00

ATIVO CIRCULANTE

1.1.5.0.0.00.00

INVESTIMENTOS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

1.1.5.1.0.00.00

INVESTIMENTOS EM SEGMENTO DE RENDA FIXA

1.1.5.1.1.00.00

TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO — PRE FIXADO

1.1.5.1.1.02.00

NOTAS DO TESOURO NACIONAL

1.1.5.1.1.04.00

LETRAS DO TESOURO NACIONAL

1.1.5.1.1.99.00

OUTROS TITULOS DO TESOURO NACIONAL — PRE FIXADO

1.1.5.1.2.00.00

TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO — POS FIXADO

1.1.5.1.2.01.00

BONUS DO TESOURO NACIONAL

1.1.5.1.2.02.00

NOTAS DO TESOURO NACIONAL

1.1.5.1.2.03.00

LETRAS FINANCEIRAS DO TESOURO NACIONAL

1.1.5.1.2.99.00

OUTROS TITULOS DO TESOURO NACIONAL — POS FIXADO

1.1.5.1.3.00.00

TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO BANCO CENTRAL — PRE FIXADO

1.1.5.1.3.01.00

BONUS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

1.1.5.1.3.02.00

NOTAS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

1.1.5.1.4.00.00

TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO BANCO CENTRAL — POS FIXADO

1.1.5.1.4.02.00

NOTAS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

1.1.5.1.5.00.00 FUNDOS DE INVESTIMENTOS
1.1.5.1.5.01.00 FUNDOS DE RENDA FIxXA
1.1.5.1.6.00.00 POUPANCA

1.1.5.2.0.00.00

INVESTIMENTOS EM SEGMENTO DE RENDA VARIAVEL

1.1.5.2.3.00.00

FUNDO DE ACOES REFERENCIADO

1.1.5.3.0.00.00

INVESTIMENTOS EM SEGMENTO DE IMOVEIS

1.1.5.3.1.00.00

IMOVEIS

1.1.5.3.1.01.00

TERRENOS

1.1.5.3.1.02.00

EDIFICACAO DE USO RESIDENCIAL

1.1.5.3.1.03.00

EDIFICACAO DE USO COMERCIAL

1.1.5.3.1.04.00

EDIFICACAO DE USO PUBLICO

1.1.5.3.2.00.00

FUNDOS DE INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS

1.1.5.4.0.00.00

TITULOS E VALORES MOBILIARIOS

1.1.5.4.1.00.00

TITULOS E VALORES

1.1.5.4.9.00.00

PROVISAO PARA PERDAS DE TiTULOS E VALORES (REDUTORA)

1.1.5.5.0.00.00

INVESTIMENTOS COM A TAXA DE ADMINISTRACAO DO RPPS

1.1.5.5.1.00.00

INVESTIMENTOS COM A TAXA DE ADMINISTRACAO DO RPPS

1.1.5.5.9.00.00

PROVISAO PARA PERDAS DE INVESTIMENTOS COM A TAXA DE ADMINISTRACAO DO RPPS

(REDUTORA)
1.1.5.6.0.00.00 EMPRESTIMOS COM RECURSOS PREVIDENCIARIOS A RECEBER
1.1.5.6.1.00.00 EMPRESTIMOS A RECEBER

1.1.5.6.9.00.00

PROVISAO PARA PERDAS DE EMPRESTIMOS A RECEBER (REDUTORA)

1.1.5.8.0.00.00

PROVISAO PARA PERDAS EM INVESTIMENTOS (REDUTORA)

CONTAS DE RESULTADO
3.0.0.0.0.00.00 | DESPESA
3.3.0.0.0.00.00 DESPESAS CORRENTES
3.3.3.0.0.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
3.3.3.9.0.00.00 APLICACOES DIRETAS
3.3.3.9.0.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
3.3.3.9.0.39.81 SERVICOS BANCARIOS
4.0.0.0.0.00.00 | RECEITA
4.1.0.0.0.00.00 RECEITAS CORRENTES
4.1.3.0.0.00.00 RECEITA PATRIMONIAL

4.1.3.2.0.00.00

RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS

4.1.3.2.8.00.00

REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

4.1.3.2.8.10.00

REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS EM RENDA FIXA

4.1.3.2.8.20.00

REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS EM RENDA VARIAVEL

4.1.3.2.8.30.00

REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS EM FUNDOS IMOBILIARIOS

5.0.0.0.0.00.00

RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO

5.2.0.0.0.00.00

RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO

5.2.3.0.0.00.00

DECRESCIMOS PATRIMONIAIS

5.2.3.2.0.00.00

AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS

5.2.3.2.1.00.00

DESVALORIZACAO DE BENS

5.2.3.2.1.01.00

BENS IMOVEIS

5.2.3.2.2.00.00

DESVALORIZACAO DE TIiTULOS E VALORES

5.2.3.2.2.02.00

DESVALORIZACAO DE TITULOS E VALORES DO RPPS

5.2.3.2.2.02.08

INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS
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5.2.3.3.0.00.00

INCORPORACAO DE PASSIVOS

5.2.3.3.1.00.00

INCORPORACAO DE OBRIGACOES

5.2.3.3.1.07.00 PROVISOES
5.2.3.3.1.07.31 PROVISOES PARA PERDAS EM INVESTIMENTOS
5.2.3.3.1.07.32 PROVISOES PARA PERDAS EM INVESTIMENTOS COM A TAXA DE ADMINISTRACAO

6.0.0.0.0.00.00

RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO

6.2.0.0.0.00.00

RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO

6.2.3.0.0.00.00

ACRESCIMOS PATRIMONIAIS

6.2.3.2.0.00.00

AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS

6.2.3.2.1.00.00

VALORIZACAO DE BENS

6.2.3.2.1.01.00

BENS IMOVEIS

6.2.3.2.2.00.00

VALORIZACAO DE TITULOS E VALORES

6.2.3.2.2.02.00

VALORIZACAO DE TiTULOS E VALORES DO RPPS

6.2.3.2.2.02.08

INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS

6.2.3.3.0.00.00

DESINCORPORACAO DE PASSIVOS

6.2.3.3.1.00.00

DESINCORPORACAO DE OBRIGACOES

6.2.3.3.1.07.00 PROVISOES
6.2.3.3.1.07.31 REVERSAO DE PROVISOES PARA PERDAS EM INVESTIMENTOS
6.2.3.3.1.07.32 REVERSAO DE PROVISAO PARA PERDAS EM INVESTIMENTOS COM A TAXA DE

ADMINISTRACAO

5.6.2 Aplicacoes e investimentos realizados pelo RPPS

Os recursos auferidos com a carteira de investimentos dos RPPS tém
como destinacdo garantir a manutencao do regime, pois, havendo necessidade,
devem ser transferidos para as atividades previdenciarias (pagamento de
beneficios). Essa caracteristica lhes confere o papel de ativo
financeiro, inclusive para os investimentos em titulos publicos, tratados
habitualmente na Administracao Publica como inversoes financeiras. Para nao
pairar davidas, a Portaria MPS 916/2003 e atualizac6es trouxeram todo o grupo
de investimentos dos RPPS para o grupo de contas Ativo Circulante.

Na pratica, a compra de um titulo ptblico pelo RPPS nao precisa ter
autorizacao legislativa nem ser tratada como despesa publica (cumprindo os
estagios de empenho, liquidacio e pagamento). O mesmo raciocinio é aplicado
aos fundos de investimentos imobilidrios. O efeito da compra é apenas
financeiro, debitando-se o respectivo ativo e creditando-se o disponivel, pela

saida dos recursos:

D - 1.1.5xxXxxxx — Investimentos dos Regimes Proprios de
Previdéncia

Registro dos

investimentos realizados

pelo RPPS, no sistema
inanceiro

C —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento

Outra consideragao diz respeito aos titulos e valores (acoes) que foram
comprados ou recebidos pelo RPPS quando nao havia vedacao legal. Como sao

de natureza financeira, sua atualizacdo e alienacdo segue o mesmo tratamento
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contabil aplicado aos demais titulos financeiros da carteira de investimentos dos
RPPS.

Os empréstimos e os imoveis vinculados ao RPPS com finalidade
previdenciaria, respectivamente concedidos e adquiridos quando nao havia
vedacdo legal, ou recebidos em dacdo em pagamento, recebem tratamento
diferenciado, pois sdo de natureza patrimonial, devendo ser incorporados ao

patrimoénio do RPPS:

Registro da incorporagdo dos D - 1.1.5.6.1.00.00 — Empréstimos a Receber
empréstimos a receber a carteira
de investimentos do RPPS, no C - 6.2.3.1.7.04.00 — Empréstimos e Financiamentos
sistema patrimonial

Registro incorporagao do imével |D — 1.1.5.3.1.xx.xx — Imdveis
a carteira de investimentos do
RPPS, no sistema patrimonial  |C — 6.X.X.X.X.XX.XX — Aquisi¢Ges ou Incorporacio de Bens

Registra-se que a alienacdo dos investimentos dos RPPS recebera
tratamento diferenciado do habitual, ja que apenas os ganhos auferidos serao
contabilizados como receitas. As perdas, por outro lado, decorrentes de
aplicacoes e investimentos malsucedidos, serdo suportadas pelas provisoes
constituidas com esse objetivo, ou deverdo ser computadas como conta
retificadora da receita orcamentaria.

Para esclarecer o tratamento contabil no momento da aplicagdo ou do

investimento em ativos financeiros pelos RPPS, considere os dados do exemplo

abaixo:
Em R$
Aplicagdes em poupanca 20.000,00
Investimentos em titulos publicos 30.000,00
Investimentos em fundos de investimentos imobilidrios 60.000,00
Entrada de im6vel em dacao em pagamento 50.000,00
Registro da aplicagdo D - 1.1.5.1.6.00.00 - Poupanca 20.000,00
em poupanga, no -
sistema financeiro C —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 20.000,00

Registro da aquisi¢do de |D — 1.1.5.1.x.xx.xx — Investimentos em Titulos Pablicos | 30.000,00
titulos publicos, no
sistema financeiro

C — 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 30.000,00
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Registro da aquisicdo de |D — 1.1.5.3.2.00.00 — Fundos de Investimentos 60.000,00

|fundos de investimentos |Imobiliarios

imobiliarios, no sistema
inanceiro

C —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 60.000,00

No caso de dacdo em pagamento, ndo ha reflexo no sistema
orcamentario, pois nao houve interferéncia no orcamento da unidade gestora,
apenas a incorporacao do ativo como acréscimo patrimonial, de natureza extra-

orcamentaria:

Registro da D - 1.1.5.3.1.xx.xx — Imbveis 50.000,00
incorporacdo do imével,
no sistema patrimonial

C — 6.2.3.1.1.00.00 — Incorporacdo de Bens Imdveis 50.000,00

E importante lembrar que o Ministério da Previdéncia Social veda a
regularizacao de divida previdenciaria mediante dacao em pagamento com bens

moveis e imoveis de qualquer natureza, bem como agoes e outros titulos.

5.6.3 Provisao para perdas em investimentos

Os investimentos podem estar sujeitos a perdas, totais ou parciais,
decorrentes de eventos como faléncia ou concordata de uma empresa investida,
desvalorizacdo permanente de quotas ou acgodes, abandono de projetos de
investimentos ja concretizados, entre outros. Com o objetivo de suportar
eventuais aplicagoes ou investimentos malsucedidos, podera ser constituida
pela unidade gestora do RPPS uma provisao para perdas de investimentos.

A constituicdo dessa provisao para perdas em investimentos encontra-se
respaldada no Principio Contabil da Prudéncia, segundo o qual se devem
manter os menores valores para o ativo, ajustando-se, para menos, os valores de
transacoes com o mundo exterior que trazem em si o risco de um eventual nao-
recebimento.

Na administracao publica, a provisao para perdas em investimentos é
uma variacao passiva, de natureza devedora, afetando, portanto, negativamente
o resultado do exercicio no momento de sua constituicdo. Se a perda prevista for
consumada, a provisao sera utilizada. Caso contrario, no encerramento do
exercicio, efetuar-se-4 a reversao dos valores nao utilizados como variacao ativa,

o que afetara o resultado positivamente. A recomendacao é que a provisao para
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perdas em investimentos seja constituida uma vez por ano, no més de
encerramento do exercicio, e que seja ajustada anualmente, de acordo com a
nova necessidade de provisao, complementando-se ou revertendo-se seus

valores. Para entender o procedimento, considere os dados do exemplo abaixo:

Em R$
Constituicao de provisdo para perda 10.000,00
Perda efetivada 4.000,00
Reversdo parcial da provisio 6.000,00
Registro da constituicdo |D — 5.2.3.3.1.07.31 — Provisoes para Perdas em 10.000,00
da provisao, no sistema |Investimentos
|financeiro C - 1.1.5.8.0.00.00 — Provisao para Perdas em 10.000,00
Investimentos
Registro da utilizagdo da |D — 1.1.5.8.0.00.00 — Provisdo para Perdas em 4.000,00
provisdo, no sistema Investimentos
|financeiro C - 1.1.5.X.X.XX.XX — Investimentos dos RPPS 4.000,00
Registro da reverséo D - 1.1.5.8.0.00.00 — Provisdo para Perdas em 6.000,00
parcial da provisdo Investimentos
utilizada, no sistema C - 6.2.3.3.1.07.31 — Reversao de Provisdo para Perdas| 6.000,00
\financeiro em Investimentos

O calculo do montante da provisdo para perdas que sera constituida
devera considerar o risco envolvido na carteira de investimentos da unidade
gestora do RPPS. Segundo a NBC T 4 — Da Avaliacao Patrimonial, do Conselho
Federal de Contabilidade, as provisoes para perdas no valor dos investimentos
sao constituidas com base em perdas potenciais.

Quando efetivada a perda, naqueles casos em que o investimento for
considerado irrecuperavel, o ordenador de despesa devera autorizar a baixa da
provisao, apresentando os esclarecimentos necessarios em notas explicativas as

demonstracoes contabeis dos RPPS.

5.6.4 Atualizacio da carteira de investimentos

A Portaria MPS 916/2003 estabelece em seu anexo IV que a carteira de
investimentos em titulos mobilidrios mantida pelos RPPS devera refletir o
respectivo valor de mercado. A metodologia de apuracao do valor de mercado
deve ser estabelecida com base em critérios consistentes e passiveis de
verificacdo, que levem em consideracao a independéncia na coleta de dados em

relacao as taxas praticadas.
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Segundo a NBC T 4 — Da Avaliacdo Patrimonial, valor de mercado € o
preco a vista praticado, deduzido das despesas de realizacdo e da margem de
lucro. As avaliacoes feitas pelo valor de mercado devem ter como base transacao
mais recente, cotacao em bolsa e outras evidéncias disponiveis e confiaveis.

A legislacao previdenciaria estabelece que a instituicao administradora da
carteira de ativos financeiros dos RPPS devera apresentar ao ente
patrocinador relatério detalhado contendo as informacoes sobre a rentabilidade
e o risco das aplicacoes. Essa informacdo é fundamental para que sejam
efetuados os registros contabeis de atualizacdo da carteira de ativos financeiros
bem como da constitui¢do da provisao para perdas em investimentos, conforme
dispoe a Portaria MPS 916/2003 e suas atualizacoes.

Assim, os ajustes relativos a ganhos e perdas nas aplicacoes em
poupanca, nos fundos de investimentos e nos titulos publicos serdo
contabilizados diretamente como receita ou retificadora da receita
orcamentaria, respectivamente, no momento da ocorréncia do fato gerador.
Essa regra se aplica também aos fundos de investimentos imobiliarios, que
possuem a mesma natureza financeira desses valores. No caso dos imoveis,
contabilizados no sistema patrimonial, os ganhos e perdas serdo registrados
como variagoOes ativas e variagcOes passivas, respectivamente, sendo a receita (se
for o caso) contabilizada no momento de sua alienacao.

Registra-se que conforme dispoe o art. 150 da CF de 1988, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir, entre outros,
impostos sobre o patrimonio, renda ou servigcos, uns dos outros, recebendo,

portanto, a carteira de investimentos dos RPPS, imunidade fiscal.

5.6.4.1 Valorizacdao da carteira de investimentos

As valorizacoes das aplicagdoes em poupanca, dos fundos de investimentos
e dos titulos publicos dos RPPS serao registradas com base no aviso bancario
(ou documento financeiro habil) apresentado pela institui¢do administradora da
carteira. No caso dos iméveis, o registro da atualizacao dar-se-4 com base no
laudo de peritos. Para esclarecer o procedimento, considere os dados dos

exemplos que se seguem.
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Exemplo 1: ganho com aplicacio em poupanca (mesmo raciocinio para os
fundos de investimentos e titulos publicos)

EmR$
Aplicacdo em 1°/jan./20X1 20.000,00
Saldo apresentado em 31/jan./20X1 20.100,00
Registro da realizacao da receita D - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 100,00
referente a aplica¢do em poupanca, no - -
sistema orcamentdrio C —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 100,00
Registro da valorizagdo na carteirade |D — 1.1.5.1.6.00.00 — Poupanca 100,00
investimentos, referente a aplicagdo em -
. . . C - 4.1.3.2.8.10.00 — Remuneracao de 100,00
oupanga, no sistema financeiro . . ’
potpangd, f Investimentos em Renda Fixa
Exemplo 2: ganho com imével registrado em investimentos
EmR$
Recebimento do imdvel em 1°/jan./20X1 50.000,00
Resultado apresentado pelo laudo de peritos em 31/jan./20X1 60.000,00
Registro da valorizagdo no imével, no D - 1.1.5.3.1.xx.xx — Imbveis 10.000,00
sistema patrimonial —
p C — 6.2.3.2.1.01.00 — Bens Imoveis 10.000,00

5.6.4.2 Desvalorizacao da carteira de investimentos

As desvalorizacoes das aplicacbes em poupanca, dos fundos de

investimentos e dos titulos ptblicos dos RPPS também serdo registradas com

base no aviso bancario (ou documento financeiro hébil) apresentado pela

instituicdo administradora da carteira. Esses valores serao computados como

conta retificadora da receita orcamentaria ou utilizando-se a provisao para

perda em investimentos

anteriormente constituida.

procedimento, considere os seguintes exemplos:

Exemplo 1: perda com aplicacio em fundos de

investimentos (mesmo

raciocinio para poupanca e titulos

publicos)

Em R$
Aplicacdo em 1°/jan./20X1 40.000,00
Saldo apresentado em 31/jan./20X1 39.800,00

Para entender o

a) CASO 1: Lancamento considerando o registro da perda como
conta retificadora da receita orcamentaria (inexisténcia de provisao)

Registro da desvalorizagdo da carteira
de investimento, no sistema financeiro

D - 4.9.0.0.0.00.00 — Deducoes da 200,00
Receita Corrente

C - 1.1.5.x.X.xx.Xx — Investimentos dos 200,00
RPPS
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Ajuste na realizagdo da receita em D - 1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 200,00
|func¢do da dedugdo contabilizada, no
sistema orcamentdrio

C - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 200,00

b) CASO 2: Lancamento considerando o registro da perda com a
utilizacao da provisao constituida com esse objetivo

Registro da desvalorizagdo da carteira |D — 1.1.5.8.0.00.00 — Provisdo para 200,00

de investimento utilizando a provisdo |Perdas em Investimentos

constituida, no sistema financeiro C - 1.1.5.X.X.XX.XX — Investimentos dos 200,00
RPPS

No caso dos imoveis, a desvalorizacao sera contabilizada considerando-se
os valores apresentados pelo laudo de peritos. Como se trata de conta
patrimonial, a perda ndo podera ser computada na provisao para perdas em
investimentos (conta financeira), devendo ser lancada diretamente no resultado

com variacao passiva:

Exemplo 2: perda com imdvel registrado em investimentos

Em R$
Recebimento do imével em 1°/jan./20X1 50.000,00
Resultado apresentado pelo laudo de peritos em 31/jan./20X1 45.000,00
Registro da desvalorizag@o dos D - 5.2.3.2.1.01.00 — Bens Imoveis 5.000,00
imoveis da carteira de investimento do |(desvalorizacao de bens)
RPPS, no sistema patrimonial C - 1.1.5.3.1.Xx.XX — Imoveis 5.000,00

5.6.5 Resgate da carteira de investimentos

No caso do resgate parcial ou total da poupanca, dos fundos de
investimentos e dos titulos publicos, independentemente dos ganhos e perdas
(cujos valores ja afetaram o resultado anteriormente), o reflexo dar-se-a

somente no sistema financeiro, conforme o exemplo abaixo:

Resgate de poupanca, fundos de investimentos ou titulos
puablicos, com ganhos ou perdas ja contabilizados
EmR$
| Valor resgatado em 31/Jan./20X1 | 20.100,00 |

Registro do resgate de D —-1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta 20.100,00
investimento, no sistema financeiro |Investimento
C — 1.1.5.X.X.XX.XX — Investimentos dos RPPS| 20.100,00
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No caso da alienacido de bens imoveis, procede-se a baixa do bem

no sistema patrimonial, a realizacdo da receita no sistema orcamentario e a

entrada da receita no sistema financeiro. Considere os dados do exemplo abaixo

para entender o procedimento:

Alienacio de iméovel com ganho ja contabilizado

EmR$

Recebimento do imo6vel 50.000,00

Valor atualizado com base em laudo 60.000,00

Valor da alienacio 60.000,00
Registro da desincorporacgdo do imével |D - 5.2.3.1.1.00.00 — Baixa de Bens 60.000,00
no momento da alienacgdo, no sistema |Imoveis
patrimonial C — 1.1.5.3.1.xx.xx — Imoveis 60.000,00
Registro da realizacdo da receita com |D — 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 60.000,00
alienacao do imoével, no sistema - -
orcamentdrio C - 1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 60.000,00
Registro da entrada de recurso D -1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta 60.000,00
decorrentes da alienagao de imével, no |Movimento
sistemna financeiro C - 4.2.2.2.9.00.00 — Alienacao de 60.000,00

Outros Bens Imoéveis

Diferentemente das aplicacoes e dos investimentos, que recebem apenas
tratamento financeiro, onde a receita é contabilizada pela diferenca entre o
valor da aquisicao e o valor de resgate, a receita da alienacdo do imédvel sera
registrada integralmente pelo valor da venda, no exemplo R$ 60.000,00. E
importante ressaltar que se considerarmos os dados anteriores (valor contabil
de R$ 50.000,00 atualizado para R$ 60.000,00), o ganho efetivo com a
transacao foi de apenas R$ 10.000,00, cuja valorizacao ja afetou o resultado
anteriormente. Acontece que a receita de R$ 60.000,00, que afetara
positivamente o resultado, tem como correspondéncia uma variagcdo passiva
(baixa de bens imoveis) também de R$ 60.000,00, que afetara negativamente
esse mesmo resultado. Como o valor de venda no exemplo é o mesmo o valor
contabil ja atualizado, neste momento a operacdo nao afetara o resultado do
exercicio. O mesmo raciocinio é aplicado no caso da alienacdo de imével com

perda:

Alienacdo de imovel registrado em investimentos
com perda ja contabilizada

Em R$
50.000,00 |

| Recebimento do imével |
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Valor atualizado com base em laudo 45.000,00

Valor da alienacio 45.000,00
Registro da desincorporag@o do imével |D — 5.2.3.1.1.00.00 — Baixa de Bens 45.000,00
no momento da alienacdo, no sistema |Imoveis
patrimonial C - 1.1.5.3.1.xx.xxX — Imbveis 45.000,00
Registro da realizagdo da receita com  |D — 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada | 45.000,00
alienacao do imoével, no sistema C Receita a Reali
orcamentério —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar | 45.000,00
Registro da entrada de recurso D — 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta 45.000,00
decorrentes da alienacdo de imével, no |Movimento
sistemna financeiro C - 4.2.2.2.9.00.00 — Alienagio de 45.000,00

Outros Bens Imédveis

Contudo, se a alienacao do bem for a valor superior ao valor atualizado

registrado contabilmente, o resultado do exercicio no momento da venda sera

afetado pela diferenca:

Alienacdo de imovel registrado em investimentos
com perda ja contabilizada

Em R$
Recebimento do imdvel 50.000,00
Valor atualizado com base em laudo 45.000,00
Valor da alienacio 62.000,00

Registro da desincorporacgdo do imével |D — 5.2.3.1.1.00.00 — Baixa de Bens 45.000,00

no momento da alienacgdo, no sistema |Imoveis

patrimonial C —1.1.5.3.1.xx.xX — Imoéveis 45.000,00

Registro da realizagao da receita com  |D — 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada | 62.000,00

alienacao do imoével, no sistema : -

orcamentdrio C - 1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar | 62.000,00

Registro da entrada de recurso D - 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta 62.000,00

decorrentes da alienacdo de imével, no |Movimento

sistemna financeiro C - 4.2.2.2.9.00.00 — Alienagio de 62.000,00
Outros Bens Imoveis

No momento desta alienacao, o resultado sera afetado positivamente pela
receita de capital de R$ 62.000,00 (valor de venda), e negativamente por uma
variacao passiva (desincorporacao de bem) no valor de R$ 45.000,00 (valor
contabil). Logo, a transacao afetara positivamente a apuracao do resultado do

exercicio em R$ 17.000,00.
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5.7 REAVALIACOES

Reavaliacdo é o procedimento contabil que objetiva a evidenciacao dos
ativos a valores mais proximos aos de reposicao, mediante a adocao do valor de
mercado.

A Portaria MPS 916/2003 estabelece, em seu anexo IV, que “deverao ser
realizadas avaliacOes e reavaliacoes periddicas dos imodveis cadastrados pelos
RPPS, a fim de que os valores apurados estejam em consonancia com o mercado
imobiliario”. A Lei 4.320/1964 ja fazia referéncia a esse procedimento contébil
ao estabelecer que “poderao ser feitas reavaliacoes de bens moéveis e imoveis”
(art. 106, § 3°).

O Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolucao CFC
1.004/2004, aprovando a NBC T 19.6, sobre a reavaliacao de ativos. Como nao
existe norma publica oficial que dé tratamento contabil ao assunto, recomenda-
se, para efeito da implementacdo desse procedimento contabil nos RPPS, o

atendimento ao disposto nesta Resolucao.

5.7.1 Objetivo

O papel da reavaliacao é o de preservar o conceito de uso e o Principio da
Continuidade das atividades operacionais da entidade, por isso somente os
bens moveis e iméveis de uso, portanto, registrados no ativo
permanente dos RPPS, serao reavaliados. Os imoveis classificados no
grupo de investimentos dos RPPS serao avaliados a valor de mercado, de acordo

com a metodologia apresentada no item 5.5 — Carteira de Investimentos.

5.7.2 Metodologia

O valor da reavaliacao do ativo imobilizado é a diferenca entre o valor de
mercado (com base em laudo técnico elaborado por trés peritos ou entidade
especializada) e o valor contabil liquido do bem.

Entende-se por valor contabil liquido o montante pelo qual um bem esta
registrado na Contabilidade, numa determinada data base, liquido da
correspondente depreciacdo, amortizacdo ou exaustido acumulada ou provisao
para ajuste do ativo ao seu valor recuperavel. Ja o valor de mercado aplicado aos
bens é o valor que a entidade despenderia para repor esse Ativo, considerando-

se uma negociacado normal entre partes independentes, sem favorecimentos e
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isentas de outros interesses, devendo esse valor considerar o preco a vista de
reposicdo do Ativo, contemplando as condi¢des de uso em que o bem se

encontra.

5.7.3 Periodicidade da reavaliacao

Ao optar pela reavaliacdo, o critério para avaliacdo contabil do
imobilizado da entidade deixa de ser o valor de custo (valor original), e as
reavaliacOes passam a ser periodicas, com uma regularidade tal que o valor
liquido contabil nao apresente diferencas significativas em relacao ao valor de
mercado, na data de encerramento de cada exercicio social. Pela Resolug¢ao CFC
1.004/2004, a reavaliacao do ativo imobilizado deve ser efetuada pelo menos:

¢ anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de
mercado variar significativamente em relacdo aos valores
anteriormente registrados;

e a cada quatro anos, para os ativos cuja oscilacido do preco de
mercado nao seja relevante, incluindo-se ainda os bens adquiridos
apos a ultima reavaliacao;

e periodicamente, observados o conceito e os prazos acima. A
entidade pode optar por um sistema rotativo, realizando
reavaliacOes parciais, por rodizio, com cronogramas definidos, que
cubram a totalidade dos ativos que sofrerdo reavaliacdo a cada
periodo.

A Resolucao estabelece ainda que a entidade que optar pela reavaliacao
devera manter este procedimento por, no minimo, dez anos. Decorrido esse
prazo, optando a entidade por ndo mais realizar a reavaliacdo, os bens

anteriormente reavaliados permanecem com os valores das reavaliacoes.

5.7.4 Critérios de avaliacao

A contabilizacdo da reavaliacao devera ser efetuada com base em laudo
fundamentado que indique os critérios de avaliacdo e os elementos de
comparacao adotados. A reavaliacdo deve observar o Principio da Continuidade,
ou seja, considerar a efetiva possibilidade de recuperacao dos ativos em

avaliacao pelo seu uso.
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Como visto anteriormente, a reavaliacao deve ser feita tendo como base o
valor de mercado. No caso dos bens sujeitos a depreciacdo, exaustdo ou
amortizacdo, é indispensavel que no laudo de avaliacao haja a indicacao da vida
util econémica remanescente desses bens, para defini¢do das futuras taxas de
depreciacao, exaustao ou amortizacdo que serao aplicadas, bem como indicacao
de eventual valor residual?3.

Os bens objeto de reavaliacdo devem ser individualmente identificados
quanto a sua descricdo e registro contdbil, em contas ou subcontas que
especifiquem o custo, depreciacoes, exaustoes ou amortizacoes acumuladas. O
valor de avaliaciao de cada bem deve ser comparado com o valor liquido contabil
correspondente na mesma data base. Para tais bens, devem ser registradas as
depreciacoes, amortizacoes ou exaustoes correspondentes até a data base do
laudo de avaliacao.

O registro contabil da reavaliacio somente poderd ser efetuado no
mesmo exercicio em que o laudo da reavaliacao foi elaborado. Se a defasagem
entre a data base do laudo de avaliacao e a de sua aprovacao pelo conselho da
entidade provocar distorcoes relevantes, a contabilizacao da reavaliacao devera
ser efetuada com base em valores constantes do laudo de avaliacao devidamente

atualizados, mantendo-se as premissas nele utilizadas.

5.7.5 Contas envolvidas

CONTAS PATRIMONIAIS

1.0.0.0.0.00.00 | ATIVO

1.4.0.0.0.00.00 ATIVO PERMANENTE

1.4.2.0.0.00.00 IMOBILIZADO

1.4.2.1.0.00.00 BENS MOVEIS E IMOVEIS

1.4.2.1.1.00.00 BENS IMOVEIS

1.4.2.1.1.01.00 EDIFiCIOS

1.4.2.1.1.03.00 TERRENOS

1.4.2.1.1.06.00 SALAS E ESCRITORIOS

1.4.2.1.2.00.00 BENS MOVEIS

1.4.2.1.2.06.00 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO
1.4.2.1.2.12.00 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS

1.4.2.1.2.18.00

COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS

1.4.2.1.2.24.00

EQUIPAMENTOS DE PROTECAQ, SEGURANCA E SOCORRO

1.4.2.1.2.32.00

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS

1.4.2.1.2.33.00

EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO

1.4.2.1.2.34.00

MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS

1.4.2.1.2.35.00

EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS

1.4.2.1.2.36.00

MAQUINAS, INSTALACOES E UTENSILIOS DE ESCRITORIO

1.4.2.1.2.39.00

EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS

1.4.2.1.2.42.00

MOBILIARIO EM GERAL

1.4.2.1.2.48.00

VEICULOS DIVERSOS

1.4.2.1.2.51.00

PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS

1.4.2.1.2.52.00

VEICULOS DE TRACAO MECANICA

23 Esse procedimento ser tratado no item relativo a depreciagio.
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1.4.2.1.2.57.00

ACESSORIOS PARA AUTOMOVEIS

1.4.2.1.2.87.00

MATERIAL DE USO DURADOURO

1.4.2.1.2.99.00

OUTROS BENS MOVEIS

1.4.2.9.0.00.00

DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES (REDUTORA)

2.0.0.0.0.00.00

PASSIVO

2.4.0.0.0.00.00

PATRIMONIO LIQUIDO (SALDO PATRIMONIAL)

2.4.2.0.0.00.00

RESERVAS

2.4.2.2.0.00.00

RESERVAS DE REAVALIACAO

2.4.2.2.1.00.00

REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS

2.4.2.2.3.00.00

REAVALIACAO DE BENS MOVEIS

CONTAS DE RESULTADO

5.0.0.0.0.00.00

RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO

5.2.0.0.0.00.00

RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO

5.2.3.0.0.00.00

DECRESCIMOS PATRIMONIAIS

5.2.3.2.0.00.00

AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS

5.2.3.2.1.00.00

DESVALORIZACAO DE BENS

5.2.3.2.1.01.00 BENS IMOVEIS
5.2.3.2.1.02.00 BENS MOVEIS
5.2.3.2.1.99.00 OQUTROS BENS

5.7.6 Contabilizacao da reavaliacao

A diferenca positiva entre o valor da reavaliacdo (laudo) e o valor contabil

liquido do bem deve ser incorporada ao respectivo Ativo e terd como

contrapartida a conta de reserva de reavaliacao, do patriménio liquido:

EmR$
Valor contébil de imovel registrado no imobilizado 100.000,00
Resultado apresentado pelo laudo de peritos 150.000,00
Registro da valorizagdono |D — 1.4.2.1.1.xx.xx — Bens Imédveis 50.000,00
valor do imével, no sistema —
patrimonial C ~2.4.2.2.1.00.00 — Reavaliacao de Bens 50.000,00
Imoveis

Quando se tratar de reavaliacdo negativa, ou seja, o valor do bem

registrado na Contabilidade superar o seu valor de mercado, duas hipoteses

devem ser consideradas para o registro contabil:

a. a utilizagdo da reserva de reavaliacdo anteriormente constituida

(até o limite contabilizado);

b. o registro como decréscimo patrimonial, quando a perda for

considerada irrecuperavel.

a) CASO 1: Lancamento da reavaliacao negativa, considerando-se a
utilizacao da reserva de reavaliacio anteriormente constituida

EmR$
Valor contébil de imével registrado no imobilizado 100.000,00
Resultado apresentado pelo laudo de peritos 90.000,00
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Registro da utilizagdo da reserva|D — 2.4.2.2.1.00.00 — Reavaliacio de Bens 10.000,00
de avaliacdo em virtude da Imoéveis

desvalorizagdo do imével, no C - 1.4.2.1.1.xx.xx — Bens Imoéveis 10.000,00
sistema patrimonial

b) CASO 2: registro como decréscimo no caso de perda considerada
irrecuperavel

Quando o saldo da reserva de reavaliacdo for insuficiente para cobrir a
perda do bem apurada no laudo de peritos, e se a perda for considerada
irrecuperavel, a diferenca sera registrada como decréscimo patrimonial, no
resultado do exercicio em que a reavaliacdo ocorrer. Esse procedimento
também sera aplicado quando o valor da primeira reavaliacio do bem

apresentar-se inferior ao seu valor contabil liquido:

Em R$

Valor contébil de imovel registrado no imobilizado 100.000,00

Resultado apresentado pelo laudo de peritos na primeira reavaliagdo 85.000,00

Registro da perda diretamente |D — 5.2.3.2.1.01.00 — Bens Imoéveis 15.000,00
como decréscimo patrimonial, |(desvalorizacio de bens)

no sistema patrimonial C —1.4.2.1.1.xx.xX — Bens Imoveis 15.000,00

5.7.7 Reavaliacido considerando-se a existéncia de depreciacao
Apos a reavaliacao, a depreciacao do bem passa a ser recalculada sobre o
novo valor, considerando-se a vida util econdmica remanescente indicada no

laudo de avaliacao:

Situacao do bem antes do laudo Situacao do bem depois do laudo
Valor Histérico 20.000,00 Valor do Bem apés o laudo R$ 18.000,00
Depreciacdo Acumulada (16.000,00) Vida util Remanescente 4 anos (25% a.a)
Vida Util 5 anos (20% a.a.) Depreciacdao Anual R$ 4.500,00
Depreciagio Anual R$ 4.000,00

5.7.8 Caso pratico

Considere que a conta edificios registrada no Ativo Imobilizado do RPPS
esteja contabilizada em R$ 50.000,00, com depreciacio acumulada de
R$ 40.000,00, e que, conforme laudo elaborado por peritos, o valor de mercado

esteja avaliado em R$ 80.000,00:



139

Situacao do bem antes do laudo: Situacao apresentada pelo laudo:

Valor histoérico 50.000,00 | Novo valor do bem 80.000,00
Depreciacio acumulada (40.000,00) | Tempo de vida remanescente 10 anos
Valor contébil liquido 10.000,00

Resultado da Reavaliacio

Valor da nova avaliacdo 80.000,00
Valor contabil liquido 10.000,00
Total 70.000,00

A prética contabil recomenda que primeiro se elimine o valor da
depreciacao acumulada em contrapartida ao valor registrado para o bem, para

que se obtenha o seu valor contébil liquido.

Registro da eliminacao da D - 1.4.2.9.0.00.00 — Depreciacoes, 40.000,00
depreciacdo acumulada, no AmortizacOes e Exaustoes
sistema patrimonial C — 1.4.2.1.1.01.00 — Edificios 40.000,00

Sobre o valor contabil liquido, entdo, é aplicada a nova base de valor,
contabilizando-se a diferenca entre o valor ajustado e o novo valor apresentado
pelo laudo de reavaliacdo (no exemplo, R$ 80.000,00 - R$ 10.000,00 =

R$ 70.000,00):

Registro da valorizagdo do D - 1.4.2.1.1.01.00 — Edificios 70.000,00
edificio, no sistema patrimonial S
ificio, p C - 2.4.2.2.1.00.00 — Reavaliagdo de Bens 70.000,00
Imoveis

Considerando-se os dados do exemplo, a nova base de célculo da
depreciacao do bem reavaliado é de R$ 80.000,00, e a vida ttil que deve ser
considerada é de 10 anos ou 120 meses, resultando numa depreciacao mensal de
R$ 666,67, ou anual de R$ 8.000,00.

5.7.9 Divulgacao
Recomenda-se a divulga¢ao das informacdes sobre a reavaliacao efetuada
pela entidade por meio das notas explicativas, destacando-se, no minimo:
¢ as bases da reavaliacao e os avaliadores, no ano da reavaliacao;
¢ 0 historico e a data da reavaliacao;

e o sumario das contas objeto da reavaliacao e respectivos valores;
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e o0 efeito no resultado do exercicio, oriundo das depreciacoes,
amortizacoes ou exaustoes sobre a reavaliacdio e baixas

posteriores.

5.8 DEPRECIACOES

A Portaria MPS 916/2003 e atualizacoes determina que seja feita a
realizacdo de registro analitico de cada um dos bens de carater permanente, com
indicacao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacao de cada um
deles e dos agentes responsaveis por sua guarda e administragdo. A Portaria
também estabelece, no mesmo anexo, que as depreciacoes e amortizacoes dos
RPPS deverado ser efetuadas utilizando-se os parametros e indices admitidos
pela Secretaria da Receita Federal, adequando-os as peculiaridades inerentes a
cada regime proprio.

O procedimento contabil da depreciacao ja havia sido contemplado pela
Lei 4.320/1964, que a época estabeleceu, em seu art. 108, (para as autarquias e
outras entidades) que as “as previsdes para depreciacdo serdo computadas
para efeito de apuracdao do saldo liquido das mencionadas entidades”. A Lei de
Responsabilidade Fiscal também admitiu o procedimento, quando dispds, em
seu art. 50, que, além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
“a Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo
e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial”. Para
que seja possivel o levantamento de custos de uma entidade, é imprescindivel
que ela realize a depreciacao de seus bens.

A matéria também ja foi regulamentada pelo Conselho Federal de
Contabilidade, por meio da Resolucio CFC 1.027/2005, que aprovou
recentemente a NBC T 19.5, que trata da depreciacdo, amortizagdo e exaustao.
Como nao existe norma publica oficial que dé tratamento contabil ao assunto,
recomenda-se, para efeito da implementacao desse procedimento contabil nos
RPPS, o atendimento ao disposto nesta Resolucao.

Ressalta-se que os RPPS, independentemente da estrutura em que forem
implementados (fundo, autarquia ou fundacao), deverdo introduzir,

obrigatoriamente, a depreciacao em seus registros contabeis.
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5.8.1 Definicao e objetivo

Depreciacao é a reducao do valor dos bens pelo desgaste ou perda da
utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. JA a amortizacdo é a
reducdo do valor aplicado na aquisicao de direitos de propriedade e quaisquer
outros com existéncia ou exercicio de duracao limitada, ou cujo objeto sejam
bens de utilizacao por prazo legal ou contratualmente limitado. O valor
depreciavel e amortizavel é o custo de um ativo menos o seu valor residual24.

No registro da depreciacao devem ser observados os seguintes aspectos:

e A obrigatoriedade do reconhecimento da depreciacio ou
amortizacao;

e Os encargos da depreciacdo ou amortizacdo de cada periodo
devem ser reconhecidos no resultado do exercicio (variacao
passiva), a ndo ser que sejam incluidos no valor contabil de outro
ativo;

e As circunstiancias que podem influenciar o registro, como a
reavaliacao de bens.

O ativo imobilizado deve ser depreciado ou amortizado em funcao da
estimativa de sua vida util ou prazo de utilizacao. Entende-se por vida 1til ou
periodo de utilizacdo o periodo durante o qual se espera que o ativo seja

utilizado pela entidade.

5.8.2 Base de calculo

A base de calculo da depreciacgao ser o valor original do bem ou o valor
da reavaliacao decorrente de novas avaliacoes efetuadas no ativo imobilizado.
Além do valor do elemento em si, devem ser incluidos, até a efetiva
incorporacao do bem ao patriménio, todos os valores necessarios para que ele
esteja em condigOes de operar na forma pretendida pela administracao.

O valor depreciavel ou amortizavel de um ativo deve ser apropriado,
sistematicamente, durante sua vida 1til ou periodo de uso, e deve ser revisado,
pelo menos, ao final de cada exercicio. Esse valor deve ser determinado apos a
deducao do valor residual (se houver), e reconhecido contabilmente até que o

valor residual do ativo seja igual ao seu valor contébil. Para apuragao da base de

# Valor residual é o montante liquido que a entidade espera, com razoavel seguranca, obter por um ativo no fim de sua vida til,
deduzidos os custos esperados para sua venda.
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calculo da depreciacdo com valor residual, considere os dados do exemplo

abaixo:

Em R$
Custo de aquisicdo do bem (valor histérico) 14.000,00
(-) Valor residual 2.000,00
Base de Calculo da Depreciacio 12.000,00

Conforme estabelece o Conselho Federal de Contabilidade, no momento
em que o valor residual do ativo apresentar-se igual ou superior ao seu valor
contabil, o encargo da depreciacdo ou amortizacdo é zero até que o valor
residual diminua para uma quantia abaixo do valor contébil do ativo.

Ressalta-se que a depreciacdo ou amortizacao de um ativo cessa quando o
mesmo € baixado ou transferido do imobilizado. Todavia, essa depreciacao ou
amortizagdo nao cessa pelo fato de o ativo tornar-se obsoleto ou ser retirado
temporariamente de operacao, a nao ser que esteja totalmente depreciado ou

amortizado.

5.8.3 Vida 1til e taxas aplicadas

A determinacdo do periodo de vida 1util econémica de um determinado
bem é a maior dificuldade associada ao célculo da depreciacdo. A NBC T 19.5
recomenda que ao estimar a vida util ou o periodo de uso de um ativo, os
seguintes fatores devem ser considerados:

e O uso esperado do ativo, que deve ser avaliado com base na
capacidade esperada ou na producao fisica do ativo;

e O desgaste fisico esperado, que depende de fatores operacionais,
tal como o ntimero de turnos durante os quais o ativo sera usado;

e A obsolescéncia tecnolégica;

e Os limites legais ou semelhantes sobre o uso do ativo, tal como
data de expiracao do respectivo arrendamento.

Desta forma, o custo de tais ativos deve ser alocado aos exercicios
beneficiados no decorrer de sua vida 1til econémica, para que o valor gasto em
sua aquisicao seja distribuido proporcionalmente na composicao do resultado
dos exercicios durante os quais esse bem foi utilizado, sendo esse o objetivo da

depreciacao.
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Uma alternativa para as entidades publicas estabelecerem uma aliquota
de depreciacdo para os seus ativos, ja que nao possuem legislacao propria sobre
o assunto, tem sido a ado¢ao da tabela da Secretaria da Receita Federal, que fixa
prazo de vida util e a taxa de depreciacdo para uma série de bens, atualmente
regulamentada pela Instrugdo Normativa SRF n°. 162/1998. Na pratica, a taxa
da depreciacao corresponde a um percentual fixado em funcao do tempo de vida
util do bem, que varia de acordo com o método de depreciacao adotado.

Considerando-se os bens relacionados na Portaria MPS 916/2003 e suas
atualizacOes, os seguintes prazos e taxas devem ser aplicados de acordo com a

tabela da Secretaria da Receita Federal:

Cédigo Bem Vida Util | Taxa Anual de
Depreciacio
1.4.2.1.1.01.00 | Edificios 25 anos 4%
1.4.2.1.1.06.00 | Salas e Escritorios 25 anos 4%
1.4.2.1.2.06.00 | Aparelhos e Equipamentos de Comunicacao 10 anos 10%
1.4.2.1.2.12.00 | Aparelhos e Utensilios Domésticos 10 anos 10%
1.4.2.1.2.18.00 | Cole¢des e Materiais Bibliograficos Nao se encontram contemplados

na tabela da SRF. Recomenda-se
nao depreciar.

1.4.2.1.2.24.00 | Equipamento de Protecdo, Seguranca e 10 anos 10%
Socorro

1.4.2.1.2.32.00 | Maquinas e Equipamentos Gréaficos 10 anos 10%

1.4.2.1.2.33.00 | Equipamentos para Audio, Video e Foto 10 anos 10%

1.4.2.1.2.34.00 | Maquinas, Utensilios e Equipamentos 10 anos 10%
Diversos

1.4.2.1.2.35.00 | Equipamentos de Processamento de Dados 5 anos 20%

1.4.2.1.2.36.00 | Maquinas, Instalacbes e Utensilios de 10 anos 10%
Escritorio

1.4.2.1.2.39.00 | Equipamentos Hidraulicos e Elétricos 10 anos 10%

1.4.2.1.2.42.00 | Mobiliario em Geral 10 anos 10%

1.4.2.1.2.48.00 | Veiculos Diversos 5 anos 20%

1.4.2.1.2.51.00 | Pecas nao Incorporaveis a Iméveis Nao se encontram contempladas

na tabela da SRF. Recomenda-se
estudar caso a caso.

1.4.2.1.2.52.00 | Veiculos de Tracdo Mecanica 4 anos 25%
1.4.2.1.2.57.00 | Acessdrios para Automoveis (duragio 5 anos 20%
superior 1 ano)
1.4.2.1.2.87.00 | Material de uso duradouro Classificar de acordo com a
caracteristica dos itens
anteriores.

Como disposto na propria Portaria MPS 916/2003 e suas atualizacoes, a
adocao dos parametros e indices admitidos pela Secretaria da Receita Federal
fica a critério do gestor do RPPS, adequando-os as peculiaridades inerentes a

cada unidade gestora, jaA que as entidades governamentais nao tém a
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preocupacao de cunho fiscal que normalmente acompanha as entidades que se
utilizam dessa tabela, onde os valores depreciados entram como despesas
dedutiveis para fins de calculo do imposto de renda e contribuicao social sobre o
lucro liquido. Assim, um veiculo pertencente a unidade gestora do RPPS pode
ser normalmente depreciado em 10 anos, levando-se em consideracao as
condicoes de trabalho a que ele estara exposto. Todavia, a Secretaria do Tesouro
Nacional recomenda que os prazos constantes da tabela da Secretaria da Receita
Federal sejam observados, para que entre as unidades gestoras dos RPPS haja
uniformidade de tratamento da informacao.

E importante ressaltar que o bem s6 podera ser depreciado a partir da

data em que for instalado ou posto em servico.

5.8.4 Terrenos e construcoes

Segundo a NBC T 19.5, terrenos e construcoes sdo ativos que devem ser
registrados separadamente, mesmo quando adquiridos em conjunto. Com
algumas excecoes, como pedreiras e aterros, os terrenos tém vida til ilimitada e
nao devem ser depreciados. As construcbes, por outro lado, tém vida qutil
limitada e devem ser depreciadas. Segundo Ribeiro (1997:224), nao se
depreciam:

e Terrenos, salvo em relacao aos melhoramentos ou construcoes;

e Prédios ou construcoes destinados a revenda ou que nao estejam
sendo utilizados nem alugados pelo proprietario;

e Bens que normalmente aumentam de valor com o tempo, como
obras de arte ou antiguidades;

¢ Bens para os quais seja registrada quota de exaustao;

¢ Bens cujo tempo de vida 1til seja inferior a um ano.

A depreciacdo s6 podera ser realizada pela entidade que suportar o
encargo econdémico da perda do poder aquisitivo do bem, de acordo com as
condicoes de propriedade, posse ou uso. Assim, os bens que estiverem na
entidade sob a forma de arrendamento mercantil (leasing) ndo podem ser
depreciados pelo arrendatario, que podera devolvé-lo ao arrendador no final do

contrato.



145

5.8.5 Métodos de depreciaciao e amortizacao

O método de depreciacdo e amortizacdo usado deve refletir o padrao
previsto de consumo pela entidade dos beneficios econémicos futuros do ativo e
ser aplicado uniformemente. Esse método deve ser revisado, pelo menos, ao
final de cada exercicio, ou quando existir mudanca significativa no padrao
esperado de consumo dos beneficios econémicos futuros incorporados ao ativo.
Dentre os varios métodos de calculo dos encargos de depreciacao e amortizacao,
destacam-se:

e Método linear: resulta em valor constante durante a vida 1til, se o
valor residual do ativo ndo mudar;

e Método dos saldos decrescentes: resulta em valor decrescente
durante a vida 1til;

e Método das unidades produzidas: resulta em valor baseado na
expectativa de producao.

Até que o assunto seja regulamentado oficialmente para a Administracao
Publica, recomenda-se que na unidade gestora do RPPS seja utilizado o método
linear, pelas caracteristicas que cercam a atividade na qual o bem sera utilizado.
Por esse método, sao fixadas taxas constantes de depreciacao ao longo do tempo

de vida 1til do bem, como no exemplo:

Bem Valor de Aquisicio | Vida Util | Taxa de Depreciacio Anual
Veiculo novo R$ 30.000,00 5 anos 20%

Calculo: 20% x R$ 30.000,00 = R$ 6.000,00 ao ano ou R$ 500,00 ao més,
que deverao ser lancados como decréscimo patrimonial na apuracdo do
resultado.

Considerando-se o mesmo exemplo, com a hipotese de um valor residual

de R$ 600,00, ter-se-ia:

Bem Valor de Valor Vida Util Taxa de
Aquisicao Residual Depreciacao
Anual
Veiculo novo R$ 30.000,00 R$ 600,00 5 anos 20%

Calculo: R$ 30.000,00 — R$ 600,00 = R$ 29.400,00 x 20% = R$ 5.880,00 ao
ano ou R$ 490,00 ao més, que deverdo ser lancados como decréscimo
patrimonial na apuracao do resultado.
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CONTAS PATRIMONIAIS
1.0.0.0.0.00.00 | ATIVO
1.4.0.0.0.00.00 ATIVO PERMANENTE
1.4.2.0.0.00.00 IMOBILIZADO
1.4.2.1.0.00.00 BENS MOVEIS E IMOVEIS
1.4.2.1.1.00.00 BENS IMOVEIS
1.4.2.1.1.01.00 EDIFiCIOS
1.4.2.1.1.06.00 SALAS E ESCRITORIOS
1.4.2.1.2.00.00 BENS MOVEIS

1.4.2.1.2.06.00

APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO

1.4.2.1.2.12.00

APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS

1.4.2.1.2.18.00

COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS

1.4.2.1.2.24.00

EQUIPAMENTOS DE PROTECAQ, SEGURANCA E SOCORRO

1.4.2.1.2.32.00

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS

1.4.2.1.2.33.00

EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO

1.4.2.1.2.34.00

MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS

1.4.2.1.2.35.00

EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS

1.4.2.1.2.36.00

MAQUINAS, INSTALAGOES E UTENSILIOS DE ESCRITORIO

1.4.2.1.2.39.00

EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS

1.4.2.1.2.42.00

MOBILIARIO EM GERAL

1.4.2.1.2.48.00

VEICULOS DIVERSOS

1.4.2.1.2.51.00

PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS

1.4.2.1.2.52.00

VEICULOS DE TRACAO MECANICA

1.4.2.1.2.57.00

ACESSORIOS PARA AUTOMOVEIS

1.4.2.1.2.87.00

MATERIAL DE USO DURADOURO

1.4.2.1.2.99.00

OUTROS BENS MOVEIS

1.4.2.9.0.00.00

DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES (REDUTORA)

CONTAS DE RESULTADO

5.0.0.0.0.00.00

RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO

5.2.0.0.0.00.00

RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO

5.2.3.0.0.00.00

DECRESCIMOS PATRIMONIAIS

5.2.3.2.0.00.00

AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS

5.2.3.2.8.00.00

DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

5.2.3.2.8.01.00

DEPRECIACOES

5.2.3.2.8.01.01

ADMINISTRACAO

6.0.0.0.0.00.00

RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO

6.2.0.0.0.00.00

RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO

6.2.3.0.0.00.00

ACRESCIMOS PATRIMONIAIS

6.2.3.2.0.00.00

AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS

6.2.3.2.8.00.00

OUTROS AJUSTES PATRIMONIAIS

6.2.3.2.8.01.00

REVERSAO DE DEPRECIACAO

6.2.3.2.8.01.99

OUTRAS REVERSOES DE DEPRECIACOES

5.8.7 Contabilizacao da depreciacao

Pelas regras da Contabilidade Publica, a depreciacao dos bens do Ativo
Imobilizado dos RPPS é lancada, em funcao de sua natureza, como decréscimo
patrimonial no resultado diminutivo do exercicio, em contrapartida a conta

retificadora da depreciacao acumulada classificada no ativo permanente:

Em R$
Veiculo novo adquirido pela entidade 42.000,00
Valor residual 1.200,00
Depreciacao que sera lancada no primeiro 680,00
més (R$ 40.800,00 : 60 meses)
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Registro da depreciacdo mensal de |D — 5.2.3.2.8.01.01 — Administragao 680,00
bem novo, no sistema patrimonial

C - 1.4.2.9.0.00.00 — Depreciacoes, 680,00
Amortizagoes e Exaustbes

Periodicamente, a conta depreciacdo acumulada recebera, a crédito, os
valores das quotas de depreciacdo lancadas durante o tempo de vida 1til dos
bens da unidade gestora do RPPS, até que seus valores sejam igualados ao valor
contabil dos bens que estao sendo depreciados, ou até no montante do valor

oferecido como base de calculo da depreciacao (deduzido do valor residual).

5.8.8 Melhorias e adico6es complementares

Qualquer melhoria que contribua para o aumento da vida atil de um bem
classificado no ativo imobilizado, incrementando a sua capacidade produtiva ou
que envolva gasto significativo, deve ter seus valores incorporados a esse bem,

alterando-se, conseqiientemente, a base de calculo da depreciacao.

5.8.9 Depreciacao de bens usados

A Secretaria da Receita Federal estabeleceu, em sua IN 103/1984, ainda
em vigor, que deve ser aplicada a taxa de depreciacdo para bens usados que
maior prazo de vida util apresente dentre:

e Metade do prazo de vida util admissivel para o bem adquirido
novo;

e Restante da vida 1til do bem, considerada esta em relacdo a
primeira instalagao para utilizacao.

Normalmente, a escolha de uma ou outra hip6tese estd condicionada a
que apresente maior prazo de vida ttil, em funcao do reflexo fiscal, gerando,
consequentemente, maior despesa dedutivel. Como nao héa essa preocupacao na
unidade gestora dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, que possuem
imunidade fiscal, recomenda-se que seja considerada a primeira hipoétese,
metade do prazo de vida util admissivel para o bem adquirido novo, por ser essa

a informacao mais facil de ser obtida, como no seguinte exemplo:

Bem Valor de Metade da Vida | Taxa de Depreciacdo Anual
Aquisicao Util

Veiculo usado R$ 12.000,00 2,5 anos 40%
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Calculo: 40% x R$ 12.000,00 = R$ 4.800,00 ao ano ou R$ 400,00 ao més,
que deverao ser lancados como decréscimo patrimonial na apuracdo do
resultado.

Registro da depreciacdo mensal de |D — 5.2.3.2.8.01.01 — Administragao 400,00
bem usado, no sistema
patrimonial

C - 1.4.2.9.0.00.00 — Depreciacoes, 400,00
Amortizagoes e Exaustbes

5.8.10 Bens totalmente depreciados

Quando a depreciacao acumulada atingir 100% do valor do bem, mesmo
estando esse bem ainda em uso, a depreciacio ndo sera mais calculada,
permanecendo o valor original do bem e a respectiva depreciacdo acumulada
nos registros contébeis até que o bem seja alienado, doado, trocado ou quando

nao mais fizer parte do patrimoénio (perda):

Em R$
Veiculo novo adquirido pela entidade 42.000,00
Depreciacgao a ser lancada no primeiro més 700,00
(R$ 42.000,00 : 60 meses)

Registro da depreciacdo mensal de |D — 5.2.3.2.8.01.01 — Administragao 700,00

bem novo, no sistema patrimonial —
C —1.4.2.9.0.00.00 — Depreciagoes, 700,00

Amortizacoes e Exaustoes

Apoés 60 meses, esses valores estariam evidenciados no Balanco Patrimonial da
seguinte forma:

Bens Iméveis e Moveis 42.000,00
Bens Moveis 42.000,00
Veiculos Diversos 42.000,00
Depreciacoes e Amortizacgoes (redutora) (42.000,00)

Neste momento, tem-se que o bem que ha 60 meses foi incorporado a
R$ 42.000,00, como variacao ativa, teve o seu valor decrescido, como variacao
passiva, pelo lancamento da depreciacdo no mesmo montante. O impacto dessa
informacdo nas contas e demonstragoes contabeis do RPPS, ao final dos 60

meses, se dara da forma que se segue.
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Bem (BP)

Variacdo Ativa (resultado - DVP)

42.000,00

| 42.000,00

Depreciacao (resultado - DVP)

Depreciacao Acumulada (BP)

42.000,00

| 42.000,00

DVP Balanco Patrimonial
VA VP Bem 42.000,00
42.000 42.000 Dep. Acumulada (42.000,00)

Desta forma, a contabilizacdo da baixa da depreciacao serd feita em

contrapartida ao valor registrado do proprio bem, ja que a depreciacao lancada

ao longo dos 60 meses ja se encarregou de afetar o resultado do seu uso na

unidade gestora do RPPS:

Registro da baixa da depreciagao
acumulada e de seu respectivo
bem, no sistema patrimonial

D - 1.4.2.9.0.00.00 — Depreciacoes, 42.000,00
Amortizacoes e Exaustoes
C —1.4.2.1.2.48.00 — Veiculos Diversos 42.000,00

Caso a baixa do bem seja motivada por alienacao, os valores auferidos na

venda serao contabilizados como receita orcamentaria da unidade gestora do

RPPS.
Registro da receita com alienagd@o |D —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 28.000,00
de veiculo de uso, no sistema C Recoita a Reali 3
patrimonial —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 28.000,00
Registro da entrada de recurso D - 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento | 28.000,00
referente a alienacdo de veiculo de : = —

/ ¢ C - 4.2.2.1.x.xx.xx — Alienac¢do de Bens Mdveis | 28.000,00

uso, no sistema patrimonial

5.8.11Controle patrimonial

Os bens moveis adquiridos ou que estejam de posse da unidade gestora

do RPPS devem ser confiados a guarda e conservacao de agentes responsaveis,

mediante assinatura de termo de responsabilidade. Para controle desses bens, é

recomendavel que a unidade gestora faca uso de procedimentos que permitam o

seu efetivo acompanhamento, tais como a aquisicado de ntimero de registro para

cada bem incorporado, os registros de transferéncias, reparacio e baixas, bem

como o inventirio de bens patrimoniais por ocasido da elaboracdo das

demonstracoes contabeis no encerramento do exercicio.
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Para Viana (1976:9), o inventario é um procedimento utilizado para o
conhecimento parcial ou total do patrimoOnio. Esclarece que varias sio as
exigéncias, de ordem administrativa, econémica ou legal, que reclamam o
conhecimento dos meios econOmicos a disposicdo das entidades. Segundo
Piscitelli et al (2002:307), para controle e preservacao do patriménio de 6rgaos
e entidades publicas, faz-se necessario elaborar o inventario fisico, de forma
analitica, dos bens moéveis e imédveis, objetivando-se:

e O levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais
permanentes em uso e de suas necessidades de manutencio e
reparos;

e A verificacio da necessidade do bem moével em determinada
unidade;

e A atualizacgdo dos registros e controles administrativo e cont4bil.

Para perfeita caracterizagdo do bem, no inventério analitico, figurarao
sua descricdo, namero de registro, valor (preco de aquisicao, custo de producao,
valor de avaliacdo), estado (bom, ocioso ou inservivel) e outros elementos

julgados necessarios, tais como a localizacao (Piscitelli et al, 2002:309).

5.8.12 Divulgacao
A NBC T 19.5 recomenda que as notas explicativas as demonstracoes
contabeis devam trazer, para cada classe do imobilizado:
¢ (O método de depreciacao e amortizacao;
e A vida 1til, o periodo de utilizacao ou a taxa de depreciacdo ou
amortizacao utilizada;
e O valor contabil bruto e a depreciacao e amortizacdo acumulada,
inclusive provisao para perdas, no inicio e no fim do periodo.
A entidade também deve divulgar as mudancas nas estimativas em
relacdo a valores residuais, vida 1til ou periodo de utilizacao do bem e o método

de depreciacao e amortizacao utilizado.

5.9 TAXA DE ADMINISTRACAO
Conforme previsto na legislacdo previdenciaria, a unidade gestora do
RPPS fara jus a um valor estabelecido na legislacao de cada ente para custear as

despesas correntes (pessoal, material, servicos, etc.) e de capital (aquisicao de
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bens) necessarias a sua organizacdo e funcionamento, inclusive para a
conservacao do seu patrimonio, intitulada taxa de administracao. Esse valor é
limitado a 2% do montante da remuneragdo, proventos e pensdes pagos no
exercicio financeiro anterior para os servidores vinculados ao RPPS.

No caso da aquisicao, construcao ou reforma de bens iméveis com os
recursos da taxa, restringem-se aos destinados ao uso proprio da unidade
gestora, sendo vedada a utilizacdo desses bens para investimento ou uso por
outro o6rgao publico ou particular, em atividades assistenciais ou quaisquer
outros fins que nao sejam relacionados as atividades operacionais da unidade
gestora do RPPS.

5.9.1 Base de calculo

De posse dos dados do montante da remuneracao, proventos e pensoes
pagos no exercicio financeiro anterior para os servidores vinculados ao RPPS, ¢
aplicado o percentual definido pela legislacao de cada ente, limitado a 2% desse
montante. Considerando, por exemplo, que a base de calculo seja de
R$ 4.200.000,00, para uma aliquota de 2%, as despesas administrativas da
unidades gestora estariam limitadas a R$ 84.000,00 para todo o exercicio

financeiro.

5.9.2 Tratamento contabil da taxa

Segundo o disposto na legislacao previdenciaria, todos os recursos que
ingressam na unidade gestora do RPPS possuem finalidade previdenciaria, e
tém como objetivo o pagamento dos beneficios previdenciarios, a excecao da
taxa de administracao. Desta forma, o plano de custeio da avaliacao atuarial ja
contempla os valores relativos a taxa de administracao, compondo, portanto, a
aliquota da contribuicdo paga pelo ente publico. Ou seja, na pratica, o valor da
taxa de administragdo ja estd incluido na contribuicao patronal encaminhada
mensalmente pelo ente puablico.

Caso o RPPS receba aportes espontaneos do ente ptblico que o instituiu,
que nao sejam de natureza previdencidria (como obrigacdo patronal,
amortizacdo de déficit, entre outros), para financiar determinados gastos
administrativos, esses valores nao entram no computo do limite de gastos. No

momento do recebimento, esses valores devem ser contabilizados a titulo de
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outros aportes ao RPPS (repasses previdenciarios), uma vez que esses créditos
nao pertencem originalmente ao orcamento da unidade gestora do RPPS. A
reserva administrativa acumulada ao longo dos anos, ao serem utilizadas,
também nao interferem no limite de gastos previsto para o exercicio. Ressalta-se
que todos os gastos administrativos efetuados pela unidade gestora, seja com a
taxa de administracdo do exercicio, com os aportes extras ou com a reserva
administrativa, devem observar o ritual da execugdo orcamentaria e financeira
de uma despesa publica, inclusive quanto a realizagao de processo licitatorio.
Atualmente, o Plano de Contas aplicado aos RPPS contempla uma conta
bancéria especifica para a movimentacdo e controle do limite de gastos

administrativos (1.1.1.1.2.07.00 — Recursos da Taxa de Administracao do RPPS):

Registro da entrada de recurso na |D —1.1.1.1.2.07.00 — Recursos da Taxa de Adm do RPPS
conta bancdaria da taxa

C —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento

No caso de a unidade gestora optar por nao segregar esses valores em
conta bancaria a parte, devera manter controle extra contabil, para que o limite
de gastos permitido para as despesas administrativas no exercicio nao seja

ultrapassado.

5.9.3 Investimentos com recursos da taxa

Naquela unidade gestora optante por manter os recursos da taxa de
administracao em conta bancaria a parte, cuja aliquota seja definida em lei, os
valores que eventualmente nao estejam financeiramente comprometidos devem
ser investidos objetivando guardar o seu poder aquisitivo, e devem ser
contabilizados na conta 1.1.5.5.1.00.00 — Investimentos com a Taxa de
Administracdo do RPPS ap6s o seu ingresso como contribuicao patronal no

Ativo Circulante, sendo feita apenas transferéncia entre as contas bancérias:

Em R$
| Investimentos de Recursos da Taxa de administracio |  1.000,00|
Contabilizagdo do investimento D - 1.1.5.5.1.00.00 - Investimentos com a Tx 1.000,00
dos recursos da taxa de Adm. do RPPS
C - 1.1.1.1.2.07.00 — Recursos da Tx Adm. do 1.000,00
RPPS
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Mesmo que a unidade gestora nao faca opcao de conta bancaria a parte,
mas tenha aliquota definida em lei para os gastos administrativos, ainda assim
deve aplicar as eventuais sobras da taxa. Nesse caso, os investimentos dos
recursos da taxa de administragdo devem ser efetuados conjuntamente como os
demais investimentos da unidade gestora.

H4 que se ressaltar que investimentos com recursos da taxa de
administracao devem seguir as mesmas regras estabelecidas para a carteira de

investimentos do RPPS.

5.9.4 Constituicao das reservas administrativas

Observado o limite de gastos e desde que haja deliberagao pela instancia
coletiva de decisdo, é permitida a constituicao de reservas administrativas com
as eventuais sobras da taxa de administracdo. A principio, sera considerada
reserva administrativa o saldo remanescente na conta bancaria 1.1.1.1.2.07.00 —
Recursos da Taxa de Administracdo do RPPS, cujo “superavit financeiro”, como
visto no Cap. 3 — Especificidades na Elaboracao do Orcamento do RPPS, devera
ser contemplado na previsdo da receita da unidade gestora para o proximo
exercicio. O mesmo raciocinio sera aplicado naquelas unidades gestoras que
mantenham apenas registro extra contabil para o controle das suas despesas
administrativas.

Na pratica, a reserva administrativa receberA o mesmo tratamento
contabil da despesa contemplada pela taxa de administracao do exercicio, e s6
poderd ser utilizada nas mesmas despesas contempladas pela taxa de
administracao do exercicio, sendo que naquele exercicio em que nao houver
mais razoes que justifiquem a sua permanéncia, ou no caso do seu montante
constituido ser superior as necessidades da unidade gestora do RPPS, as

mesmas poderao ser revertidas para o pagamento de beneficios previdenciarios.

5.9.5 Despesas nao custeadas pela taxa

Na verificacdo da utilizacdo dos recursos destinados a taxa de
administracdo, nao serdo computadas as despesas diretamente decorrentes das
aplicacoes de recursos em ativos financeiros, conforme previsto em norma do
Conselho Monetario Nacional. Também nao serdo custeadas pela taxa de

administracdo as despesas previdenciarias (pagamento de aposentadorias,
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reformas, pensdes e outros beneficios previdencidrios) e os valores pagos a
titulo de compensacao previdenciaria.

Na hipotese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas
daquelas relacionadas a administracio do regime, devera haver rateio
proporcional das despesas relativas a cada atividade, para posterior apropriacao
nas contas contébeis correspondentes.

Finalizando, recomenda-se aos caros leitores que se mantenham sempre
atualizados em relacdo aos regulamentos aplicaveis aos regimes proprios de
previdéncia social, sempre consultando o sitio do Ministério da Previdéncia
Social na janela “Previdéncia do Servidor”, onde encontram-se disponibilizadas
as informacoes referentes a temas especificos da previdéncia no servico publico,

entre outros, o Plano de Contas aplicado aos RPPS
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GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

Esse glossario tem como objetivo facilitar o entendimento dos principais

termos técnicos utilizados no decorrer da obra.

A

Abono de permanéncia. Valor concedido aos servidores que optarem por
permanecer em atividade apo6s ter completado as exigéncias para

aposentadoria voluntaria.

Aposentadoria. Beneficio previdenciario pago mensalmente ao servidor

que se tenha completado os requisitos de elegibilidade.

Aposentadoria programada. E o beneficio vitalicio cujo inicio de fruicio
dar-se-4 de forma programada, por tempo de contribuicao, por idade ou

compulsoriamente.

Avaliacio atuarial. E o estudo técnico desenvolvido por profissional com
formacdo académica em Ciéncias Atuariais, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econémicas da populacdo analisada, que tem
como objetivo avaliar o plano de custeio do regime proprio de previdéncia
para que este se mantenha equilibrado, garantindo a continuidade do

pagamento dos beneficios cobertos pelo regime.

Atuaria. Ciéncia que tem como objetivo o estudo das bases técnicas dos
planos de previdéncia e seguros em geral, por meio da matematica financeira

e atuarial.

Autarquia. Servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da

Administracao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
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gestao administrativa e financeira descentralizada (art. 5°, inciso I, do

Decreto-lei 200/1967).

B

Balanco financeiro. Peca contabil que apresenta as entradas e saidas de
recursos financeiros na qualidade de receitas e despesas orcamentarias bem
como recebimentos e pagamentos de natureza extra-orcamentaria, além dos

saldos de disponibilidades do exercicio anterior e do exercicio seguinte.

Balanco orcamentario. Peca contabil que apresenta as receitas previstas
e as despesas fixadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em
comparacao com as receitas e despesas realizadas, apurando as diferencas

entre elas.

Balanco patrimonial. Peca contabil que demonstra o ativo financeiro e o
ativo permanente, o passivo financeiro e o passivo permanente, o saldo
patrimonial e as contas de compensacao, concentrando os bens, valores,

direitos e compromissos da Entidade.

Base cadastral. Data base do cadastro dos servidores publicos utilizada na

avaliacao atuarial.

Base de calculo. Limite preestabelecido de uma grandeza econdémica ou
numérica sobre a qual se aplica a aliquota para obter o valor que sera pago ou

recebido.

Bases técnicas. Premissas ou hipoteses biométricas, demograficas,
econdmicas e financeiras utilizadas pelo Atuario na elaboracao da avaliacao
atuarial, adequadas as caracteristicas do conjunto de participantes e ao

regulamento do plano de beneficios.
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Beneficio. Toda e qualquer prestagao assegurada pelo plano de beneficios aos
seus participantes e respectivos beneficidrios, na forma e condic¢oes

estabelecidas no regulamento.

Beneficio de risco. Beneficio de carater previdenciario no qual a concessao
dependera da ocorréncia de eventos nao previsiveis como invalidez, auxilio-

doenca ou por morte.

Beneficio programado. Beneficio programado de carater previdenciario em
que a data de seu inicio é previsivel, conforme as condi¢oes estabelecidas no

regulamento.

C

Caréncia. Periodo regulamentar minimo exigido para que o participante faca

jus ao recebimento de um beneficio.

Carteira de ativos financeiros. Ver investimentos dos regimes proprios

de previdéncia.

Compensaciao previdenciaria. Surge como conseqiiéncia da previsao
constitucional da contagem reciproca do tempo de contribuicdo e tem a
finalidade de evitar que os regimes responsaveis pela concessao do beneficio
sejam prejudicados financeiramente por ser obrigados a aceitar, para efeito
de concessdo de beneficio, o tempo de filiacdo a outro regime sem ter

recebido as correspondentes contribuigoes.

Comprev. E a sigla do Sistema Informatizado de Compensagao
Previdenciaria, que tem como objetivo operacionalizar toda a compensacao

previdenciaria entre o RGPS e o RPPS.

Comprovante de repasses previdenciarios. Trata-se de documento

obrigatorio, que devera ser preenchido e encaminhado pelo ente federativo a
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Secretaria de Previdéncia, destinando-se a comprovar se os valores devidos,

relativos a cada competéncia, foram efetivamente repassados ao RPPS.

Conaprev. Conselho Nacional dos Dirigentes dos Regimes Proprios de

Previdéncia Social.

Conta. Elemento contabil destinado a sintetizar, mediante débitos e
créditos, as operacgOes financeiras e patrimoniais, classificadas segundo os
tipos dos componentes do patrimonio, dos custos, despesas ou consumos,

das rendas ou receitas, do capital e dos lucros ou perdas.

Conta corrente contabil. Trata-se da menor fracdo da estrutura de uma
conta contabil, que possibilita o acompanhamento individualizado de saldos
para os quais seja necessario maior detalhamento, principalmente para

identificar fornecedores, empenhos, transferéncias e célula orcamentaria.

Contabilidade previdenciaria. Ramo da Contabilidade que tem o papel
de evidenciar a capacidade econdémico-financeira do Estado em manter o

individuo que nao tenha mais capacidade laborativa.

Contrapartida contabil. Lancamento em conta feito em oposicdo ao
lancamento em outra conta de sentido oposto, ou seja, cada débito
corresponde a um crédito de igual valor para completar uma partida
dobrada.

Contribuicao. Aporte pecuniario para custear o plano de beneficios.
Contribuicao definida. Modalidade do plano de previdéncia em que se
estabelece previamente o valor da contribuicdo do segurado e da parte

patronal.

CRP. Certificado de regularidade previdenciaria.
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Custo normal. Contribuicdo suficiente para manter equilibrado um fundo

j& em situacao de equilibrio.

Custo suplementar. Contribuicio destinada a complementar o custo

normal, referente ao servico passado, nao recolhido a época propria.

D

Débitos previdenciarios. Valores das contribuicoes previdenciarias

devidas pelo ente federativo e nao repassadas ao RPPS em época propria.

Déficit atuarial. Diferenca entre os compromissos liquidos (passivo
atuarial) e os ativos financeiros ja capitalizados pelos RPPS, ou seja, é a
diferenca negativa entre os bens e direitos e as obriga¢des apuradas ao final

de um periodo contabil (déficit técnico).

Déficit equacionado. Parcelas de déficit contratadas com o ente federado
para recebimento futuro, apurado a partir da segunda avaliacdo atuarial,

evidenciando a falta de recursos no periodo (fluxo).

Déficit orcamentario. Da-se quando a despesa é maior do que a receita,
havendo distincdo entre o déficit previsto e o déficit da execucao

orcamentaria.

Déficit patrimonial. Diz-se quando a soma dos ativos for maior que a

soma dos passivos de uma entidade (passivo a descoberto).

Demonstracao das variacoes patrimoniais. Demonstrativo contébil
que apresenta as mudancas sucedidas em um patrimonio, originadas ou
independentes da execucdo orcamentaria, expondo o resultado patrimonial

do exercicio.
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Demonstrativo financeiro. Demonstrativo exigido pelo MPS para atestar
e demonstrar se as aplicagoes financeiras dos RPPS estao de acordo com as

normas do Conselho Monetario Nacional.

Despesa corrente. Despesas realizadas com os gastos operacionais dos
RPPS, como pessoal, material e servigcos, inclusive de natureza intra-

orcamentaria.

Despesa de capital. Despesas realizadas com o propésito de formar ou
adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras ac¢des, o planejamento e a
execucao de obras, a compra de instalagdes, equipamentos, material

permanente, etc., inclusive de natureza intra-orcamentaria.

Despesa de compensacao previdenciaria. Valores devidos ao INSS a

titulo de compensacao previdenciaria.

Documento habil. Documentacao que comprova os atos e fatos que

originam o lancamento na escrituracao contabil da entidade.

Dotacao. Limite de crédito consignado na lei de orcamento ou crédito

adicional, para atender determinada despesa.

E

Elegibilidade. Significa preencher todos os requisitos que dao direito ao

beneficio previdenciario.

Encerramento do exercicio. Levantamento dos saldos das contas de
resultado e das contas da programacao orcamentaria e financeira, para a

apuracao do resultado do exercicio.

Ente federativo (ente publico). A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.
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Equilibrio atuarial. Garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas

atuarialmente, a longo prazo.

Equilibrio financeiro. Garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas

e as obrigacoes do RPPS em cada exercicio financeiro.

Exercicio financeiro. Periodo de execucdo dos servicos de um or¢amento,

equiparado pela Lei 4.320/1964 ao ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

Exercicios anteriores. Refere-se as dividas reconhecidas, resultantes de
compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores aquele em que
deva ocorrer o pagamento, que, por motivo de for¢a maior, nao foram objeto

de empenho.

F

Fato gerador. Diz-se do momento em que o credor cumpre todas as
obrigacdes constantes do empenho, ou seja, a entrega do bem ou do servico

contratado.

Fundacao publica. Entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao legislativa,
para o desenvolvimento de atividades que nao exijam execucao por 6rgaos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio
proprio gerido pelos respectivos 6rgaos de direcao e funcionamento custeado

por recursos da Unido e de outras fontes (Lei 7.596/1987).

Fundo especial. Produto de receitas especificadas por lei, que se vinculam
a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao de
normas peculiares de aplicacao (art. 71 da Lei 4.320/1964). A Constituicao
Federal os denomina simplesmente de fundos, exigindo a aprovacao de lei

para sua instituicao.
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G

Geracao atual. Conjunto dos participantes e assistidos do Plano considerados

na avaliagdo atuarial.

Geracao futura: Conjunto projetado de participantes que deverao aderir ao

Plano nos exercicios seguintes aos da avaliacao atuarial.

Gestao. Uma das partes do patrimonio de uma unidade gestora relativa a
entidade administrada, que apresenta demonstracdes, acompanhamento e

controles distintos.

Imunidade fiscal. Atributo de entidade que encontra desobrigada por lei

de pagar tributo.

Inversodes financeiras. Dispéndio com a compra de imdveis ou bens de
capital j& em uso e também com a compra, aumento ou constituicio de
titulos de empresa. E uma despesa de capital que ndo agrega valor ao produto
da economia nacional, por ser uma transacdo ja registrada em periodo

anterior.

Investimento. Dispéndio com a execucao de obras, inclusive com a compra
dos imoveis necessarios para a conclusao das obras bem como programas

especiais de trabalho e outros materiais permanentes.

Investimentos dos regimes proprios de previdéncia. Valores
aplicados pelo RPPS para cobertura das obrigacoes previdenciarias, com a

observancia da regulamentacao especifica.
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L

Licitacao. Processo pelo qual o poder publico adquire bens ou servigos
destinados a sua manutenciao e expansao. Sao modalidades de licitacao:
convite, tomada de precos, concorréncia publica, leildo, concurso publico e

pregao.

M

Modificacoes estruturais. Mudancas trazidas pela EC 41/2003, que

alterou a forma de financiamento dos beneficios previdenciarios.

Modificacoes paramétricas. Mudancas trazidas pela EC 41/2003, que

trouxe alteracoes no plano de beneficios previdenciarios.

N

Nota explicativa. Esclarecimentos apresentados nas demonstracoes
contabeis com informacoes relevantes, complementares ou suplementares
aquelas nao suficientemente evidenciadas ou que ndo constam das

demonstragoes contabeis propriamente ditas.

Nota técnica atuarial. Documento técnico elaborado por atuario
registrado no Instituto Brasileiro de Atuaria contendo as caracteristicas

gerais do plano, suas bases técnicas e as féormulas de calculo utilizadas.

(0]

Orcamento publico. Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a
receita e fixa a despesa da Administracio Ptublica. E elaborada em um
exercicio para, depois de aprovada pelo Poder Legislativo, vigorar no

exercicio seguinte.



164

P

Parecer atuarial. Ver nota técnica atuarial.

Passivo atuarial. Diferenca a maior entre os valores provisionados pelos
RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para

com seus servidores e dependentes e as contribuicoes correspondentes.

Plano de beneficios. Sintese de direitos e obrigacdes constantes do

regulamento.

Plano de contas. Relacdo sistemética das contas utilizadas por uma
entidade, onde estao delineadas as diretrizes técnicas para o registro dos seus

atos e fatos.

Plano de custeio. Termo utilizado para designar a forma de financiamento

do plano, com periodicidade minima anual.

Probabilidade. Possibilidade da ocorréncia de um evento aleatério.

Projecao atuarial. Fluxo anual projetado de receitas, despesas e saldo do

regime préprio para um periodo de 75 anos ou até sua exting¢ao.

Provisao. Sao valores destinados a cobrir perdas provaveis ou referentes a
existéncia de exigibilidades cujos montantes possam ser previamente

conhecidos ou calculados.

Provisio matematica previdenciaria. Valores apropriados pelos RPPS
para fazer face a totalidade dos compromissos liquidos do plano para com
seus servidores e dependentes, sendo esses valores previamente conhecidos

por meio da avaliagdo atuarial.

Provisoes para beneficios a conceder. Valores constituidos pelos RPPS

para garantir o pagamento dos beneficios ainda nao concedidos.
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Provisoes para beneficios concedidos. Valores constituidos pelos RPPS

para garantir o pagamento dos beneficios ja concedidos.

Provisao para perdas em investimentos. Provisdo constituida pelos
RPPS com o objetivo de suportar eventuais perdas em aplicacoes ou

investimentos malsucedidos.

R

Reavaliacao atuarial. Atualizacao da avaliacdo atuarial.

Receita de compensacao previdenciaria. Valores devidos pelo INSS aos

RPPS a titulo de compensacao previdenciaria.

Receitas correntes. Ingressos destinados a atender as despesas
classificaveis em despesas correntes representados pelas receitas tributéaria,
patrimonial, industrial e diversas e ainda as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito pablico ou privado (art. 11,
§ 1°, da Lei 4.320/1964). Sao também conhecidas como receitas efetivas ou

receitas primarias.

Receitas de capital. Ingressos destinados a atender a despesas
classificaveis em despesas de capital, representados por recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas, da conversao em espécie de bens e
direitos, recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e,
ainda, pelo superavit do orcamento corrente (art. 11, § 2° da Lei
4.320/1964). Sao também conhecidas como receitas por mutacao

patrimonial ou receitas secundérias.

Recursos previdenciarios. As contribuicées e quaisquer valores, bens,

ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia.
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Regime de caixa. Regime contabil que consiste em reconhecer a despesa

no momento de seu pagamento e a receita no momento de seu recebimento.

Regime de competéncia. Regime contabil que consiste em reconhecer a
despesa e a receita pelo fato gerador, independentemente do pagamento ou

recebimento.

Regime de financiamento. Mecanismo que permitird o calculo dos
valores necessarios para que o plano de previdéncia tenha cobertura

financeira plena.

Regime de reparticio simples. Regime de financiamento em que as
contribuicdoes pagas pelos servidores e as contribui¢des patronais, em
determinado periodo, sdo suficientes para cobrir a despesa estimada neste

mesmo periodo.

Regime financeiro de capitalizacio. Regime de financiamento que
permite a acumulacao de recursos num determinado periodo, com o objetivo
de cobrir os pagamentos dos beneficios previdencidrios a médio e longo
prazo. As contribui¢des sao niveladas para possibilitar a aplicagao financeira

desses recursos com antecedéncia.

Regime financeiro de reparticao de capitais de cobertura. Regime
de financiamento em que as contribuicGes pagas pelos servidores e as
contribui¢cboes patronais, em determinado periodo, sao suficientes para
constituir integralmente as reservas matematicas de beneficios concedidos,

decorrentes dos eventos ocorridos nesse periodo.

Regime misto. Regime contabil que consiste em reconhecer a despesa pelo

fato gerador (competéncia) e a receita pelo recebimento (caixa).

Regime proprio de previdéncia social (RPPS). Sistema de previdéncia
estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegure, por lei, a todos

os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
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aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicao
Federal.

Repasse. Tipo de liberacao de recursos do 6rgao setorial de programacao
financeira para entidades da administracdo indireta, e entre estas, e de
entidade da administracdo indireta para 6rgaos da administracao direta, ou
entre estes, se de outro 6rgao ou ministério (art. 19, Inciso II, do Decreto
825/1993). Em conformidade com a Instrucdo Normativa 01/1997, o repasse
¢ também a liberacao de recursos financeiros da Unido aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal bem como a entidades sem fins lucrativos,

no ambito dos convénios firmados entre estes e o Governo Federal.

Reserva. Recursos que visam a manter a integridade do patrimonio.

Reserva administrativa. Eventuais sobras de recursos da taxa de

administracao nao aplicadas no exercicio.

Reserva de contingéncia. Dotacdo nao especificamente destinada a
determinado o6rgdo, unidade orcamentaria, programa ou categoria
economica, constante do orcamento anual, cujos recursos serao utilizados

para abertura de créditos adicionais (art. 91 do Decreto-lei 200/1967).

Reserva do RPPS. Diferenca positiva apurada entre a receita prevista e a
despesa fixada na elaboracdo do orcamento dos RPPS do exercicio, com o
objetivo de constituir fundo para assegurar o pagamento dos beneficios

futuros.
Reserva matematica. Ver provisao matematica previdenciaria.
Reservas de reavaliacao. Contrapartidas de valores atribuidos a

elementos do ativo imobilizado, pela diferenca entre o valor original e o

constante do laudo dos peritos.
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RPPS em extincao. O RPPS do ente federativo que nao mais assegura a
todos os servidores titulares de cargo efetivo os beneficios de aposentadoria e
pensao por morte, mas ainda mantém a responsabilidade pela concessao e

manutencao de beneficios previdenciarios.

RPPS extinto. O RPPS do ente federativo que teve cessada a

responsabilidade pela concessao e manutencao de beneficios previdenciarios.

S

Salario de beneficio. Média aritmética simples dos salarios de contribuicao

para a Previdéncia Social que serve de base para o calculo do beneficio basico.

Salario de contribuicao. Parte do salario do trabalhador ativo sobre o qual

incide a taxa de contribuicao para a previdéncia basica.

Servico passado. Tempo de plano, de servico ou de contribuicao anterior a
data da avaliacao ou valor atual dos encargos acumulados do plano ainda sem
cobertura, apurado na primeira avaliacdo atuarial como custeio suplementar,

devendo ser amortizado em 35 anos.

Siprev. Sistema Integrado de Informacdes Previdenciarias, que tem por
objetivo organizar e padronizar as informacgoes sobre os segurados, ativos,
inativos e pensionistas dos RPPS por meio da constituicdo de uma tnica base

de dados no ente publico.

Sistemas de contas. Sistemas que indicam a que grupo pertence e qual a
finalidade das contas contabeis. Sao classificados em sistema orcamentario,

sistema de compensacao, sistema financeiro e sistema patrimonial.

Superavit financeiro. Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais e

as operacoes de créditos a eles vinculados.
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Superavit orcamentario. Diz-se quando a soma da receita arrecadada é

superior a soma da despesa executada.

T

Tabua biométrica. Instrumento cientifico constituido de dados estatistico-
demograficos utilizados para expressar a probabilidade de ocorréncia de
eventos relacionados com sobrevivéncia, invalidez ou morte de pessoas que

queiram participar de um plano de previdéncia.

Tabua de mortalidade. Instrumento utilizado para o estudo da
sobrevivéncia por sexo e por faixas de idade, utilizado nos calculos de

prémios de beneficios por morte.

Tabua de servico. Tabua representativa dos empregados ativos, admitidos
na entidade e filiados ao fundo com a mesma idade, considerados expostos a

morte, ao desemprego, a incapacidade e a aposentadoria.

Tabua de sobrevivéncia. E similar a tibua da mortalidade, estudando a

sobrevivéncia por sexo e por faixas de idade.

Taxa de administracao. Valor estabelecido em legislacio de cada ente
para custear as despesas correntes e as despesas de capital necessarias a

organizacao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS.

U

Unidade gestora do RPPS. Entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da
administracdo publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administragdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o

pagamento e a manutencao dos beneficios.



170

\Y

Valor contabil liquido. Montante com o qual um bem esta registrado na
Contabilidade, numa determinada data base, liquido da correspondente
depreciacdo, amortizacdo ou exaustao acumulada ou provisao para ajuste do

ativo ao seu valor recuperavel.

Valor de mercado. Valor liquido pelo qual as aplicacbes e os investimentos
dos RPPS podem ser resgatados, isto é, valor bruto de venda no mercado menos
as despesas necessarias a venda, como comissoes e corretagens. No caso do
imobilizado, valor de mercado é o valor que a entidade despenderia para repor o
ativo, considerando-se uma negociacao normal entre partes independentes, sem

favorecimentos e isentas de outros interesses.
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