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APRESENTACAO

A experiéncia dos ultimos trés anos de reforma da previdéncia nos estados e
municipios demonstrou que esta ¢ uma questdo que supera as barreiras partidarias e
ideolbgicas. Governos administrados por distintos grupos politicos tém enfrentado os
problemas comuns com estratégias semelhantes.

A parte a opcio politica, ao se depararem com a realidade da administracio
publica, a maioria dos governadores e prefeitos percebeu que a viabilidade de suas
gestoes e das futuras dependem da realizacdo de ajustes na previdéncia dos servidores.
O custo das decisbes ou de sua auséncia, a ser pago pelas geracOes atuais e futuras, é
quantificado por meio de avalia¢hes atuariais e discutido com os préprios servidores.
Mais do que isso, os eleitores também tém aprendido a avaliar positivamente os
governantes que mostram visao de longo prazo, criando um moto-continuo de
fortalecimento da responsabilidade previdenciaria.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Secretaria de
Previdéncia Social, atua neste processo zelando pelo cumprimento das normas gerais
da previdéncia publica, prestando assisténcia técnica aos entes federativos, consolidando
e disseminando informagdes, realizando seminatios e cursos e, principalmente, publicando
e distribuindo estudos sobre o tema.

Este 17° volume da Colegio Previdéncia Social— Regime Priprio de Previdéncia dos Servidores:
Como Implementar? Uma 1isao Pratica e Tedrica — é um livro pragmatico. Visa facilitar a
atividade dos administradores publicos e servidores na discussao e implementacao do
Regime Proprio para os servidores titulares de cargo efetivo, com base nos dispositivos
da Emenda Constitucional n® 20/98, Lei n.° 9.717/98, Portaria n.° 4.992/99 e nos
normativos cabiveis da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O presente trabalho, que preza pela qualidade técnica, foi escrito por especialistas
da Gushiken & Associados das areas juridica, de atuaria e finangas, por solicitacio da
Secretaria de Previdéncia Social deste Ministério. Os autores adotaram uma abordagem
pedagdgica, com uma linguagem que, de um lado, busca oferecer uma visao operacional
dos assuntos e, de outro, incentiva o exercicio do espirito critico e analitico sobre a
matéria.

Hste é o motivo que explica a persisténcia em relacionar varios aspectos da tematica
previdenciaria com o mais importante paradigma do novo modelo: o principio do
equilibrio atuarial, eixo conceitual, a partir do qual se impde o novo formato de estruturas
diretivas, administrativas, contabeis, gerenciais e comunicativas. E também do
entendimento desse principio que as politicas de transparéncia, fiscalizagao e controle
evidenciam e justificam sua importancia no proprio #odus operandi da instituicao.



O livro busca identificar, no contexto de crises previdenciarias que ocorrem no
mundo, as razdes que fizeram com que um numero surpreendentemente grande de
paises transformasse o tema da previdéncia em questdo relevante de politica nacional;
mostra a polémica entre as grandes vertentes doutrinarias que fundamentam os sistemas
previdenciarios; e resume as linhas mestras da reforma previdenciaria brasileira.

Hsperamos que o saber técnico, necessario para dominar este sistema complexo,
que ¢ o Regime Préprio, possa se espraiar para o maximo de pessoas.

Brasilia, julho de 2002

JOSE CECHIN

Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social



CAPITULO I - AS RAZOES DA REFORMA DA
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS NO
BRASIL

1. As Crises Previdenciarias no Mundo e os Ajustes das Contas
Publicas

Qualquer cidadio atento ao que ocorre no mundo havera de constatar que nestas
ultimas décadas um nimero surpreendentemente grande de paises, com destaque para
os do continente latino-americano, tem apresentado graves crises em seus sistemas
previdenciarios que se transformaram em temas fundamentais de politica nacional.

Este novo posicionamento com relagio a previdéncia € o resultado da percep¢ao
de que houve uma radical inversdo na funcao principal das antigas estruturas
previdenciarias que, de garantidoras de um futuro tranqiilo, transformaram-se em
promotoras de incertezas'.

De um modo geral, os sistemas previdenciarios apontados como portadores de
clementos que estimulam crises estruturais sdo os organizados em base estatal, sob o
argumento de que o regime de financiamento por eles adotado — regime de reparticdo
simples® — tem sido extremamente vulnerabilizado pelos impactos demograficos e pelo
fendmeno do desemprego e da informalidade nas relagSes de trabalho verificados nestes
ultimos decénios.

Os elogios as virtudes dos regimes de reparti¢ao simples, intensamente realgados
no passado, sao substituidos por severas criticas, ensejando, em muitos casos, uma radical
transformacao no campo institucional e cultural, muitas vezes sem o cuidadoso reexame
que o assunto requet’ .

1 Essas percepedes de inseguranca futura com relagao as tradicionais estruturas da previdéncia, no caso brasileiro,
comegaram a ser gestada a partir das discussoes sobre a reforma previdencidria iniciadas em 1995 que potencializaram
as criticas sobre o nosso sistema previdenciario. Mas a énfase nas criticas, fortemente calcada na idéia de que a previdéncia
apresentava forte tendéncia a total inviabilidade financeira, contribuiu para elevar a desconfianca em relagao a previdéncia
priblica.

2 No capitulo 111 “O Custeio do Regime Priprio e as Questoes Atnariais, Parte 6 — Os Regimes Cldssicos de Financiamento
e seus Principais Conceitos Técnicos” este conceito técnico, assim como o do regime financeiro da capitalizacao e ontros, sao
explicados em detalbes.

3 O fato notdrio de que muitos sistemas previdencidrios pitblicos, baseados em reparticao simples, necessitam de ajustes em seus
processos de financiamento em razao de efeitos denmograficos e do desemprego, nao pode sugerir a falsa idéia de que desequilibrios
$do caracteristicas exclusivas dos modelos de reparticao simples. A outra modalidade previdencidria, conbecida por regime de
capitalizacao, também tem suas vulnerabilidades condicionadas a elenentos que lhe sao externos como, entre outros, os econdmicos,

principalmente as variagoes nas taxas de juros. Na realidade, ambas as modalidades de financiamento previdencidrio estio
sujeitas a pressao de fatores externos desequilibradores, impondo-lhes, em algum momento de suas trajetirias, a realizagdo de
ajustes nas suas estruturas. Cabe esclarecer, tambén, que inicialmente vdrios sistemas previdencidrios no mundo utilizaran-se
do regime financeiro da capitalizagdo e, posteriormente, apoiaram-se no regime da reparticao simples, que atendia melhor a
interesses sociais.
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As Razoes da Reforma da Previdéncia dos Servidores Publicos no Brasil

A solidez institucional das estruturas previdenciarias publicas, que no passado
assumiu papel de destaque para grandes pactos sociais, esta visivelmente perdendo sua
vitalidade e, hoje, muitas daquelas estruturas sio encaradas como mecanismos que, a
serem mantidos intactos, inevitavelmente sacudirdo as contas publicas dos paises,
perturbando as perspectivas futuras das pessoas, tendo-se a forte percepciao de que a
crise previdenciaria, longe de ser passageira e passivel de ser resolvida com meros
corretivos superficiais, tem raizes profundas, alimentadas ao longo de todo um processo
historico.

Invariavelmente, o conjunto de mudancas estruturais ocorridas nos sistemas
previdenciarios centrou seu foco em alteracdes promotoras da reducdo dos valores dos

beneficios e/ou protelatdrias do inicio da sua fruicio, objetivando, em relagio ao custo,
se N30 a sua manuten¢do em patamares aceitiveis para a sociedade, pelo menos a
desaceleracio do seu crescimento.

Entretanto, uma observacdo importante deve ser feita quando se analisam as
razdes de fundo que levaram os diferentes pafses a colocarem em suas agendas politicas
a reforma da previdéncia como assunto de extrema urgéncia.

Assim como ¢ certo que os efeitos da longevidade cada vez mais crescente ¢ o
grau de generosidade na elevagio do valor do beneficio e nos critérios de sua concessio
— caréncia, idade minima etc. — incidem de forma direta nos custos previdenciatios,
podendo eleva-los a niveis criticos, também ¢é certo que o reconhecimento deste fato se
transforma em motivagio e fundamento para grandes a¢des reformistas somente quando
as contas publicas do pafs comecam a dar sinais de deterioragdo, o que se manifesta
mais agudamente em situagdes de reduzidas taxas de crescimento de sua economia®.

Ou seja, somente quando os paises se véem enredados nos desequilibrios fiscais
¢ que os déficits da previdéncia assumem sua real dimensdo politica e estratégica ¢
acabam se transformando em elementos de forte pressdo para as reformas dos sistemas
previdenciarios. Neste quadro, as mazelas, imperfeicdes e deformagdes preexistentes no
sistema so trazidas a tona, potencializadas e transformadas em argumentos de justificagdo
para as pretendidas reformas previdenciarias. Na realidade, porém, o que se busca é,

4 Quanto maiores as taxas de crescimento da economia, maior serd a propensdo da sociedade em aceitar aumentos dos
custos dos seus sistemas previdencidrios, sgja através da elevagao dos valores dos seus beneficios, seja da facilitagio para
0 inicio da sua fruigao, obviamente, desde que esse incremento de custo seja inferior a taxa de crescimento experimentada
pela economia, propiciando, apesar da elevagio do custo total em termos absolutos, diminuigio do sen valor relative. Em
sentido inverso, quanto menor as taxas de crescimento da economia, maiores sao as exigéncias de ajustes estruturais para
a redugdo dos custos previdencidrios.
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antes de tudo, transformar essas reformas em poderoso corretivo de natureza fiscal,
com vistas ao ajuste das contas publicas nacionais’.

Nos paises que apresentavam elevados déficits nas contas publicas a compressio
sobre as despesas previdenciarias ¢ uma das formas encontradas para aumentar recursos
destinados a pagamentos de outros compromissos, dos quais se sobressaem juros e
outros encargos referentes a divida publica.

Sdo estas razdes — o desemprego, a informalidade nas relagdes de trabalho e os
impactos da longevidade alterando significativamente a relacio beneficiarios/base
contributdria, nos sistemas de reparticdo simples, num quadro de reduzidas taxas de
crescimento econémico, conjugadas com crescimento menos que proporcional da folha
de pagamentos do emprego formal em relagao as despesas previdenciarias correntes; as
disfuncdes do sistema; e, principalmente, o agravamento dos desequilibrios fiscais — que
levaram varios paifses a0 questionamento das bases do antigo sistema previdenciario e
fizeram com que varios pafses da Europa e da América Latina se transformassem num
grande laboratério de experiéncias inovadoras quanto a formatagao de institui¢oes e
métodos de financiamento da previdéncia.

2. Confrontando Doutrinas e Nao Encontrando Consenso

A reforma implementada no Chile a partir de 1981 tornou-se, durante um largo
tempo, o principal paradigma para as reformas previdenciarias no mundo, particularmente
em paises do nosso continente, cujo fundamento principal residia na substituicao radical
do regime de reparticdo organizado pelo poder publico por um regime de capitalizagao
individual organizado pelo mercado.

A concepgio chilena de reforma previdenciaria, contendo como centro
paradigmadtico a quase absoluta abdica¢do por parte do Estado da fungido de guardido
previdenciario dos seus cidadios e transferindo essa responsabilidade para o préprio
cidadio, no ambito de suas decisGes individuais, introduz e leva as dltimas conseqiiéncias,
no universo da previdéncia, a ideologia do individualismo econémico.

A partir da experiéncia chilena, propagou-se pelo mundo afora a versao de que os
regimes organizados em base estatal sob o regime de reparti¢io carregam, intrinsecamente,
vicios de origem que desvirtuam a esséncia da filosofia previdenciaria, ja que a geragdo

5 No Brasil, o principal subsistema previdencidrio, o Regime Geral de Previdéncia Social, durante longo periodo foi
superavitdrio. Somente a partir de 1995, quando a tendéncia aos déficits marca seu inicio, é que o poder executivo federal
toma iniciativas de apresentar o projeto de reforma da previdéncia, aprovado quatro anos depois, em 15 de degembro de
1998, através de emenda a Constituigao Federal, no contexto de forte crise cambial. O periodo que precede a aprovagao da
reforma da previdéncia é fortemente tensionado pelas sucessivas crises econdmicas nos paises asidticos - cujos efeitos ja se

espraiavam por todes os paises do mundo -, e particularmente pela crise da Riissia, quando a nossa fragilidade cambial é
completamente desnudada e os desequilibrios dai decorrentes até hoje néo foram devidamente solucionados.
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de desequilibrios fiscais, inevitavelmente, tumultuaria as financas publicas e promoveria
incertezas na vida das pessoas®.

Em seu lugar deveria ser implantado um modelo alicercado em bases financeiras
confiaveis que, em linhas gerais, contasse com as seguintes caracteristicas: a) o mercado
segurador e bancario deve ser o provedor de beneficios previdenciarios e ndo mais o
Estado; b) o cidadao é o unico responsavel por seus beneticios previdenciarios e o pacto
intergeracional deve ser abandonado — o plano previdenciario, portanto, deve ser
individual; ¢) previdéncia € ato contratual entre empresa e cliente, cujo direito a beneficios
futuros depende do pré-financiamento a ser efetivado pelo proprio cliente; d) os beneficios
futuros dependem unicamente das contribui¢oes e respectiva rentabilidade obtida nas
aplica¢des junto ao mercado; €) assuncdo dos riscos de mercado pelo cliente beneficiario.

A suposta superioridade deste sistema estava, ainda, lastreada em importante
fundamentagdo de que os regimes de capitalizacio sio potentes promotores do
desenvolvimento de um pafs, por serem essencialmente criadores de poupanga interna.

No confronto doutrinario entre as duas concepgdes sobre previdéncia — reparticao
simples versus capitalizacio — efetuado nestas ultimas décadas, uma abundante literatura
foi desenvolvida e uma apaixonada polémica foi desencadeada, estimulando a produgio
de sofisticadas pesquisas e uma rara atengao para o assunto previdenciario, que, doravante,
nao podera mais ser ignorado pelos meios de producio intelectual.

Registre-se, também, que nos freqiientes debates sobre a matéria, nio raras vezes
foi a motivagao puramente mercantil que fez com que os regimes capitalizados fossem
propagados na sociedade com velocidade, desenvoltura e forte presenca. Via de regra,
esses embates nao buscavam o aperfeicoamento de ambos os regimes, mas sim a
demonstracdo de uma hipotética superioridade dos regimes capitalizados, cuja adogao
deveria resultar na transferéncia das responsabilidades previdenciarias das maos do poder
publico para as institui¢bes do mercado.

Mais recentemente, porém, pesquisas empiricas demonstraram a inexatidao de
varios postulados que buscavam demonstrar essa superioridade. Particularmente
importantes tém sido os estudos sobre as experiéncias de paises desenvolvidos no que
tange ao papel dos regimes capitalizados na formacao de sua poupanca interna, cujas
conclusdes demonstram nao existir nesse caso uma necessaria relacio de causa e efeito.

6 Contrariamente ao que se tem difundido, os dados mais recentes sobre a experiéncia da reforma no Chile, relativos ao ano
de 2001, evidenciam fortemente a sua inadequacao como modelo a ser seguido: o gasto piiblico elevoun-se em funcio do
chamado “custo de transicao”, a cobertura previdenciaria redugin-se, o custo administrativo previdencidrio anmentou e o
valor dos beneficios oscila de acordo com a flutuacao do mercado financeiro, gerando incertezas. Além disso, no Chile, a alta
concentragao dos ativos previdencidrios em maos de poucas administradoras privadas estd gerando oligopolizacao do

mercado.
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A introduciao de mecanismos de capitalizacdo em assuntos previdenciarios niao
necessariamente levard ao aumento da poupanca do pafs, tampouco a garantia de maior
crescimento econdémico’.

Portanto, é preciso cautela em concentrar as preocupagdes nos métodos de
financiamento ou na troca institucional — do setor piblico para o privado — como se, por
si mesmas, alteragdes nesses mecanismos pudessem resolver as complexas questdes
previdenciarias ou implicassem em mudanca do custo previdenciario. Alids, é importante
ressaltar que custo previdenciario nao se confunde com regimes de financiamento, pois
¢ dependente de outras vatiaveis, principalmente da combinacio das variaveis de natureza
social com a fiscal. Social porque diz respeito a definicio do padriao de vida que se
pretende oferecer aos aposentados e as condi¢oes que lhes devem ser exigidas para fazer
jus ao referido padrido. Fiscal, em razdo da necessidade de se definir os limites da
factibilidade do financiamento pelo poder puablico, daquele patamar desejado de
aposentadoria, a partir de contextos de crescimento econdmico, tendo claro que, do
ponto de vista da sustentabilidade fiscal previdenciaria, muito mais significativo sio os
efeitos da producio econdémica do que choques demogrificos.”

Hoje, também como resultado dos debates e estudos, ja faz parte do
conhecimento corrente a absoluta inviabilidade da ado¢io do modelo chileno em paises
que apresentam niveis elevados de endividamento, em virtude dos compromissos com
passivos previdencidrios ocultos (hidden debits) que, deixados a cargo do Estado, poderiam

7 Em “A mais velha, a mais sibia”, pag.73, Lawrence Thompson ¢ taxativo quanto a relagio que se atribui existir entre
previdéncia e poupanga interna: “Nao se pode contar com o raciocinio econémico para concluir que um sistema
previdenciario nacional terd especial impacto sobre poupanca nacional....A evidéncia estatistica nao tem
qualidade suficiente para justificar a ado¢ao de um sistema previdenciario especifico, fadado a ser inferior em
outros aspectos, na esperanca de aumentar a poupanca nacional.” Seguindo mesma linha de raciocinio, Nicholas
Barr, na Colegao Previdéncia Social — V'0l.09 — MPAS — 2001, em “Reforma das Previdéncias: Mitos, Verdades e Escolbas
Politicas”, diz; “Tomando-se a evidéncia como um todo, ndao ha um indicio forte de que uma mudanca para a
capitalizacao aumenta a poupanca em qualquer pafs, exceto nos Estados Unidos; e a evidéncia norte-ameticana
¢ controversa......Argumenta-se também que a capitalizacdo contribui indiretamente com o crescimento, a0
expandir e aprofundar os mercados de capital...No entanto,...a magnitude do impacto da capitalizacio sobre
crescimento ¢ controversa. Apesar de haver alguns indicios empiricos de que a capitalizagdo contribui para
mais poupanca nos Estados Unidos, ndo ha um indicio forte sobre efeito semelhante em outro lugar”

8 Em Nicholas Barr, ibidem, pdagina 95 : “Os choques macroecondémicos podem ter efeitos adversos sobre a
producio, sobre o preco ou sobre ambos. Uma vez que a capitalizacio e reparticio simples sio meramente
formas distintas de organizar os direitos sobre a producao futura, nao ¢ de surpreender que uma queda na
producio tenha efeitos adversos sobre qualquer plano de previdéncia... Os choques demogtraficos também
afetam todos os planos de previdéncia.”” Na pagina 103: “Isso nos leva a uma conclusio que tem trés partes:
a) em face dos problemas demograficos, a varidvel chave é a producao; b) a politica deve levar em consideragio
todo o menu de politicas que promovam diretamente o crescimento da produgao; ¢) Sob uma perspectiva
macroeconomica, a escolha entre reparticio simples e capitalizacdo é secundaria”
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ensejar novas emissoes de titulos e, dessa maneira, elevar ainda mais e de forma
exponencial a sua divida publica’.

Todavia, muito embora tenha havido consideraveis avancos tedticos sobtre a
candente questdo previdencidria, assunto que durante decénios foi deixado a sorte de
acoes de puro voluntarismo politico, e ndo obstante a realizacao de inimeras experiéncias
de reformas previdenciarias, bastante contemporaneas, a verdade é que ainda nio se
produziu uma base consensual que possibilite a adogao de diretrizes-padrio a serem
adotadas indistintamente por todos os pafses que atravessam crises previdenciarias.

Sendo mais preciso, a auséncia de consenso se concentra, entre outras, nas seguintes
questdes: a) deve haver previdéncia publica financiada pelo regime de reparticio? b) se
houver, qual sera o valor ideal do beneficio de aposentadoria a ser concedido pelo
Estado? c) devera existir uma previdéncia capitalizada obrigatéria, seja para suprir valores
acima do oferecido pela previdéncia em regime de reparti¢do, seja como tnica alternativa
na sociedade? Se sim, devera ser organizada pelo Estado ou pelo mercado? Devera ser
de Beneficio Definido ou Contribuicio Definida?!

9 Em artigo intitulado “O sistema de capitalizacdo inviabilizou o equilibrio das contas piiblicas - A Argentina ¢ a
previdéncia®, de 2001, Vinicius Carvalho Pinbeiro afirma: “A crise Argentina esta estruturalmente relacionada
com os impactos fiscais da privatizacido da previdéncia. Em 1994, foi implementada a substitui¢io parcial
do sistema publico de reparticio, onde os trabalhadores financiam os aposentados, pelo sistema privado de
capitalizacao individual, em que cada trabalhador contribui para fundos de pensao privados para financiar
a sua aposentadoria. A passagem do sistema de reparticio para o de capitalizagio tem apresentado elevados
custos de transicdo, inviabilizando o equilibrio nas contas publicas. As receitas da previdéncia oficial
diminuiram, pois parte da contribuicio do trabalhador, antes aportada aos coftes publicos, passou a ser
destinada aos fundos de pensio privados. As despesas aumentaram porque o Estado, além de continuar
custeando os inativos, deve garantir aos trabalhadores um beneficio proporcional em reconhecimento as
contribuigSes feitas no passado. Em razio da reforma, o déficit previdenciario argentino aumentou de US$
891 milhdes, em 1993, para US$ 6,7 bilhdes no ano de 2000. No mesmo periodo, observa-se a deterioracio
do resultado do setor publico, que saiu de uma situagdo superavitatia em 1993, para fechar o ano 2000 com
um déficit de US$ 6,9 bilhdes — praticamente o mesmo da previdéncia.”

Em “Conjuntura Social”, n® 4, volume 10, de dezembro de 1999, pag. 54, “Reforma da Previdéncia no
Brasil: A Nova Regra de Calculo dos Beneficios” , de Vinicius Carvalho Pinheiro e Solange Paiva Vieira: “No
Brasil, a op¢io de passagem para o regime de capitalizacao foi considerada invidvel no curto prazo devido as restrigoes
[fiscais e ao enorme custo de transicio referente ao financiamento dos beneficios em manutencio ¢ ao recolhimento das
contribuicoes passadas. Estimativas realizadas por especialistas do Banco Mundial, IPEA ¢ FG1 entre 1995 ¢ 1997,
consolidadas em Pinbeiro (1998), assim como cilenlos recentes feitos pela CEPAL apresentam custo de transigao
oscilando entre 188% do PIB ¢ 250% do PIB.”

Em IPEA,Textos para Discussao n° 690, Rio de Janeiro, dezembro de 1999 “Reforma Estrutural da
Previdéncia: Uma Proposta para Assegurar Protecdo Social e Eqiiidade”, pag. 8, Francisco Eduardo Barreto
de Oliveira, Kaiz6 Iwakami Beltrao e Matia Tereza de Marsillac Pasinato informam que “No Brasi/ estima-
se que o passivo oculto, apenas para o RGPS, represente cerca de 203,3% do PIB, considerando-se ser esta a soma dos
atuais ativos — 96,5% do PIB — ¢ o atual estogue de inativos — 106,8% do PIB. Para o regime Juridico dos Funciondrios,
Priblicos Federais essa cifra é de 75,3% do PIB — sendo 35% para o pagamento das promessas de beneficios dos atnais
ativos ¢ 40,3% para o pagamento dos atuais inativos”.

10 Outros temas importantes ¢ que ndo sio consensuais podem ser elencados, porém o importante ¢ entender que, via de
regra, eles se acham agrupados em torno das seguintes questies: as relativas ao custo previdencidrio do sistema (deve-se ou
nao reduzir o valor do beneficios e/ on mudar as regras de concessao), as relativas aos métodos de financiamentos desses
custos (reparticao simples ou capitalizacdo), as relativas a modelagem dos planos capitalizados (Beneficio Definido on
Contribuigao Definida) e as relativas as instituigoes responsdveis pela organizacao previdenciaria (Estado ou mercado).
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Talvez nem seja mesmo possivel a criagdo de uma solucio universal padrao num
quadro de diversidade de processos historicos, culturais e institucionais, de existéncia de
passivos previdenciarios em graus variados de pais para pais, de realidades diversas sobre
aspectos negativos, aflitivos e contraditérios presentes na economia contemporanea, de
que sdo exemplos a tendéncia a informalizacdo do trabalho, as altas taxas de desemprego,
a reducio de postos de trabalho como conseqliéncia do avanco tecnologico, a enorme
volatilidade do capital financeiro mundial etc.; e, finalmente, de um profundo sentimento
de incertezas com relagdo ao futuro que vem se incrustando no comportamento das
nagdes e individuos, tudo isso sugerindo que as solug¢des para eventuais crises nos sistemas
previdenciarios, em que pese a relevancia de seus aspectos técnicos, serdo particulares e
somente encontraveis na a¢ao politica.

Uma questdo, porém ¢ certa: independente do tipo de regime financeiro a ser
adotado — capitalizaciao ou reparticao simples —, os sistemas previdenciarios tém forte
dependéncia do desempenho dos governos. Nos regimes capitalizados, ainda que os
beneficios a serem pagos no futuro estejam sendo pré-financiados com ativos reais e
expressem, via de regra, relagdes contratuais entre empregadores e trabalhadores sem
interveniéncia direta do Estado, um processo inflacionario gerado por ma condugao
governamental podera solapar o referido patrimoénio. Efeito similar podera também
ocorrer se nao houver apropriada agao governamental na importante tarefa de regulacao,
fiscalizacdo e controle dos regimes capitalizados. Nos regimes de reparti¢ao simples de
carater estatal, a responsabilidade governamental na sustentacdo do sistema previdenciario
¢, evidentemente, muito mais forte e direta. Porém, nunca é demais repetir que, neste
regime, promessas de pagamentos de beneficios a serem efetivados no futuro, pressupoem
que os futuros governos terao capacidade de cobrar os necessarios tributos para cobrir
aqueles beneficios.

3. A Posicao do Brasil no Confronto das Duas Doutrinas

Dentre as diversas experiéncias de reformas previdenciarias levadas a cabo no
continente latino-americano nestes ultimos anos, a experiéncia brasileira foi a que mais
apresentou elementos inovadores no debate doutrinatio.

No Brasil, a remodelagem do sistema previdenciario, iniciada com a aprovagao da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, nio implodiu o regime de
reparticao simples e tampouco o substituiu pelo de capitalizagao, como feito no Chile. A
reforma se fez por dentro das institui¢Ges ja existentes, combinando em seu interior
ambos os regimes de financiamento.

No que se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social a reforma visou,
fundamentalmente, a reduco do seu custo com impacto redutor mais fortemente
concentrado nos custos futuros relativos aos ingressantes no sistema apds a data da
referida reforma, 15 de dezembro de 1998, porém mantém-se financiado pelo método
de reparticdo simples, ainda que o “Fator Previdenciario”, pelos efeitos que produz,
possa ser entendido como uma espécie de “capitalizagdo virtual”.

17



As Razoes da Reforma da Previdéncia dos Servidores Publicos no Brasil

Na area da previdéncia complementar capitalizada, organizada sob forma de
direito privado, a reforma buscou ampliar o universo de abrangéncia, facultando as
entidades classistas ou profissionais a organizacdo de fundos de pensao a seus associados.

Mas a grande novidade ¢ expressa no novo modelo da previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo. Os Regimes Proprios passam a se organizar em bases
capitalizadas'' e faculta-se a criacdo do instituto da previdéncia complementar aqueles
servidores.

Do ponto de vista das mudangas no campo dos métodos de financiamento, a
reforma previdenciaria no Brasil busca o fortalecimento do modelo capitalizado. No
Regime Geral de Previdéncia Social, a capitalizacdo nao substitui o regime de reparticao
simples, que continua sendo o grande pilar do sistema previdenciario brasileiro, mas é
indiretamente privilegiado, pois a alteraciao do teto de beneficio e a introdug¢ao do Fator
Previdenciario, determinadas pela legislacao reformista, resultam na elevagao do potencial
de pessoas interessadas no sistema capitalizado complementar. Os principais objetivos
pretendidos pela reforma no que tange ao regime financeiro de capitalizagao foram:
a) ofertar previdéncia complementar por meio de planos capitalizados, de carater
facultativo, aos associados de sindicatos e associa¢Oes profissionais e aos servidores
publicos, ou seja, a parcelas da populagio do setor privado e publico, até entdo, excluidas
dessa modalidade previdenciaria; b) implementar o modelo capitalizado na previdéncia
dos servidores titulares de cargo efetivo, como modelo operacional, administrativo,
contabil e gerencial, com caracterfsticas proprias, principalmente no que se refere ao
processo de acumulacio de reservas.

Seguindo a regra, o Brasil buscou estancar ou, pelo menos, desacelerar o
crescimento do custo do sistema previdenciario dos servidores publicos, centrando as
diretrizes da reforma no estabelecimento de idade minima para inicio da sua fruicao e
em novos critérios de elegibilidade, com o objetivo de reduzir o déficit fiscal de cada ente
federado e, portanto, do pais como um todo'. Da mesma forma como no RGPS, os
impactos redutores incidiram mais fortemente nos custos previdenciarios futuros, ou
seja, sobre os servidores efetivos ingressantes no servico publico apds 15 de dezembro
de 1998, data do inicio da reforma previdenciaria.

Ainda com a preocupacio sobre o equilibrio das contas publicas dos Estados,
Municipios, Distrito Federal e da propria Unido, introduziu-se a obrigatoriedade
contributiva dos servidores e a limitacdo para as contribuicSes dos poderes publicos, a
primeira resultando em novas receitas para o Tesouro publico e a segunda em redugao

11 Merece destague o fato de os Regimes Priprios, enquanto expressio de administragao priblica, ampararem-se em
modelos capitalizados, ja que, no Brasil, a capitalizagio é tradicao mais intensamente vinculada ao instituto de Previdéncia
Complementar no ambito do direito privado.

12 Mais detalhes sobre a redugio dos beneficios e alteracies nas condigies de elegibilidade dos Regimes Priprivs, determinadas
pela EC n° 20/ 98, ver Capitulo 11 “Entendendo o Regime Priprio”, Parte 2 “Os Critérios de Aposentadoria com Base na
ECN’20/98".
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de suas despesas. A par disso, a remodelagem da previdéncia dos servidores puiblicos
buscou, subsidiariamente, a padroniza¢ao institucional no ambito de todos os entes
federados e da Unido, através da unicidade das regras, inclusive as relativas ao
financiamento do custo previdenciatio, de forma a facilitar o controle, a transpatréncia e
a fiscalizacio.

Indubitavelmente, a reforma previdenciaria brasileira, nos aspectos concernentes
a redugio dos custos previdenciarios, alteracio nos métodos de financiamento e
reorganiza¢io institucional /administrativa, introduziu varios elementos transformadores,
porém a sua énfase e complexidade técnica incidiram de forma mais contundente na
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo.

4. As Disfungdes do Sistema Antigo, os Novos Paradigmas
Previdenciarios e as Incertezas no Novo Modelo

As disfungées do sistema antigo

A reforma na previdéncia dos servidores publicos no Brasil, expressa na Emenda
Constitucional n° 20 e disciplinada pela Lei n® 9.717/98, sé pode set devidamente
compreendida no contexto de uma profunda crise fiscal que se apoderou do pafs, e que
a partir de 1998 acelerou o processo de ajuste das suas contas publicas e fez do controle
dos sistemas previdenciarios dos servidores piblicos dos Municipios, Estados, Distrito
Federal e Unido um dos principais instrumentos para o pretendido ajuste fiscal.

Além do motivo central de justificacio para o estancamento das despesas
previdenciarias, contribuiram, ainda, para este direcionamento estratégico, as disfuncdes
existentes de ha muito na previdéncia dos servidores publicos.

A lista das disfungdes ¢ grande, envolvendo a profusio de Regimes Proprios
criados no ambito dos Municipios e Estados, os quais, desamparados de controle social,
absolutamente nio transparentes e desprovidos de homogenecizacido nas regras
previdenciarias e administrativas, criaram facilidades para fraudes, incentivaram a pratica
abusiva de concessio de aposentadorias extremamente generosas protagonizadas por
grupos corporativos'? , desviaram recursos pata atividades nio previdenciarias, nio sendo
raros os casos em que os Tesouros locais nao repassavam suas respectivas contribuigcoes
a entidade ou ao 6rgio gestor e mantiveram sob o mesmo abrigo contabil e financeiro
beneficios assistenciais e previdenciarios, financiados, via de regra, por contribuicdes
estabelecidas por critérios politicos, sem o menor rigor técnico.

13 Geralmente com a participagio de servidores mais priximos da esfera de poder que atuavam em interesses particulares,
beneficiando-se de privilégios impriprios que beiravam a imoralidade.
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Hssas disfun¢oes, entre outras, foram alvo da reforma que buscou, através do
estabelecimento de regras minimas de concessio e funcionamento técnico do Regime
Proprio, estabelecer no sé a necessaria uniformizagio do sistema como também seu
enxugamento quanto ao ambito de cobertura — agora restrito apenas aos servidores
titulares de cargo efetivo — e sua aproximagao as regras do Regime Geral.

Os novos paradigmas previdencidrios

No ceniario de envelhecimento dos quadros do funcionalismo, de aumento da
longevidade da populagao, de concessio de aposentadorias precoces, de elevada idade
de entrada no servico publico, aliado ao fato do paifs nao apresentar taxas razoaveis de
crescimento econdmico, as despesas crescentes com o pagamento de aposentadorias,
com caracteristicas de integralidade em seus proventos e gozando de paridade entre
remunera¢ao de ativos e de inativos, nao deixam de representar uma verdadeira armadilha
para as financas publicas.

Mesmo nos entes federados onde os servidores participam no financiamento de
suas aposentadorias, se de um lado o custo apresenta-se crescente, de outro, as dificuldades
para o seu financiamento sdao enormes, devido a tendéncia de agravamento na relagao
inativos/ativos que inviabiliza qualquer sistema de reparticio simples com base
contributéria sobre folha de pagamento de ativos.

Tal prognéstico coloca para os governos e para a sociedade um crucial problema
financeiro: como custear a despesa crescente de pessoal, com ativos, inativos e
> b
pensionistas, sem que haja uma evolugdo correspondente na contrapartida de receita?

A resposta a esta questdo decisiva, oferecida pela reforma da previdéncia, foi
formulada ensejando a redugao do peso relativo das despesas previdenciarias no universo
dos gastos publicos gerais. Todo o edificio normativo, expresso na Emenda Constitucional
n° 20, na Lei n® 9.717/98 e, subsidiariamente, na Lei Complementar n® 101/00, visa
fundamentalmente bloquear a tendéncia de gastos crescentes do poder publico com
despesas previdenciarias e, nesse contexto, dois componentes de blindagem assumem
papel significativo. Trata-se das limitagoes das contribui¢Ges previdenciarias do poder
publico, que nao poderio exceder o dobro das contribui¢des do servidor, e das limitages
quanto as despesas liquidas com inativos que ndo poderdo exceder a 12% (doze por
cento) da Receita Corrente Liquida do ente federado.

Mas, de todas as respostas produzidas pela reforma previdenciaria, nenhuma gera
mais efeitos estruturais inovadores do que os dois novos paradigmas, eixos distintivos
do novo modelo previdenciario brasileiro: o carater contributivo e o equilibrio financeiro
e atuarial da previdéncia.

No que tange ao principio da obrigatoriedade contributiva ndo ha muito que
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explanar. O principio é auto-explicativo: simplesmente deve-se contribuir para receber
aposentadoria. Este fato inovador na previdéncia dos servidores publicos rompe
definitivamente com o status quo que vigotou por um longo petiodo histérico',
significando, em termos financeiros, que a adoc¢ao desse principio permitird, doravante e
de forma permanente, a recepgao, por parte do ente federado, de um significativo volume
de novos recursos oriundo dos servidores para o compartilhamento das obrigacdes
com suas aposentadorias, aliviando, assim, o caixa do Tesouro.

Ja quanto aos impactos que acarreta a introducdao do principio do equilibrio
atuarial em planos previdenciarios ndo ¢ ensejada a mesma facilidade explicativa, pois
existem viérias abordagens a serem consideradas, nem todas de ficil entendimento®.

Como se sabe, o Regime Proprio apés a edi¢io da Emenda Constitucional n® 20,
de 15 de dezembro de 1998, esta organizado em base capitalizada, pelo menos no que
diz respeito ao principal beneficio previdenciario: a aposentadoria.

Capitalizacio previdenciaria quer dizer, antes de tudo, aposentadoria pré-financiada.
Expressa uma vontade de garantir o futuro com base no sacrificio da poupanca no
presente, mas somente é admitida como positiva a antecipacido de recursos para formacao
de poupanca previdenciaria quando a esta houver adi¢do de valor proveniente dos
rendimentos de suas aplica¢des. Significa que haverd recebimento de contribui¢cdes que
serdo aplicadas no mercado com o objetivo de pagar todos os compromissos assumidos
na forma de beneficios. F nesta dindmica que surge o equilibrio atuarial, fundado em
complexos calculos matematicos e hipéteses sobre o futuro, determinando que o total
de contribuicdes — mais os valores (juros) a elas agregados — devera ser igual ao total dos
pagamentos de beneficios que se efetuara no futuro, e o equilibrio financeiro, por sua
vez, exigindo compatibilidade entre os fluxos de receita e despesa.

Com a obrigatoriedade da busca do equilibrio atuarial, os custos previdenciarios
sao trazidos a luz, evidenciando-se mais claramente a sua formacao e, no que tange ao
processo de financiamento do plano, as causas dos déficits ou superavits sao mais
facilmente identificaveis, permitindo analisar melhor os casos onde havera necessidade
de ajustes ou imputagio de responsabilidade e penalizacio.

Outro importante aspecto que também decorre daqueles paradigmas inovadores
¢ a necessidade de participacio dos servidores nos 6rgaos decisorios e a transparéncia
que se impde ao Regime Proprio para fins de seu controle e fiscalizacdo. A evidéncia de
que esses mecanismos constituem pecas chaves para o sucesso do empreendimento esta
na propria esséncia dos regimes capitalizados.

14 Somente a partir de 1993 ¢ que os servidores civis federais comecaram a contribuir para suas aposentadorias, mas no
geral, on sgja, na maioria dos Municipios ¢ Estados brasileiros, os seus servidores piiblicos até hoje nao participam do
Sfinanciamento de suas aposentadorias. Contribuem apenas para o beneficio de pensao.

15 No Capitulo 111 “O Custeio do Regime Proprio e as Questoes Atnariais” explicacoes mais detalbadas serdo oferecidas
a respeito do tema.
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Exige-se a elaboracdo de um conjunto de documentos padrio que deve ser
divulgado, publicado e entregue a Secretaria de Previdéncia Social (SPS) do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e ao Tribunal de Contas, contendo a
demonstracido do equilibrio atuarial e financeiro, inclusive com projecodes do fluxo de
despesas e receitas por largo periodo de tempo.

A elaboragio destes documentos, por si s6, compelem o poder publico a busca de
maior eficiéncia na atividade de planejamento, sendo a sua divulgagio fundamental para
o processo de fiscalizacdo e controle, ndo s6 pela autoridade competente como,
principalmente, pela sociedade.

A radicalidade da mudanca imposta pelo principio do equilibtio atuarial e financeiro
ndo pode deixar margem a dividas: novas preparagdes técnicas, administrativas, gerenciais,
fiscalizatérias e culturais se fazem necessarias numa vasta rede da administragiao publica
que abrange todos os 6rgaos relacionados com a previdéncia dos servidores titulares de
cargo efetivo que vio desde os entes diretamente responsaveis pelo Regime Préprio,
passando pela principal instituigio reguladora e controladora — o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social —, até aqueles érgios oficiais de fiscalizagdo como os Tribunais de
Contas e Camaras dos Vereadores e os classistas, como os Sindicatos e Associacoes de
Servidores.

As incertezas no novo modelo

Do ponto de vista organizacional, financeiro, administrativo e cultural, a nova
modelagem representa a mais profunda mudanga implementada na previdéncia dos
servidores publicos brasileiros ao longo de toda a sua histéria. Trata-se de um complexo
sistema que visa substituir e padronizar uma mirfade de regimes previdenciarios repleta
de disfuncoes e de reduzida, ou quase nenhuma, transparéncia.

Mas este enorme esfor¢o reformista enseja a seguinte divida: mantidos os atuais
critérios previdenciarios e a divisao da carga contributéria prevista na legislacao, havera
viabilidade na implantacdo deste novo sistema que, antes de tudo, transformou-se
subitamente em um grande universo de conflitos? Conflito na partilha dos servidores
que devem se filiar a0 RGPS e ao RPPS; conflito entre servidores e poder publico na
distribuicio do seu custeio; conflito entre inativos ¢ entes federados na cobranca de
contribuicdo previdenciaria; e entre 6rgaos internos da prépria administragdo publica,
quanto ao repasse ¢ ou a administracdo dos recursos do Regime Proprio.

A resposta parece set positiva em termos das tendéncias politicas, ja que o presente
contexto macroecondmico e das finangas publicas no pais — repleto de incertezas —,
bem como o rol de leis ja aprovadas, compelem os agentes publicos a consecugao dos
referidos ajustes previdenciarios. Mas, por outro lado, enorme desafio esta posto para a
implementac¢io de certos normativos legais vigentes e ainda a vigorar.
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Em indmeros casos, em face da cristaliza¢do de fatores herdados — estoque de
beneficios com servidores inativos em valores expressivos, elevada idade média dos atuais
ativos, receitas tributarias estranguladas etc. — que impSem gastos previdenciarios elevados
num quadro de financas publicas deterioradas, de antemio, se pode afirmar que o
enquadramento técnico a determinadas normas e prazos, de conformidade com o
estabelecido nos diplomas legais vigentes, sera de dificil alcance, ou até mesmo impossivel.
Nestes termos e nestes casos, a presente reforma previdenciaria se encontra inconclusa
e exigird ainda mudancas e adaptacdes, além de prorrogacOes sucessivas de algumas
imposicoes, para que efetivamente atinja, no longo prazo, seus objetivos'®.

Aliado aos problemas acima enunciados, relativos as dificuldades de ajustamento
dos planos de elevados custos previdenciarios aos prazos e limites definidos em lei, um
outro desafio pode se apresentar, tio ou mais complexo quanto os ja referenciados.

Diz respeito a maneira pela qual os fundamentos do regime capitalizado serdo
incorporados pelos responsaveis pelas finangas publicas em face das realidades locais.
Em termos praticos, trata-se de saber até que ponto os agentes politicos que detém o
poder da mudanca, no contexto de escassez de recursos em que se encontra sua
administracio, estardo convencidos de que vale a pena abrir miao do que poderia ser
aplicado em outras atividades puablicas para utilizar na antecipagdo do pagamento de

16 Cada Regime Priprio tem sen custo previdencidrio especifico correspondente ds caracteristicas de sens segurados e dos
beneficios futuros a que tém direito cuja magnitude tem dependéncia direta com os critérios que definen os referidos beneficios,
de que sdo exemplos mais significativos, as garantias da aposentadoria integral e a equiparacao com os servidores da ativa,
ambos consubstanciados na Emenda Constitucional n° 20. Por sen turno, o principio do equilibrio atuarial impée que para
cada custo dado deverd haver correspondente financiamento por meio de contribuicies, na justa medida para suporta-lo. Todavia,
alein®9.717/98 exige que se observe regra limitante no que concerne as contribuicoes do poder piiblico (que nio poderio ser
superiores ao dobro das do servidor) e as despesas liquidas com os inativos (que nao poderao ser superiores a 12% da Receita
Corrente Liquida), as quais entrario em vigor a partir de 2004. Seguindo a mesma linha, as contribuicoes dos servidores
também estio limitadas em vista do entendimento de que até 14% de suas remunerages mensais, como alignota contributiva,
atenden ao principio da razoabilidade. Esses aspectos, do ponto de vista téenico, configuram uma sitnagio andmala, pois
certamente haverd Regimes Priprios emr que a carga contributdria, em face das aludidas limitacies, serd insuficiente para cobrir
atuarialmente os custos fotais previdencidrios, contrariando, assim, o principio ordenador da previdéncia capitalizada do tipo
Beneficio Definido, como é o caso dos Regimes Priprios, principio esse, que exige haver, entre o custo e seu financiamento,
equivaléncia perfeita. Se as regras que cansam maior impacto no estabelecimento do custo previdencidrio estio estabelecidas “a
priori”, portanto ndo passiveis de alteracdo, cabendo tao somente cumpri-las, entdo, devido a exigéncia de equilibrio, nao poderia
baver limitantes no financiamento previdencidrio. Por outro lado, se as contribuicoes é que devem ser prioritariamente limitadas,
entao o custo deve ser passivel de ajustamento até o ponto em que o limite contributdrio satisfaca o equilibrio. Portanto, em face
dessas contradigoes existentes entre os dispositivos da Emenda Constitucional n° 20, definidores dos critérios que estabelecem os
custos previdenciarios, e os da Lei n° 9.717/ 98, limitadores das contribuicies e das despesas previdencidrias, alguma mudanca
Jjuridica haverd de ser feita. Na presente situagao, qualquer especialista do Direito néo terd diividas em afirmar a prevaléncia
dos normativos contidos na Lei Maior, significando a manutencao dos critérios que definem os beneficios, portanto, o atnal
cardter aprioristico do custo previdencidrio, restando saber, por conseguinte, de que lado deverd haver a necessaria flexibilizagao
contributoria — se do lado do poder priblico on dos servidores — para que se atinja o equilibrio atuarial. A sinica atennante, e
ndo necessariamente a solugdo, para o imbriglio acima aludido, ¢ a possibilidade, conferida pela lei, de aportes de recursos
priblicos advindos de privatizagio on de outros bens e direitos, com a finalidade de financiar parte do custo previdencidrio
permitindo, assim, redugao das contribuigoes mensais.
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aposentadorias que ocorrerdo no futuro, pagando antes o que pode ser pago depois e
em parcelas, cuja administracio sera, eventualmente, realizada por outra institui¢ao
autonoma, e aplicar, a fim de produzir adi¢do de valor — conquistando juros — basicamente
em titulos de emissdao do governo federal.

Hssa decisdo ainda podera apresentar maior dificuldade nos casos em que o esfor¢o
de pré-financiamento das aposentadorias dos seus servidores estiver compelindo o ente
federado a captar recursos no mercado a taxas superiores as possiveis de serem obtidas
na capitalizacdo previdenciaria.

Estas sdo as questdes de natureza politica, técnica e também cultural, ainda nao
resolvidas no Brasil, e que estao no amago da reforma previdenciaria em curso.

RESUMO

v Nestas udltimas décadas, varios paises tém apresentado graves crises em seus
sistemas previdenciarios publicos sob o argumento de que o regime de
financiamento por eles adotado — regime de reparticdo simples — tem sido
vulnerabilizado pelos impactos demograficos e pelo fenémeno do desemprego e
da informalidade.

v'As reformas previdencidrias objetivaram a reducdo do custo previdenciario a
partir de dois mecanismos classicos: reducao dos valores dos beneficios e alteragao
nas condicoes de elegibilidade a aposentadoria (elevacio da idade minima para
aposentadoria, tempo de caréncia etc.).

v Mas, geralmente, sdo outras razdes de natureza macroecondémica que aceleram
as reformas previdenciarias. No contexto de baixas taxas de crescimento
econémico e de desequilibrios fiscais, a reducao dos déficits previdenciarios
pretende algo mais que uma simples reforma previdenciaria. O que se busca ¢é
transforma-la em poderoso corretivo de natureza fiscal com vistas ao ajuste das
contas publicas nacionais.

v' Além da compressio das despesas previdenciarias, muitos pafses também
introduziram em suas reformas dristicas mudancas na base institucional da
previdéncia — repassando para o mercado aquilo que era atribuigido do Estado —
bem como no seu modelo de financiamento — do regime de reparticio para o
regime de capitalizagio — provocando altos custos de transicdo para os cofres
publicos.

v" O caréter negativo do “custo de transi¢io”, para os coftes publicos, tem dois
aspectos: o primeiro estd ligado a pressdo sobre a conjuntura fiscal decorrente da
continuidade dos gastos com as aposentadorias j4 em manuten¢dao conjugada
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com a abdica¢io do recebimento dos recursos previdenciarios correntes — relativos
as contribui¢des dos trabalhadores e das empresas — que passam a ser transferidos
para planos contratados junto ao mercado; e o segundo esta ligado a obrigacio de
garantir os direitos previdenciarios proporcionais dos trabalhadores ja existentes
a época da mudanca.

v" O cariter letal do “custo de transicio” para a economia de um pais pode ser
observado na dramatica situacdo da Argentina, cujo colapso das suas financas
publicas foi fortemente acelerado pelo referido “custo de transigao” introduzida
pela sua reforma da previdéncia em 1994.

v A reforma implementada no Chile em 1981 se constituiu, durante um largo
tempo, em principal paradigma para as reformas previdenciarias no mundo,
particularmente em paises do nosso continente, cujo fundamento principal residia
na substituicao radical do regime de reparticao organizado pelo Estado por um
regime de capitalizacao individual organizado pelo mercado.

v A experiéncia chilena mostra fortes evidéncias quanto a sua cabal inadequagio
como modelo a ser seguido, seja em razao dos efeitos que o “custo de transi¢ao”
acarreta na aceleracdo do endividamento puiblico, ou pelos recentes indicadores
da sua experiéncia: o gasto publico elevou-se, a cobertura previdenciaria reduziu-
se, o custo administrativo previdenciario aumentou e o valor dos beneficios oscila
de acordo com a flutuagao do mercado financeiro, gerando incertezas. Além disso,
no Chile a alta concentragdo dos ativos previdenciarios em maos de poucas
administradoras de recursos financeiros esta gerando a oligopoliza¢iao do mercado.

v" A reforma da previdéncia no Brasil nio copiou o modelo chileno, seguiu
caminhos proprios e se fez por dentro das institui¢oes existentes. Os dois principios
basicos, eixos distintivos do novo modelo previdenciario brasileiro, sdo: o carater
contributivo e o equilibrio atuarial e financeiro.

v A previdéncia putblica, o Regime Geral Previdéncia Social — RGPS, se mantém
financiada em regime de reparti¢do simples e continua sendo o grande pilar do
sistema previdenciario brasileiro, ainda que a reforma, com a introducio do fator
previdenciatio, acabe por criar uma espécie de “capitalizacdo virtual”. Fiel aos
principios, a reforma busca a reducio do custo previdenciatio, porém com impacto
redutor mais fortemente concentrado nos custos futuros relativos aos ingressantes
no sistema apo6s a data da referida reforma.

v' Na 4rea da previdéncia complementar capitalizada, a reforma no Brasil busca
ampliar o seu universo de abrangéncia por meio da faculdade concedida as entidades
classistas ou profissionais de organizarem fundos de pensio para seus associados
e aos entes federados para seus servidores.
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v' A grande novidade da reforma brasileira é o novo modelo de previdéncia
para os servidores publicos titulares de cargo efetivo — o Regime Proprio —
organizado em principios de regime capitalizado. Destacam-se também, como
elementos inovadores, a faculdade concedida ao ente federado de criar previdéncia
complementar para seus servidores e a possibilidade de introducio de teto para o
valor das aposentadorias no Regime Proprio.

v O impacto redutor do custo previdenciirio, provocado pela reforma da
previdéncia na drea dos servidores publicos, concentrou-se nos servidores
ingressantes no servico publico apés a data da referida reforma, principalmente,
através da elevacdo da idade minima para concessido de aposentadoria e a
possibilidade, reitera-se, da introduc¢ao de teto para as aposentadorias.

v A nova legislagio previdenciaria busca proteger as finangas publicas no
financiamento do custo dos beneficios previdenciarios por meio das regras
limitantes, a vigorar a partir de 2004, no que concerne as contribui¢es do poder
publico (que ndo poderio ser superiores ao dobro das do servidor) e as despesas
liquidas com inativos (que nio poderao ser superiores aos 12% da Receita Corrente
Liquida). Acrescente-se no rol de normativos que também busca salvaguardar as
finangas publicas os varios dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

v'De outro lado, no tocante aos servidores, ¢ sabido que as suas contribui¢des
previdenciarias nao podem ter carater confiscatério devendo se pautar pelo
principio da razoabilidade (algo em torno de no maximo 14% da remuneragao).

v" Como resultante de tais limitacdes, a depender da situagio do ente federado,
um grave problema podera ser introduzido: financiamento inadequado para um
determinado custo previdenciario, em desatendimento ao principio do equilibrio
atuarial. Em realidade, a problematica do financiamento esta relacionada ao estoque
de beneficios e aos direitos proporcionais dos atuais ativos, e pode ser posta nos
seguintes termos: quem deve pagar a conta de um elevado passivo previdenciario
e como paga-la?

v’ Para inimeros casos, em face da cristalizacio de fatores herdados — estoque de
beneficios com servidores inativos em valores expressivos, clevada idade média
dos atuais ativos, receitas tributarias estranguladas etc. — que impSem gastos
previdenciarios elevados num quadro de finangas publicas deterioradas, de antemio,
se pode afirmar que o enquadramento técnico a determinadas normas e prazos,
de conformidade com o estabelecido nos diplomas legais vigentes, sera de dificil
alcance, ou até mesmo impossivel. Nestes termos e nestes casos, a presente reforma
previdenciaria se encontra inconclusa e exigira ainda mudancas e adaptagoes, além
de prorrogag¢des sucessivas de algumas imposicoes, para que efetivamente atinja,
no longo prazo, seus objetivos.
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v Por outro lado, em termos praticos, até que ponto os agentes politicos que
detém o poder da mudanca, no contexto de escassez de recursos em que se encontra
sua administracao, estardo convencidos de que vale a pena abrir mao do que poderia
ser aplicado em outras atividades publicas para utilizar na antecipacdo do
pagamento de aposentadorias que ocorrerdo no futuro, pagando antes o que pode
ser pago depois e em parcelas, cuja administracio sera, eventualmente, realizada
por outra instituicdo autbnoma, e aplicar, a fim de produzir adi¢ao de valor —
conquistando juros — basicamente em titulos de emissao do governo federal. Estas
sdo as questoes de natureza politica, técnica e também cultural, ainda ndo resolvidas
no Brasil, e que estdo no amago da reforma previdenciaria em curso.
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CAPITULO II - ENTENDENDO O REGIME PROPRIO

PARTE 1: ASPECTOS BASICOS PARA COMECAR A

DESVENDA-LO

1. Visualizando o Regime Préprio no Sistema Previdenciario

Brasileiro

Apb6s a aprovagido da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998, o sistema previdenciario brasileiro vem passando por profundas transformacoes,
destacando-se a previdéncia dos servidores publicos, que foi colocada no centro
estratégico da reforma previdenciaria brasileira devido a sua complexidade, as dificuldades
do seu ajuste e, principalmente, aos efeitos fiscais que engendra.

A situacao atual da previdéncia no Brasil, apds a aprovagio da EC n® 20/98 pode
ser resumida graficamente da seguinte maneira:

PREVIDENCIA

NO BRASIL

REGIME PROPRIO
DE
PREVIDENCIA SOCIAL
(RPPS)

REGIME GERAL
DE
PREVIDENCIA SOCIAL

COMPLEMENTAR (RGPS)

PREVIDENCIA

ENTIDADES ENTIDADES
ABERTAS FECHADAS
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Como se pode observar no grafico acima, o sistema previdenciatio brasileiro
assenta-se em trés pilares:

» A direita, tem-se o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de carater
contributivo e regido pelo principio do equilibrio financeiro e atuarial e que da
guarida a todos os trabalhadores que exercem atividades remuneradas —
excetuando os que estejam filiados ao subsistema RPPS descrito abaixo — e ¢é
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

» Ao meio, a Previdéncia Complementar, facultativa e privada, que supre a
necessidade de renda adicional, por ocasido da inatividade, e ¢ administrada por
entidades abertas com fins lucrativos — bancos e seguradoras — ou por entidades
fechadas, sem fins lucrativos — Fundos de Pensio, de que sdo exemplos a PREVI,
PETROS etc;

» A esquerda, tem-se o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), de carater
contributivo e regido pelo principio do equilibrio financeiro e atuarial, que ¢é
assegurado exclusivamente aos servidores titulares de cargo efetivo, conforme se
pode observar no artigo 40 da C.E, com reda¢io dada pela EC n°® 20/98:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DEZEMBRO DE 1998.
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, incluidas suas antarquias e fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia de

cardter contributive, observados critérios que preservem o equiltbrio financeiro e atuarial e o

disposto neste artigo.

Como ja foi visto, o carater contributivo e o principio do equilibrio atuarial e
nanceiro constituem os novos paradigmas da previdéncia no Brasil, cuja aplicagao,
fi it tit radi. da previdénci Brasil, it ,
particularmente na previdéncia dos servidores publicos, revoluciona os conceitos
previdenciarios e impoe uma nova institucionalidade que, por sua vez, é fortemente
dependente de mecanismos de transparéncia, fiscaliza¢io e controle.

No sistema de reparticao simples, também chamado de sistema de caixa, o fluxo
dos recursos baseia-se em processos estanques onde o caixa do Tesouro ou o Instituto
de Previdéncia recebe contribui¢cdes dos servidores, quando elas existem, e as
complementa com os recursos faltantes e necessarios para suportar os beneficios
previdenciarios, nao havendo correspondéncia entre os recebimentos (as contribuicoes)
e pagamentos (os beneficios).

Ja no novo sistema previdenciatio, capitalizado, os principais fluxos'” vinculam-

17 Nos regimes organizados sob a modelagem capitalizada, o fluxo de recursos compreende o recebimento de contribuicoes,
a aplicagao dessas contribuicoes no mercado financeiro, de capitais on imobilidrio, com o objetivo de adicionar-lhes valor e,
[finalmente, o pagamento dos beneficios, tudo ocorrendo em longo horizonte temporal, sendo que as contribuicies efetuadas no
presente, assim como as aplicacies dos recursos poupados, tém como finalidade o pagamento de compromissos que ocorrerio
somente no futnro, o que leva o regime capitalizado a ser também denominado de regime pré-financiado.
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se entre si através de complexos calculos atuatiais e ha precisa correspondéncia matematica
entre o que se recebe e 0 que se paga, de tal forma que os recebimentos no presente,
obrigatoriamente, tém que ser suficientes para a liquidaciao dos pagamentos futuros.

Seguem, resumidamente, algumas caracteristicas do Regime Proprio, apenas para
oferecer uma visio panoramica deste novo modelo previdenciario dos servidores publicos.
Ao longo do texto serdo analisados cada um dos seus elementos relevantes.

O RPPS organiza tanto a previdéncia dos atuais servidores titulares de cargo
efetivo, portanto dos em atividade, como a dos atuais servidores inativos e pensionistas
cujos beneficios estejam sendo pagos pelo ente estatal.

Esse regime, unico em cada ente publico, tem a obrigacio de pagar os beneficios
previdenciarios dos seus segurados e, para isso, devera receber contribui¢cdes, podendo
estruturar-se como entidade autbnoma ou 6rgao, os quais, também, deverao ser tnicos
por ente federado. Em qualquer desses casos, deve ter contabilidade e controles apartados
do restante da contabilidade publica, estando proibida, para a concessao de beneficios, a
celebragiao de convénio, consorcio ou outra forma associativa qualquer. Se Sujeita a
orientacdo, a supervisiao, ao controle e a fiscalizagdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, sendo-lhe vedada, entre outras, a utilizagdo dos seus recursos para
tins que ndo sejam o pagamento dos beneficios previdenciarios, os quais nao podem ser
distintos dos oferecidos pelo RGPS, e, finalmente, sendo-lhe proibida a prestacao de
assisténcia financeira ou de saide aos seus segurados.

Por for¢a da Lein® 9.717/98 — que regulamenta os regimes proprios para servidores
titulares de cargo efetivo — e da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — e com vistas a transparéncia e controle, um conjunto de medidas deve ser
implementado, contemplando desde a maneira como se realiza a sua contabilizagao,
inclusive contando com plano de contas padrao, até os diversos relatorios e demonstrativos
que devem ser publicados, passando pelos exames das auditorias e avaliagdes atuariais.

Outra caracteristica importante do RPPS ¢é a garantia de participacdo dos servidores
nos seus 6rgaos ou instincias de decisdo.

No que tange ao seu regime financeiro, traco fundamental do RPPS e distintivo
em relagdo ao antigo sistema, o financiamento do seu principal beneficio previdenciario
—aaposentadoria — se dara pelo modelo capitalizado do tipo beneficio definido que, por
sua vez, impoe complexo sistema de calculo do seu custo e respectivo financiamento,
exigindo a participagdo de um profissional habilitado em atudria, tanto para a avaliagiao
inicial como para as revisOes periddicas, por ocasido dos balancos.
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O fato de ser um sistema capitalizado implica na exigéncia de constituicio de
reservas, as quais devem ser aplicadas no mercado de acordo com as diretrizes do Conselho
Monetario Nacional, requerendo estrutura organizacional e de recursos humanos, bem
mais sofisticadas que no antigo sistema, para dar atendimento as necessidades do controle
e da gestao dos ativos e passivos previdenciarios. Mas varias destas funcdes poderdo ser
terceirizadas junto a empresas privadas.

B também necessario compreender que o Regime Préprio, pelo menos na sua
fase de formulacdo, devera ser entendido como um sistema conflituoso, ja que o
estabelecimento do custo total do plano previdenciario e do peso contributivo de cada
agente envolvido — poder publico, atuais servidores ativos, inativos e pensionistas, futuros
servidores etc. — se d4 em meio a processos decisérios que afetardo as financas de cada
parte ¢ cujos efeitos perdurardo por longo tempo.

Contribui para a complexidade na defini¢do do 6nus contributério de cada agente,
a situagdo em que se encontra o ente federado relativamente ao seu passivo previdenciario
— Servigo Passado e estoque de beneficios decorrentes dos atuais inativos e pensionistas
— que, na hipdtese de apresentar valores expressivos, dificultard sobremanecira o
equacionamento do Regime Proéprio, exigindo solugdes inovadoras e criativas para que
haja o enquadramento nas novas disposicoes e limitagdes legais.

Na discussao do custeio, é preciso ter em conta que a legislacdo impoe duas grandes
limitacoes quanto a capacidade contributéria dos entes estatais: suas contribuicbes nao
podem exceder o dobro da do servidor e suas despesas liquidas com inativos ndo podem
ultrapassar doze por cento (12%) da sua Receita Corrente Liquida, cujo conceito juridico
¢ encontrado na legislacio de financas publicas (Lei de Responsabilidade Fiscal). A
exigibilidade dessas medidas foi postergada para 1° de janeiro de 2004.

Por conseguinte, ¢ neste aspecto do Regime Préprio — o seu custeio — que deve
ser concentrada a maxima atencao, pois da interacao dos esforcos técnicos, especialmente
os atuarias, com as decisdes politicas é que se obtém a estrutura adequada para o
financiamento dos gastos previdenciarios'®.

Sobre o custeio € preciso saber que as fontes primarias de financiamento permitidas
sdo a seguintes:

» Contribuicdes do ente estatal;
» Contribuigdes dos servidores ativos, inativos e de pensionistas;

» Compensacio previdenciaria, também denominada financeira (quando seu
saldo ¢ positivo para o Regime Préprio);

18 O Capitulo 11 — O Custeio do Regime Priprio e as Questoes Atnariais ¢ todo dedicado a andlise da questao do custo
do Regime Priprio e de sen financiamento.
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» Fundo previdenciario, representado por bens, direitos e ativos com finalidade
previdenciaria.

Cabe consignar que esta permitida pelas disposicoes constitucionais'”, conforme
814¢16do artigo 40 da CF /88 abaixo transctitos, a instituicio de plano de previdéncia
complementar para os servidores titulares de cargo efetivo. Caso haja a instituicdo de tal
Previdéncia Complementar, entdo, podera ser estabelecido teto para o Regime Préprio
com valor igual a0 do RGPS, hoje de R$ 1.430,00 (um mil quatrocentos e trinta reais).
Nada mais 6bvio, pois ndo teria sentido algum a criacdo de previdéncia complementar
para servidores titulares de cargo efetivo se o beneficio do RPPS continuasse sendo
igual ao valor integral da remuneracio do cargo em que se desse a concessao. A necessidade
de complemento existe somente quando o valor do beneficio estiver limitado a um
teto, como ocorre no Regime Geral.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DEZEMBRO DE 1998.
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, incluidas suas antarquias e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributive, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atnarial e o
disposto neste artigo.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo
[fixar, para o valor das aposentadorias e pensies a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite mdaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de gue
trata o art. 201.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opeao, o disposto nos 88 14 ¢ 15 poderd ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo priblico até a data da publicacao do ato de
instituicao do correspondente regime de previdéncia complementar.

A discussiao sobre os efeitos da instituicio de previdéncia complementar sera
mais bem desenvolvida mais a frente no tépico numero 6, “Regime Préprio Nem Sempre
Oferecera Aposentadoria Integral”.

E interessante notar que, de acordo com a nova legislacio, a categoria dos servidores
publicos podera ter, dentre seus membros, filiados ao RPPS (os titulares de cargo
Previdéncia Complementar que vier a ser instituida pelo ente federado. A institui¢ao da
Previdéncia Complementar e correspondente filiacio sdo facultativas. Com estas

19 Dependendo apenas da edicao de Lei Complementar que disponba sobre as normas gerais para institnicdo de regime
de previdéncia complementar pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cujo projeto receben o
n° PLP 09/99, ¢ ainda se encontra em discussao na Camara dos Deputados.
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ramifica¢des, a categoria dos servidores publicos se encontra numa posicao singular: é a
unica categoria profissional, dentre as diversas existentes no pafs, que podera ter seus
membros vinculados aos trés grandes subsistemas que compdem a previdéncia no Brasil.

Para completar essa visao geral, resta comentar as sangoes € O sistema repressivo
a que se submete o Regime Proprio.

As sangoes previstas vao desde a suspensdo das transferéncias voluntarias de
recursos da Unido até a dos pagamentos dos valores relativos a compensagao financeira
ou previdenciaria entre o RPPS e o RGPS. Desde de 31 de marco de 2002, para a realizagao
de diversos atos junto a Unido — como o estabelecimento de empréstimos, convénios,
recebimento de transferéncias constitucionais, entre outros — sera exigido o Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP), que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Quanto ao regime repressivo, incidente sobre a pessoa do administrador publico,
duas leis se destacam: a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/00,
de 4 de maio de 2000 — e a lei que versa sobre regras gerais da Previdéncia Complementar
— Lei Complementar n° 109/01, de 29 de maio de 2001 —, esta ultima impondo aos
dirigentes do 6rgao ou da entidade gestora do RPPS, assim como aos membros dos seus
conselhos, a responsabilidade por infracdes as disposicdes da Lei n® 9.717/98, com
penalidades que vao de simples adverténcia até pesadas multas pecunidrias.

Ap6s essa breve visio geral sobre o novo Regime Proprio para Servidores Titulares
de Cargo Efetivo — RPPS, seguir-se-a com a andlise, em seus detalhes, de cada uma de
suas caracterfsticas.
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2. A Legislagao e o Calendario Aplicaveis ao Regime Préprio

PRINCIPAL LEGISLACAO APLICAVEL

LEGISLACAO

CONTEUDO

Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de
1998

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicio e da
outras providéncias

Lein®9.717,de 27 de
novembro de 1998

Dispée sobre a organizacio e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia soctal dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distuito
Federal e dos Municipios, dos Militates dos Estados e do Distuto Federal e da

outras providéncias

Portaria n° 4.992, de 5 de
fevereiro de 1999

Estabelece os patdmetros e as diretrizes gerats e dispée sobre a regulamentacio da

Lei n° 9.717/98.

Let n° 9.796, de 5 de maio
de 1999, alterada pela
Medida Proviséria n® 2.129-
9, de 24 de maio de 2001

Dispée sobre a compensacio financeira entre o RGPS e os tegimes de previdéncia
dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
casos de contagem reciproca de tempo de contubuigio para eferto de
aposentadoria, e di outras providéncias.

Decreto n° 3.112, de 6 de
julho de 1999, alterado pelo
Decreto n® 3.217, de 22 de
outubro de 1999

Dispoe sobre a regulamentacio da Let n° 9.796, que versa sobre compensacio

financeira entre os regimes.

Portaria MPAS n° 6.209, de
16 de dezembro de 1999

Dispée sobre a regulamentacio da Lei n° 9.796, que versa sobre compensacio

financeira entre os regimes.

Resolugio CMN n° 2.651,
de 23 de setembro de 1999.
Alterada pela Resolucio n°
2.661, de 28 de outubro de
1999 - Publicada no DO.U.
de 29.10.1999

Dispoe sobre a aquisicio de acées de empresas vinculadas a fundo com finalidade
previdenciana de Estados, Distuto Federal ou Municipios por nstituigao financeira
federal.

Resolugio CMN n° 2.652,
de 23 de setembro de 1999.
Alterada pela Resolucio n°
2.661, de 28 de outubro de
1999 - Publicada no DO.U
de 29.10.1999

Dispée sobre as aplicacées dos recursos dos fundos com finalidade previdenciara.

Decreto n° 3.788, de 11 de
abul de 2001

Institus, no ambito da Admunistracdo Publica Federal, o Certificado de

Regulandade Previdenciama - CRP

Portaria n° 2.346, de 10 de
julho de 2001 _

Dispée sobre a concessio do Certificado de Regulanidade Previdenciana

Portaria n° 3.699, de 26 de
novembro de 2001

Protroga a vigéncia do Certificado de Regulanidade Previdenciana - CRP

Let Complementar n° 101,

de 4 de mato de 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a tesponsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias (Let de Responsabilidade Fiscal)
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CALENDARIO APLICAVEL AO REGIME PROPRIO

DATA LIM ITE

DETERM INACAO LEGAL

31 de dezembro de 2003

Ajuste da contrbuigiio da Unio, dos E stados, do D i Federal e dos M unicbios
30s egpectivos rgin es prdprios de previdénch sockl, de manela a ndo exceder, a
qualjuer tiulb, o dobio da contrbuiiio do sequrado. At 2° da Lein® 9.717/98)
Ajugte da despesa Iuida com pessoal hativo e pensionista dos 1egin es proprios de
previénch sockl, de cadaum dosentes esatals, para que ndo exceda a doze porcento
de sua reeta conente Iquida em cada exerccd financeto, sendo a reoeia conente
Inuida caloulada conforme a Lei Compkmentarn® 82, de 27 de maro de 1995.
§ 1°doArt.2°daLein® 9.717/98)

31 de dezembro de 1999
EM VIGOR

Inplkmentagio do wgisto hdividualizado das contrbuigdes ao Regine Pidpro de
previdénciasocial,ondedevem constarosseguintesdados:
a) nome; b) matricula; ¢) rem uneragdo; d) valores m ensais e acum ulados da
contrbuicdo do servidor; e) valores m ensais e acum ulados da contrbuicdo do
Tespectivo ente esatal ieferente ao servior. (heiso VIIdo Art. 1°daLein’ 9.717/98)

1°de jiho de 1999
EM VIGOR

Tnplkm entaggo de todas as digposicdes da Lein® 9.717/98, exceto as Ehtivas aos
I Fadores in postos as contrbuides dos entes esatais e as degpesas com pesoal
hativo e pensionista. Art. 7°da Lein® 9.717/98)

1°de juho de 1999
EM VIGOR

Contabilizagio das contrbuides previdenciiris e das para assisinci m &dica em
separado, pata os egin es proprios de previdénca sockl A exdisentes que tenham
dentee as suas atrbuicdes a pregacio de servigos de assigéncia médica, em cao de
ndo extingio destes servigos, sendo vedada a transferfnci de recursos ente estas
contas. (fcio M do Art. 1° combiado com Art. 5°daLein® 9.717/98 eainda § 1°
do Att. 8°da Portaria n° 4 992/99)

Com peténeci abril 1999
EM VIGOR

Recohin ento das contrdbuicdes para o RGPS rlativas ao servidor ocupante
exclisivem ente de cargo em com issBio declrado em kide e nom eacfo e exoneragso,
bem como de outro cargo tem pordrb ou de em prego plblico, que, portanto, esa
excliflo do Regin e Prdpri, devendo equlariza-las até a com peténch dbril de 1999,
nos termos da Lein® 8 212, de 24 de julho de 1991, e suas alteragdes subssqlientes.
§2°do Art. 9°da Portara n° 4 992/99)

31 demamo de 2002
CRP -FASE I

1°de j1ho de 2002
CRP -FASE II

Exignci do CRP nos ssguintes casos:

a) walizacio de transferéncias volintirias de recursos pela Unio, exceto aquelas
rhtivas as agdes de educacio, saide e assisténci socil; b) celbracio de acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como recebim ento de em préstim os,
financiEm entos, avaise subvengBes em geral de Srgfos ou entidades da A dm histagio
dieta e hdieta da UnEo; ¢) lberagio de raursos de em préstin os e financim entos
por hsttuicdes financetas federais; e d) pagem ento dos valores devidos peb Regine
Gemlde Previdénch Sockl, em 1@z80 do disposto na Lein® 9.796, de 5 de mab de
1999. A1t 5°da Portaria n° 2 346/01 alterado pela Portaria n° 3 699, de 26 de
novem bio de 2001)
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E comum a existéncia de estruturas e procedimentos autbnomos, no interior de
um mesmo ente federado, desenvolvendo atividades previdenciarias, concedendo
beneficios, administrando base de dados, emitindo folha de pagamento de inativos e,
por conseqiiéncia, gerando multiplicidades de critérios e direitos. Ora é a Camara dos
Vereadores que aprova a concessao de pensao para seus funcionarios, por vezes através
de instituto préprio, criado no ambito daquela casa, ou por simples despacho do seu
presidente; ora é a Prefeitura, através de 6rgao centralizado ou através de suas Secretarias,
que autonomamente autorizam aposentadorias de servidores lotados em suas respectivas
areas, a isso se somando ainda as autarquias e fundag¢oes.

Esta profusio de organismos e procedimentos administrativos pode criar centros
difusos de autoridade, dificultar a padronizacio de critérios para concessio de
aposentadorias, facilitar as fraudes, incentivar a formacio de interesses corporativos e
dificultar a fiscalizacio e a transparéncia.

A nova legislacdo da fim a esta diversidade de unidades administrativas
previdenciarias, ao determinar que é vedada a existéncia de mais de um Regime Proprio
de previdéncia social dos servidores publicos e de mais de uma unidade gestora do
respectivo Regime Proprio de previdéncia social em cada ente estatal, salvo disposicao
em contrario da Constituicao Federal, conforme se pode observar na norma abaixo
transcrita.

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
Art. 10. Fica pvedada a existéncia de mais de wm Regime Priprio de previdéncia social dos
servidores priblicos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo Regime Prdprio de previdéncia
social em cada ente estatal, salvo disposigao em contrario da Constituicao Federal.

Pardgrafo vinico. Entende-se como unidade gestora de Regime Priprio de previdéncia social,
aquela com a finalidade de gerenciamento e operacionalizagao do respectivo regime.

4. Quem ¢é Segurado do Regime Proprio?

Um dos aspectos marcantes da reforma previdenciaria no servico puiblico diz
respeito aos novos critérios de vincula¢do dos servidores nos dois distintos regimes
previdenciarios, RGPS e RPPS.

Se antes era permitido aos servidores publicos, no seu sentido mais amplo —
efetivos, comissionados, temporarios etc. — abrigarem-se nas instituicdes previdenciarias
organizadas no ambito do seu ente federado, agora, com a nova legislacao, os critérios
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de filiacao tornaram o RPPS restritivo e acessivel exclusivamente aos servidores titulares
de cargo efetivo®.

A Emenda Constitucional n° 20 ¢ bastante clara ao impor uma distingdo entre os
servidores aptos a se filiarem ao Regime Préprio (RPPS) e os demais, que,
obrigatoriamente, estardo filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DEZEMBRO DE 1998.
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, incluidas suas antarquias e fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
cardter contributive, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 13 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego priblico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

Apesar da clareza do dispositivo legal, existe controvérsia na caracterizacio dos
servidores estaveis por forca do artigo 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da CF/88, os quais passaram a gozar de estabilidade no servico publico sem
prévia aprovacdo em concurso publico.

No dmbito do préprio governo federal, os Ministérios da Previdéncia e Assisténcia
Social e do Planejamento Orcamento e Gestdo emitem opiniGes conflitantes sobre o
assunto. Seguem seus pareceres.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em 24 de maio de 2000, emitiu
a Nota Técnica n°® 27/2000, na qual esclarece sua posi¢ao nos seguintes termos:

NOTA TECNICA N° 27/2000, DE 24 DE MAIO DE 2000.
10. A cfetividade se dd por meio de concurso priblico. Somente o servidor investido em cargo
pitblico por meio de concurso priblico, na forma da I ei Maior, pode ser considerado fitular de
cargo efetivo. A estabilidade se di com a aprovagao em estagio probatirio e depende de decurso do
tempo de exercicio no cargo.

20 No passado, a decisao dos agentes politicos, representantes dos Municipios e Estados, de organizar a previdéncia de
todos os seus servidores, indistintamente, no ambito das instituigoes do seu priprio ente federado e de nao transferi-los ao
RGPS tinba objetivo meramente financeiro e de curto prazo, pois dessa forma estavam desobrigados do recolhimento ao
INSS ¢ ao FGTS, economizando uma parcela considerdvel de suas receitas — aproximadamente 30% da folha de
pagamento. Mas se, no curto prazo, esta pritica foi positiva para as financas locats, no médio e longo prazo se transformon
em verdadeiro pesadelo financeiro, em razdo dos encargos de aposentadoria que comegaram a surgir em velocidade crescente,
¢, diga-se de passagem, aposentadoria em valor correspondente a remuneracio integral do servidor e reajustada na mesma
proporcdo e data dos reajustes dos servidores ativos.
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11. Dessa forma, o servidor gue nao cumpriu o estagio probatdrio e gue ocupa cargo em razdo
de provimento regular, leia-se concurso piiblico, € efetivo, mas nao € estavel. Essa diferenga ¢ feita
pelos grandes estudiosos do Direito Adpiinistrativo.

20. Em conclusao, o servidor estavel nao ¢ efetivo e por isso nao pode estar vinculado ao Regime
Priprio de previdéncia social, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal on dos Municipios,
estando vinculado ao RGPS.

21 No que se refere aos servidores ndo estdveis ¢ ndo efetivos com maior razdo devem estar
vinculados ao RGPS, jd que nao possuem vineulo com a administracao, podendo ter cessada a
prestagio de trabalho a qualguer momento. Esses agentes nao tém estabilidade e nmuito menos
efetividade. Desnecessario falar da ilegalidade ¢ nulidade da relagio travada com a Administragao.

22 No que tange aos servidores titulares de cargo em comissao, € preciso fazer distingao entre
aqueles que exercem exclusivamente esse cargo daqueles que tém vinculo com a Administragao
pela acummulagao do exercicio de cargo efetivo.

23 Agqueles que tém vinculo com a Administracao pelo exercicio de cargo efetivo e que também
exercenm cargo em comissao podem continuar vinculados ao Regime Proprio de previdéncia social
em razao do vinenlo efetivo com qualquer esfera da Administragao.

24. ] os servidores exercentes, exclusivamente, de cargos em comissio devem obrigatoriamente
ser vincnlados ao RGPS conforme determina o inciso V" do art. 1° da Lei n° 9.717/98 ¢ 0 §f
13 do art. 40 da Constituicio da Repitblica, com a redagio dada pela Emenda Constitucional
n." 20, de 15 de dezembro de 1998.

25
2..............

27, No tocante aos servidores ocupantes de cargos temporirios, os mesmos devem estar vinculados
ao RGPS na conformidade da mesma argnmentacao ntilizada para os exercentes exclusivamente
de cargos em comissao.

28. No caso da Unido, a Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ja previa que os servidores
tempordrios da sua Administracao eram vinculados ao RGPS.

29. Os empregados priblicos, embora estegjam contemplados na classificacao ampla de servidores
priblicos, sempre foram e continuam vinculados ao RGPS, visto que o regime que rege a prestagio
deste trabalho era e continna sendo o celetista e a nova redacao do 8 13 do art. 40 da Constituicao
nao alteron essa situagdo.

30. Em face do excposto, concluimos que, a partir de 30 de outubro de 1998, data da publicagao
da Medida Proviséria n’ 1.723/98, os servidores estaveis ¢ nao efetivos, os servidores nao
estaveis e nao efetivos, os servidores titulares, exclusivamente, de cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeagao e exoneragao e os tempordrios nao podem ser on continuar vinculados a

Regime Priprio de previdéncia social, pois sao segurados obrigatdrios do RGPS.
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Em resumo, e ainda de acordo com a Nota Técnica acima descrita, como sio

filiaveis ao Regime Préprio de Previdéncia Social somente os servidores titulares de
cargo efetivo, pode-se classificar como excluidos desse regime, pois sdo segurados
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social como empregados, os seguintes
servidores publicos:

» Os estaveis e nio efetivos (Art. 19 ADCT CF/88);
» Os com cargo em comissio exclusivamente;

» Os com cargo temporirio ou de emprego publico;
» Os agentes politicos® ;

» Os nio estaveis.

Em sentido oposto, o Ministério do Planejamento Or¢amento e¢ Gestdo, por

meio de sua Consultoria Juridica, em 4 de julho de 2000, emitiu o Parecer Juridico n®
1.408/2000, cujos excertos e conclusio € transcrita a seguit:

PARECER JURIDICO N° 1.408/2000, DE 4 DE JULHO DE 2000.
16. Sobreleva notar que as regras introduzidas no ordenamento juridico pelo art. 40 da Constituigao
Federal, com redacao determinada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, tratam da implantagio de nova sistematica de previdéncia social, aplicando-se aos que
ingressarem na Administracao Piiblica, das trés esferas de Governo, a partir da publicagio da
Emenda Constitucional n° 20. Esta, no entanto, nas suas disposigoes transitdrias, nao feg
nenbuma ressalva quanto a vinculagdo de possiveis servidores nao ocupantes de cargos efetivos,
razao pela qual a expressao “aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas antarquias e fundagoes...” nao afeta as
sitnagdes constituidas na forma da lei, anteriormente.

18. Em conclusao, tendo em vista que ndo comungamos com a tese defendida pelo MPAS' de que
os servidores estdveis e ndo efetivos nao podem ser ou continuar vinculados a regime proprio de
previdéncia social, somos de parecer que a Nota Técnica n° 27, de 24 de maio de 2000, merece
reparo, veg que a vinculacao de servidores a regime proprio de previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas antarguias e fundagoes, atinge
todos aqueles abrangidos por seus Regimes Juridicos proprios (especificos), vedada, portanto, a
vinculagdo destes ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

21 O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em 11 de setembro de 2001, emitin a Nota Téenica n° 45/2001,
na qual tece suas consideragbes sobre a vinculagio de agentes politicos detentores de mandato eletivo a Regime Priprio de

previdéncia social.
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Por fim, ¢ oportuno notar que as controvérsias em torno dos servidores amparados
pelo art. 19 ADCT da CF/88, particularmente nos entes federados que possuem grandes
contingentes desses servidores e que, obviamente, se mostram mais afinados com a
interpretacio oferecida pelo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestio, ja que a
transferéncia daqueles servidores ao RGPS, como pretendido pelo Ministério da
Previdéncia, os obrigaria, pelo menos no curto prazo, a uma despesa financeira adicional
correspondente as contribui¢des aquele regime e a rentincia de uma receita correspondente
as contribuicées ao RPPS daqueles servidores, tém contribuido fortemente para o
retardamento da implementa¢io do Regime Préprio nos moldes da nova legislagio.

O servidor titular de cargo efetivo, vinculado ao Regime Préprio, que for cedido
a 6rgao ou entidade de outro ente federado, com ou sem 6nus para o cessionario,
permanecera filiado ao Regime Préprio de origem, sendo necessaria e conveniente a
continuidade da efetivagao das contribui¢oes totais — patronal e do segurado — para esse
Regime Proprio de origem, de acordo com as disposi¢Ses abaixo:

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 1°%- A O servidor piiblico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios on o militar dos Estados e do Distrito Federal filiado a regime prdprio
de previdéncia social, guando cedido a drgao on entidade de outro ente da federagdo, conr on sem

Gnus para o cessiondrio, permanecerd vinculado ao regime de origem. (Acrescentado pela MP n’
2.043-20, de 28.07.2000)

5. E Proibido Conceder Beneficios Distintos dos do INSS

A nova legislacdo proibe que os Regimes Préprios oferecam beneficios distintos
dos oferecidos pelo INSS, ressalvados os beneficios de aposentadoria e pensio que
seguem as determinagdes do artigo 40 da Constituicao Federal, dando fim, assim, a uma
flexibilidade que no passado implicou em enorme profusio de beneficios, muitos dos
quais absolutamente desprovidos de carater previdenciatio.

A Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, definiu os beneficios passiveis de
serem concedidos pelos Regimes Préprios como os mesmos previstos no RGPS, a partir
do seguinte enunciado:
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LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Art. 5°Os regimes priprios de previdéncia social dos servidores priblicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, ndo
poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de gne
trata a Lei n° 8.213, de 24 de julbo de 1991, salvo disposicao em contririo da Constituicao
Federal.

Pardgrafo Unico. Fica vedada a concessio de aposentadoria especial, nos termos do 8 4° do

art. 40 da Constituiao Federal, até que lei complementar federal discipline a matéria.
(Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

A Orientacdo Normativa n° 1, de 29 de maio de 2001, veio esclarecer através do

seu inciso 11, abaixo transcrito, que “beneficio distinto do regime geral de previdéncia

social” ¢ aquele que, apesar de ter nomenclatura idéntica ou semelhante, possua critérios
ou requisitos, para a concessao, diferentes dos estabelecidos no Regime Geral de
Previdéncia Social, mesmo quanto aos dependentes.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 001, DE 29 DE MAIO DE 2001
II — BENEFICIO DISTINTO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

3. A partir de 28 de novembro de 1998, o Regime Priprio de previdéncia social nao poderd
conceder beneficios distinto dos concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
ressalvados os 88 1°, 2% 3%, 5% ¢ 7° do art. 40 da Constituicio Federal,

3.1. Considera-se distinto o beneficio gue, apesar de possuir a mesma nomenclatura, tenha

requisitos e critérios para a concessdo diversos dos previstos no RGPS, inclusive quanto d definicao

de dependente.

Por determinacdo constitucional, estabelecida pela Emenda n® 20, de 15 de

dezembro de 1998 e transcrita abaixo, até que lei complementar defina, estdo suspensas
as concessOes de aposentadorias especiais.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DEZEMBRO DE 1998.

8§ 4°F. vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condicies especiais que prejudiguen a saide on a integridade fisica, definidos
em lez complementar.

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999
Art.16, § 2° Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial, nos termos do
§4° do artigo 40 da Constituicio Federal, até que a lei complementar federal disponha sobre a
matéria. (Alterado pela Portaria n® 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U de
17.09.2001)
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A Portaria do MPAS de n°® 4.992, de 5 de fevereiro de 1999, apresenta
detalhadamente o elenco de beneficios permitidos, como se vé a seguir:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
Art. 16. Salvo disposigio emr contrdrio da Constituicao Federal, o Regime Priprio de previdéncia

social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios nao poderi conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, gue compreende
exclusivamente as seguintes prestagoes:

I — quanto ao servidor:

Abposentadoria por invalidez;

Abposentadoria por idade,

Abposentadoria por tenzpo de contribuicao;
Auxilio-doenca;
Salario-familia;

Saldrio-maternidade.

II — quanto ao dependente:
DPensao por morte;
Auxcilio-reclusao.

8§ 3°0 salario-familia e 0 auxilio-reclusao nao serio devidos ao servidor ou dependente de regime
proprio de previdéncia social, com remuneracao ou pensao bruta superior a R§ 360,00.

8§ 4° Ao auxcilio-reclusao com data de inicio anterior a 16 de dezembro de 1998, aplicar-se-d

a legislacdo vigente dguela época, independentemente da remuneraco mensal referida no pardgrafo
anterior.

Em relacio ao Salirio-Familia e ao Auxilio-Reclusio, foi estabelecido um teto
limite de remunerag¢io do servidor a partir do qual nio sio devidos esses beneficios, sem
prejuizo de direitos adquiridos, conforme tratado na norma acima.

O oferecimento, portanto, de beneficios diversos dos do RGPS implicard em
irregularidade no Regime Préprio, por descumprimento das disposi¢oes da Lein® 9.717/
98, propiciando a aplicacdo das sangdes previstas.
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6. Regime Proprio nem sempre Oferecera
Aposentadoria Integral

A defini¢io sobre o valor da aposentadoria ¢, sem ddvida alguma, assunto da

maior relevincia para o estabelecimento do custo do sistema e muito mais para os
servidores, pois dela depende a sua renda na inatividade.

Primeiramente é importante destacar que o valor da aposentadoria nao mais

corresponde a totalidade da remuneracido percebida por ocasido da sua concessao e sim

a remunerac¢ao do cargo efetivo na qual ela se der, conforme o dispositivo constitucional
abaixo:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DEZEMBRO DE 1998.

Art.40, § 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo calculados com
base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da
lei, corresponderao a totalidade da remuneragao.

Vale lembrar, ainda, que nem todas as parcelas remuneratérias sdo incorporaveis

para efeito de calculo do valor do beneficio, conforme o inciso X do artigo 1° da Lei n°
9.717/98 abaixo, no qual aquelas relativas a fun¢ao de confianca, ao cargo em comissio
¢ a0 local de trabalho sdo desprezadas:

LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.
Art. 1°Os regimes proprios ......., observados os seguintes critérios:
X Vedacio de inclusao nos beneficios, para efeito de cilenlo e percepcao destes, de parcelas

remuneratorias pagas em decorréncia de funcdo de confianca, de cargo em comissio ou do local de
trabalho. (Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)

Logo, os proventos de aposentadoria serdo iguais a remuneragao do servidor no

cargo efetivo em que se der a aposentadoria, acrescidos apenas das vantagens pessoais
permanentes incorporaveis e respeitado o limite constitucional expresso no inciso XI
do artigo 37 da CF/88, abaixo registrado:
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CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988.
Art. 37..............

XT - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e empregos pitblicos da
administragao direta, antdrquica e fundacional, dos menbros de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e o5 proventos, pensoes ou outra espécie remuneratiria, percebidos
cumnlativamente on nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao

poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.98)
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Mas, contrariando a regra geral, expressa nos 88 1° e 3° do artigo 40 da CF/88,
com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998, que garante a totalidade da remuneragio para as aposentadorias, o proprio texto
constitucional, nos seus 88 14, 15 e 16, indica que, sob determinadas condicoes, existe a
possibilidade de o valor da aposentadoria nao ser integral em relacdo a remunera¢iao do
cargo em que ela se der, conforme se vé a seguir:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DEZEMBRO DE 1998.
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, incluidas suas antarquias ¢ fundagies, ¢ assegurado regime de previdéncia de
cardter contributive, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atnarial e o
disposto neste artigo

§ 1°Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serio aposentados,
calenlados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do 8 3°:

8§ 3°O0s proventos de aposentadoria, por vcasido da sua concessao, serdo calenlados com base na

remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria ¢, na forma da lei,
corresponderdo a totalidade da remmuneracao.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo

fixcar, para o valor das aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite mdaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de gne
trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispord sobre as normas gerais para
a instituigdo de regime de previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

8§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opedo, o disposto nos 88 14 ¢ 15 poderi ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servio piiblico até a data da publicagao do ato de
instituicao do correspondente regime de previdéncia complementar.
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Como se pode observat, pelo dispositivo constitucional acima, se o ente federado,
inclusive a Unido, instituir previdéncia complementar para seus servidores titulares de
cargo efetivo” — para aqueles, portanto, vinculados a0 RPPS — poderd, entio, estabelecer
teto para o seu RPPS e em valor idéntico ao do RGPS, e nesse caso, e somente nesse, 0
Regime Proprio estaria obrigado ao pagamento de aposentadorias e pensoes apenas até
o valor maximo estabelecido, ficando os valores acima do teto sob a responsabilidade da
previdéncia complementar, que, a depender da sua modelagem, poderia ndo efetivar a
complementacio adequada.

O ente federado podera tomar a iniciativa de instituir uma Previdéncia
Complementar, mas a adesdo de seus servidores a este tipo particular de previdéncia é
facultativa.

Quanto a sujeicdo ao teto a ser estabelecido para o RPPS idéntico ao do INSS, se
dara de duas formas distintas:

a) Automaticamente, se o segurado tiver ingressado no servigo publico apds a
institui¢ao dessa Previdéncia Complementar, tendo o valor de seus beneficios
limitado ao referido teto, independente da sua filiacdio ou nao a Previdéncia
Complementar;

b) Condicionado a sua expressa anuéncia, se o segurado tiver ingressado no servico
publico antes da institui¢do dessa Previdéncia Complementar.

O quadro abaixo demonstra a situagdo dos atuais e novos servidores apds a
introdugdo de previdéncia complementar e teto no RPPS.

22 A Previdéncia Complementar dos Servidores Priblicos ainda se encontra em discussao na Camara dos Deputados, sob
a forma de Projeto de 1.ei Complementar n® 09/99, e, dentre seus dispositivos, chama a atencio aquele que proibe a
constituigao de planos de tipo  “beneficio definido”, autorizando tao somente os de “contribuiao definida”, cuja caracteristica
¢ a anséncia de garantia contratual dos valores dos beneficios futuros, retirando, desta forma, a certeza de complemento que
torne possivel alcancar a integralidade da remuneracao. L'al fato tem levado varios juristas a se pronunciarem a favor da
ilegalidade de tal dispositivo do referido projeto de lez, sob a alegacao de gue nenbuma legislagio infraconstitucional pode
violar a regra geral, consubstanciada na CF/88, no § 3° do sen art. 40, que garante a integralidade do valor da
aposentadoria, chegando mesmo ao questionamento do 8§ 14 do mesmo artigo, como é o caso do renomado jurista Celso
Antinio Bandeira de Mello, que elaboron parecer, a pedido da Associacao dos Magistrados Brasileiros, no qual assinala:
“...pessoa alguma dotada do mais insignificante senso juridico imaginaria, mesmo em seus momentos de
maior faléncia intelectual, que o 8 14 do art. 40 veio pura e simplesmente destruir o que laboriosamente foi
estabelecido na cabeca do art. 40 e em seus trés primeiros paragrafos”. Como se vé, o tema € polémico.
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SITUAGCAO DOS NOVOS E ATUAIS SERVIDORES APOS A IMPLEMENTACAO DA PREVIDENCIA

COMPLEMENTAR
ATUAIS SERVIDORES*:
RPPS SEM TETO RPPS COM TETO PREV. COMPLEMENTAR**
VINCULACAO =»| AUTOMATICA ANUEB? éiE II\]D?)ESEEVID OR FACULTATIVA
VALOR DO BENEFICIO = INTEGRAL LIMITADOR‘S(;STETO Do ﬁg%g&igﬁ
PARIDADE COM ATIVO =>» MANTIDA MANTIDA ATE O TETO DE?&{;{SEE‘ESD oS

(*) Os existentes na data da publicacio da lei do ente federado, inclusive a Unido, que
institua a sua previdéncia complementar

(**) Dependente da aprovagio do projeto de lei complementar PLP-09/99, que se
encontra em fase final de deliberages na Camara dos Deputados de onde seguira para
o Senado Federal.

FUTUROS SERVIDORES*:

RPPS SEM TETO RPPS COM TETO PREV. COMPLEMENTAR**
VINCULAGAO = | NAO APLICAVEL AUTOMATICA FACULTATIVA
. . ) LIMITADO AO TETO DO DEPENDE DA
VALOR DO BENEFICIO = | NAO APLICAVEL RGPS MODELAGEL
’ ) ) ’ . REAJUSTES
PARIDADE COM ATIVO =» | NAO APLICAVEL | MANTIDA ATE O TETO DESVINCULADOS

(*) Os ingressados no servico publico apds a data da publicagido da lei do ente federado,
inclusive a Unido, que institua a sua previdéncia complementar

(**) Dependente da aprovagio do projeto de lei complementar PLP-09/99, que se
encontra em fase final de deliberagdes na Camara dos Deputados de onde seguira para
o Senado Federal.

7. Os Servidores tém Direito de Participagiao na Gestio do Regime
Proprio

Os Regimes Proprios foram idealizados como instrumentos de poupanca
previdenciaria com a finalidade de garantir o pagamento de beneficio no futuro, portanto
como organizacoes vocacionadas para administracio de riquezas, sendo que a sua atuagao
no mercado em busca de melhores rendimentos para os recursos poupados também
envolve riscos. Muito 16gico e justo, pois, que os verdadeiros proprietarios dos recursos
depositados no Regime Proprio e a Gnica razdo da sua existéncia — os servidores —
tenham participacdo nos seus colegiados e instancias decisorias.

47



Entendendo o Regime Préprio

Alei n® 9.717., de 27 de novembro de 1998, no inciso VI do seu Art. 1° impde
de maneira clara o pleno acesso dos servidores as informagdes relativas ao Regime
Préprio e a participagdo nos colegiados e instancias de decisio em que seus interesses
previdenciarios sejam objeto de deliberagiao ou discussao, conforme os termos a seguir:

LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.
Art. 1° inciso VI. pleno acesso dos segurados ds informacoes relativas a gestao do regime ¢

participacao de representantes dos servidores priblicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados

¢ instancias de decisdo em que os seus interesses sgjam objeto de discussao e deliberagao.

Como nio esta determinada a forma da mencionada participacdo, cabera aos
servidores, em conjunto com o poder publico, a definicao do seu objetivo e alcance.

Essa defini¢io pode perfeitamente apoiar-se na experiéncia dos Fundos de Pensio,
acumulada em mais de vinte e quatro anos, e em especial nos normativos constantes na
Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, que trata das questdes de gestdo da
previdéncia complementar quando os entes publicos sio empregadores.

Portanto, tomando-se como referéncia a Lei Complementar n® 108/01, pode-se
considerar, na organizaciao do Regime Proprio, estruturas organizacionais que possibilitem
uma maior e efetiva inser¢ao daqueles que sdo os reais interessados na gestao dos recursos
previdenciarios. Tais estruturas poderiam basear-se em conselhos deliberativo e fiscal
com, no minimo, igualdade na quantidade de representantes do ente federado e de
representantes dos servidores ativos e inativos. Poder-se-ia também utilizar o critério da
votacdo qualificada (exigéncia de quorum mais amplo) para as deliberagbes mais
importantes a serem tomadas por esses conselhos, como, por exemplo, a indicagdo e a
exoneracio da diretoria executiva, a aprovagao das contas etc.

Segue exemplo de possivel estrutura.

Paritario entre representantes do
poder publico e dos servidores e
quorum qualificado para decisdes

importantes Paritario entre representantes do
~ ~ ~ CONSELHO poder publico e dos servidores e
quorum qualificado para decisdes
ADMINISTRATIVO importantes
CONSELHO
FISCAL

PRESIDENCIA
DIRETORIA DIRETORIA DIRETORIA
DE DE ADMINISTRATIVA
BENEFiCIOS INVESTIMENTOS
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Nos municipios onde o Regime Préprio se organiza como 6rgao, extensio de
uma Secretaria Municipal, ou cujo Regime Proprio seja pequeno, nio justificando grandes
estruturas administrativas, a proposta acima delineada devera ser adaptada, mas essa
adaptacdo nao os isenta de criarem mecanismos outros que garantam a participacio dos
servidores nas instancias e 6rgaos em que seus interesses previdenciarios sejam objeto
de discussao ou deliberacio.

Maiores detalhes sobre a estrutura de gestdo serdo encontrados no capitulo IV —
Implantando o Regime Préprio — Uma Visdo Pratica, no tépico 6, “Escolba do Modelo
Organizacional”.

8. Transparéncia ¢ Agora uma Exigéncia Legal

Raramente uma politica de transparéncia sobre as operacoes de uma organizacao
assume Importincia tdo estratégica como no caso dos Regimes Proprios, pois é sobre
ela que se assentam as bases para a constru¢ao da nova cultura previdenciaria sustentada
em inéditos paradigmas.

Conhecer o funcionamento do sistema, receber informagdes periodicamente e
capacitat-se para o pleno entendimento do assunto sao passos necessatios que devem
ser trilhados para se firmar o novo conceito previdenciatio. A prépria sociedade necessitara
desvendar essa previdéncia que esta surgindo, e a transparéncia ¢ fator fundamental
nesse esforco.

Como ja ressaltado, nos regimes de capitalizacio do tipo beneficio definido,
como ¢ o caso do Regime Proprio, existe uma relagio intima entre trés componentes
fundamentais do plano previdenciario: patriménio acumulado, contribuicdes a serem
recebidas e beneficios a serem pagos. Este tripé fundamental do novo modelo deve ser
expresso em demonstrativos contabeis, financeiros e orcamentarios, e devidamente
apropriados e compreendidos, de sorte a permitir avaliacGes que dificilmente seriam
obtidas com o tradicional modelo de reparticao simples. Alids, a pratica de avaliagdes
serd uma constante na administracio do Regime Préprio, sobretudo porque o bom
desempenho na administracao dos recursos e no acompanhamento das ocorréncias dos
eventos que afetam o plano previdenciatio e implicam em alteragOes nas hipoteses atuariais
sao vitais para a tranqiilidade dos seus beneficiarios.

Por outro lado, o conceito de transparéncia deve ir além da disponibilizacio de
informagoes, compreendendo também o esforco pedagdgico para facilitar aos servidores
e cidadaos o entendimento, a interpretacao e a analise dos dados. Isto requer,
preliminarmente, o estabelecimento dos critérios para o registro dessas informacdes ¢ a
existéncia de um plano de contas especifico e de normas que possibilitem a
homogeneizaciao dos procedimentos contabeis.
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Na Parte 2 — As Normas Contabeis do Regime Préprio, do Capitulo 1V, ¢é
discutida a abundante carga documental requerida e nela se percebe a preocupacio do
legislador em dotar a sociedade e os 6rgaos de fiscalizacio de instrumentos adequados
para fins de transparéncia e controle.

9. Saude e Previdéncia — Mistura Indesejavel

A nova legislagio tornou cristalina a necessidade de separacio entre as atividades
vinculadas a previdéncia e a satude, fixando categoricamente que as contribuicdes ao
Regime Préprio somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios, vedando expressamente sua destina¢do para assisténcia médica e
financeira de qualquer natureza.

Os contratos de assisténcia financeira, firmados entre o Regime Préprio e seus
segurados até o dia 27 de novembro de 1998, estio mantidos, sendo vedada sua renovagio.

Hstabeleceu prazo, ja vencido, até 1° de julho de 1999, para, se ndo for extinta a
prestacdo de servigos de assisténcia médica, a separacao das contribuices através da
segregacdo contabil e a proibi¢ao de transferéncia de recursos entre estas contas.

Assim esta regulado:

PORTARIA MPAS N° 4.992 , DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 2° inciso III - as contribuicoes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuicies do pessoal civil e militar, ativo e inativo, e dos pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdencidgrios dos respectivos regimes;

Art. 8° Fica pedada a ntilizacao de_recursos do Regime Priprio de previdéncia social para fins
de assisténcia médica e financeira de qualquer espécie, nos termos do inciso 111 do art. 2° desta
Portaria.

8§ 1° A1 1° de julbo de 1999, os regimes préprios de previdéncia social ja existentes gue tenham
dentre as suas atribuigoes a prestacao de servigos de assisténcia médica, em caso de nao extingdo

destes servigos, deverdo contabilizar as contribuicoes para previdéncia social e para assisténcia
miédica em separado, sendo vedada a transferéncia de recursos entre estas contas.

8§ 2° Nao se aplica o disposto no caput aos contratos de assisténcia financeira entre o Regime
Priprio de previdéncia social e os segurados firmados até o dia 27 de novembro de 1998, sendo
vedada sua renovacao.

O legislador, pretendendo ser ainda mais enfatico, fez questio de colocar vedacio
expressa de instituicio de Regimes Préprios com atribuicoes de prestacao de servicos
assistenciais de natureza médica ou financeira, conforme o § 1° do artigo 16 da Portaria
n° 4.992/99 abaixo:
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PORTARIA MPAS N° 4.992 , DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 16. Salvo disposigio em contrario da Constituicao Federal, o Regime Priprio de previdéncia
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios nao poderd conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, gue compreende
exclusivamente as seguintes prestagoes:

8§ 1° Fica vedada a instituicao de Regime Priprio de previdéncia social com atribuicoes de

prestacao de servicos de assisténcia médica e financeira.

E importante esclarecer que a proibicio descrita na lei refere-se tio somente a
incompatibilidade de se estabelecer vinculos financeiros ou institucionais entre servigos
na area de saude e os do Regime Proprio, visto que este é uma institui¢do de natureza
exclusivamente previdenciaria.

Mas tal incompatibilidade ndo impede que, eventualmente, os poderes publico
municipal, estadual ou federal venham a oferecer planos especificos de assisténcia médica
aos seus servidores em separado das atividades do Regime Proprio. Entretanto, deve-se
ressalvar, nestes casos, que contribui¢oes para financiar planos especificos de saude nao
podem ter carater de compulsoriedade.

Por conseguinte, a atividade de assisténcia a saude aos servidores piblicos, quando
existente, deve ser vista como um servigo especifico, de natureza contratual e facultativa,
administrado em separado da previdéncia.

Convém lembrar que esta separa¢io se faz necessaria para que os riscos inerentes
a cada atividade sejam devidamente segregados. Como o Regime Préprio sera estruturado
no regime financeiro de capitaliza¢do, ndo ¢ permitido que riscos proprios da gestdo de
planos de saude contaminem o patrimonio previdenciatio.

10. Convénios e outras Formas Associativas estao Proibidos

Alegislagao impede ao Regime Préprio qualquer tipo de associagao entre Estados,
entre HEstados e Municipios e entre Municipios, mesmo que através de consorcios ou
conveénios, para a concessao de beneficios previdenciarios. Assim sendo, o Regime Préprio
devera ter autonomia administrativa ¢ os consorcios ou outras formas de associacao
eventualmente existentes deverdao garantir integralmente o pagamento dos beneficios ja
concedidos ou daqueles cujos requisitos para concessao tenham sido implementados até
o dia 27 de novembro de 1998, sendo, porém, vedada a concessao de novos beneficios a
partir desta data, conforme dispoe a Portatia n°® 4.992/99.
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PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
Art. 11. Fica vedada a celebracdo de convénio, consdreio on outra forma de associacio para a

concessao de beneficios previdenciarios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios.

8§ 1° Os_convénios, consdreios ou outra forma de associacio existentes antes da vigéncia da 1ei
n°9.717/98 deverdo garantir integralmente o pagamento dos beneficios j concedidos, bem como
dagueles cujos requisitos necessarios a sua concessao foranm inmplementados até o dia 27 de novembro
de 1998, sendo vedada a concessao de novos beneficios a partir desta data.

8§ 2° O Regime Priprio de previdéncia social deve assumir integralmente os beneficios cujos
requisitos necessdrios a sua concessdo tenham sido implementados a partir de 27 de novembro de
1998.

11. A Extingao dos Regimes Préprios

A adequagio do Regime Préprio as disposi¢oes da nova legislacao, especialmente
quanto a redu¢ao do universo de cobertura, aos aspectos do equilibrio atuatial e financeiro,
as limitacoes legais, a0 regime repressivo, entre outras, e a sua complexidade administrativa
e eventuais aliquotas de contribuicao mensal proibitivas decorrentes do perfil etario da
massa de segurados envolvidos, poderdo indicar que a melhor op¢ao para o ente federado
seja a extingao do seu Regime Proprio. Neste caso, € preciso ter claro que o pagamento
dos beneficios ja concedidos, bem como daqueles cujos requisitos de concessio ja tenham
sido cumpridos (os chamados iminentes), ¢ da responsabilidade exclusiva do ente federado

e que os servidores da ativa e nao iminentes deverdo, obrigatoriamente, ser filiados ao
RGPS.

Como os servidores titulares de cargo efetivo, na hipdtese de extingdao do Regime
Proéprio, submeter-se-do a0 RGPS, ndo estardo garantidas a integralidade e a paridade
dos proventos de aposentadoria de que tratam os paragrafos 3° e 8° do artigo 40 da
Constituicao Federal, uma vez que as regras do RGPS sio distintas das do RPPS quanto
a determinacio do valor das aposentadorias, restando, dessa forma, ao ente federado
que extinguiu o seu Regime Préprio, o dispéndio com a eventual complementagio dos
proventos dos seus servidores titulares de cargo efetivo que se aposentarido pelo Regime
Geral.

A formaliza¢io da extingdo do Regime Préprio, evidentemente, depende de
aprovagio de lei especifica do ente publico, que nio s6 deve extinguir a unidade gestora
do RPPS — Instituto de Previdéncia ou érgio interno —, mas, também, revogar todos os
dispositivos legais do ente federado que digam respeito a previdéncia de seus servidores
constantes no Estatuto do Servidor, na prépria Lei Organica ou mesmo em lei especifica.

Veja o que diz a legislagio sobre o assunto:
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LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 1°Os regimes priprios de previdéncia social dos servidores piiblicos .......... 1, observados os
Seguintes critérios:

Pardgrafo uinico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes proprios de previdéncia social dos
entes da Federagio os incisos 11, 1V a 1X do art. 6% (Alterado pela MP n° 2.187-12, de
27.7.2001)

Art. 6°Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicio
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados
05 critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os segnintes preceitos:

IX - constituico e extinedo do fundo mediante le.

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
Art. 21_No caso de extingio de Regime Proprio de previdéncia social, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municibios assumiirao inteoralmente a responsabilidade pelo pagamento dos

beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessdrios
a sua concessao foram implementados anteriormente a extingao do Regime Proprio de previdéncia
socal.

Parigrafo unico. A vinculacio dos servidores ao RGPS ¢ obrigatiria para o ente estatal
que exctinguir sen Regime Proprio de previdéncia social. (Alterado pela Portaria n° 7.796, de
28.08.2000)

ORIENTACAO NORMATIVA N° 001, DE 29 DE MAIO DE 2001

III— CRIACAO E EXTINCAO DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

4. A criagao ¢ a_extingdo de regime proprio de previdéncia social far-se-d mediante lei do
respectivo ente da Federacao, inchusive por Constituicdo Estadual ou Lei Organica
distrital ou municipal.

5. Extinto o regime proprio de previdéncia social, nos termos do iten anterior, os servidores a ele
filiados, ressalvado o disposto no art. 10 da Lei n®9.717, de 1998, filiam-se automaticamente
a0 RGPS, sendo devidas, a partir da data de publicagio da lei de extingao, as contribuigoes
sociats nos termos da Lei n° 8.212, de 1991.

5.1 Nao se considera extinto o regime proprio de previdéncia social, caso a lei mencionada no
item anterior disponha apenas sobre a extingao da unidade gestora do regime.

6. Os filiados a regime priprio de previdéncia social extinto somente serdo considerados segurados
do RGPS g partir da data da publicacio da lei de extinego do respectivo regime, vedado o
reconhecimento retroativo de direitos e deveres perante 0 RGPS.
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12. Prefeituras sao Obrigadas a Instituir Regime Préprio?

A primeira davida que as autoridades publicas certamente terdo, ao se depararem
com a nova legislacao previdenciaria, sera sobre a obrigatoriedade da instituicdo de um
Regime Préprio para seus servidores titulares de cargo efetivo.

Ainda que a legislacao pertinente ndo ofereca uma resposta direta a questio
formulada, tal como expressa para a Previdéncia Complementar quando a define como
de carater facultativo, pode-se afirmar que, de forma implicita, ndo existe compulsoriedade
para constituicdo de regimes proprios, até porque a figura juridica da sua extingao,
conforme esta prevista na legislagao, sugere a possibilidade de que ndo exista. Assim,
cabe as autoridades locais optarem pela conveniéncia de ctria-lo ou nao.

Em nio existindo o RPPS, todos os servidores titulares de cargo efetivo ativos,
exceto os iminentes — aqueles que ja implementaram as condi¢Ges para requererem o
beneficio, mas ndo o fizeram —, deverdo estar filiados ao Regime Geral de Previdéncia
Social, administrado pelo INSS, evitando-se, assim, o imenso trabalho administrativo
que normalmente ¢ requerido para a instituigdo e administragao do Regime Préprio.

Hsta vantagem administrativa, entretanto, deve ser contrabalangada com os aspectos
financeiros, visto que a filiagdo ao RGPS, se de um lado, transfere ao INSS o 6nus sobre
os futuros beneficios a serem concedidos, de outro, implica em repassar contribuicGes,
calculadas sobre a folha de pagamento, aquele Instituto, em igual critério ao exigido do
empregador privado.

Além disso, considerando a hipotese de extin¢ao de Regime Proprio preexistente,
a filiacdo de todos os servidores ao INSS acarretara, também, a interrupc¢iao do
recebimento das eventuais contribui¢oes cobradas dos servidores da ativa, que passardo
a ser destinadas, exclusivamente, ao RGPS, sobrecarregando o caixa do Tesouro, pois
este tera que continuar efetuando o pagamento dos beneficios em manutengdo, porém
sem contar com aquelas contribui¢des. Além disso, no futuro respondera pelos valores
a serem transferidos ao Regime Geral decorrentes de eventual compensagio
previdenciaria conveniada.

O Regime Proprio podera ser visto como solugao mais satisfatoria para o poder
publico nos casos em que o impacto financeiro negativo da vinculagao de todos os
servidores ativos ao RGPS for grande. Mas esta inequivoca vantagem financeira de
curto prazo podera nio se repetir no longo prazo, quando as aposentadorias comecarem
a ocorret, caso em que os desembolsos por parte do Tesouro local corresponderdo a
sua responsabilidade no financiamento daquelas aposentadorias cujos valores serdo
integrais.

Uma analise mais criteriosa depende de estudos financeiros e atuarias a serem
desenvolvidos a partir das caracteristicas da sua populacdo de segurados.
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Outro aspecto relevante a ser considerado caso o municipio nio venha a criar o
seu Regime Proprio diz respeito as regras do RGPS que nio permitirdo o atendimento
pleno aos direitos de que sao portadores os seus servidores titulares de cargo efetivo, de
que sdao exemplos a integralidade da remuneracio do cargo como valor de suas
aposentadorias e o direito a equipara¢io com a remuneracdo dos ativos, preceituados
nos 88 3° e 8° do artigo 40 da Constituigio Federal. Sendo assim, restara buscar resposta
a seguinte pergunta: A quem incumbe pagar a diferenca entre o valor da aposentadoria a
que tém direito os servidores titulares de cargo efetivo e o beneficio que lhes for pago
pelo INSS, no caso de inexisténcia do RPPS?

Parece 6bvio que cabe a0 poder municipal a responsabilidade pelo pagamento
daquela diferenca. E se decidir pelo pagamento, restara concretizar procedimentos
administrativos para a provisio desses pagamentos futuros. Mas como fazé-lo, se essa
finalidade previdenciaria pressupde contrapartida contributéria e ¢ prerrogativa exclusiva
dos regimes préprios, tal como determina a norma constitucional?

Eis uma delicada questdao sobre a qual os atuais normativos legais nao oferecem
resposta.

13. Municipios Pequenos Podem ter Regimes Proprios?

Os critérios atuariais dos modelos previdenciarios baseados na capitalizacao
impoem a existéncia de massa de participantes minima que permita dilui¢ao de riscos,
atingimento do equilibrio atuarial e a conseqiiente consisténcia e factibilidade do plano.
Com o objetivo claro de desestimular a criagiao de Regimes Préprios em municipios com
poucos segurados, a legislacdo fixou limitantes a criacdo de sistemas previdenciarios
pequenos, determinando a cobertura de um minimo de segurados, sem, contudo,
quantifica-lo, deixando para os atuarios tal tarefa, como se pode observar no texto abaixo:

LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 1°Os regimes priprios de previdéncia social dos servidores priblicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ................. )
observados os seguintes critérios:

1V, cobertura de nm nsimero minimo de funciondrios, de modo que os regimes possam garantir
diretamente_a_totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio
atuarial sem necessidade de resseguro, conforme pardmetros gerais.
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Cabe, portanto, ao atudrio responsavel pelo Regime Préprio a definicdo dessa
quantidade minima de participantes que preservara o equilibrio atuarial sem a necessidade
de resseguro, de forma a atestar a factibilidade do Regime Préprio.

O nio cumprimento desse critério técnico, ou seja, cobertura de um minimo de
segurados, acarretara as san¢oes estabelecidas na Lei n® 9.717/98.

14. Gestao de Recursos Financeiros — Algumas Observagoes
Administracao autbnoma ou terceirizada?

A gestdo dos recursos financeiros do Regime Proprio é atividade que requer
especializagao técnica e exige conhecimentos a respeito das varias modalidades de negdcios
oferecidos pelo mercado e sobre os mecanismos utilizados na avaliacdo de risco e
rentabilidade, pois seus objetivos sao obter o maximo de retorno ao menor risco e
garantir liquidez e solvéncia, sempre em atendimento aos pressupostos atuariais e aos
principios da prudéncia e seguranga.

Além das questdes sobre onde aplicar, outro ponto relevante a ser resolvido pelos
responsaveis pelo Regime Préprio diz respeito a maneira pela qual se fard a gestao dos
recursos. Basicamente existem duas formas de organizar esta atividade:

» Por administracio prépria, quando os planos, as linhas diretivas e as decisGes
relativas aos investimentos e todas as opera¢oes de mercado, exceto aquelas que
exigem terceirizacio, sdo realizados pelos quadros do 6rgao ou entidade gestora
do Regime Proprio, através de seu corpo técnico especializado;

» Por terceirizagdo da gestdo, por meio de empresas especializadas em administrar
recursos que sao denominadas gestores de ativos “asset management” ou instituicOes
administradoras, como preceitua a Resolugio CNM n° 2.652/99.

As diretrizes emanadas do Conselho Monetario Nacional, através da Resolucio
n°® 2.652/99, de 23 de setembro de 1999, abaixo transcritas, determinam que para
certos investimentos™ se faz obrigatdtia a contratagio de instituicoes administradoras
de recursos, impossibilitando, assim, a administracio prépria de maneira exclusiva, a
menos que o Regime Préprio pretenda realizar apenas as demais aplicagdes permitidas
ou seja, em titulos de emissao do Tesouro Nacional e/ou titulos de emissao do Banco
Central do Brasil, ou ainda, em simples poupanga, situacio em que a administracio
terceirizada ¢ prescindida, como se vé na transcri¢io a seguir:

23 Para aplicacio em quotas de fundos de investimento financeiro e de fundos de aplicacio em quotas de fundos de
investimento financeiro (inciso 11, alinea “b” do art. 3° da Resolugio n° 2.652/99) on em quotas de fundos de investimento
constituidos nas modalidades regulamentadas pela Comissao de Valores Mobilidrios (inciso 111 da mesma resolugao).
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RESOLUCAO CMN N.° 2.652, DE 23 DE SETEMBRO DE 1999.

Art. 4° As aplicacoes de recursos previstas no art. 3°, incisos 11, alinea “b”, ¢ 111, devem ser
¢fetnadas com observincia das seguintes condigoes:

1 - ¢ necessaria a selegdo de instituicao(oes) financeira(s) responsdvel(eis) pela aplicagao dos recursos
- instituiao(Oes) administradora(s) - obedecida a legislacao pertinente, devendo ser considerados

como critérios minimos de escolba a solidez, patrimonial, o volume de recursos administrados ¢ a
experiéncia no exercicio da atividade de administracao de recursos de terceiros.

Pardgrafo 2° A instituigao administradora deverd apresentar ao ente patrocinador, no minino
mensalmente, relatdrio detalhado contendo informagaes sobre rentabilidade e risco das aplicagoes.

Pardgrafo 3° Os responsdveis pela gestio dos fundos com finalidade providenciaria devem
realizar, no minimo semestralmente, avaliacdao do desempenho das aplicagies a cargo da(s)
instituigao(oes) administradora(s), rescindindo o contrato quando se verificar performance
insatisfatoria por dois periodos consecutivos, conforme critérios estabelecidos no contrato.

Na hip6tese de uma administracao terceirizada, obrigat6ria para algumas operagdes
de mercado, a boa pratica de gestdo de recursos diz que se o patrimonio do Regime
Proprio alcancar volume consideravel é conveniente diversificar o seu processo de
terceirizacio, contratando varios administradores externos.

Trata-se de criar parametros de compara¢do que permitam avaliar o desempenho
das institui¢oes administradoras, pois sempre havera grandes possibilidades de
concorréncia na atividade de gestao terceirizada, propiciando, dessa forma, a obtencao
de significativas redugdes nas taxas de administracdo cobradas por essas mesmas
instituicoes.

Por fim, é importante lembrar que os Regimes Proprios fortemente capitalizados
naturalmente serdo focos de muita atencao, ja que, afinal de contas, representam recursos
disponiveis para serem aplicados no mercado, cujos representantes naturalmente
assediardo comercialmente os administradores desses regimes proprios. Por estes motivos
torna-se imprescindivel um eficaz sistema de controle e fiscalizacio, de sorte a evitar que
procedimentos normais de acumulacdo e gestdo de recursos estimulem o surgimento
de relacdes improprias, facilitando a ocorréncia de esquemas de apropriagdes indébitas
ou instrumentos de favorecimento e abuso politico.
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Diretrizes do Conselho Monetdrio Nacional

As atividades do Regime Préprio, correspondentes a aplicacio dos recursos,

merecem, inicialmente, a lembranca de que a politica de investimentos deve se pautar
pelas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e de que estd vedada a

aplicacio em empréstimos aos segurados e ao Poder Publico, inclusive as suas empresas

controladas. Também ¢ vedada a aplicacio em titulos da divida publica, exceto nos titulos

de emissido do Governo Federal, conforme a legislacio abaixo transcrita:
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 43 As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serdo depositadas conforme
estabelece 0 8§ 3° do art. 164 da Constitnicdo.

8§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
piiblicos, ainda gue vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 ¢ 250 da
Constituigdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condicdes de mercado, com observancia dos limites e condicies de protegio e prudéncia
[financeira.

8§ 2°F vedada a aplicacio das disponibilidades de que trata o § 1° em:

1 - titulos da divida piiblica estadual e municipal, bemr como em agoes e outros papéis relativos as
empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

IT - emmpréstimos, de gqualquer natureza, aos sesurados e ao Poder Priblico, inclusive a suas

empresas controladas.

LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos ......., observados os
seguintes critérios:

Pardgrafo vinico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes priprios de previdéncia social dos
entes da Federacdo os incisos 11, IV a IX do art. 6° (Alterado pela MP 1n° 2.187-12, de
27.7.2001)

Art. 6°Fica facuitada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituigao
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados

05 critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:
1 - (Revogado pela MP n° 2.043-20, de 28.07.2000)
1T - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

IIT - (Revogado pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

1V - aplicacao de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetdrio Nacional;
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V - vedacdo da utilizacao de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos de
qualguer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, a
entidades da administragdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - yedacdo a aplicacdo de recursos em titulos priblicos, com excecao de titnlos do Governo
Federal;

As diretrizes impostas pela legislacdo concernentes a gestao dos recursos estio
registradas nas resolu¢oes do Conselho Monetario Nacional de nimeros 2.651 e 2.652,
datadas de 23 de setembro de 1999, que dispdem, respectivamente, sobre a aquisi¢ao de
acOes de empresas vinculadas a fundo com finalidade previdenciaria por instituicao
tinanceira federal e sobre as aplicagdes dos recursos dos fundos, também com finalidade
previdenciaria.

A Emenda Constitucional n° 20, bem como a Lei n® 9.717/98 e a Portaria n°
4.992/99 fazem referéncia ao “fundo previdenciario” de maneira que o leitor desavisado
podera entendé-lo como uma instituicao desvinculada do Regime Préprio. Porém, o
fundo com finalidade previdenciaria e o Regime Proprio confundem-se na pratica,
conforme se pode observar nas disposi¢oes contidas no Paragrafo tnico do artigo 1° da
Lei n° 9.717/99 antes transctrito.

O Regime Préprio detém recursos que sdo resultantes das seguintes fontes:

» Bens, direitos e ativos vinculados a fundo constituido com finalidade
bl
previdenciaria; e

» Contribui¢oes patronais e dos segurados, além de outras entradas em moeda
corrente decorrentes de resgate de aplicagdes financeiras, de compensacao
previdenciaria e de aportes de qualquer natureza.
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A Resolucio CMN n° 2.652, de 23 de setembro de 1999, regula as aplicacOes
dos recursos do Regime Proprio, da qual alguns aspectos sao destacados.

Primeiramente determina aplica¢oes diferenciadas de acordo com a origem dos
trecursos.

Quando oriundos da alienacido de patrimonio, devem ser aplicados da seguinte
forma:

1 - 80% (oitenta por cento), no minimo, isolada ou cumulativamente, em:
a) Titulos de emissdo do Tesouro Nacional, inclusive créditos securitizados;
b) Titulos de emissdo do Banco Central do Brasil;

¢) Titulos ou valores mobiliarios de emissao de institui¢oes financeiras cujo capital
social seja integralmente detido pela Unido;

d) Titulos ou valores mobilidrios de emissao de subsidiarias das instituicoes referidas
no item (c) acima;

II - o restante, de acordo com o disposto para os recursos de outras origens, nao
resultantes da venda de patrimonio vinculado a fundo previdenciario.

Note-se que, para haver esse controle, é necessario que os recursos oriundos da
alienacio daquele patrimoénio sejam contabilizados separadamente.

Os recursos originados de outras fontes que nio a alienagdo de patrimonio
vinculado a fundo de finalidade previdenciaria, portanto os recursos em moeda corrente,
assim compreendidas: as contribuicbes patronais, dos segurados civis e militares, ativos
e inativos, e dos pensionistas; os resgates das aplicagdes financeiras; os aportes de qualquer
natureza em espécie; e a parcela da alienagao de patrimoénio excedente aos limites a ela
impostos, devem ser aplicados da seguinte forma:

I - até 100% (cem por cento) em titulos de emissdo do Tesouro Nacional e/ou
titulos de emissao do Banco Central do Brasil;

IT - até 80% (oitenta por cento), isolada ou cumulativamente, nos seguintes
investimentos de renda fixa:

a) depositos em contas de poupanga, observado o maximo de 5% (cinco por
cento) dos recursos de que se trata, em depdsitos da espécie em uma mesma
instituicdo financeira;

b) quotas de fundos de investimento financeiro e de fundos de aplica¢do em
quotas de fundos de investimento financeiro;
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11T - até 30% (trinta por cento) em quotas de fundos de investimento constituidos
nas modalidades regulamentadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

Para a aplicagdo em quotas de fundos, conforme dito acima, devera selecionar,
obedecida a legislagio pertinente, as institui¢oes financeiras responsaveis pela aplicagio
dos tecursos, denominadas instituicbes administradotas, considerando como critérios
minimos de escolha a solidez patrimonial, o volume de recursos administrados e a
experiéncia no exercicio da atividade de administragdo de recursos de terceiros.

Essas instituicdes administradoras deverdo apresentar ao ente publico, no minimo
mensalmente, relatorio detalhado contendo informagdes sobre a rentabilidade e o tisco
das aplicagdes, enquanto os responsaveis pela gestio dos recursos previdenciarios do
Regime Proprio devem realizar, no minimo semestralmente, avaliagio do desempenho
das aplicagOes a cargo dessas instituicdes administradoras, rescindindo o contrato quando
se verificar desempenho insatisfatorio por dois periodos consecutivos, conforme critérios
estabelecidos no contrato de terceirizacio.

Além da escolha da institui¢ao administradora, devera respeitar os seguintes limites
nas aplicagoes:

» Deter, em conjunto com os demais regimes proprios ou fundos com finalidade
previdenciaria instituidos pelos Municipios do seu Estado e pelo proprio Estado,
no maximo 20% (vinte por cento) do patrimonio liquido do fundo de investimento
em que estiver aplicando, ou seja, a soma das quotas de um mesmo fundo de
investimento nao pode ultrapassar os 20% do valor do patrimonio liquido desse
mesmo fundo de investimento; e

» O fundo de investimento, no qual se aplica através de quotas de participacio,
ndo pode ter mais do que 50% (cinqienta por cento) do seu patrimoénio liquido
representado por quotas detidas por um conjunto de Regimes Préprios ou fundos
com finalidade previdenciatia.

Convém ler, integralmente, as disposi¢des das referidas resolu¢des — CMN n°
2.651 e CMN n° 2.652 — atualizadas pela Resolu¢io CNM n° 2.661, de 28 de outubro de
1999, cujos detalhes sdo importantes para as operagdes € enquadramentos necessarios
nos regimes proprios, especialmente porque, em caso de nio observancia das suas
disposic¢oes, sujeitam-se os administradores do Regime Proprio as sangdes civis e penais
previstas na legislacdo em vigor.

15. Ai de Quem Infringir a Lei Previdenciaria
Tem sido visivel, nos paises que estimulam a adogdo de modelos previdenciarios

organizados em regime de capitalizacdo, uma preocupacao cada vez mais acentuada com
o aprimoramento dos instrumentos de fiscalizagao, controle e punicao.
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As razoes desta crescente severidade fiscalizatoria estdo associadas ao gigantismo
patrimonial existente nestes regimes capitalizados, cujo sucesso depende cada vez mais
da utilizac¢io de complexos sistemas de administracdo e controle capazes de minimizar
os riscos que lhes sdo inerentes e coibir 0 mau uso dos seus recursos.

Sio estas mesmas razdes que explicam, no caso dos Regimes Préprios, a aplicagio
de normas fiscalizatérias e repressivas, notadamente as integrantes da Lei n® 9.717/98,
de 27 de novembro de 1998 — que o regula — e da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — que fazem dos Regimes Préprios um
dos setores publicos mais bem amparados no que diz respeito ao arcabougo de leis
repressivas e punitivas.

Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social — MPAS as a¢bes de orienta¢io, supervisiao, acompanhamento, regulamentacao e,
especialmente, fiscalizacio dos Regimes Proptios, conforme determina a Lei n® 9.717/
98 em seus dispositivos a seguir listados:

LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 9° Compete a Uniao, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

1. g orientacdo, supervisdo, e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores priblicos ¢ dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
¢ dos fundos a que se refere o art. 6, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta 1 ez;

11 o estabelecimento e a publicacao dos parametros e das diretrizes gerais previstos nesta 1ei;

IIT. g apuracio de infracies, por servidor credenciado, e a aplicagao de penalidades, por drgao
prdprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei. (Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de
28.07.2000)

Pardgrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios prestario ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados, informagoes sobre Regime
Priprio de previdéncia social e fundo Previdencidrio previsto no art. 6° desta Lei. (Acrescentado
pela MP n® 2.043-20, de 28.07.2000)

Ressalte-se que as medidas punitivas, além de incidentes sobre o ente publico,
também recaem sobre as pessoas fisicas responsaveis pela agao infratora.

A Lein®9.717/98 faz referéncia direta aos dirigentes do Regime Préprio, inclusive
aos membros dos conselhos administrativos e fiscal, que venham a cometer infracdes,
submetendo-os, no que coubet, a0 regime repressivo estabelecido na Lei n® 6.435/
77**, de 15 de julho de 1977.

24 Trata-se da legislacio que regulava a previdéncia complementar e revogada pela 1.ei Complementar n° 109/01, de 29
de maio de 2001, que reformulon todo o arcabougo legal relativo a Previdéncia Complementar, inclusive sen sistema
repressivo.
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LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.
Art. 8° Os dirigentes do drgio on da entidade gestora do Regime Priprio de previdéncia social
dos entes estatais, bem como os membros do conselho administrativo e fiscal dos fundos de que

trata o art. 6°, respondem diretamente por infracao ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, ao que
conber, ao regime repressivo da Lei n.°6.435, de 15 de julbo de 1977, e alteragies subseqiientes,
conforme diretrizes gerais.

Pardgrafo tinico. As infraces serao apuradas mediante processo administrativo que tenba
por base 0 anto, a representacio ou a densincia positiva dos fatos irregulares, em que se assegure
0 acusado o contraditorio ¢ a ampla defesa, em conformidade com diretrizes gerais.

A portaria regulamentadora esclarece melhor o regime repressivo adotando
penalidades que vao desde simples adverténcia até a inabilitagdo temporaria para o
exercicio do cargo, passando por multas pecuniarias, sujeitando, de maneira solidaria,
todos aqueles que de qualquer forma concorreram para a pratica da infragdo e
determinando que as penalidades serdo aplicadas pela Secretaria de Previdéncia Social
do MPAS, como se observa abaixo:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 19. Os dirigentes do drgao on da unidade gestora do Regime Priprio de previdéncia social
dos entes estatais, bem como_os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que
trata o art. 17 desta Portaria, respondem diretamente por infragio ao disposto na Lei n’
9.717/ 98, sujeitando-se, as seguintes penalidades:

I — adverténciay

1T — jyulta pecuniaria;
11T — jnabilitacio tempordria para o exercicio do cargo de direcdo on de membro dos conselbos
administrativo e fiscal.

8§ 1° A responsabilidade pela infracio ¢ imputavel a guem lhe der cansa ou para ela concorrer.

8§ 2°Responde solidariamente com o infrator todo aquele que, de gualquer modo, concorrer para

a pratica da infracdo.

8§ 3° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pela Secretaria de Previdéncia Social,
com base na legislacao vigente, na forma estabelecida em portaria.

§ 4° As infragdes serio apuradas mediante processo administrativo que tenha por base o anto,
a representacao on a dentincia positiva dos fatos irregulares, emr que se assegure ao acusado o
contraditirio ¢ a ampla defesa, na forma estabelecida em portaria.
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Ao ente publico, o descumptimento da Lei n® 9.717/98, implicard em san¢oes
que vao desde a suspensido das transferéncias voluntarias de recursos da Unido e de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais até a suspensio dos
pagamentos referentes a compensac¢io previdenciaria, passando pelo impedimento de
celebrar acordos, contratos, entre outros, com 6rgaos ou entidades da Administracdo
direta ou indireta da Unido, como se vé a seguir:

LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.
Art. 7°O descumprimento do disposto nesta 1.ei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
¢ pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 1° de julho de 1999:

1. suspensdo das transferéncias voluntirias de recursos pela Unido;

1. jmpedimento de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, benr como receber empréstinmos,

[financiamentos, avais e subvengoes em geral de drgaos ou entidades da Administragao direta e
indireta da Unido.

11T, suspensdo de enspréstimos e financiamentos por instituicies financeiras federaisy

1V, suspensiao do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia social em
razao da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999. (Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de
28.07.2000).

Cabe a Secretaria de Previdéncia Social — MPAS — a avaliagao sobre o cumprimento
dos dispositivos da Lei n® 9.717/98, bem como emitir parecet técnico sobre a regularidade
do Regime Proprio para fins da aplicacdo das sangoes ao ente federado, previstas na
legislagao, conforme abaixo:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
Art. 18. O descumprimento do disposto na Lei n° 9.717/ 98 :

§ 1° A Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social cabe
avaliar e emitir parecer técnico sobre a implementagio do disposto na Lei n’ 9.717/98 e nesta
Portaria.

O cumprimento, por parte da SPS — Secretaria de Previdéncia Social, das
determinacbes acima transcritas se da através do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP — instituido pelo Decreto n® 3.788, de 11 de abril de 2001, no
ambito da Administracio Publica Federal e regulado pela Portaria n® 2.346, de 10 de
julho de 2001, que dispSe sobre a concessao do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

O CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria — sera fornecido pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através da Secretaria de Previdéncia Social
— SPS, aos 6rgaos ou entidades da Administracio Puablica direta e indireta da Unido
atestando o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98
pelos Regimes Proprios e é exigido desde de 31 de marco de 2002 para a realizagio de
transferéncias voluntarias de recursos da Unio, para a celebracao de acordos, contratos,
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convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencoes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da
Unido, para a liberacio de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais e para o pagamento dos valores devidos pelo RGPS a titulo de
compensacao previdenciatia.

Cabe lembrar que a inobservancia dessa exigéncia —a juntada do CRP ao processo
relativo aos atos ou contratos acima mencionados — responsabilizara civil, penal e
administrativamente o servidor encarregado, conforme normativo abaixo:

DECRETO N° 3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001.
Art. 1°O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecerd aos drgaos ou entidades da

Administracao Priblica direta e indireta da Unido, Certificado de Regularidade Previdencidria
— CRP, que atestard o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717, de
27 de novembro de 1998, pelos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos seguintes casos:

1 - realizagio de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

11 - celebragao de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bens como de empréstimos, financiamentos,
avais e subvengies em geral de drgdos ou entidades da Administracao direta e indireta da Unidoy

IIT - celebragao de empréstimos e financiamentos por instituigoes financeiras federats;

1V - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em razao da 1.ei
1°9.796, de 5 de maio de 1999.

Pardgrafo tinico. O Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social disponibilizara, por
meio eletronico, o Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, para fins de atendimento
do caput.

Art. 2 O responsdvel do drgao on entidade pela realizagao de cada ato on contrato mencionado
70 artigo anterior deverd juntar ao processo pertinente o Certificado de Regularidade Previdencidria
— CRP do Regime Priprio de previdéncia social vinculado ao ente da federagao beneficidrio ou
contratante.

Pardgrato unico. O servidor piiblico gue praticar ato com inobservincia do disposto neste

artigo responderd civil, penal e administrativamente, nos termos da lei.
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O capitulo IV Parte 4, “O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP” apresenta
todos os detalhes sobre o CRP.

Existe ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que incide diretamente na
administracao dos Regimes Proprios, sobre a qual é possivel afirmar, sem medo de errar,
que ndo sera possivel cumpri-la sem a adequada organizacao, administragdo e transparéncia
do Regime Proprio, sobretudo porque na elaboragdo das suas duas principais pegas do
planejamento fiscal — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) — as informagdes referentes ao sistema previdenciario sao estratégicas e deverao
estar adequadas aos limites impostos por suas disposicoes.

Sobre suas medidas repressivas, vale registrar o que disse Amir Antonio Khair,
em seu livto “Léi de Responsabilidade Fiscal — Guia de Orientacao para as Prefeituras™ ” :

‘As penalidades constitnen o aspecto mais contundente da lei. O descumprimento das regras
leva a suspensdo das transferéncias voluntdrias, das garantias e da contratacio de operagies de
crédito, inclusive ARO, podendo os responsdveis sofrer as sangies previstas no Cddigo Penal ¢ as
sangies propostas no Projeto de 1.ei 621/99, que prevé os crimes relacionados a 1ei de
Responsabilidade Fiscal e gue se encontram em fase final de tramitacao no Congresso Nacional”

(bag. ).

“Punigoes Pessoais: as infragies dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal serao punidas
segundo o Codigo Penal; a Lei 1.079, de 10 de abril de 1950 (que define os crimes de
responsabilidade ¢ regula o respectivo processo de julgamento); o Decreto-Lei 201, de 27 de
Severeiro de 1967 (que dispoe sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores); a Lei 8.429,
de 2 de junbo de 1992 (que dispoe sobre as sangoes aplicavers aos agentes piiblicos nos casos de
enriguecimento ilicito); e demais normas da legislagio pertinente”(pag.53)

25 Trabalho publicado  pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao — BNDES no ano de 2000
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16. O Regime Proprio e a Lei de Responsabilidade Fiscal

Salvo raras excegdes, de que ¢ exemplo recente livro publicado pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social®, na abundante literatura e nas incontaveis palestras e
seminarios sobre a recente Lei de Responsabilidade Fiscal, pouca importancia é dada a
questio previdencidria, em que pese ser a reforma da previdéncia considerada pega
fundamental no ajuste das contas publicas do pais.

Como ja dito, as informagdes relativas ao sistema previdenciario dos servidores
publicos sio componentes importantes no processo de elaboragio das duas principais
leis de planejamento fiscal — Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

Resulta, pois, que ndo basta os Regimes Proprios estarem simplesmente adequados
as normas especificas que regem a previdéncia. E preciso mais. Faz-se necessario o
ajustamento as regras contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente as
referentes aos limites definidos com relacdo as receitas e despesas, para os quais o
entendimento do conceito de Receita Corrente Liquida e de Despesa Total com Pessoal
¢ fundamental.

Receita Corrente Liquida esta conceituada no artigo 2° da Lei de responsabilidade
Fiscal, abaixo transcrito, como sendo o somatério das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidas, no caso dos municipios, da contribuicio dos
servidores patra o custeio do seu sistema de previdéncia e das receitas provenientes da
compensacio previdenciatia.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Art. 2 Para os ¢feitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV - receita corrente liguida: somatirio das receitas tributdrias, de contribuigoes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,

deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao constitucional on
legal, e as contribuigoes mencionadas na alinea “a” do inciso I e no inciso 11 do art. 195, e no art.

239 da Constituicaoy
b) nos Estados, as parcelas entregnes aos Municipios por determinagao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢ao dos servidores para o custeio do sen

26 Em boa hora, o livro editado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, intitulado “A 1ei de Responsabilidade
Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Priblicos Municipais”, de antoria Marcelo Viana Estevao de Moraes, ex-Secretdrio da
Previdéncia Social, oferece esclarecimentos de forma exanstiva sobre o assunto, o que o torna nm mannal imprescindivel para
consulta.
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sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao financeira
citada no 8 9' do art. 201 da Constitnicéo.

§ 1° Serdo computados no calenlo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da 1ei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, ¢ do fundo previsto pelo

art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.
A Despesa Total com Pessoal, por sua vez, ¢ entendida como o somatério dos

gastos com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, realizados com os
ativos, 0s inativos e os pensionistas, em razao do exercicio de cargo, fun¢dao ou emprego,
civil e militar, inclusive na condicio de membro de Poder e a mandato eletivo — prefeitos
e vereadores, no caso dos Municipios —, bem como dos encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, como os destinados ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Programa de Integracido Social (PIS),
contribui¢des patronais recolhidas, por todos os poderes, a0 Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS e ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Contudo, para fins de enquadramento nos limites de gastos com pessoal
estabelecidos na LRT serdo deduzidas da Despesa Total com Pessoal as parcelas relativas
as despesas de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados, de incentivos a
demissdo voluntaria, aquelas decorrentes de decisdo judicial relativa a perfodo anterior
as dltimas doze competéncias mensais ¢ também as despesas com inativos, ainda que
por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos provenientes da arrecadagio
de contribui¢cdes dos segurados, da compensacgdo previdenciaria entre regimes e das
demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo com finalidade previdencidria,
inclusive o produto da aliena¢io de seus bens, direitos e ativos e seu superavit financeiro,
além daquelas detivadas da aplicagio do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigdo Federal — convocacio extraordindria do Congresso Nacional — e também
as despesas com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111 e XIV do att.
21 da Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19.

Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

A Despesa Total com Pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, que é aquele onde sio consideradas as despesas legalmente empenhadas,
estejam pagas ou nao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Despesa Total com Pessoal, imp&e
limite em relacdo a Receita Corrente Liquida que, no caso dos Municipios, ¢ de 54% para
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o Executivo e 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, se houver. O
limite maximo total para os Estados ¢ de 60% distribuidos em 3% para o Legislativo,
incluindo o Tribunal de Contas do Estado, 6% para o Judiciario, 49% para o Executivo
e 2% para o Ministério Publico dos Estados. No caso da Unido o limite maximo total
¢ de 50%.

Considerando que alguns elementos constituintes da atividade do Regime Préprio
— contribui¢bes dos segurados, compensac¢Ses previdencidrias, resultados financeiros
das aplicacGes das reservas, bem como suas outras receitas — reduzem o valor da Despesas
Total de Pessoal, ¢ de se supor que no longo prazo, quando o Regime Préprio estiver
com as reservas destinadas ao pagamento de seus inativos totalmente integralizadas, as
despesas liquidas com inativos desapatrecerio, e até 1a o gradativo crescimento daquelas
reservas implicard na também gradativa redugdo daquelas despesas liquidas, permitindo
maior facilidade na administracdo da despesa total com pessoal.

O enquadramento sera verificado ao final de cada quadrimestre e, na hipotese de
ultrapassar os limites estabelecidos, o Poder, ou o 6rgio responsavel, devera eliminar os
excessos nos dois quadrimestres seguintes, sendo que pelo menos um ter¢o do excedente
no primeiro quadrimestre.

Assim dispoe a Lei Complementar n® 101/01:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o

somatdrio dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inatives e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcoes on empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidzos,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e
vantagens pessoats de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicies recolbidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que se referem a substitnicao de
servidores e empregados piiblicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitnigao, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, nao poderd exceder os
percentuais da receita corrente liguida, a seguir discriminados:

1 - Uniao: 50% (cingiienta por cento);
1T - Estados: 60% (sessenta por cento);
11T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1° Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao serio computadas as

despesas:
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1 - de indenizacao por demissao de servidores on empregados;
1T - relativas a incentivos a demissao voluntariay
III - derivadas da aplicagio do disposto no inciso I do 8 6" do art. 57 da Constituicao;

1V - decorrentes de decisio judicial ¢ da competéncia de periodo anterior ao da apuracao a que
se refere 0 8 2 do art. 18;

V' - com pessoal, do Distrito Federal ¢ dos Estados do Amapd e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicao
e do art. 31 da Emenda Constitucional n* 19,

VI - com inativos, ainda gue por intermédio de findo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadagao de contribuices dos segurados;
b) da compensacao financeira de que trata o 8 9" do art. 201 da Constituiio;

©) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinenlado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienacio de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 nao poderi exceder os seguintes percentuais:
I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c)40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés

por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispoem os incisos XIII ¢ XTIV do
art. 21 da Constituicio e o art. 31 da Emenda Constitucional n* 19, repartidos de forma
proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liguida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicagao desta Lei Complementary

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Piiblico da Unidoy

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

11T - na esfera municipal:
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a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, guando
houver;

b) 54% (cingiienta e guatro por cento) para o Executivo.

§5° .

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢ 20 sera
realizada ao final de cada_quadrimestre.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS —, elaborou a Nota
Técnican® 51/2000, de 13 de novembro de 2000, disponibilizada na sua pagina eletronica
na rede mundial Internet, cujo endereco é www.previdenciasocial.gov.br, detalhando os

principais conceitos juridicos relacionados a matéria, as alternativas para o controle das
despesas com pessoal e ainda oferecendo exemplos de descumprimento dos limites
estabelecidos, sendo recomendavel sua leitura na integra. A seguir sdo transcritos os
exemplos apresentados.
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NOTA TECNICA N° 51/2000

SITUAGCAO 1

Receita Corrente Liquida (RCL) R$ 4.000.000,00
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo R$ 2.320.000,00
Despesa Total com pessoal do Poder Legislativo R$  320.000,00
Despesa Total com Pessoal R$ 2.640.000,00

% da Despesa Total com Pessoal do Executivo na RCI. 58% (Acima do Limite da LRF = 54%)
% da Despesa com Pessoal no Legislativo na RCL 8% (Acima do Limite da LRF = 6%)
% da Despesa Total com Pessoal do Municipio na RCL.  66% (Acima do Limite da LRF = 60%)

“No caso acima, verificamos que o Municipio possui RCL de R§ 4.000.000,00 ¢ ambos os
Poderes possuem Despesa Total com Pessoal superior aos limites fixados na LRE. Verificado o nao
cumprimento do limite estabelecido ao final de um quadrimestre, devem os Poderes Excecutivo ¢ 1egislativo,
nos dois quadrimestres seguintes, conseguir ampliar sua RCL on reduzir seus gastos para ficar dentro
dos limites legais. O percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro. Situagio particular encontra-se o ente que na data de publicacao da
LRF tenha desobedecido o referido limite no exercicio de 1999, pois o ente deverd enquadrar-se até o
exercicio de 2001, sendo gue no de 2000 deverd eliminar o excesso em, pelo menos 50%, no caso acima
deveria redugir para 63% a despesa com pessoal, sendo que o gasto de pessoal do Poder Executivo
deveria ser reduzido para 56 % e do Legislativo para 7%”.
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SITUACAO 2

Receita Corrente Liquida ( RCL ): RS 4.000.000,00
Despesa com Folha de Pagamento do Executivo: R$ 2.160.000,00
Despesa com Folha de Pagamento do Legislativo: R$ 240.000,00
Despesa Total com Folha de Pagamento: R$ 2.400.000,00
% da Despesa com Folha de Pagamento na RCL: 60% (Dentro do Limite da LRF)

Encargos Sociats do Executivo (FGTS, PIS) R 90.000,00
Encargos Sociais do Legislativo R$ 20.000,00
Total dos Encargos Sociats R$ 110.000,00
Contsibuicdes do Executivo pata RPPS R$ 210.000,00
Contrbuicdes do Legislativo para RPPS R 30.400,00
Total de Contribui¢ées para RPPS R$ 240.400,00
Contribuicio Social do Executivo para o INSS: R$ 180.000,00
Contribuicio Social do Legislativo para o INSS R$ 29.600,00
Total de Contribuicio Social para o INSS R$ 209.600,00
Despesa Total com Pessoal do Executivo R 2.640.000,00
% da Despesa Total com Pessoal do Executivo na RCL 66% (Acima do Limite da LRF - 54%)

Despesa Total com Pessoal do Legislativo R$ 320.000,00
% da Despesa Total com Pessoal do Legislativo na RCL 8% (Acima do Limite da LRF - 6%)

Despesa Total com Pessoal R$ 2.960.000,00
% da Despesa Total com Pessoal na RCL 74% (Actma do Limite da LRF - 60%)

“Na situagao 2, verifica-se que, embora a Despesa com Folha de Pagamento dos Poderes esteja
dentro do limite preconizado na 1.RF, a esse gasto deve-se acrescentar, para compor a Despesa Total
com Pessoal, os recursos despendidos com encargos sociais e contribuicoes recolbidas pelo ente as entidades
de previdéncia, apurando-se, assim, wn percentual superior e 12% para o Poder Excecutivo e 2% para

0 Legislativo”.

“A Lei de Responsabilidade Fiscal representa, sem diivida, nm marco histdrico da Administragao
Piiblica. E um precioso instrumento orientador dos governantes para a responsdvel administragio dos
recursos priblicos, pois consagra a transparéncia, o controle, o planejamento e a prevengao como principios
norteadores da gestao dos bens pitblicos, elegendo a Previdéncia Social como uma das dreas em que esses
principios devem incidir”.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal dispoe sobre a transparéncia dos Regimes
Proprios exigindo que determinadas informacSes previdenciarias estejam devidamente
ordenadas e transcritas em relatorios apropriados, conforme especificados na prépria
Lei, os quais devem ser publicados e apresentados em prazos certos aos 6rgaos publicos
designados na Lei.

E importante ressaltar que os referidos relatérios sio partes constituintes da propria
Lei, valendo dizer que as informagdes neles contidas passam a expressar obrigatoriedade
de cumprimento, ou seja, 0 que estiver registrado nos relatérios deve ser cumprido, sob
pena de caracterizar infringéncia a Lei.

O Capitulo 1V, na sua Parte 3, “Os Prazos ¢ os Relatdrios do Regime Priprio” apresenta
todos os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal com seus formatos e
prazos de divulgacao.

RESUMO

v O sistema previdenciario brasileiro assenta-se em trés pilares: O Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), a Previdéncia Complementar e o Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS (assegurado exclusivamente aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos militares dos Estados e do distrito Federal).

v O cariter contributivo e o principio do equilibrio atuarial e financeiro constituem
os novos paradigmas da previdéncia no Brasil exigindo correspondéncia
matematica entre o que se arrecada (contribuicoes) e o que se paga (beneficios).

v O RPPS ¢ tnico em cada ente putblico, tem contabilidade, conta e controles
apartados da contabilidade publica, garante a participa¢do dos servidores nas
instancias de decisao e se sujeita a orientagdo, supervisao, controle e fiscalizagao
do MPAS, sendo que seus beneficios nao podem ser distintos dos oferecidos pelo
RGPS.

v’ Alegislagio, objetivando a protecao das finangas publicas, criou dois mecanismos
de blindagem no processo de custeio do RPPS: as contribuicoes dos entes estatais
nao podem exceder o dobro da do servidor e suas despesas liquidas com inativos
ndo podem ultrapassar a 12% de sua Receita Corrente Liquida. A exigibilidade
destas limitacoes legais esta postergada para 01.01.2004.

v" As fontes de financiamento do RPPS sdo: contribuicio do ente estatal;

¢ 5
contribuicdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas; compensacio
previdenciaria (quando o saldo for positivo para o RPPS) e fundo previdenciério.
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v" Atualmente, a profusio de organismos e os procedimentos administrativos
criam centros difusos de autoridade, dificultam a padronizacio de critérios, facilitam
fraudes, incentivam a formacido de interesses corporativos e dificultam
sobremaneira a fiscalizacdo e a transparéncia. Para evitar isso é vedada a existéncia
de mais de um RPPS e de mais de uma unidade gestora por ente estatal.

v’ Critérios de filiacdo tornaram o RPPS restrito e accessivel exclusivamente aos
servidores publicos titulares de cargo efetivo e aos militares dos Estados e do
Distrito Federal, excluindo os com cargo em comissdo exclusivamente; os com
cargo temporario ou de emprego publico; os agentes politicos e os nio estaveis,
embora exista controvérsia quanto a acessibilidade dos servidores estaveis,
amparados pelo artigo 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
da CF/88.

v’ E proibido ao RPPS conceder beneficios distintos aos do INSS.

v" Os proventos de aposentadoria serdo iguais 2 remuneragio do servidor no
cargo efetivo em que se aposentar, acrescido apenas das vantagens pessoais
permanentes incorporaveis.

v’ Se instituir a previdéncia complementar, o RPPS do respectivo ente federado
podera estabelecer teto para o valor das aposentadorias e pensoes idéntico ao do
RGPS, cuja aplicacio se dara de duas formas distintas:

®» Automaticamente, se o segurado tiver ingressado no servi¢o publico
apos a instituicdo dessa Previdéncia Complementar, sendo o valor de
seu beneficio de aposentadoria ou pensio limitado ao referido teto,

independente da sua filiacio ou nio a Previdéncia Complementar;

®» Condicionado a sua expressa anuéncia, se o segurado tiver ingressado
no servico publico antes da institui¢ao dessa Previdéncia Complementar.

v" A adesio a previdéncia complementar ¢ de carater facultativo.

v A nova legislagio assegura aos servidores participagio nos colegiados e instancias
decisérias do RPPS.

v A transparéncia é fundamental para o sucesso de uma previdéncia capitalizada.
O Patrimonio acumulado, as contribuicoes a serem arrecadadas, e os beneficios a
serem pagos devem ser expressos em demonstrativos contabeis, financeiros e
orcamentarios ¢ devem, ainda, ser devidamente apropriados, compreendidos e
fiscalizados. Além disso, o conceito de transparéncia deve compreender o esforgo
para facilitar aos servidores e cidaddos o entendimento, a interpretagdo ¢ a andlise
dos dados disponibilizados.
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v" Os recursos do Regime Préprio somente poderio ser utilizados para o
pagamento de beneficios previdenciarios, excecdo feita as despesas administrativas
do préprio RPPS, vedada sua destinacio para a assisténcia médica e financeira de
qualquer natureza, nio impedindo, contudo, o poder publico de oferecer,
facultativamente aos seus servidores, plano de assisténcia médica desde que por
meio de fontes de custeio préprias.

v A legislacio impede qualquer associacdo entre Estados, entre Estados e
>

Municipios e entre Municipios, mesmo que através de consércios ou conveénios,

para a concessio de beneficios previdenciarios.

v Extingdo do Regime Préprio somente é possivel mediante lei especifica do
ente publico, sendo que, nesse caso, o pagamento dos beneficios ja concedidos e
daqueles cujos requisitos de concessio ja tenham sido cumpridos é da
responsabilidade exclusiva do ente federado.

v/ Nio existe compulsoriedade para constituicio de Regime Préprio. Nao sendo
criado obrigara a que todos os servidores titulares de cargo efetivo sejam filiados
a0 Regime Geral de Previdéncia Social, e, neste caso, o ente federado devera
cumprir o repasse de contribui¢des previdenciarias ao INSS, em igual critério ao
exigido do empregador privado. Com relacdo a eventual diferenca entre
integralidade do provento de aposentadoria e o valor teto do INSS, esta devera
ser de responsabilidade do ente federado.

v A definigio quanto a conveniéncia ou nio da instituigio do RPPS, do ponto de
vista dos interesses do ente federado, depende de analise criteriosa que considera
estudos financeiros e atuariais a serem desenvolvidos a partir das caracteristicas
da populacio de segurados.

v" A legislacio desestimula a criacio de RPPS em municipios com poucos
segurados.

v" A gestio dos recursos do RPPS ¢ atividade que requer especializagio técnica,
conhecimentos das suas varias modalidades de negécios e sobre mecanismos de
avaliacdo de riscos e rentabilidade. Para o total de recursos disponibilizados, um
eficaz sistema de controle e fiscalizagdo é imprescindivel com a finalidade de
evitar a ocorréncia de esquemas indevidos, favorecimentos e abuso politico.

v’ Esté vedada a aplicagio dos recursos do RPPS em empréstimo aos segurados
e ao Poder Puablico, bem como a aplicagdo em titulos da divida publica, excetos os
emitidos pelo Governo Federal. As diretrizes de aplicagdao dos recursos do RPPS
sao estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

v No que diz respeito ao arcabougo de leis repressivas e punitivas as pessoas
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fisicas, o regime adota penalidades que vao desde de adverténcia até a inabilitacao
temporaria para o cargo, passando por multas pecunidrias; ja ao ente publico, as
sancbes vao desde a suspensdo das transferéncias voluntarias da Unido até a
suspensdao dos pagamentos referentes a compensacdo previdenciaria, passando
pelo impedimento quanto a celebracdo de acordos, contratos, entre outros, com
o6rgaos da Unido.

v’ Cabe a Secretaria de Previdéncia Social a avaliagio sobre o cumprimento dos
dispositivos da lei e a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP atestando o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos para fins
da aplicacdo das sang¢des ao ente federado.

v/ Nio basta os Regimes Proprios estarem simplesmente adequados as normas
especificas que regem a previdéncia dos servidores publicos de cargo efetivo; faz-
se necessario o ajustamento as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o
qual o entendimento do conceito de Receita Corrente Liquida e de Despesa Total
com Pessoal é fundamental.
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PARTE 2 — OS CRITERIOS PARA APOSENTADORIA
COM BASE NA EC N°20/98

Tipos de Aposentadoria

As aposentadorias podem ser classificadas nos seguintes tipos: aposentadoria
voluntaria, por invalidez e compulsoria.

Aposentadoria Compulsdria

A Emenda Constitucional n® 20 ndo alterou as regras de concessao da
aposentadoria por idade, que continuou sendo compulséria aos setenta (70) anos de
idade e com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao, calculados como sendo
um trinta e cinco avos (1/35) por ano de contribuicio, até o limite de trinta e cinco (35)
anos, para os servidores do sexo masculino, e um trinta avos (1/30) por ano de
contribuicio, até o limite de trinta (30) anos, se for do sexo feminino.

Aposentadoria por Invalidez

A Emenda Constitucional n° 20, no que diz respeito a aposentadoria por invalidez
permanente, nao introduziu nenhuma modifica¢ao relativamente ao Regime Proprio.
Por conseguinte, os servidores publicos titulares de cargo efetivo serdo aposentados por
invalidez permanente de acordo com o que segue:

Se homem:

a) Com proventos integrais correspondentes a remuneracio do cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, acrescidos das vantagens pessoais permanentes e
incorporaveis, se a invalidez permanente for decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em
lei; ou

b) Com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, cujo valor
corresponderd a um trinta e cinco avos (1/35) por ano de contribuigao, até o
limite de trinta e cinco (35) anos, nos casos em que a invalidez permanente for
decorrente de outras situacoes diferentes das listadas no item antetiot.

Se mulhet:

a) Com proventos integrais correspondentes a remuneracio do cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, acrescido das vantagens pessoais permanentes e
incorporaveis, se a invalidez permanente for decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em
lei; ou
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b) Com proventos proporcionais ao tempo de contribuicio, cujo valor
corresponderd a um trinta avos (1/30) por ano de contribui¢io, até o limite de
trinta (30) anos, nos casos em que a invalidez permanente for decorrente de outras
situacoes diferentes das listadas no item antetiot.

Aposentadoria Voluntiria

1. As Quatro Situagdes Juridicas e seus Distintos Critérios para a
Aposentadoria

Uma das caractetisticas da Emenda Constitucional n° 20, quanto aos Regimes
Proprios, foi a introdugao de critérios diferenciados para a concessao da aposentadoria
voluntaria a partir da categoria a que pertencem os servidores publicos — se efetivos ou
nao efetivos — e condicionados a data de ingresso no servico publico — se antes ou
depois da publicagio da EC n° 20 — convencionando-se denominar de “regras de
transicao” aquelas aplicaveis exclusivamente aos servidores que ingressaram até a data
da publicacdo da Emenda Constitucional n® 20 e de “regras permanentes” aquelas as
quais 0s que ingressaram depois da publicacdo da EC n°® 20 deverio se submeter.

Ou seja, as alteragdes constitucionais impostas pela EC n° 20 permitem identificar
quatro diferentes situagGes juridicas, como se vé a seguir:

a) Servidor titular de cargo efetivo, filiado a Regime Préprio e que tenha ingressado
no servico publico até a data da publica¢do da Emenda Constitucional n® 20;

b) Servidor titular de cargo efetivo, filiado a Regime Préprio e que tenha ingressado
no servico publico ap6s a data da publicagao da Emenda Constitucional n® 20;

¢) Servidor nio efetivo, portanto filiado ao Regime Geral, que tenha ingressado
no servico publico até a data da publica¢do da Emenda Constitucional n® 20;

d) Servidor ndo efetivo, portanto filiado ao Regime Geral, que tenha ingressado
no servigo publico apés a data da publicacdo da Emenda Constitucional n® 20.

O servidor, titular de cargo efetivo ou nao, vinculado ao Regime Préprio ou ao
Regime Geral, que tenha cumprido os requisitos para a obten¢do dos beneficios de
aposentadoria, ou pensao para os seus dependentes, até a data da publicacio da Emenda
Constitucional n® 20, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente, tem, preservados,
todos os seus direitos previdenciarios garantidos pela legislacao vigente até a data da
publicacdo da emenda, os quais poderio ser exercidos a qualquer tempo.

Quanto aos distintos critérios introduzidos pela Emenda Constitucional n® 20,
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preliminarmente é necessario saber que, para os servidores publicos pertencentes a
quaisquer dos grupos acima, o tempo de servigo considerado pela legislacio vigente, a
época da referida Emenda, serda contado como tempo de contribui¢do, até que a lei
discipline a matéria.

Para o servidor titular de cargo efetivo do grupo “a”, aquele vinculado ao Regime
Préprio e que ingressou no servigo publico até a data da publicaciao da EC n° 20, ¢ dado
o direito de escolha entre a aposentadoria voluntaria de acordo com as regras permanentes
¢ aquela regulada pelas regras de transicio.

No caso de optar pelas regras permanentes, serd tratado como se do grupo “b”
fosse — ver mais adiante —, porém, se a escolha for pela aposentadoria voluntaria segundo
as regras de transi¢ao, podera solicitd-la com proventos integrais desde que cumpra, de
forma cumulativa, os critérios de concessiao determinados pelas “regras de transicio” e
listados abaixo.

Mas, antes, como se trata de aposentadoria voluntaria com proventos integrais, o
seu valor sera baseado na remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, na forma da lei, compreendera a sua totalidade, sendo vedado o acréscimo
de vantagens de carater transitorio e ndo incorporaveis. Vejam-se, entdo, os critérios:

Se homem:

v/ Tempo minimo de cinco (5) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dari
a aposentadoria;

v’ Idade minima de cinqiienta e trés (53) anos;
v Tempo de Contribui¢io Total igual, no minimo, 2 soma das parcelas a seguit:

a) Trinta e cinco (35) anos; e

b) O periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento (20%) do
tempo que, na data da publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, faltaria para
atingir os trinta e cinco (35) anos de contribuicdo. A esse perfodo adicional
convencionou-se chamar de “pedagio”.
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Se mulher:

v/ Tempo minimo de cinco (5) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dari
a aposentadoria;

v’ Idade minima de quarenta e oito (48) anos;
v Tempo de Contribui¢io Total igual, no minimo, 2 soma das parcelas a seguit:
a) Trinta (30) anos; ¢

b) O periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento (20%) do
tempo que, na data da publicacdo da emenda Constitucional n® 20, faltaria para
atingir os trinta (30) anos de contribui¢ao. A esse periodo adicional convencionou-
se chamar de “pedagio”.

Podera esse mesmo servidor, além disso, optar por requerer, ainda dentro das
regras de transicdo, a aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais, desde que
cumpra, de forma cumulativa, os seguintes requisitos:

Se homem:

v Tempo minimo de cinco (5) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara
a aposentadoria;

v Idade minima de cingtienta e trés (53) anos;
v Tempo de Contribuicio Total igual, no minimo, 2 soma das parcelas seguintes:
a) Trinta (30) anos; e

b) O periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento (40%)
do tempo que, na data da publicacio da Emenda Constitucional n® 20, faltaria
para atingir os trinta (30) anos de contribuicdo. A esse periodo adicional
convencionou-se chamar de “pedagio”.

Se mulher:

v/ Tempo minimo de cinco (5) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dari
a aposentadoria;

v’ Idade minima de quarenta e oito (48) anos;
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v Tempo de Contribuicio Total igual, no minimo, 2 soma das parcelas seguintes:
a) Vinte e cinco (25) anos; e

b) O periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento (40%)
do tempo que, na data da publicacio da Emenda Constitucional n® 20, faltaria
para atingir os vinte e cinco (25) anos de contribuicio. A esse periodo adicional
convencionou-se chamar de “pedagio”.

Agora, como se trata de aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicio, o seu valor, tanto para homens como para mulheres, sera
igual a 70% do que seria o valor integral acrescido de cinco por cento (5%) por ano de
contribui¢do que supere a soma representativa do Tempo de Contribui¢ao Total.

O “pedagio” impde ao servidor um periodo adicional de trabalho em relacdo ao
tempo que faltava para sua aposentadoria voluntaria na data da publicacao da Emenda
Constitucional n° 20, postergando, dessa forma, a sua concessao.

Um servidor, por exemplo, que havia trabalhado vinte e cinco (25) anos até a
nova regra ser publicada, precisaria de mais dez (10) anos para se aposentar conforme a
regra antiga, que exigia trinta e cinco (35) anos para a concessao de aposentadoria
voluntaria integral. Com a nova regra, esses dez (10) anos sofrem acréscimo de vinte por
centro (20%), aumentando para doze (12) anos. Ja para a aposentadoria voluntaria
proporcional, utilizando-se o exemplo acima, faltariam cinco (5) anos para aquele servidor
poder requeré-la, segundo as regras antigas. A partir das novas regras introduzidas pela
Emenda Constitucional n° 20, esse tempo faltante sofre acréscimo de quarenta por cento
(40%), resultando agora em sete (7) anos que ainda deverdo ser trabalhados para que,
agora, tenha o direito a aposentadoria proporcional.

Voltando a questio dos distintos critérios de concessio da aposentadoria voluntaria,
tem-se que para o servidor titular de cargo efetivo do grupo “b”, ou seja, aquele filiado
a Regime Préprio e que tenha ingressado no servigo publico apds a data da publicacdo
da Emenda Constitucional n® 20, ¢ permitida a solicitacdo de aposentadoria voluntaria
ap6s cumprir, cumulativamente, os requisitos abaixo listados e exigidos pela “regra
permanente”, isso no caso em que a aposentadoria seja com proventos integrais:

Se homem:

v Tempo minimo de cinco (5) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara
a aposentadoria;

v" Tempo minimo de dez (10) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

v Contribui¢io minima de trinta e cinco (35) anos;

v Idade minima de sessenta (60) anos;
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Se mulher:

v Tempo minimo de cinco (5) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara
a aposentadoria;

v' Tempo minimo de dez (10) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
v Contribuicio minima de trinta (30) anos;
v’ Idade minima de cinqiienta e cinco (55) anos;

Como, agora, essa aposentadoria voluntaria ¢ com proventos integrais, o seu valor
serd baseado na remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
¢, na forma da lei, compreendera a sua totalidade, sendo vedado o acréscimo de vantagens
de carater transitério e ndo incorporaveis.

Se desejar, esse mesmo servidor podera optar, ainda segundo a regra denominada
permanente, pela aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais, desde que
cumpra, de maneira cumulativa, as suas seguintes exigéncias:

Se homem:

v Tempo minimo de cinco (5) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara
a aposentadoria;

v' Tempo minimo de dez (10) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
v Idade minima de sessenta e cinco (65) anos;

Como se trata de aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicio, o seu valor sera igual a um trinta e cinco avos (1/35) do que setia o valor
integral por ano de efetiva contribui¢do, até o maximo de trinta e cinco (35) anos.

Se mulher:

v Tempo minimo de cinco (5) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara
a aposentadoria;

v' Tempo minimo de dez (10) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
v Idade minima de sessenta (60) anos;

Como se trata de aposentadoria voluntaria proporcional ao tempo de contribuicio,
o seu valor sera igual a um trinta avos (1/30) do que setia o valor integral por ano de
efetiva contribuico, até o maximo de trinta 30 anos.
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Ja o servidor nio efetivo, portanto filiado ao Regime Geral, que tenha ingressado
no servigo publico até a data da publicacao da Emenda Constitucional n°® 20, grupo “c”,
ou apos essa data, grupo “d”, terd a concessao dos seus beneficios previdenciarios de
acordo com as regras do Regime Geral de Previdéncia Social, também alteradas pela EC

n° 20, com introducio, igualmente, de regras de transicao e permanentes.

A analise das disposi¢cdes da legislacdo do Regime Geral aplicaveis a esses casos
ndo faz parte do escopo deste trabalho. Recomenda-se, porém, a consulta as normas
consignadas no Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. (D.O.U. 07/05/1999) para
entendimento dos requisitos e critérios para a aposentadoria voluntaria desses servidores.

Aposentadoria Especial dos Professores Titulares de Cargo Efetivo

A Emenda Constitucional n°® 20 estabelece como regra geral de tempo de
contribuicdo, trinta e cinco (35) anos para o homem e trinta (30) anos para a mulher,
havendo apenas duas exce¢Oes: uma para os trabalhadores que exercam exclusivamente
atividades sob condi¢bes especiais de trabalho que prejudiquem a sua saude ou a sua
integridade fisica, a serem definidas em Lei Complementar e outra apenas para 0s
professores do ensino infantil, fundamental e médio que se aposentem, exclusivamente,
com tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério, para aos quais ha reducao de
cinco (5) anos nos requisitos de idade minima e tempo minimo de contribuicio.

E preciso lembrar que o professor servidor publico titular de cargo efetivo, a
semelhanca de outros de cargo efetivo, esta sujeito a regra de transicao, no caso de seu
ingresso no servico publico ter sido até a data da publicacio da EC n® 20 ou a regra
permanente, quando o seu ingresso se deu apds aquela data. Portanto, para exercicio do
seu direito a aposentadoria especial, o conjunto dos requisitos para a sua concessio
depende da regra a que se submeter — de transicio ou permanente.

Se tiver ingressado no servico publico até a data da publicagio da EC n°® 20,
podera escolher a aposentadoria sob a regra permanente e, nesse caso, terd tratamento
idéntico aos que ingressaram apos aquela data — ver mais a frente —, por outro lado, se
optar pela aposentadoria voluntaria especial segundo a regra de transicao, podera solicita-
la com proventos integrais desde que cumpra, de forma cumulativa, as suas seguintes
exigéncias” :

Se homem:

v Tempo minimo de efetivo exercicio no cargo em que se dari a aposentadoria
de cinco (5) anos;

27 E importante ressaltar que o professor universitdrio ingressante no servigo priblico até a data da publicacio da EC n*
20 também ¢ abrangido pelas regras de transicao.
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v’ Idade minima de cinqiienta e trés (53) anos;

v Tempo de Contribui¢io Total igual, no minimo, 2 soma das parcelas a seguit:
a) Trinta e cinco (35) anos; e

b) O periodo adicional de contribui¢ao — “pedagio” — equivalente a vinte por
cento (20%) do tempo que, na data da publicagdo da Emenda Constitucional n°
20, faltaria para atingir os trinta e cinco (35) anos de contribuicio, sendo que o
tempo de servico exercido até a publicacio da referida Emenda sera contado com
acréscimo de dezessete por cento (17%).

Se mulher:

v Tempo minimo de efetivo exercicio no cargo em que se dard a aposentadoria
de cinco (5) anos;

v’ Idade minima de quarenta e oito (48) anos;
v Tempo de Contribui¢io Total igual, no minimo, 2 soma das parcelas a seguit:
a) Trinta (30) anos; ¢

b) O periodo adicional de contribui¢do — “pedagio” — equivalente a vinte por
cento (20%) do tempo que, na data da publicagio da emenda Constitucional n°
20, faltaria para atingir os trinta (30) anos de contribuicao, sendo que o tempo de
servico exercido até a publicacdo da referida emenda sera contado com acréscimo
de vinte por cento (20%).

Como se trata de aposentadoria voluntaria com proventos integrais, tanto para
os homens como para as mulheres, o seu valor serd baseado na remuneracio do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e, na forma da lei, correspondera a sua
totalidade, sendo vedado o acréscimo de vantagens de carater transitério e nio
incorporaveis.

HEsse professor titular de cargo efetivo, que ingressou no servi¢o publico até a
data da publicagao da EC n° 20, pode também requerer, ainda sob a regra de transicao, a
aposentadoria voluntiria com proventos proporcionais, mas neste caso nao contara com
as vantagens sobre a contagem de tempo de efetivo exercicio do magistério
proporcionadas pela condi¢io especial de professor, ja que se submetera a0 mesmo
tratamento que os demais servidores titulares de cargo efetivo terdo ao se enquadrarem
na regra de transi¢ao e requerem aposentadoria com proventos proporcionais.

O professor titular de cargo efetivo que tiver ingressado no servigo publico apos
a data da publicaciao da EC n° 20, podera solicitar a aposentadoria voluntaria especial
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com proventos integrais desde que cumpra, de forma cumulativa, as seguintes exigéncias
da regra permanente:

Se homem:

v/ Tempo minimo de cinco (5) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dari
a aposentadoria;

v Tempo minimo de dez (10) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
v Contribui¢io minima de trinta (30) anos;

v Idade minima de cingiienta e cinco (55) anos;

Se mulher:

v Tempo minimo de cinco (5) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara
a aposentadoria;

v' Tempo minimo de dez (10) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
v Contribuicio minima de vinte e cinco (25) anos;
v’ Idade minima de cingiienta (50) anos;

Como se trata de aposentadoria voluntaria especial com proventos integrais, o
seu valor serd baseado, tanto para homens como para mulheres, na remuneragio do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e, na forma da lei, correspondera
a sua totalidade, sendo vedado o acréscimo de vantagens de cardter transitorio e ndo
incorporaveis.

Esse mesmo professor, ainda sob as condi¢bes da regra permanente, podera
solicitar a aposentadoria voluntiria com proventos proporcionais, mas, novamente, nesse
caso nio podera gozar das vantagens sobre o tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério que lhes sio proporcionadas, uma vez que se submetera as mesmas exigéncias
e normas dos demais servidores titulares de cargo efetivo que se enquadrarem na regra
permanente e requererem a aposentadoria com proventos proporcionais, com diferenca
apenas no estabelecimento do valor dos proventos, que serd como segue:

Se homem:

valor seta o equivalente a u inta e cinco avos o que setia o valor dos
O valor ser. ivalent m trint: i 1/35)d 1 lor d
proventos se a aposentadoria fosse integral e ndo proporcional, como é o caso,

multiplicado pelo nimero de anos de contribui¢ao até o maximo de trinta e cinco
(35) anos.
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Se mulher:

O valor serd o equivalente a um trinta avos (1/30) do que setia o valor dos proventos
se a aposentadoria fosse integral e ndo proporcional, como ¢ o caso, multiplicado
pelo nimero de anos de contribui¢io até o maximo de trinta (30) anos.

Aposentadoria Voluntdria dos Magistrados, Membros do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas

Para essas categorias de servidores titulares de cargo efetivo a Emenda
Constitucional n® 20 criou duas situacdes distintas.

A primeira, para os magistrados, membros do Ministério Publico e de Tribunais
de Contas que ingressaram no servigo publico ap6s a data da publicagio da EC n® 20,
garante-lhes tratamento igual aos demais servidores titulares de cargo efetivo que tenham
também ingressado ap6s a dita publicacio.

A segunda, para os magistrados, membros do Ministério Publico e de Tribunais
de Contas que ingressaram no servigo publico até a data da publicagdo da Emenda
Constitucional n® 20, garante-lhes aposentadoria voluntaria conforme as seguintes
exigéncias da regra de transicao:

Aposentadoria voluntdria com proventos integrais
Se homem:

v' Tempo minimo de efetivo exercicio no cargo em que se dari a aposentadoria
de cinco (5) anos;

v’ Idade minima de cinqiienta e trés (53) anos;
v Tempo de contribui¢do igual, no minimo, 2 soma das parcelas seguintes:
a) Trinta e cinco (35) anos; e

b) O periodo adicional de contribuicdo — “pedagio” — equivalente a vinte por
cento (20%) do tempo que, na data da publicagio da Emenda Constitucional n°
20, faltaria para atingir os trinta e cinco (35) anos de contribui¢ao, sendo que o
tempo de servico exercido até a publica¢io da referida emenda sera contado com
acréscimo de dezessete por cento (17%).
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Se mulher:

v" Tempo minimo de efetivo exercicio no cargo em que se dari a aposentadoria
de cinco (5) anos;

v’ Idade minima de cinqiienta e trés (53) anos;

v Tempo de contribui¢do igual, no minimo, 2 soma das parcelas seguintes:

a) Trinta e cinco (35) anos; e

b) O periodo adicional de contribuicdo — “pedagio” — equivalente a vinte por
cento (20%) do tempo que, na data da publicagio da Emenda Constitucional
n° 20, faltaria para atingir os trinta e cinco (35) anos de contribuicdo, sendo que o
tempo de servigo exercido até a publicacio da referida emenda sera contado sem
acréscimo algum.

Aposentadoria voluntdria com proventos proporcionais
Se homem:

v' Tempo minimo de efetivo exercicio no cargo em que se dari a aposentadoria
de cinco (5) anos;

v’ Idade minima de cinqiienta e trés (53) anos;
v Tempo de contribuicdo igual, no minimo, 2 soma das parcelas a seguir:
a) Trinta e cinco (35) anos; e

b) O periodo adicional de contribuicio — “pedagio” — equivalente a quarenta
por cento (40%) do tempo que, na data da publicacio da emenda Constitucional
n° 20, faltaria para atingir os trinta e cinco (35) anos de contribuicio, sendo que o
tempo de servigo exercido até a publica¢io da referida emenda sera contado com
acréscimo de dezessete por cento (17%).

Se mulher:

v Tempo minimo de efetivo exercicio no cargo em que se dari a aposentadoria
de cinco (5) anos;

v’ Idade minima de cinqiienta e trés (53) anos;

v Tempo de contribuicdo igual, no minimo, 2 soma das parcelas a seguir:
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a) Trinta e cinco (35) anos; e

b) O periodo adicional de contribuicio — “pedagio” — equivalente a quarenta
por cento (40%) do tempo que, na data da publicacio da Emenda Constitucional
n° 20, faltaria para atingir os trinta e cinco (35) anos de contribuicio, sendo que o
tempo de servico exercido até a publicacio da referida emenda sera contado sem
acréscimo algum.

2. Quadros com os Critérios para Aposentadoria Voluntaria
dos Servidores

Nas duas proximas paginas sao apresentados os seguintes quadros:

QUADRO I Dos servidores titulares de cargo efetivo que mngressaram no servigo publico até a data da

publicacio da Emenda Constitucional n® 20, portanto submetidos a regra de transicio;

QUADRO II Dos titulares de cargo efetivo que ingressaram no servico publico apés a data da

publicacio da Emenda Constitucional n® 20, portanto submetidos a regra permanente;
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QUADRO I - REGRA DE TRANSICAO
(INGRESSANTES ATE A DATA DA PUBLICACAO DA EC N° 20)

20 (16/12/98) (*)

(16/12/98) (*)

20 (16/12/98)

CATEGORIA APOSENTADORIA VOLUNTARIA DE PROFESSORES
HOMENS MULHERES
CRITERIOS INTEGRAL PROPORCIONAL INTEGRAL PROPORCIONAL
IDADE MINIMA
" REQUERIDA 53 anos 53 anos 48 anos 48 anos
= -
E TEMP(é;I\VIRIgI(I)VIO RO 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos
=
<
> | 2}
£ 186229
< o 'f,‘:tl = 5 BASICO 35 anos 30 anos 30 anos 25 anos
3 o3k 8<
= |leamO0 =g
3[ge" 2k
= o A 20% do Tempo 40% do Tempo 20% do Tempo
= =
BERSCIO Faltante Faltante Faltante 40% do Tempo Faltante
TEMPO NO SERVICO | I R
PUBLICO
70% do Integral mais 70% do Integral mais
5% por ano de 5% por ano de
VALOR DA Integral contribuicdo que Integral contribuicdo que supere
APOSENTADORIA 9 supere o Tempo de 9 o Tempo de
Contribuicdo Total, até Contribuicédo Total, até
100% 100%
35 — Tempo de ’ 30 — Tempo de
TEMPO FALTANTE servigo até EC n° 30 - thmgg gszsoerwg:o servigo até EC n° | 25 — Tempo de servigo
0 (16/12/98) x (16/12/98) 20 (16/12/98) x até EC n° 20 (16/12/98)
1,17 1,20
CATEGORIA APOSENTADORIA VOLUNTARIA
DOS DEMAIS SERVIDORES TITULARES DE CARGO EFETIVO
CRITERIOS HOMENS MULHERES
INTEGRAL PROPORCIONAL INTEGRAL PROPORCINONAL
IDADE MiNIMA
" REQUERIDA 53 anos 53 anos 48 anos 48 anos
= -
= TEMPO MINIMO NO
5 anos 5 anos 5 anos 5 anos
w
E CARGO
= Zo 2
<8BS 3= 9| BASICO 35 anos 30 anos 30 anos 25 anos
2 oSk 8<%
= m O 2a
3Bz F 24
= o A 20% de Tempo 40% do Tempo 20% de Tempo
PEDAGIO Faltante Faltante Faltante 40% do Tempo Faltante
TEMPO NO SERVICO
PUBLICO
70% do Integral mais 70% do Integral mais
5% por ano de 5% por ano de
VALOR DA Intearal contribuicdo que Intearal contribuicdo que supere
APOSENTADORIA 9 supere o Tempo de 9 o Tempo de
Contribuicdo Total, até Contribuicéo Total, até
100% 100%
35— Tempo de 30 — Tempo de servico 30 — Tempo de 25 _ Tempo de servico
TEMPO FALTANTE servico até EC n° até EC n° 20 servico até EC n° P ¢

até EC n° 20 (16/12/98)

(*) Para os magistrados, membros do Ministério Publico e dos Tribunais de Conta, o tempo de servigo até a EC n° 20
(16/12/98) sera acrescido de dezessete por cento (17%)
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QUADRO II - REGRA PERMANENTE
(INGRESSANTES APOS A DATA DA PUBLICACAO DA EC N° 20)

CATEGORIA APOSENTADORIA VOLUNTARIA DE PROFESSORES
HOMENS MULHERES
CRITERIOS INTEGRAL PROPORCIONAL INTEGRAL PROPORCINONAL
IDADE MINIMA
REQUERIDA 55 anos 65 anos 50 anos 60 anos
=
i TEMPO MINIMO 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos
= NO CARGO
s
5 TEMPO MiNIMO
3 DE ~ 30anos | @ e 25anos | @ e
:E, CONTRIBUICAO
(3]
TEMPO NO
SERVICO
PUBLICO 10 anos 10 anos 10 anos 10 anos
Integral dividido por 35 Integral dividido por 30 e
VALOR DA Intearal e multiplicado pelos Intearal multiplicado pelos anos
APOSENTADORIA 9 anos de contribuicdo até 9 de contribuicéo até o
o0 maximo de 35 maximo de 30
APOSENTADORIA VOLUNTARIA
DOS DEMAIS SERVIDORES TITULARES DE CARGO EFETIVO
HOMENS MULHERES
CRITERIOS INTEGRAL PROPORCIONAL INTEGRAL PROPORCINONAL
IDADE MINIMA
REQUERIDA 60 anos 65 anos 55 anos 60 anos
=
E TEMPO MINIMO 5 anos 5 anos 5 anos 5 anos
s NO CARGO
s
2 | TEMPO MiNIMO
3 DE 35an0s | @ e 30anos | 0 e
g CONTRIBUICAO
o
TEMPO NO
SERVICO
PUBLICO 10 anos 10 anos 10 anos 10 anos
Integral dividido por 35 Integral dividido por 30 e
VALOR DA Intearal e multiplicado pelos Intearal multiplicado pelos anos
APOSENTADORIA 9 anos de contribuicdo até 9 de contribuicéo até o
0 maximo de 35 maximo de 30

v A partir da aprovacio da Emenda Constitucional n® 20, passam a existir quatro
situagoes juridicas com seus respectivos critérios para aposentadoria. Serd necessario
identificar se o servidor ¢ titular de cargo efetivo ou nao e a data de seu ingresso no
servico publico — se antes ou ap6s a publicacao da EC n® 20.
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v" Convencionou-se denominar de “regras de transicio” aquelas apliciveis
exclusivamente aos servidores que ingressaram até a data da publicacdo da referida
Emenda Constitucional e de “regras permanentes” aquelas as quais deverdo se submeter
os que ingressaram depois da sua publicacio.
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CAPITULO III - CUSTEIO DO REGIME PROPRIO E AS
QUESTOES ATUARIAIS

PARTE 1- CONSIDERACOES INICIAIS

A parte relativa ao custeio do Regime Proprio é, sem duvida nenhuma, o aspecto
central do novo modelo previdenciario dos servidores titulares de cargo efetivo, visto
que expressard os compromissos financeiros necessarios para pagamento dos beneficios
previdenciarios a serem firmados entre o poder publico e seus servidores titulares de
cargo efetivo.

Os comentarios aqui apresentados referem-se aos aspectos considerados essenciais
na andlise do financiamento dos regimes proprios. Nio ¢ tarefa facil transmitir, em
linguagem simples ¢ adequada, o manejo dos varios mecanismos e conceitos que fazem
parte dos regimes capitalizados, especialmente os referentes aos aspectos da atudria e
que no presente texto sio abordados muito tangencialmente, apenas o necessatio para
uma compreensao basica.

Tal tarefa é ainda mais complexa quando se trata de discutir o custeio de um
sistema previdenciario que impoe a ruptura com o regime de financiamento antetior — o
de reparticdo simples — para adotar o da capitalizacio. Todos sabem das dificuldades que
os Estados e Municipios estdo enfrentando para instituigdo dos regimes préprios com
base na nova legislacio. As razées sdo de varias ordens, desde as dificuldades de segregacio
dos nio efetivos e sua transferéncia para o INSS, até as de ordem financeira, estas,
certamente, as mais evidentes.

A origem das dificuldades financeiras dessa transicio reside em dois pontos basicos:
a) como sera suportado o custo dos beneficios em manutengao, relativos aos atuais
aposentados e pensionistas; b) como sera suportada a carga contributéria para integralizar
as reservas dos atuais servidores titulares de cargo efetivo, de forma a assegurar o equilibrio
atuarial e financeiro, reservas essas, correspondentes aos beneficios proporcionais a que
tém direito.

Ainda contribui para as dificuldades de instalacio dos novos regimes proprios a
auséncia, por parte da maioria dos administradores publicos, de dominio técnico dos
novos conceitos brotados da Emenda Constitucional n® 20, e, em particular, das
implicagbes inovadoras que o denominado “principio do equilibrio atuarial e financeiro”
trouxe a administracao publica. Muitas experiéncias ainda terdo que ser realizadas para
fecundar este novo principio previdenciario.
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Custeio do Regime Préprio e as Questoes Atuatiais

RESUMO

v" O Custeio do Regime Préprio € tarefa complexa, pois se trata de discutir o
custeio de um sistema previdencidrio que impde uma ruptura do antigo regime de
reparticdo simples para o novo, agora em capitalizagao.

v’ A principal dificuldade de transi¢do reside na seguinte questdo financeira: como
sera suportado o custo dos beneficios em manuten¢io (contingente de inativos e
pensionistas) e como serd suportada a carga contributéria para integralizar as reservas
dos atuais servidores titulares de cargo efetivo em atividade.

v Em resumo, o desafio do custeio do Regime Préprio concentra-se no tratamento
financeiro a ser dado ao passivo previdenciario existente no ambito de cada ente federado
(como sera financiado e a quem deve ser atribuida a responsabilidade pelo seu pagamento).

PARTE 2—- CUSTO NAO SE CONFUNDE COM METODO DE
FINANCIAMENTO

A analise do custeio do Regime Proprio esta focada em dois aspectos basicos: de
um lado, na apuragio do Custo Previdenciario do plano; de outro, na forma de financiar
esse custo. Sao duas operagbes distintas, pois nao se pode confundir o custo com o
modo pelo qual este custo é suportado.

Um axioma dos planos previdencidrios ¢ que o total das contribui¢oes deve
produzir recursos em montante suficiente para o cumprimento das obrigacoes assumidas
pelo plano.

Sendo assim, o primeiro passo para a definicio das contribui¢Oes exigidas pelo
plano € a apuracdo do valor das suas obrigacdes, ou o seu Custo Previdenciatio.

No caso de um plano previdenciario, a apura¢ao do seu custo nada mais é do que
a determinagido da expressdo monetaria dos direitos previdencidrios dos seus segurados
ativos, inativos e pensionistas, direitos esses, projetados até a dltima parcela de beneficio
a ser paga, acrescida, naturalmente, das despesas administrativas. Ou seja, trata-se de
procedimento que exige suposicdes quanto a ocorréncia de determinados eventos futuros,
como as futuras taxas de inflacio e de juros da economia, o0 aumento esperado para as
remuneragoes, a mortalidade e a invalidez provaveis, dentre outros, as quais, para fins de
calculo, incidirdo sobre os referidos direitos previdenciarios.

Definido o Custo Previdenciario, ou seja, o custo dos compromissos do plano, o
proximo passo € saber como financia-lo. E importante compreender que a forma escolhida
para o financiamento do Custo Previdenciario em nada altera o seu valor.
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A discussao sobre o financiamento do custo do plano, por seu turno, tem como
objetivo determinar a carga contributiva necessaria para suportar o Custo Previdenciario
a partir da aplicacdo dos diversos modelos de financiamento, cada qual gerando uma
forma diferente de amortiza-lo no tempo. Faz parte, ainda, das discussdes sobre o
financiamento do custo do plano, a divisdo, entre o poder publico e os servidores, da
carga contributiva determinada pelo método de financiamento utilizado.

Enquanto no célculo do Custo Previdenciario as defini¢Ses sio mais técnicas,
sendo que as poucas discussoes e decisdes estdo circunscritas apenas a escolha das
hipéteses atuariais sobre o futuro e a alguns poucos beneficios cujo oferecimento é
facultativo, no seu financiamento, ou seja, no calculo das aliquotas de contribuicGes
mensais, hd o envolvimento de deliberagdes nem sempre ficeis de se tomar, ja que
refletirdo conflitos de interesses inerentes ao seu compartilhamento.

A abordagem mais eficaz e transparente sobre o financiamento do Regime Préprio
¢ aquela que permite, preliminarmente, identificar os componentes mais importantes do
seu Custo Previdenciario, com as respectivas fundamentagdes, de sorte a oferecer uma
visualiza¢do estratégica da sua formagao e assim facilitar, entre os agentes, uma discussao
franca e aberta sobre a forma mais adequada e justa de financiar cada um dos seus varios
elementos.

Afinal, ¢ importante ter clareza quanto as bases em que se assentam os
compromissos financeiros a serem assumidos pelos agentes envolvidos, compromissos
esses, necessarios para sustentar o Regime Préprio capitalizado por periodo de tempo
que, muitas vezes, ultrapassa ciclos de geragdes.

No Regime Préprio estas observagoes de prudéncia quanto a maneira de discutir
o seu financiamento devem ser fortemente ressaltadas, visto que, no ambito do servico
publico, esta nova modalidade previdenciaria, em relacio a sistematica antiga, modifica
profundamente o sentido de responsabilidade quanto as obriga¢oes financeiras perante
o plano.

FONTES
DE FINANCIAMENTO

. Na data de criagdo do REGIME PROPRIO
CUSTO PREVIDENCIARIO

Regime Préprio, o

REGIME PROPRIO

Refere-se ao célculo do Valor
Atual dos Beneficios Futuros
dos atuais aposentados,
pensionistas e atuais
servidores em atividade.

Obs: ao Custo Previdenciario
devem ser acrescentadas as
despesas administrativas.

atuario calcula primeiro

o Custo Previdenciario
dos beneficios futuros e
depois, as aliquotas de
contribuigdo (Normal e
Suplementar).

Contribuigées do Poder
Publico;

Contribuicdes dos
Servidores Ativos;

Contribui¢des dos Inativos;

Contribuicdes dos
Pensionistas;

Patriménio Publico

Rendimentos das
aplicages financeiras e
patrimoniais;

Compensagéo Financeira,
se o saldo for positivo.
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RESUMO

v" A anilise do custeio esta focada em dois aspectos basicos: na apuragio do
Custo Previdenciario do plano (expressio monetatia dos direitos dos segurados, o mesmo
que expressao do custo dos compromissos do plano) e na forma de financiar esse custo
(aplicacao do modelo de financiamento mais adequado para permitir a determinacgio da
carga contributdria necessaria para amortizar o Custo dos Beneficios Previdenciarios no
tempo e aplicacio de critérios de compartilhamento da carga contributdria entre poder
publico e servidores).

PARTE 3 — O CONCEITO DE CUSTO PREVIDENCIARIO?®
DO REGIME PROPRIO E O SEU CALCULO

1. O Papel do Atuario e as Hipodteses Atuariais

Como se sabe, 0 Regime Proprio organiza plano previdenciario do tipo “Beneficio
Definido”, onde estio expressamente estabelecidos os critérios de concessao dos
beneficios e de apuracdo de seus valores, os direitos e obrigacOes entre os segurados e
o plano, e outros fatores cujos termos deverdo ser observados por longo periodo de
tempo, ultrapassando, certamente, varias décadas. Neste tipo de pacto, a estimativa desses
deveres e prerrogativas é expressa monetariamente desenhando-se cenarios futuros a
partir da adogdo de determinandas hipoteses, denominadas hipéteses atuariais.

Dessa forma, o dimensionamento dos compromissos do plano e das
contribui¢Oes necessarias para garantir-lhe consisténcia depende fortemente da capacidade
de avaliacdo de riscos e de estimativa de eventos futuros. A exigéncia da interferéncia do
atuario sutrge, pois, como resultado dessa dependéncia técnica.

A atividade do atuario visa a aplicagao de conhecimentos das dreas de matematica,
estatistica e economia, avaliando riscos econdémicos envolvidos em planos previdenciarios
para calcular seu custo e as contribui¢Ses mais adequadas para financia-lo.

Buscando no dicionario, vé-se que o atuario é aquele que trata da “parte da
estatistica que investiga problemas relacionados com a teoria e o calculo de seguros
numa coletividade”, conforme ensina o Aurélio.

28 A expressao Custo Previdencidrio ntilizada neste livro, na verdade custo dos beneficios previdencidrios, assim
construida por motivo de simplificagdo, refere-se ao conceito atuarial denominado “VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS
FUTUROS” ¢ nao deve ser confundida com a expressao “custo” ntilizada para denotar “aliquota de contribuicao”, de que

sao excemplos os usos: “custo normal” para referir-se a aliquota de contribuicao normal; “custo suplementar” no lugar de
“alignota de contribuicao suplementar; ete. A untilizacao da nova terminologia, devido ao seu forte apelo diddtico, busca tio
somente facilitar o entendimento do leitor e familiarizd-lo acerca de um aspecto fundamental dos planos previdencidrios,
gnal seja, a determinacao do quanto custa o beneficio previdencidrio pretendido, a semelbanga do que ocorre no cotidiano,
onde as pessoas ao pretenderem adguirir algnum bem, antes de tudo, buscam saber qual o custo desse bem, para, depois,
tomarem suas decisoes de forma adequada.
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O atuario tem a sua profissdo assim estabelecida pelo Decreto-lei n° 66.408, de 3
de abril de 1970:

Artigo 1° Entende-se por atudrio o técnico especializado em matematica superior que atua, de
modo geral, no mercado econdmico-financeiro, promovendo pesquisas e estabelecendo planos e
politicas de investimentos e amortizacoes, calculando probabilidade de eventos, avaliando riscos e
fixcando prémios, indenigagoes, beneficios e reservas matematicas.

Em relacdo aos Regimes Préprios, a Portatia MPAS n°® 4.992/99 determina a
exigéncia dos trabalhos do atuario na avaliagao inicial e nas reavaliacdes em cada balanco,
conforme se v¢ a seguir:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 4°Na avaliagao atuarial inicial e reavaliagoes serao observadas as normas gerais previstas
no Anexo I. (Alterado pela Portaria n® 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de
17.09.20017)

DAS NORMAS DE ATUARIA

I - Os regimes priprios de previdéncia social deverao ter seus planos de beneficios avaliados
atuarialmente em sen inicio e reavaliados annalmente.

Do ponto de vista pratico, com base em varias hipéteses que formula sobre o
futuro, o atudrio desenvolve suas atividades em trés aspectos fundamentais:

» O calculo das obrigagdes do plano previdenciario, ou seja, o valor total dos
Seus compromissos;

» O calculo das contribui¢Oes necessarias para financiar essas obrigacoes
estimadas;

» A reavaliacio anual dos planos previdenciatios para averiguar o comportamento
dos fatos da realidade e confronti-los com as hipdteses atuariais que adotou.
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Todas estas atividades dependem dos dados individualizados dos filiados ao
plano — base cadastral dos servidores e seus dependentes — e da legislacdo que discrimina
e regula os respectivos direitos previdenciatios.

As hipoteses atuariais utilizadas para a defini¢do do cenario futuro, no qual serdo
realizados os calculos atuariais, devem expressar resultados, dentre outros, de estudos
relativos as experiéncias demograficas e indicadores de expectativas de sobrevivéncia, de
mortalidade, de entrada em invalidez etc., dos relativos as politicas de recursos humanos
e definidores das taxas de rotatividade de mio-de-obra, do crescimento real das
remuneragOes, dos planos de carreira etc. e também dos relativos a economia e
sinalizadores das taxas de inflacdo futura, taxas de juros do mercado financeiro etc.

Cabe destacar que os resultados de estudos atuariais, enquanto expressoes
numéricas, obviamente, ndo contém juizos de valor, mas a ado¢ao de uma determinada
hipétese atuarial, muitas vezes, ¢ escolha subjetiva.

A selecio dessas hipoteses atuariais pode expressar determinados interesses nao
necessariamente coincidentes com os dos beneficiarios do plano. Por isso, ¢ fundamental
ter consciéncia, por exemplo, que a op¢ao por juros mais baixos para projecio de
rentabilidade implica que o montante dos compromissos totais seja mais elevado; a
preferéncia por uma tabua de mortalidade menos conservadora — que, portanto, defina
longevidade menor — acarreta, ao contrario, um total de compromissos menor; uma
superestimacao na taxa de rotatividade prevista para o futuro pode reduzir a estimativa
do valor das obrigacdes, isto ¢, dos compromissos totais, de forma artificial; uma projecao
do crescimento da remunerac¢io inadequada provoca avaliagOes falsas etc.

Pequenas alteragdes nas hipoteses atuariais, por incidirem em céalculos que se
estendem por largo tempo, podem apresentar forte impacto na apuracio do Custo
Previdenciario projetado e, por conseguinte, nas aliquotas de contribuicao. Portanto, é
de se esperar que as hipoteses atuariais a serem adotadas sejam discutidas com o técnico
em atudria ndo s6 pelos representantes do poder publico, como também pelos
representantes dos servidores filiados ao plano.

2. As Limitagoes as Hipoteses Atuariais

As hipéteses atuariais, cuja funcao € atribuir valor aos eventos futuros que afetam
o Regime Proprio, sao objeto de defini¢cdes legais que, de certa maneira, limitam a escolha
do atuario, pois, pelo menos para algumas delas, ha atribuicGes dos parametros minimos
ou maximos permitidos, como se vé nas disposi¢oes do item IX, do Anexo I — Das
Normas de Atudria, da Portaria n® 4.992/99, abaixo transcritas:
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PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
ANEXO I (Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada
no D.O.U de 17.09.2001.)

DAS NORMAS DE ATUARIA

IX - As avaliagies atuariais deverdo observar, pelo menos, as seguintes hipdteses:

1 - Tuxa real de juros maxima de 6% ao ano.

2 - Taxa real de crescimento da remuneracdo ao longo da carreira: minima de 1% ao ano.

3 - Rotatividade maxima de 1% ao ano. Poderd ser estabelecida outra taxa de rotatividade,

desde que devidamente justificada e baseada nas caracteristicas da massa de servidores pertencentes
ao regime previdencidario avaliado.

4 - As Tabuas Biométricas Referenciais em funcdo do evento gerador sao as seguintes:
(@) Sobrevivéncia - AT-49 (MALE), como limite maximo de taxa de mortalidade;
(1) Mortalidade - AT-49 (MALE), como limite minimo de taxa de mortalidade;

(iii) Entrada em Tnvalidez - Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa de entrada em
invalidez;

(1v) Mortalidade de Invalidos - experiéncia LAPC, conmo limite maximo de taxa de mortalidade.

5 - Outras tabuas biométricas poderdo ser utilizadas, desde que reconbecidas pelo Instituto
Brasileiro de Atudria IBA.

O quadro abaixo integra 0 Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuatial®
(DRAA “on-line”), disponivel no endereco eletronico do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social™, e é por meio dele que o atuatio informa as hipéteses que adotou em
seus calculos. Comparando-se os demonstrativos de diversos exercicios é possivel

visualizar as eventuais mudancas implementadas pelo atuario.

29 O denominado “Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atuarial (DRAA)” é um dos documentos mais importantes
em regimes capitalizados, pois registra, resumidamente, as informagoes relevantes do plano, razao pela qual o sen uso no
presente capitulo serd constante.

30 No enderego eletronico do MPAS, www.previdenciasocial.govbt, deve-se escolher a opeao “PRE IVIDENCLA NO
SERVICO PUBLICO” ¢ depois “DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIACAO
ATUARIAL.
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3. O Conceito de Custo Previdenciario do Regime Proprio

Como ja foi dito anteriormente, o Custo Previdenciario do Regime Préprio
nada mais ¢ do que a expressio monetaria do conjunto de direitos previdenciarios dos
seus segurados ativos, inativos e respectivos pensionistas ou, de outra forma, o Custo
Previdenciario corresponde ao somatorio de todos os pagamentos de beneficios que o
plano se obriga a efetuar’, tanto os ja em andamento como os a conceder no futuro.

Os aspectos intrincados que envolvem a determinacdo do Custo Previdenciario
do Regime Préprio, em virtude do uso de conceitos de atuaria e de matematica financeira,
podem ser mais facilmente entendidos se comparados com alguns fatos do dia a dia.

Imagine a seguinte situacdo: um automével sera comprado daqui a um ano e até
la os recursos necessarios deverao ser providos para que a aquisicao se dé em pagamento
unico naquela data.

31 A rigor, devem ser consideradas as despesas administrativas como componente do custo total do plano, portanto custo
total do plano ¢ ignal ao Custo Previdencidrio mais as despesas administrativas.
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O quadro a seguir procura mostrar a semelhanca existente entre um simples fato
do cotidiano, a compra de um automével, e os aspectos relativos ao Custo Previdenciario
do Regime Préprio.

Uma analogia para facilitar o entendimento:

aquisicdo (a vista).

ITEM COMPRA DO AUTOMOVEL REGIME PROPRIO
Planejara "compra" de beneficios
Planejar a compra de um veiculo daqui a um |caracterizados como uma série de
Objetivo ano por meto de pagamento unico na data da | pagamentos, seja por prazo definido (auxilios,

pensido temporaria etc.), seja de maneira
vitalicia (aposentadona voluntana etc.).

Preco Futuro do
veiculo e Custo
Previdenciario do
Regime Préprio

O preco do automével no futuro representa o
seu custo e determina quanto deve ser
juntado de recursos para permitir a sua
compra a vista daqui a um ano.

No Regime Préprio, cotsa semelhante ocorre.
O "prego" dos seus beneficios, portanto
todos os pagamentos que se obriga a realizar,
até a ultima parcela de beneficio, representa
o seu Custo Previdenciirio e, também,
determina o quanto de recursos é necessano
para suportar tats pagamentos.

Prmeiro elemento
para o calculo do
"Preco Futuro" e do
"Custo

Previdenciario”

O prmeiro elemento é a escolha do veiculo,
PO[S valﬁlﬂel‘lte quaflto mais luX‘JOSD fof,
mais caro serd. A prépria quantidade de
opcionais que se agregar ao automoével
também determinara o seu preco final. Enfim,
suas caracteristicas (modelo, procedéncia,
opcionais etc.) sdo determinantes do seu

prego.

O prmeiro elemento é a "escolha" do Regime
Préprio, ou seja, a definicdo das suas
caracteristicas (a cesta de beneficios a
oferecer, os critérios de incorporacio de
vencimentos etc.), as quais serio
determinantes do seu "preco", ou seja, do seu
Custo Previdenciario. Quanto mais generoso
for o Regime Préprio, mator serd seu Custo
Previdenciano.

Segundo elemento
para o calculo do
"Preco Futuro" e do
"Custo

Previdenciario"

F necessario o estabelecimento de algum
mecanismo de estimativa do Preco Futuro do
carro, como, por exemplo, a adocio de um
indice de reajuste de precos para os préximos
doze meses, pots o que importa é saber o
preco futuro do veiculo, daqui a um ano.

Da mesma forma, ha que se estabelecer algum
mecanismo de estimativa de valores futuros,
claro que muito mats complexo que a simples
adocio de um indice, considerando, entre
outros fatores, a evolucido salarial, a
indexacio do beneficio, a expectativa de vida,
as probabilidades de morte etc. Igualmente, o
que tmporta é o Custo Previdenciano que sera
pago no futuro.

Terceiro elemento
para o calculo do
"Preco Futuro" e do
"Custo

Previdenciario"

Nio basta conhecer a expectativa de aumento
de preco e nem tampouco o veiculo que se
deseja adquirir, é preciso, por ser de
fundamental 1mportancia, ter-se um terceiro
elemento: a informacio correta do seu preco
atual; pois é sobre esse preco atual que se
aplicara o indice de reajuste definido no
segundo elemento, objetivando a
determinagio do seu custo daqui a um ano.

Nio basta a definiciio das caracteristicas do
Regime Préprio e a utilizacio de um
mecanismo eficiente de projecio de valores
futuros, é preciso, por ser de fundamental
importancia,um terceiro elemento: a
informagio corteta sobre os seus segurados;
pots é sobre ela que se aplicara o calculo
atuarnial objetivando a determinacio do seu
Custo Previdenciario. A boa qualidade da
base cadastral é a garantia da correcio dos
calculos atuarats.

Conclusio

Com base nos trés elementos acima descritos
é possivel, entdo, estimar qual sema o custo
do automével projetado para daqui a um ano,
e, uma vez conhecido esse valor, estabelecer
de que forma junti-lo durante os préximos
doze meses, isto é, como financia-lo.

Da mesma forma, com base nos trés
elementos acima é possivel estimar o Custo
Previdencianio do Regime Préprio e, uma vez
conhecido esse valor, estabelecer a melhor
maneira de financia-lo, adotando o regime de
financiamento mais adequado que definira o
valor das contribuicées necessarias para a
"compra" dos beneficios.
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Axioma

O valor que se acumular até a data da
aquisi¢io deve ser 1gual ao preco futuro
do automével desejado, sob pena de a
compra nio se realizar por falta de
recursos, ou, por outro lado, haver
excesso de poupanga, portanto

O total das contrbuicées deve produzir os recursos
suficientes e necessinos para o cumprimento das
obrigacées assumidas pelo Regime Préprio. Nem
mais, nem menos, sob pena de nio haver condicées
pata o pagamento integral dos beneficios, ou o que
também é ruim, ter-se exigido esforco de poupanca
maior do que o necessario, penalizando, em

desnecessana, e sobrar dinheiro. quaisquer dos casos, o segurado.

Se durante o decorrer dos doze meses . ,
Se durante a vida do Regime Préprio houver
alterar-se alglun dos elementos - .
modificacdio emalgumdos elementos
determinantes do preco futuro do R .,
. . . determinantes do seu Custo Previdenciario
veiculo (modelo, indice de reajuste de ) . ,
’ (caracteristicas do Regime Préprio, elementos
precos, tabela de precos atual), [ ,
R R atuariais, base cadastral) este deverd ser,
Modificacées obrigatoriamente o seu preco futuro . .
) obngatoriamente, recalculado, assim como o valor

devera ser recalculado com reflexo no N
das contribui¢ées. Quanto mais se protelar o
montante a ser acumulado para a sua , . S - . .
. recalculo maior sera o impacto financeiro do ajuste
aquisi¢io. Quanto mais se protelar o L.
, . .- necessatio.
recalculo maiorserda o tmpacto

financeiro do ajuste necessario.

O Custo Previdenciario do Regime Préprio é sempre um valor “estimado”, e

seus calculos dependem de trés elementos basicos, a saber:
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1°. Da Base Normativa dos Beneficios, também chamada de Desenho do Plano,
que define as caracteristicas do plano previdenciario, isto é, os aspectos relativos
aos beneficios que sdo oferecidos, indicando o rol de beneficios oferecidos,
apontando as regras de calculo dos valores de cada um deles, estabelecendo o
método de indexacio, ou seja, de reajuste do valor de cada beneficio, explicitando
os critérios de caréncia para a aquisicao do direito aos beneficios e, ainda,
determinando outros requisitos de exigibilidade, assim como o Prego Futuro do
automovel depende, primeiramente, do proprio conjunto de caracteristicas do
carro desejado. No caso do Regime Proprio, os elementos de legislacio sao
basicamente os constantes da Constituicio Federal, da Lei n® 9.717/98 e dos
proprios normativos de cada ente federado, estes dltimos sob relativa influéncia
de decisoes politicas do proprio ente;

2°. Da Base Atuarial, ou seja, das hipoteses atuariais adotadas para o calculo do
valor futuro dos pagamentos de cada beneficio, tais como: previsao do crescimento
real das remuneracoes, expectativa de vida, estimativa da taxa de inflagao futura,
taxa de juros futuros etc, assim como o Preco Futuro, no caso da compra do
carro, depende do indice de reajuste a ser aplicado ao preco atual do veiculo
escolhido;

3°. Da Base Cadastral, ou seja, das caracteristicas individuais de cada servidor
participante do Regime Proprio, tais como: sexo (as mulheres comecam a receber
antes as aposentadorias e sabe-se vivem mais, portanto os seus beneficios
provavelmente serdo pagos por um tempo maior do que os dos homens),
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informaces sobre os dependentes (segurado idoso com filho recém nascido
tende a ter série de pagamentos de pensdo temporaria por periodo maior), dentre
outras, da mesma forma como a tabela de preco atual do carro escolhido é
determinante do seu Preco Futuro.

ELEMENTOS QUE DEFINEM O CUSTO PREVIDENCIARIO DO
REGIME PROPRIO

BASE NORMATIVA DOS BASE ATUARIAL
BENEFICIOS ou DESENHO DO
PLANO
Rol de beneficios, férmula de calculo,
critérios de elegibilidade, regras de
indexacéo etc.

hipéteses atuariais e mecanismo de
projecao de valores futuros

L] s
L] a
| L
e BASE CADASTRAL 3

. L 4

“ caracteristicas individuais e perfil da ..
LS massa de segurados 'S

O atuério, a partir das bases acima, calcula o:

CUSTO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO

Se a legislacio especifica do ente federativo que normatiza o Regime Proprio é
prédiga em oferecer beneficios generosos aos servidores, permitindo facilidades para a
concessao e niao impondo limites razoaveis, obviamente ter-se-4 beneficios de valores
mais elevados, aumentando o Custo Previdencirio do plano. E facil entender que, para
uma mesma massa de participantes, um plano que ofereca apenas aposentadoria é mais
barato que outro que tenha no rol de seus beneficios, além da aposentadoria, também a
pensio por morte ou outros beneficios.

No caso do Regime Préprio, a margem de manobra que possui o ente federado
para definir as suas caracteristicas, que necessariamente precisam se enquadrar nas
disposi¢coes da Emenda Constitucional n® 20 e da Lei n° 9.717 /98, estd limitada a inclusdo
de alguns poucos beneficios, a exemplo de auxilio-reclusio, auxilio doenga etc., cujos
impactos no Custo Previdenciario sdo pequenos, pois os beneficios de aposentadoria e
pensio, que constituem a esséncia do préprio sistema e representam seus maiores custos,
sao de oferecimento obrigatério.
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Entretanto, outras formas podem alterar de maneira significativa o Custo
Previdenciario do Regime Proprio por via dos normativos emanados do préprio ente
federado como, por exemplo, através de critérios que elevam o valor da remuneracao
dos servidores titulares de cargo efetivo, especialmente por meio de incorporagiao de
parcelas remuneratérias, cujas condi¢oes e aspectos estido unicamente sob controle do
ente federado. Na ocorréncia desses casos, ¢ recomendavel que a Lei Municipal ou
Estadual preveja em seus dispositivos a necessaria automacdo e concomitancia da
reavaliacdo atuarial do Regime Préprio com o respectivo ajuste na aliquota de contribui¢ao,
se necessario, atendendo, assim, ao principio da transparéncia e responsabilidade na
gestdo publica.

Em suma, quanto mais beneficios forem ofertados, maiores facilidades para
concessdo forem permitidas e mais generosamente for calculado o valor do beneficio,
tanto maior serd o Custo Previdenciario desse plano, e, por conseguinte, as contribui¢Ses
que deverao financid-lo*.

Assim, o desenho do Regime Proéprio é o grande definidor do seu Custo
Previdenciario, igualmente ao caso do veiculo, onde o seu custo era determinado pelo
seu modelo, seus opcionais etc.

Como ja dito, um plano previdenciario, cuja natureza é de longo prazo, esta imerso
no mundo de incertezas, levando o processo de determinac¢ao do seu Custo Previdenciario
a se apoiar em intricados modelos matematicos, alicercados em hipéteses atuariais que
expressem eventos futuros que possam afetar seus valores.

Nesse contexto, varias indagacoes sdo naturalmente feitas, tais como:

a) Qual serd o valor inicial do beneficio de aposentadoria a ser pago 14 no futuror
A resposta pressupoe a ado¢do de determinada hipétese de crescimento real da
remuneracio e de outras, como plano de cargos e catreira etc;

b) Por quanto tempo sera pago esse beneficio? A resposta a esta pergunta exige
estimativa da provavel expectativa de vida do segurado;

¢) O beneficio de aposentadoria transformar-se-a em pensio, se o servidor
aposentado vier a falecer. Sendo assim, a quem e por quanto tempo essa pensio sera
paga? Neste caso, a apurac¢ao do Custo Previdenciario obriga ao estudo da provavel
composi¢ao familiar do segurado por ocasido do seu falecimento.

32 Que ndo se interprete estas consideraces sobre aumentos de remmuneragoes dos servidores como denotando inconveniéncia

politica sob qualguer dtica. A alusao acima tem apenas o intuito de mostrar que, em planos previdencidrios que pretendem o
equilibrio atnarial, qualguer elevacao nos custos dos beneficios tem implicagio antomdtica nas contribuigoes, exigindo os necessdrios
ajustes 0 mais rapidamente possivel. O ideal ¢ que o ajuste seja concomitante. Se assim for, estar-se-d criando forte mecanismo
protetor capaz, de contribuir para a solidez ¢ a seguranca que devem ser inerentes ao Regime Priprio.
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Muitas outras perguntas necessitam igualmente de respostas.

Como se v¢, dadas as incertezas que o futuro carrega, varias hipoteses precisam
ser utilizadas para a determinag¢do do valor inicial do beneficio previdencirio, ou seja, da
série de pagamentos correspondente a obrigagio do plano.

O fato de ser uma série de pagamentos remete a necessidade de outras tantas
hipoteses, das quais uma em particular se destaca, pois busca determinar a sua extensao
temporal. Trata-se da tabua de mortalidade cuja finalidade é expressar as probabilidades
de ocorréncia do evento morte para uma determinada populagio de segurados de um
plano previdenciario.

Aquilo que era um simples indice de corre¢io de preco no exemplo do automoével,
aqui se transforma num complexo calculo matematico, em bases financeiras e atuariais,
mas cujo objetivo é o mesmo: projetar valores futuros, ou seja, determinar o valor
projetado das obrigacbes do Regime Proprio.

Finalmente, nunca é demais ressaltar que a base cadastral dos segurados
participantes do Regime Préprio é fundamental para a obtencido do valor dos seus
compromissos totais, pois sobre ela ¢ que incidem as hipoteses e os calculos atuariais
utilizados.

As suposicoes adotadas sobre o futuro podem resolver, por exemplo, por quanto
tempo serd paga uma aposentadoria voluntaria, ja que podem permitir a estimativa do
provavel tempo médio de vida do segurado. Mas a data do inicio dessa aposentadoria
obedece a critérios determinados em lei. Nao tem nada de probabilistico, estatistico ou
projetado, depende apenas do cumprimento dos requisitos impostos patra sua concessao,
ou seja, depende somente de saber-se a idade, o tempo de contribuicio total, o tempo de
efetividade no cargo e outros quesitos que sao considerados na concessio e que devem
fazer parte das informacdes cadastrais desse segurado.

4. A Importincia da Base Cadastral

Todos esses clementos utilizados no céalculo do Custo Previdenciario sdo
importantes, mas a sua fidedignidade depende basicamente da correcao das informagdes
cadastrais relativas aos servidores filiados a0 Regime Préprio. Quanto mais a base cadastral
expressar a real condicdo dos servidores e suas caracteristicas, mais merecedores de
crédito serdo os resultados do célculo atuarial.

A apuracido correta do Custo Previdenciario do plano depende, portanto,
fortemente de elementos de natureza factual.
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Os componentes subjetivos estao restritos a escolha das hipoteses atuatiais para a
taxa de juros esperada no periodo, para o comportamento da mortalidade da massa de
segurados, para a taxa de crescimento da remuneracdo e muitas outras. E ainda que as
suas variacoes resultem em diferentes valores de Custo Previdenciario, tais efeitos nido se
confundem com valores irreais decorrentes da utilizacdo de dados equivocados do
cadastro dos servidores.

Enquanto as hip6teses atuariais sdo, por natureza, meras tentativas de aproximagao
com a realidade — e, por isso mesmo, objeto de constante reavaliagdo através do seu
confronto com os acontecimentos da vida real — os dados cadastrais dos servidores
representam a base do sistema, e, quando errados, provocam o estabelecimento de
Custo Previdenciario incorteto para o plano™.

Portanto, a completude e a boa qualidade da base de dados, especialmente no
sentido da correspondéncia fiel com a realidade dos segurados envolvidos, é condi¢do
fundamental para a exatidao dos valores apurados.

A unicidade da base de dados ¢ fator essencial para que a sua administracdo seja
eficiente, especialmente onde ha uma profusio de fontes geradoras de informacoes™.

A seguir sdo apresentadas as principais informag¢des que devem compor a base
cadastral, sob o ponto de vista atuarial, com os comentarios sobre a finalidade de cada
uma delas. Notar que algumas informagdes também siao importantes para fins de
Compensag¢io Previdenciaria.

PRINCIPAIS INFORMACOES QUE DEVEM COMPOR A BASE DE DADOS

INFORMAGAO SEGURADO FINALIDADE, CONSIDERAGOES e PRINCIPAIS USOS
ATIVO
ORGAO INATIVO IDENTIFICAR O ORGAO A QUE PERTENCE O
: PENSIONISTA SEGURADO
DEPENDENTE
ATIVO
. INATIVO
| s 7
MATRICULA DO SERVIDOR PENSIONISTA IDENTIFICAR O SERVIDOR
DEPENDENTES
MATRICULA DO PENSIONISTA PENSIONISTA IDENTIFICAR O PENSIONISTA
MATRICULA DO DEPENDENTE DEPENDENTE IDENTIFICAR O DEPENDENTE
ATIVO IDENTIFICAR O SEXO. A sua importancia nio reside apenas
SEXO INATIVO no fato de as mulheres terem expectativa de vida maior, mas
: PENSIONISTA também porque as mulheres tém requisitos diferenciados para a
DEPENDENTE concessio do beneficio.

33 Evidentemente, quando se constata um ervo na base cadastral, por exemplo, na idade do servidor, basta corrigi-lo, tendo
claro que eventuais correcies deverdo ser transmitidas ao atudrio para que nas priximas reavaliagoes atnariais sejam consideradas.
34 O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Secretaria de Previdéncia Social, desenvolven e estd
disponibilizando o SIPREV, um sistema informatizado que, entre outras fungoes, se propie a registrar de mancira eficaz a
base de dados previdencidria do ente federado. Para maiores informagoes consulte o Capitulo 17— “Conhecendo o MPAS
¢ os Servicos que Oferece”.
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ATIVO PERMITIR A DETERM INACAO DA IDADE DO
INATIVO SEGURADO. Imprescindivel para a avaliacio do seu
DATA DO NASCIMENTO PENSIONISTA comportamento biométrico, da provavel data da aposentadona
DEPENDENTE e espectalmente da duracio esperada do seu beneficio.
PERMITIR A DETERM INACAO DA PROVAVEL DATA
DA APOSENTADORIA. E necessatio também para a
TEMPO DE SERVICO OU DE ATIVO realizagio da compensacio previdenciana. Deve ser registrado,
CONTRIBUICAO ANTERIOR nio s6 o tempo de servico ou de contubuicio antesor, mas
também os regtmes (RGPS ou RPPS) a que esses tempos
antenores se referem.
VERIFICAR QUANDO CU M PRIRA O TEMPO DE
CARENCIA (Tempo no Servico Publico) PARA A
DATA DE INGRESSO NO O ;\PtOSENT:M?:{ORIA E;enmfilrgente-e :tlltl?sdé Npa1§ .
SERVICO PUBLICO e e¥mxla%ag o 1nicio §)pr10 o pata distubuigio do Custo
’ Previdencianio e para projecées salanais, espectalmente, quando
ha aumentos ou incorporacées devidas ao tempo no servico
publico.
PERMITIR A VERIFICAQ:\O DO CUMPRIMENTO DO
TEMPO DE CARENCIA (Tempo no Cargo Efetivo, ou
DATA DE INGRESSO NA ATIVO Carrerra) PARA A APOSENTADORIA. Determinar o tempo
CARREIRA : que possui na catretra é importante, também, para projecées
salanats, especialmente, quando ha aumentos ou incorporacées
devidas ao tempo na carreira.
CEMUNERARO maa prErT0 || VALORSOBRE O QUAL INGIDEN AS CONTRIBUICOES
DE CONTRIBUICAO F; ode ser diferente da remuneracio base de cilculo do beneficio.
VALOR SOBRE O QUAL E CALCULADO O VALOR DO
REMUNERACAO PARA EFEITO ATIVO BENEFICIO. Pode ser diferente da remuneracio sobre a qual
DE BENEFICIO mcide contribuicio.
ATIVO IDENTIFICAR A CARREIRA DO SERVIDOR. E importante
CARREIRA DO SERVIDOR INATIVO para as projecdes de remuneracdes futuras.
PENSIONISTA
IDENTIFICAR O CARGO DO SERVIDOR. Importante para
ATIVO feitos de alteragio do valor do beneficio em atendimento 3
CARGO DO SERVIDOR INATIVO e ef;)sd e at-exaiao o val (tn o beneficio em atendimento a
PENSIONISTA pandade entre ativos e inativos.
IDENTIFICAR O BENEFICIO QUE ESTA SENDO
: INATIVO PERCEBIDO PELO SEGURADO INATIVO OU
TIPO DE BENEFICIO PENSIONISTA PENSIONISTA.
DATA DE INICIO DO INATIVO g)sg;g}licl:;(};g DATA DE INICIO DOS PAGAMENTOS
BENEFICIO PENSIONISTA ’
INATIVO REGISTRAR O VALOR QUE ESTA SENDO PAGO PELO
VALOR DO BENEFICIO PENSIONISTA BENEFICIO CONCEDIDO.
IDENTIFICAR O GRAU DE PARENTESCO. Importante
GRAU DE PARENTESCO COM PENSIONISTA para a determinagio do tempo de duragio dos beneficios aos
O SERVIDOR DEPENDENTE dependentes.

Muitas outras informacoes tais como: Data de Exoneracio, Situacio Funcional, Data da Posse no

Cargo, Data do Obito, etc. sio necessérias ¢ estio detalhadas no “lay-outs” dos arquivos do STPREV ¢
podem ser consultadas neste livro no CAPTTULO IV — “Tmplementandos o Regime Priprio: Uma Visio

Pratica”, item 5 — Preparacio da Base de Dados
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Preocupada com essas informagdes cadastrais e seus efeitos na determinacio do
Custo Previdenciirio do Regime Proprio, é que a Portaria n® 4.992/99, no seu Anexo I
— Das Normas de Atuaria — oferece, caso o cadastro dos servidores esteja incompleto,
critérios para determina¢iao de alguns dados, lembrando que, quanto as informacdes
sobre composigio do grupo familiar do servidor utilizada para se projetar, por exemplo,
o custo dos beneficios relativos aos dependentes, em caso de falecimento do servidor,
o poder publico devera providenciar sua atualizacdo no prazo de um ano, como se vé
a seguir:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
ANEXO I (Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada
no D.O.U de 17.09.2001).

DAS NORMAS DE ATUARIA

5 -"Tempo de contribuicio para a aposentadoria serd o tempo efetivamente levantado por pesquisa
cadastral ou, na falta desta, a diferenca apurada entre a idade atual do segnrado e a idade de no
madximo dezoito anos.

6 - Para o cilenlo do compromisso gerado pela morte do servidor ativo on aposentado deverdo ser
utilizados os dados cadastrais da massa de servidores priblicos pertencentes ao quadro funcional
do respectivo ente. No caso em que a base cadastral do ente pitblico patrocinador do regime
praprio de previdéncia social estiver inconsistente on incompleta, o atudrio responsavel poderi
estimar a composicio do grupo familiar. Apds o prazo maximo de um ano, a base cadastral dos
servidores deverd estar devidamente validada.

A base cadastral tem tanta influéncia e importancia nos Regimes Préprios que é
objeto de parecer do atudrio responsavel, conforme se pode observar no inciso VIII
constante da Portaria n® 7.796/00 — Detalhamento do Anexo I da Portaria n°® 4.992/99
—, abaixo transcrito, e deve ter seu resumo estatistico apresentado no Demonstrativo de
Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA), disponibilizado “on-line” no endereco
eletronico do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social®, conforme quadro seguinte:

ELEMENTOS MINIMOS DA AVALIACAO ATUARIAL
DETALHAMENTO DO ANEXO 1
PORTARIA MPAS N° 7.796, de 28.08.2000 e 4.992, de 05.02.1999.

VIII. Parecer Atuarial
O parecer atuarial devera ser elaborado, considerando-se todos os fatores relevantes para os
resultados da avaliagao atuarial, devendo o atudrio explanar sobre os seguintes assuntos:

- Qualidade do cadastro fornecido pelo ente priblico, que serviu de base para a realizacio da
avaliacao atuarial, avaliando a consisténcia da base de dados ntilizada na avaliagao, devendo
conter uma andlise detalbada da base cadastral, guantificando as criticas e a respectiva influéncia
70 custeio do plano.

35 No endereco eletronico do MPAS, www.previdenciasocial.gov.bt, deve-se escolber a opeao “PRE IVIDENCIA
NO SERVICO PUBLICO” ¢ depois “‘DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIACAO
ATUARILAL.
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2} Pievidéncia no Servigo Piblico - Microsoft Internet Explorer
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QUADRO 4 - Estatisticas B
Bttt R B Idade Média
Bituagio da Sexo Bexn Bexo Sexo Sexn Bexo

Populagio Coberta | Feminino | Masculino | Feminino | Masculing | Feminino | Masculino
ativos || | | | | |

Aposentados por
Tempo de I I I I I I
Conttibuigio

Aposentados por
ldade

Aposentados
Compulsdria

Invvalidez

Pensionistas

| | |
| | |
Aposentados por I I I I I
| | |

i

* Preenicha os valotes com centavos sem virgulas. For exemgdo: Para 159575 deve ser
informado 159375

[
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5. O Calculo do Custo Previdenciario

Jaseviu que o calculo do Custo Previdenciario remete o seu foco para os Beneficios
Futuros. Nem poderia ser de outra maneira, pois o que se pretende saber é exatamente
0 quanto custardo os beneficios previdenciarios de uma massa de servidores durante um
largo perfodo.

Os gastos futuros com pagamentos de beneficios sao calculados individualmente
— servidor por servidor, beneficio por beneficio — pelo atuario que os apura a partir das
caracteristicas do plano, das informagoes cadastrais e da aplicacao de varias hipoteses
atuariais para se chegar ao Custo Previdenciario.

Nagquela situagdo da compra do carro, o custo correspondia simplesmente ao
preco do automével na data da aquisicdo e o carro era entregue de uma sé vez, no seu
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todo e nio em partes. Ja no Regime Préprio ha uma diferenca: o beneficio que se
“compra” é recebido em parcelas que podem durar a vida toda, como as aposentadorias
vitalicias.

O fato de o beneficio caracterizar-se como uma série de pagamentos, introduz
novo elemento na determinacio do seu custo.

O atuario, baseado nas regras do plano, nas informagdes cadastrais do segurado e
nas hipoteses que utiliza nos seus calculos, estima a data do inicio dos pagamentos —
data da concessio — o niimero e o valor das parcelas do beneficio. Em seguida, calcula o
valor de todas as parcelas juntas, valor esse que correspondera ao custo desse beneficio
e, conseqiientemente, integrara o Custo Previdenciario do plano. Note-se que é a soma
do custo individual de cada segurado, beneficio por beneficio, que representa o Custo
Previdenciario do Regime Préprio.

Como se trata de uma série de pagamentos, pode-se dizer que o custo dessa série
¢ igual a0 seu “Valor Atual” na data do cédlculo™, representado pela barra “Valor A”,
conforme mostrado na figura abaixo.

- -~
-~ ~
’ S S
b/ — \\ N \
17 N S \\
"o = N >
- ~ \ \ \
e S \ \
S \ \ \ \ \
\\ \ \ \ \ \
T N L S — 1P,
Valor A = \ \ \ \ 1

P4, P2, P3, P4, Ps, .....Pn = Série de pagamentos do beneficio.
Valor A = Valor Atual de P4 + P, ... + P, =@ Valor Atual de toda a série P

DATA DO CALCULO
DO
VALOR ATUAL

36 Detalbes sobre o conceito de 1V alor Atnal podem ser encontrados neste Capitulo na Parte 6 — Os Regimes Cléssicos de
Financiamento e seus Principais Conceitos Técnicos.
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igor o custo da série de pagamentos dos beneficios futuros ...P ) nio
A rigor to da série d mentos dos beneficios futur » PP
pode ser avaliado apenas financeiramente, isto é, considerando somente os efeitos da
hipétese para a taxa de juros nos calculos necessarios, pois nao se trata de estabelecer o
seu “custo financeiro” e sim o seu “custo atuarial”.

Para que fique totalmente claro o entendimento das diferencas entre “custo
financeiro” e “custo atuarial”’, imagine outra situagdo. Um individuo deve, R$ 1.100,00
b g > >
para dez pessoas diferentes, sendo R$ 110,00 para cada uma delas. A regra estabelece
que essas dez dividas sejam pagas exatamente daqui a um ano e que, se o credor vier a
falecer, a divida para com ele serd automaticamente extinta. Sendo 10% ao ano a hipétese
b
para a rentabilidade alcancavel para as aplicagGes por um ano, quanto deveria ser aplicado
hoje para permitir o pagamento integral de todas as dividas?
] 8 )

Analisando o problema apenas sob a otica financeira, dever-se-ia aplicar R$
1.000,00, hoje, para constituir o montante necessario de R§ 1.100,00 para o pagamento
da divida total daqui a um ano, ja que o “Valor Atual” de cada uma das dividas é
R$ 100,007,

Olhando, porém, sob o prisma atuarial, ¢ necessaria a adogao de uma hipotese
para a morte dos credores. Se fosse constatado que a experiéncia estatistica indica que
somente 90% dos credores chegariam vivos na data do vencimento das dividas, significa
que um deles certamente faleceria no transcorrer desse ano, portanto, bastaria aplicar
R$ 900,00, hoje, para se constituir o montante de R$ 990,00 e, com ele, liquidar toda a
divida, pois o calculo do “Valor Atual”, agora com o efeito da hipotese atuarial para
“mortalidade”, considera que um dos credores falecera e, portanto, restardo apenas nove
dividas a serem pagas daqui a um ano™.

Portanto, além da hipdtese financeira — taxa de juros —, outras vatiaveis de natureza
atuarial devem ser consideradas no céalculo do “Valor Atual Atuarial” que serda o
equivalente, entdo, a série de pagamentos avaliada sob o efeito de todas as variaveis
biométricas e economico-financeiras que a afetam. O Valor Atual financeiro da divida,
naquele exemplo, é¢ R$ 1.000,00, ja o Valor Atual Atuarial é R$ 900,00.

37 Valor Atual de cada uma das dividas ¢ dado por R§ 110,00 = 1,10, ou seja, R§ 100,00. Portanto o V alor Atual
da divida total ¢ R§ 1.000,00, correspondente a R§ 100,00 x 10.

38 Sendo de R§ 100,00 o Valor Atual de uma divida e como agora sio consideradas apenas nove dividas o Valor Atnal da
divida total passa a ser de R§ 900,00 correspondentes a R§ 100,00 x 9.
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VALOR ATUAL FINANCEIRO = Constdera apenas o valor do dinheiro no tempo. Utiliza-se

tio-somente de hipéteses financeiras.

VALOR ATUAL ATUARIAL = Considera todos os efeitos incidentes sobre o plano previdenciarnio
decortentes das vanavess de natureza demograficas, econémicas,
financerras e das relativas as politicas de recursos humanos do
empregador. Utiliza-se de varas hipSteses, denominadas atuarars,
que nada mass sio do que a atrbuicio de valores aqueles eventos
que afetam o plano previdenciario, tats como: expectativa de vida,

taxa de inflacio, taxa de juros, crescimento real de remuneracio

etc.

Normalmente quando se mencionar a expressio “Valor Atual” estar-se-4, na
realidade, referindo ao Valor Atual Atuarial.

Aplicando o conceito de “Valor Atual” no calculo do Custo Previdenciario de um
Regime Proprio, tem-se a seguinte expressao:

CUSTO PREVIDENCIARIO = VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS DA MASSA DE SEGURADOS

Sendo que a massa de segurados ¢ composta pelos servidores ativos, inativos e
dos respectivos pensionistas.

Além do Custo Previdenciario (Valor Atual dos Beneficios Futuros), compoem o
custo total do plano previdenciario as despesas administrativas que nio podem ser
superiores a 2% da folha total de pagamentos, conforme estabelecem os normativos
legais abaixo transcritos:

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.
Art. 1°Os regimes priprios de previdéncia social dos servidores priblicos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,....... observados os seguintes critérios:

Pardgrafo iinico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes priprios de previdéncia social dos
entes da Federagao os incisos 11, IV a IX do art. 6* (Alterado pela MP n° 2.187-12, de
27.7.2001)

Art. 6°Fica facultada a Unido, ................ ) 05 Seguintes preceitos:
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PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
Art. 17. Fica................ ¢, adicionalmente, os seguintes preceitos:

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de adpiinistragio, conforme estabelecido no § 3°
deste artigo;

8§ 3° A taxa de administracao prevista no inciso V111 deste artigo nio poderd exceder a dois
pontos percentuais do valor total da remuneracao dos servidores e dos militares.

O que foi visto até aqui, sobre Custo Previdenciario do Regime Proprio, pode
assim ser resumido:

1. A estimativa do valor do Custo Previdenciario do Regime Préprio depende:
primeiro, das suas caracteristicas expressas no normativo que o instituiu, relativas
20s critérios de concessao dos beneficios, cidlculo dos valores dos beneficios, rol
de beneficios etc.; segundo, fundamentalmente do perfil da massa de segurados
extraido da base cadastral; e, por fim, das hipdteses atuariais adotadas sobre o
futuro;

2. O calculo do Custo Previdenciario é sempre em funcio do valor dos beneficios
futuros;

3. O Custo Previdenciario corresponde ao Valor Atual dos Beneficios Futuros
calculado em bases atuariais, portanto Valor Atual Atuarial, acrescido das despesas
administrativas;

4. O Custo Previdenciario ¢ o valor do Regime Préprio que deve ser financiado

b
de tal forma que sempre haja recursos suficientes para que as obrigacoes desse
plano sejam cumpridas integralmente, ou seja, ¢ o valor do Custo Previdenciario
que deve ser acumulado para a “compra” do beneficio;

5. Os valores atribuidos como financiamento do Custo Previdenciirio, as
contribuicoes, devem produzir os recursos necessatios e suficientes para a sua
liquidacao; dito de outra forma, em qualquer momento o Valor Atual das
Contribui¢des Futuras, adicionado ao patrimonio ja constituido pelo plano, deve
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ser igual Valor Atual do Custo Previdenciario. Sio valores em equilibrio. E esse o
equilibrio exigido pela Constitui¢io Federal para os Regimes Préprios e
denominado “Equilibrio Atuarial e Financeiro”; atuarial devido ao fato da
determinacdo daqueles valores atuais ser feita em bases atuariais.

6. O Custo Previdenciario do Regime Préprio ¢ dado pelas suas proéprias
caracteristicas, quer sejam aquelas estipuladas nos normativos legais ou aquelas
relativas ao perfil da massa de servidores que o compde. Depreende-se, pois, que
cada ente federado possui o seu préprio Custo Previdenciario.

RESUMO

v O Regime Préprio organiza plano do tipo Beneficio Definido onde estio
previamente estabelecidos os componentes fundamentais do plano previdenciatio,
ou seja, a relagdo de direitos e obrigacGes entre os segurados e o plano. Nesse tipo
de pacto, a estimativa desses deveres e prerrogativas é expressa monetariamente
imaginando-se cenarios futuros a partir da adogao de hipoteses, as hipoteses
atuariais.

imensionamento dos compromissos do plano e das contribuicoes necessarias
v Odi ionamento d romissos do pl d tribui 1
para garantir-lhe consisténcia depende da capacidade de avaliacio de riscos e de
estimativa de eventos futuros;

v" O atuario desenvolve sua atividade em trés aspectos fundamentais: o calculo
das obriga¢bes do plano (valor total dos compromissos ou custo previdenciario
do plano); o célculo das contribui¢bes necessarias para financiar as obrigacoes
estimadas; e a reavaliacdo anual (confronto dos fatos da realidade com as hipoteses
atuariais que adotou).

v" O atuario considera todos os efeitos incidentes sobre o plano previdenciario
decorrentes das variaveis de natureza demografica, econoémica, financeira e das
relativas as politicas de recursos humanos do empregador. Utiliza-se de varias
hipéteses, denominadas atuariais, que nada mais sao do que atribuicoes de valores
aqueles eventos que afetam o plano previdenciatio, tais como: mortalidade, inflacio,
juros, crescimento real de remuneracio etc.

v' Existem definigdes legais de parimetros minimo e maximo para algumas
hipéteses atuariais que limitam o poder de escolha do atuario. Por exemplo, a taxa
real de juros maxima ¢ de 6% ao ano, a taxa de crescimento da remuneracio ao
longo da carreira ¢ minima de 1% ao ano etc.

v" Por razdes pedagdgicas, introduz-se, neste livro, o conceito de custo dos
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beneficios previdenciarios, ou simplesmente Custo Previdenciario, para designar
o Valor Atual dos Beneficios Futuros do respectivo plano previdenciario.

v" O Custo Previdenciario é um valor estimado e seus calculos dependem de trés
clementos basicos: os beneficios oferecidos pelo plano (Base Normativa dos
Beneficios ou Desenho do Plano); as hipdteses atuariais adotadas para o calculo
do valor dos pagamentos futuros de cada beneficio (Base Atuarial) e as
caracteristicas individuais de cada servidor participante do regime (Base Cadastral).

v" Quanto mais beneficios forem ofertados, maiores facilidades de concessio
forem permitidas e mais generosamente for calculado o valor de beneficio, maior
sera o Custo Previdenciario e maior sera, conseqientemente, a contribuicao
necessaria para financia-lo.

v Um eficiente sistema de dados cadastrais é fundamental, uma vez que dados
cadastrais errados podem resultar em valor do Custo Previdenciario incorreto
que assim se manterd enquanto nio for devidamente corrigida a base de dados,
do que se depreende que, quando constatado um erro nos dados cadastrais do
servidor, as necessarias corre¢oes deverdo ser transmitidas ao atuario para as futuras
reavaliacdes atuariais.

v" O calculo do Custo Previdenciério, portanto, remete seu foco para os beneficios
futuros, caracterizados como uma série de pagamentos, calculados individualmente
pelo atuario — servidor por servidor, beneficio por beneficio.

CUSTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUT UROS
ou = DA
SIMPLESMENTE CUSTO PREVIDENCIARIO MASSA DE SEGURADOS

v’ As despesas administrativas — que se referem aquelas incorridas para operar o
proprio plano e que nao podem ser superiores a 2% da folha total de pagamentos
— devem ser acrescentadas ao Custo Previdenciario — que compreende apenas os
beneficios — para se obter o custo total do plano.

PARTE 4—- O CONCEITO DE FINANCIAMENTO DO
REGIME PROPRIO

1. Etapas para o Compartilhamento do Custo Previdenciario entre
Servidores e Poder Publico

Nas paginas anteriores foi afirmado que para se proceder a andlise do custeio
primeiramente estima-se o quanto o Regime Préprio devera pagar (seu Custo
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Previdenciario) para, em seguida, calcular-se o valor das contribuicbes necessarias (seu
financiamento), ou seja, quanto o Regime Proprio devera arrecadat.

Também foi dito que o Custo Previdenciario é o somatério dos provaveis valores
atuais de todos os beneficios previdencidrios futuros a que tem direito a totalidade dos
segurados e seus dependentes. Nesse sentido nio ha o que reclamar do valor provavel
apurado para o Custo Previdenciario — Valor Atual dos Beneficios Futuros —, pois ele é
apenas a expressio monetaria dos direitos conferidos aos seus segurados.

Ao contrario, quando se trata de discutir a forma de compartilhar o pagamento
deste Valor Atual dos Beneficios Futuros (Custo Previdenciario) entre os agentes
financiadores do Regime Préprio, ou seja, de definir as contribui¢des necessarias dos
servidores e do ente federado para dar cobertura aos compromissos do plano, podera
haver conflitos entre os agentes financiadores, sendo certo que a intensidade dos reclamos
serd tanto maior quanto maior for o 6nus que cada um deles tenha que assumir no
compartilhamento dos custos.

O Valor Atual dos Beneficios Futuros, ou o Custo Previdenciario do Regime
Proprio, de acordo com a legislagiao vigente, serd financiado pelas seguintes fontes de
recursos:

a) Contribui¢oes do poder puiblico;
b) Contribui¢Ses dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas;

¢) Bens, direitos e ativos provenientes do patriménio publico (imoveis e recursos
de privatiza¢do, por exemplo);

d) Rentabilidade do patrimonio acumulado; e

¢) Eventual resultado positivo da compensacio previdenciatia® (compensacio
financeira de que trata a Lei n® 9.796/99).

39 A compensagio previdencidria (financeira de que trata a Lei n® 9.796/99) requer, do administrador do Regime
Priprio, muita atencao quanto ao detalhamento dos valores compensados, pois ¢ preciso fer claro quais valores estao sendo
creditados e debitados ao RPPS, ji que a legislacao permite débitos pelo nao recolbimento de contribuigies previdencidrias
no prazo legal. Para o Regime Priprio deve ser desconsiderado o eventual débito por nao recolbimentos ao INSS ¢, na
bipdtese da sua existéncia, deverdo ser ressarcidos ao Regime Proprio, pelo ente federado, os valores
Indevidamente debitados. Inmportante destacar que os resultados negativos da compensacao previdencidria, expurgados
os ndo recolbimentos ao INSS' no prazo legal, serdo debitados ao Regime Priprio, anmentando o sen Custo Previdencidrio.
Tmportante, ainda, ter claro que, devido a metodologia utilizada pelo INSS para o cdlenlo do valor da compensacao basear-
se nas normas do RGPS vigentes na data em que houve a desvinculacio do servidor desse regime, o valor a receber, a titnlo
de compensacio previdencidria, pode ser desprezivel em face do passivo previdencidrio do ente federado. Para maiores
esclarecimentos vide Capitulo 117, Parte 5 “O Que é Compensagdo Previdenciaria”
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A destinacdo, ao Regime Préprio, de bens, direitos e ativos provenientes do
patrimonio publico objetivando atenuar as contribuicdes previdenciarias mensais tanto
do ente federado como dos servidores” é amparada pelo artigo 6° da Lei n® 9.717/98,
conforme abaixo transcrito:

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 6°Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituigao
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdencidria, desde gue observados
0s critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

Do ponto de vista técnico/operacional a fase do calculo do Custo Previdenciatio
¢ a parte mais problematica e complexa no processo de introdugao do Regime Préprio,
pois depende das bases cadastrais dos servidores, do estudo da legislacdo especifica
desses servidores e das hipoteses atuariais adotadas, dentre outros aspectos. Convém
lembrar que o referido céalculo ¢ realizado beneficio a beneficio e servidor a servidor e,
ainda, de acordo com o perfil de cada um deles, como; idade, sexo, tempo de contribui¢ao,
tempo de servico publico, tempo no cargo etc. e, também do petfil de seus dependentes .

H a fase mais trabalhosa e que requer enorme esfor¢o prospectivo.

Ja a fase do calculo das contribui¢bes mensais, ou seja, da definicao técnica das
aliquotas de contribui¢io, ¢, do ponto de vista operacional, um procedimento
relativamente mais simples, visto que os métodos de calculo a serem utilizados sao
padronizados e convencionados universalmente.

Porém, acontece o inverso quando se trata de explicar alogica dos procedimentos
de calculo. O raciocinio para explicar Custo Previdenciario é mais simples do que o
utilizado para explicar a formagao da aliquota de contribuicio mensal, que exige uma
compreensio basica acerca dos regimes financeiros convencionalmente adotados para
os planos previdenciarios, a saber: reparti¢ao simples, reparticao de capital de cobertura
e de capitalizacio.

Virias sio as etapas necessarias para se chegar ao valor das contribuicdes necessarias
para o adequado financiamento do Valor Atual dos Beneficios Futuros do Regime Proprio:

40 Os responsdveis pelo Regime Priprio devem ter claro que eventuais bens patrimoniais a serem aportados pelo poder
piiblico tém por finalidade pagar beneficios previdenciarios, como as aposentadorias, por exemplo, do que se depreende que
¢ fundamental estimar corretamente o valor desses bens, sua liquidez, assim como devem se assegurar de que tais ativos
rendem pelo menos a taxa atnarial adotada.

41 Este procedimento detalbista que considera a real caracteristica do individno 50 foi largamente adotado com a massificagio
do uso de computadores, pois até entao era comum a realizagio do calento do Custo Previdencidrio ntilizando dados agregados
sobre a massa de participantes. .
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ESCOLHA DO REGIME DE FINANCIAMENTO E METODOLOGIA ADEQUADOS
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1°. Escolha do regime de financiamento e metodologia adequados;

2°. Calculo da contribuicio mensal necessaria de acordo com o regime de
financiamento adotado;

3°. Divisdo ou rateio do valor total das contribuicbes mensais entre os agentes
financiadores.

O esquema abaixo mostra esse processo.

1- SERA DE REPARTIGAO SIMPLES?

2- SERA DE REPARTIGAO DE CAPITAL DE COBERTURA?

3- SENDO CAPITALIZAGAO, O METODO E CREDITO UNITARIO?

4- SENDO CAPITALIZADO, O METODO E CREDITO UNITARIO PROJETADO?

5- SENDO CAPITALIZADO, O METODO E PREMIO NIVELADO INDIVIDUAL?

6- SENDO CAPITALIZADO, O METODO E IDADE DE ENTRADA NORMAL?

CALCULO DA o
CONTRIBUICAO €Y  ENTAO E O METODO AGREGADO.
MENSAL

v

DIVISAO OU
RATEIO DAS
CONTRIBUIGOES
MENSAIS
ENTRE OS
AGENTES
FINANCIADORES
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2. A Escolha do Regime de Financiamento*

Entende-se por regime de financiamento o mecanismo ou o método que permitira
o calculo da contribui¢do necessaria para dar plena cobertura financeira ao Valor Atual
dos Beneficios Futuros do plano, ou seja, o método que tornara possivel a determinagio
do quanto devera ser vertido ao plano para o completo financiamento do seu Custo
Previdenciario® .

A escolha do regime de financiamento € a etapa em que o atuario deve optar,
dentre os regimes legalmente permitidos, por aquele que considera mais adequado para
cada beneficio oferecido pelo plano, levando em considera¢do o perfil da massa de seus
segurados e as caractetisticas do beneficio.

Cada beneficio previdenciario tem aspectos e finalidade préprios, por isso sdo
agrupados, de acordo com suas caracteristicas, em beneficios de risco e beneficios
programaveis. Assim, por exemplo, para dar cobertura a determinados infortinios da
vida, os chamados beneficios de risco incluem a aposentadoria por invalidez, o auxilio-
doenga, a pensio por morte, e, no Brasil, até mesmo o auxilio-reclusdo para a familia do
segurado que, por algum motivo, esteja em estado de prisdo. Ja os denominados beneficios
programados, de que sdo exemplos a aposentadoria voluntaria e a compulséria,
representam os beneficios que podem ser planejados com antecedéncia. Alguns sio
oferecidos de maneira vitalicia e outros temporariamente. Fatores de diferenciagdo como
esses explicam por que cada beneficio tem seu custo particular e a correspondente
contribuicio para seu financiamento, cujos calculos, por vezes, utilizam métodos diferentes
de financiamento exatamente devido a essas particularidades.

Assim como no Custo Previdenciario, as contribui¢des que financiam beneficios
previdenciarios sao calculadas beneficio a beneficio e servidor a servidor sendo que o
seu somatorio sera dividido por uma base de incidéncia — normalmente a folha de
remuneragiao — para, finalmente, ter-se a aliquota de contribuicdo mensal.

Nunca ¢ demais, portanto, repetir que em planos previdenciarios todos os
beneficios devem ser financiados. Entretanto, devido as distingdes existentes entre eles
— incertezas quanto a ocorréncia no futuro, tempo de dura¢do da série de pagamentos,
alto custo, baixo custo etc. — e as caracteristicas da massa de segurados do plano, existem
métodos de financiamento mais apropriados que outros, obrigando, dentre as opg¢des
legalmente oferecidas, a escolha técnica daquele que melhor resolva o financiamento do
Valor Atual dos Beneficios Futuros do beneficio especifico de que se esta tratando para
a massa de segurados em questao.

42 Os conceitos e os detalhes sobre cada regime financeiro estio descritos neste Capitulo, na Parte 6 — Os Regimes
Clissicos de Financiamento e seus Principais Conceitos Técnicos.

43 As despesas administrativas devem ser somadas ao Custo Previdencidrio que, assim como os beneficios, também sao
[financiadas por um regime financeiro adequado e, da mesma forma, existen contribuicoes que as satisfazem.
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Hsses regimes, métodos de financiamento oriundos da experiéncia acumulada,
sao consagrados universalmente e fazem parte das determinagdes legais sobre o Regime
Proprio, conforme previsio feita pelo item 11, do Anexo I — Das Normas de Atuaria —
da Portaria n°® 4.992/99, abaixo:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
ANEXO I (Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no
D.O.U de 17.09.2001).

DAS NORMAS DE ATUARIA

11 - Os regimes proprios de previdéncia social poderio adotar os seguintes regines de financiamento:
1) Regime Financeiro de Capitalizagio.

2) Regime Financeiro de Repartiao de Capitais de Cobertura.

3) Regime Financeiro de Reparticao Simples.

Na presente secdo os estudos centrar-se-ao no Regime de Capitalizacio visto ser
o regime mais importante dentre os trés. Os outros métodos — Reparticdo Simples e de
Capital de Cobertura serdo analisados na Parte 6 — “Regimes Classicos de Financiamento
e seus Principais Conceitos Técnicos”.

Apenas a titulo de um pequeno resumo pode-se afirmar que o denominado Regime
de Reparticao Simples é o método que esta preocupado apenas em financiar os
pagamentos correntes de determinado periodo, um ano, por exemplo, sem exigir a
constitui¢ao de reservas. Sendo assim, o que se precisa calcular sio o Valor Atual das
parcelas dos beneficios futuros, as quais serdo pagas no perfodo escolhido, e o Valor
Atual das parcelas da base adotada para incidéncia das aliquotas de contribui¢ao —
remuneracoes mensais, por exemplo —, nesse caso, somente daquelas que serdo pagas
nesse mesmo perfodo, para determinar-se o percentual mensal de contribui¢ao necessario.

Com o regime de financiamento denominado Reparticao de Capital de Cobertura
algo parecido ocorre, entretanto, a preocupacio agora reside em financiar nio os
pagamentos correntes de determinado periodo como no regime anterior, mas sim, o
custo de todos os pagamentos, porém, apenas dos beneficios que se iniciam nesse periodo
indo até o seu esgotamento, portanto, o Custo Previdenciario da série completa de
pagamentos desses beneficios. Procura determinar o valor das contribui¢bes mensais
necessarias para a constituicao das respectivas reservas dos beneficios a serem concedidos
no petiodo escolhido*. Sendo assim, o que se precisa calcular sao o Valor Atual de toda
a série de pagamentos relativa aos beneficios que terdo inicio no periodo escolhido e o
Valor Atual das parcelas da base escolhida para a incidéncia das aliquotas de contribuicao,

44 Notar que esse método de financiamento preocupa-se somente com os beneficios que serdo concedidos no periodo
escolhido, portanto os que nele se iniciardo, desprezando os pagamentos efetuados relativos aos demais beneficios que nao
tenbam sido concedidos — iniciados — nesse periodo.
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remuneracoes mensais, por exemplo, pagas nesse mesmo periodo, para determinar-se
o percentual mensal de contribuiciao necessatio.

Percebe-se que o objetivo do regime de financiamento, seja ele qual for, é apenas
distribuir no tempo o Valor Atual dos Beneficios Futuros do plano sob a forma de
contribui¢des periddicas que, no caso do Regime Préprio, sao mensais.

No regime da capitalizagdo convém destacar, primeiramente, que a reserva
garantidora do pagamento da série de parcelas do beneficio devera, em tese, estar
constituida na data de concessao desse beneficio. Este ¢ o fato que justifica o regime de
capitalizacao ser denominado de regime de pré-pagamento ou pré-financiamento.

Diferentemente dos regimes de Reparticdo Simples, onde nio hd constitui¢do de
reservas, ¢ de Reparticio de Capital de Cobertura, onde a reserva ¢ constituida no instante
da concessio, no regime de Capitalizacio essa reserva garantidora, equivalente ao Valor
Atual dos Beneficios Futuros, deve ser constituida durante o periodo laborativo do
segurado, antes, portanto, do inicio do pagamento do beneficio. Este periodo denomina-
se “Fase Contributiva” do plano.

A figura a seguir mostra as fases do regime de Capitalizagio.

RESERVA A SER CONSTITUIDA

CONTRIBUIGOES

C1até Cy
: FASE DO
BENEFiCIO

________________ VYyy iy

Ci C G Csvrrceirnnnns

FASE CONTRIBUTIVA PGTO DOS BENEFICIOS ‘

Pq até Py

RESERVA GARANTIDORA

Surge entio, para fins de calculo da contribui¢ao, um elemento muito importante
para o mecanismo de financiamento do Valor Atual dos Beneficios Futuros por meio do
regime de Capitalizagao, o tempo, ou seja o tamanho da fase contributiva.
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Se o que os regimes de financiamento fazem ¢é apenas distribuir o custo por um
periodo de tempo, ¢ ébvio que quanto maior o periodo menor serd cada parcela desse
custo distribuido, ou seja, menor sera a contribuicio mensal.

Na Reparti¢ao Simples, o periodo para distribuicio do Custo Previdenciario e o
de ocorréncia dos pagamentos, relativos a esse Custo Previdenciario, ¢ o mesmo por
defini¢ao. Por exemplo, se nos proximos doze meses tem-se o pagamento do beneficio
de Auxilio-Doenca no valor mensal de R§ 1.000,00 ter-se-4 como seu Custo
Previdenciario o valor atual desses doze pagamentos. Neste exemplo, o periodo
considerado é os proximos doze meses, coincidente com aquele onde ocorrem os
pagamentos do beneficio. Sendo assim, por esse regime de financiamento, o Custo
Previdenciario do Auxilio-Doencga sera distribuido pelos proximos doze meses,
resultando, obviamente, na necessidade de contribuicio mensal de R$ 1.000,00. E por
isso que esse regime, onde as entradas devem coincidir com as saidas, ¢ denominado
regime or¢amentario ou de caixa.

Ja na Reparticdo de Capital de Cobertura, o Custo Previdenciario deve ser
integralizado no momento da concessio do beneficio, ou seja no inicio da série de
pagamentos desse beneficio. Por exemplo, se nos proximos doze meses iniciarem-se
doze beneficios de Pensdo por Morte, um por més, no valor mensal de R$ 1.000,00,
com duracio, cada um deles, de quinze anos (séric de pagamentos de 180 meses), o
Custo Previdenciario seria igual a doze vezes o valor atual de uma série de 180 pagamentos
de R$ 1.000,00. Sendo assim, por esse regime de financiamento, o Custo Previdenciario
das doze Pensées por Morte sera distribuido pelos préoximos doze meses, resultando,
obviamente, na necessidade de contribui¢io mensal de montante equivalente ao valor
atual de uma série daquelas. Em regime de Reparticdo de Capital de Cobertura todo o
Custo Previdenciario ¢ aportado de uma sé vez no momento da concessao.

O regime financeiro da Capitalizagdo, assim como os demais, também é um
mecanismo de distribui¢ao do Valor Atual dos Beneficios Futuros no tempo, mas como
pressupde o pré-pagamento desse Custo Previdenciario durante a fase contributiva do
plano, é o tnico que permite a escolha do tamanho do perfodo para essa distribuicao
do Custo Previdenciario. Os outros dois o tém preestabelecido por defini¢ao.

Os mecanismos de financiamento a serem utilizados no Regime Préprio, como
ja foi visto antes, estdo previstos em lei. Convém uma leitura do que dispde o detalhamento
técnico do Anexo I da Portaria n® 4.992/99 sobre o assunto, abaixo transctito:

ELEMENTOS MINIMOS DA AVALIAGCAO ATUARIAL
DETALHAMENTO DO ANEXO 1
PORTARIA N° 4.992, de 05.02.1999

1V - Regimes Financeiros e Métodos
Os regimes financeiros e os métodos objetivam estabelecer a forma de acummnlacao das reservas
para pagamento dos beneficios cobertos pelo plano.
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Segue abaixo os Regimes Financeiros passiveis de utilizacio conforme dispoe o
Anexo I da Portaria MPAS n° 4.492, de 05.02.1999, atualizada pela Portaria MPAS n°
7.796, de 28.08.2000.

1V 1. - Regimes Financeiros

- Reoimze Financeiro de Reparticao Simples

Deveri constar na nota técnica as perspectivas de elevagio gradual das taxas
correspondentes ao custeio desses beneficios, ao valor mdxinio previsivel, e ds
razoes que levaram a escolba desse regime.

- Regime Financeiro de Reparticao de Capitais de Cobertura

Deveri constar na nota técnica as perspectivas de elevagao gradual das taxas
correspondentes ao custezo desses beneficios, ao valor maxinmo previsivel, e ds razoes que levaranm
a escolha desse regime.

- Regime Financeiro de Capitalizacao
Método de Financiamento adotado
A. Crédito unitarioy
B. Crédito unitdrio projetado;
C. Prémio nivelado individual;
D. Idade de entrada normal;
E. Agregado.

Percebe-se que o regime de financiamento capitalizado apresenta diversas
metodologias de distribui¢do temporal do Custo Previdenciario e cabe ao atuario escolher
o método mais apropriado ao Regime Préprio em fungdo das suas caracteristicas,
incluindo o perfil biométrico dos seus segurados.

Essas diversas metodologias tém o mesmo objetivo: determinar as contribui¢des
a serem vertidas durante o tempo que precede a concessiao do beneficio, cujo somatério
deve ser sempre igual ao Valor Atual dos Beneficios Futuros.

Considerando que o regime financeiro da Capitalizacdo permite o estabelecimento
do periodo para a divisao do Custo Previdenciario e que, em se alterando esse periodo,
altera-se automaticamente o valor da contribuicio mensal, ja que ela é resultante da
distribuicao daquele custo no tempo, um novo e importante elemento precisa ser
entendido e discutido, o Servico Passado.
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3. A Questio do Servigo Passado®

Como surge o Servigo Passado ?

Relembrando, no regime capitalizado o Custo Previdenciario que representa o
Valor Atual dos Beneficios Futuros deve ser integralizado até a data da concessao do
beneficio num processo de pré-pagamento e é calculado beneficio a beneficio e servidor
a servidor, sendo o Custo Previdenciario do plano o somatério dos custos individuais.

Dessa forma, do ponto de vista estritamente individual, aqueles que aderem a
plano capitalizado e se encontram préximos da data da aposentadoria terdo pouco tempo
para constituir a reserva garantidora do seu Custo Previdenciario e, neste caso, terdo
que, forcosamente, assumir valores elevados de contribuicio mensal, salvo a hipotese de
outros — o empregador ou o conjunto de segurados, coletivamente — contribuirem para
o alivio deste pesado 6nus contributério individual® .

HEssa situagiao é muito comum quando da institui¢io de planos previdenciarios
capitalizados, ou quando da adequagio de planos ja existentes, estruturados em outros
métodos de financiamento, aos principios da capitalizagao. Os Regimes Préprios, baseados
na nova concepgao previdenciaria e que possuem grandes contingentes de servidores
efetivos em atividade de idade relativamente avancada, constituem casos tipicos desta
dificuldade de ajustamento contributério, dificuldade esta colocada no rol dos seus
principais problemas estruturais.

O que é, entao, Servigo Passado?

O Servico Passado surge como suavizador de contribui¢coes para aquele segurado
cujo perfodo que vai da data da sua filiacdo ao plano até a data da concessao do seu
beneficio é relativamente reduzido, criando dificuldades financeiras para constituicao da
reserva que cubra o Valor Atual dos seus Beneficios Futuros.

A utiliza¢ao de um periodo que se inicie em data anterior a da filiagdo do segurado
ao Regime Proéprio, como base para a distribui¢ao do seu Custo Previdenciario, redundara
numa contribuicdo mensal inferior aquela que seria obtida se fosse considerado um
petiodo menot, por exemplo, iniciando na data da filiagio® .

45 Recomenda-se, aos nao familiarizados com o conceito de Servigo Passado, a leitura da Parte 6 — Os Regimes Cldssicos
de Financiamento e sens Principais Conceitos "I'écnicos.

46 No Brasil, bem como nos Estados Unidos da Ameérica, a maioria dos Fundos de Pensdo s se viabilizon em ragao da
assungdo deste onus, denominado Servico Passado, pelos empregadores. Mas, considerando que a maioria dos empresdrios nao
estd propensa a assumir gastos adicionais aos ja existentes, a expansio dos Fundos de Pensao tem sido bastante comprometida
ent face do elevado compromisso financeiro que representa aquele passivo atuarial, que tem como causa a elevada idade da massa
de participantes no instante da implementacao de nm plano previdencidrio capitalizado.

47 Como o periodo estabelecido para o plano tem a fungio de denominador no processo de distribuicao temporal do Custo
Previdencidrio, quanto maior o periodo, menor serd a contribuigio resultante. F nesse sentido que o Servigo Passado funciona
como suavizador de contribuicies mensais.
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Entretanto, quando ocorre a utilizagdio de perfodo iniciando antes da data da
filiacdo do segurado algumas contribuicGes nao serdo vertidas, pois se referem a um
tempo passado.

E chamado de Servico Passado ou Passivo Atuarial Inicial o somatério dessas
contribui¢Ses nao vertidas e relativas ao tempo passado, e, devido ao elevado montante
que representa, ¢ pago em prazo longo, através de contribui¢oes que sao denominadas
Contribui¢bes Especiais ou Suplementares.

Todavia, existem varias maneiras de se tratar o Servico Passado.

Nio segrega-lo ¢ uma delas. Neste caso, a implicagdo direta ¢ que aquelas elevadas
contribuicoes dos participantes mais proximos da data da concessao do beneficio, serdo
automaticamente assumidas por todos os agentes financiadores do plano previdenciario,
numa evidente sobrecarga para com os trabalhadores ativos jovens.

Outra maneira é calcular o passivo correspondente ao Servigo Passado e atribuir-
lhe financiamento em separado.

Destaque-se que quando o Servico Passado é segregado, ou seja, quando ha
utilizacao de periodo com inicio anterior a data da filiagao ao plano para distribui¢ao do
seu Custo Previdencidrio, este s6 é completamente integralizado se forem vertidas tanto
as contribuicdes futuras (Contribuices Normais) como as relativas ao Servico Passado
(Contribui¢bes Especiais ou Suplementares relativas ao tempo passado).

Quanto ao financiamento, a propria legislacio oferece pistas para a escolha da
melhor decisdo, uma vez que permite a constitui¢ao de fundos com finalidade
previdenciaria integrados de bens, direitos e ativos, inclusive por meio de antecipacdo de
privatiza¢des, e porque também permite o parcelamento do Servico Passado.

Legislacio do Regime Proprio sobre Servigo Passado

Para os Regimes Proprios, na hipétese de haver consideragio sobre o referido
passivo atuarial, a legislacao dispoe que o Servico Passado podera ser pago em até 35
anos, conforme o inciso X do Anexo I — Das Normas de Atudria da Portaria n® 4,992/
99, abaixo transctrito:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
ANEXO I

DAS NORMAS DE ATUARIA (Alterado pela Portatia n°

3.385, de 14.09.2001. - Publicada no D.O.U de 17.09.2001).

X - No cilenlo das reservas serdo separadas, se_necessdrio, as parcelas correspondentes a

COIpromissos especiais com geracdes de participantes, existentes na data de inicio do regime
proprio de previdéncia social, sem que tenha havido a arrecadagdo correspondente de contribuicies.
Neste caso, poderd ser estabelecida nma separagdo entre o compromisso normal e esse conspromisso
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especial ¢ previsto um prazo. ndo superior a trinta e cinco anos, para a integralizacdo das
reservas correspondentes.

Ha de se observar que o referido dispositivo legal ndo tem carater impositivo
quanto a exigibilidade de segrega¢io do Servico Passado, apenas indica a possibilidade
de se efetuar em separado o calculo desses compromissos denominados “compromissos
especiais”. Ou seja, ndo impoe calculo segregado de servigo passado e tampouco indica
quem devera se responsabilizar pelo seu pagamento®.

Conceitos de Contribui¢ao Normal e Especial

A nomenclatura técnica utiliza diversas denominagdes para as contribuicoes a
serem vertidas ao plano previdenciario, como se vé a seguir:

» Como sinénimo de CONTRIBUIGAO, ji que esta corresponde ao Custo
Previdenciario distribuido no tempo, é comum a expressao “CUSTO DO
PLANO”, ou simplesmente “CUSTO”. Sao normais as frases: “o custo do plano
¢é 27% sobre a folha”’; ou “o custo de tal beneficio é de x% sobre a folha”.

» Como sin6nimo de CONTRIBUIGCAO NORMAL, aquela relativa ao futuro,
utiliza-se a expressio “CUSTO NORMAL” ou “CUSTO NORMAL DO
PLANO”.

» Para as contribui¢des relativas a0 pagamento do Servico Passado utiliza-se a
expressio “CONTRIBUICOES ESPECIAIS”, “CUSTO ESPECIAL”,
“CONTRIBUICOES SUPLEMENTARES” ¢ ainda “CUSTO
SUPLEMENTAR?” para diferenciar das Contribui¢bes Normais.

4. O Tamanho Justo da Contribui¢ao Normal e do Servigo Passado

No Regime Préprio, quando da sua implementagio ou adequacio aos principios
da capitalizacdo, duas questdes afloram, causando enorme dificuldade na elaboracio da
estrutura de custeio: em primeiro lugar, a problematica do Servigo Passado, que deve,
tanto quanto as hipoteses atuariais, ser intensamente discutida com o atudrio pelos agentes
financiadores do RPPS; em segundo lugar, a discussio do periodo considerado para a
distribuicdo do Custo Previdenciario. Em ambos os casos os impactos das decisdes se
espraiardo tanto no presente como no futuro. Ressalte-se que a expressdo “impactos
presentes e futuros” é aqui utilizada em relacio a recursos financeiros que serdo extraidos
dos bolsos dos servidores ou do caixa do Tesouro, ou ainda de ambos.

48 O normativo legal, ao nao apontar o responsavel pelo pagamento desse servico passado, contrasta, neste particular, com
o projeto de Lei Complementar que dispoe sobre a previdéncia complementar dos servidores pitblicos que é enfitica em
atribuir ao ente piiblico o dnus daquelas contribuicoes relativas ao tempo passado.
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Depreende-se dos varios argumentos até aqui arrolados que a escolha do método
de financiamento mais adequado, dentre os vatios oferecidos pelo regime de capitalizacao,
depende de varios fatores. Quando se trata de um unico financiador, o critério é
razoavelmente simples: define-se, do ponto de vista de seu interesse, qual ¢ o 6nus
contributério mensal que estard disposto a suportar e a velocidade de constitui¢ao de
reservas que pretende imprimir, resultando dessas decisdes o método capitalizado a ser
adotado e a contribui¢ao mensal dele decorrente que, por sua vez, sera capaz de atender
aos compromissos firmados, em termos de valores e prazos.

Por outro lado, quando os agentes financiadores sao multiplos e seus recursos
sd0 escassos, como nos Regimes Proprios, a escolha do método de financiamento mais
adequado ¢ uma decisio nem sempre facil de ser tomada, em face da necessaria
combinacio dos seguintes elementos: justica e equidade na divisio da carga contributéria,
factibilidade de pagamento dos valores compromissados, flexibilidade contributéria,
conformidade com os normativos legais e legitimidade.

Como se percebe, a combinacio desses fatores depende de complexos processos
socio-politico-culturais a serem desenvolvidos entre servidores e poder publico. Por
exemplo, o fator legitimidade vincula-se primordialmente a politica de transparéncia em
relacio ao método de financiamento adotado, em particular sobre a questio
correspondente ao Servigo Passado.

Outra grande questao é: Qual o tamanho justo para o petiodo no qual sera feita a
divisao do Valor Atual dos Beneficios Futuros, o qual definird o valor da Contribuicao
Normal e, eventualmente, do Servico Passado?

Nunca é demais ressaltar que, em regimes capitalizados, o periodo adotado é um
componente fundamental na apurac¢io do tamanho da Contribuicio Normal. Dito de
outra forma, ¢ a determinacio do tempo para divisio do Custo Previdenciario do Regime
Proéprio que definira, em primeiro lugar, a existéncia do Servi¢o Passado e, em segundo
lugar, o seu montante, independentemente do método de financiamento capitalizado
adotado (Crédito Unitario Projetado, Prémio Nivelado Individual, Idade de Entrada
Normal etc.).

A resposta para aquela questao nio é simples, porém é certo que, de um lado,
depende apenas das proprias caracteristicas do Regime Proprio e, de outro, independe
da metodologia capitalizada adotada pelo atudrio.

Como os atudrios agem na pratica com relacio a esta questao fundamental?

Ha os que defendem a utilizagdo da data do primeiro emprego como inicio do
petiodo para distribuicdo do Valor Atual dos Beneficios Futuros, pois consideram o
Regime Préprio como regime previdenciario basico que exige pelo menos trinta e cinco
anos de contribuicio, que aceita contagem reciproca de tempo e compensacio
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previdenciaria. Para os que adotam esse critério, o Passivo Atuarial Inicial, ou Servico
Passado, ¢ significativamente mais elevado quanto mais idosa for a massa de segurados
envolvidos. Nesse caso, ¢ importante ressaltar que os novos servidores, a serem
contratados apés a instituicio do plano, terdo seus respectivos servicos passados a exigir
solucio.

Ha os que preferem a contagem do perfiodo para distribuicio do Custo
Previdenciario iniciando na data da contratacdo do servidor pelo ente patrocinador do
Regime Proprio, tornando o Servigo Passado dos atuais segurados relativamente menor
se comparado ao método anterior. A adocdo desse critério implicaria na inexisténcia de
valores a titulo de Servico Passado para os novos servidores a serem contratados apos a
introducao do plano, ja que havera coincidéncia entre a data de filiacao ao Regime Proprio
e a data da efetivacio no servigo publico.

Outro detalhe desse ultimo critério deve ser comentado: a realidade é que, devido
a contagem reciproca de tempo, normalmente os novos contratados e admitidos no
Regime Préprio trardo consigo tempo passado de outro regime que sera computado
para efeito da concessdo de aposentadoria, porém sem a correspondente contribuicao
a0 Regime Proprio” | o que elevari a contribuicio normal do plano.

5. Problemas Estruturais que o Servigo Passado Acarreta

A opcao por nao segregar o Servico Passado implicaria em cobrar elevadas aliquotas
mensais de contribui¢io como decorréncia do pequeno periodo considerado para
distribui¢do do Custo Previdenciario e em eventual impossibilidade contributiva,
especialmente junto aos segurados, a depender dos critérios de divisio do onus
contributdrio entre os agentes financiadores do Regime Proprio.

Por outro lado, a sua segregacio e incorporagdo como responsabilidade exclusiva
do ente federado podera dificultar sobremaneira o atendimento aos limites contributorios
legais — a vigorar a partir do ano de 2004 — que lhe impoem, de um lado, a contribuicao
maxima em dobro da do servidor, e de outro lado, as despesas liquidas com inativos até
o maximo de 12% (doze por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL.

Niao obstante as dificuldades que o Servico Passado acarreta, é preciso atentar
que, do ponto de vista pratico, principalmente em atendimento ao principio do equilibrio
atuarial, essas contribuicdes necessitam de alguma forma ser aportadas, sob pena de o

49 Com a introdugio da compensagio previdencidria entre os Regimes Priprios e o Regime Geral haverd certa diminnicao
70 peso contributdrio que representa o Servigo Passado, ja que, sendo totalmente, pelo menos em parte, o tempo passado serd
coberto pelos pagamentos mensais que o regime de origem se obriga a efetivar. Porém a compensagio previdencidria nem de
longe, excceto em casos tedricos e especiais de conjugagdo de fatores, corresponderd ao Passivo Atuarial Inicial (PA.L), isto
¢, ao Servigo Passado dos servidores ativos, ja que suas regras de determinacao de valores seguem as normas do RGPS para
0 cdlenlo do valor do beneficio — média de saldrios de contribuicao, teto ete. —, enquanto que o Servigo Passado estd
relacionado aos critérios de cdlenlo de valores de beneficios segundo as regras dos Regimes Prdprios que impioem a
integralidade da remuneragao do cargo em que se der a aposentadoria e paridade entre ativos e inativos quanto aos reajustes
de remuneracao. Para matores detalbes vide Capitulo 1V, parte 5 “O que é Compensacao Previdenciaria”.
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plano nao poder cumprir com seus compromissos futuros, carecendo, portanto, de
factibilidade. Como ja se viu, a legislacdo prevé até trinta e cinco anos para o seu
pagamento.

Portanto, é imprescindivel que uma ampla discussao se estabeleca entre os agentes
financiadores do Regime Préprio — poder publico e servidores ativos, inativos e
pensionistas — a fim de ser definida a sua Contribuicdo Normal e, portanto, envolvendo
o necessario dimensionamento do Servico Passado e, especialmente, a sua forma de
financiamento, de maneira a se obter uma carga contributéria equanime, justa, aceitavel
e factivel.

Finalmente, tendo adotado o regime de financiamento mais adequado para cada
um dos beneficios do Regime Proprio, o atuario deve registrar as escolhas realizadas no
DRAA — Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial — conforme modelo

apresentado abaixo do DRAA “on-line”, disponibilizado no endereco eletrénico do
I
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50 No endereco eletronico do Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social, www.previdenciasocial.gov.bt, escolha
a gpeio “PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO” ¢ depois “DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS
DA AVALIACAO ATUARIAL” para chegar ao DRAA on-line.

129



Custeio do Regime Proprio e as Questdes Atuariais

Além dos registros sobre os regimes de financiamento, devem ser anotados os
Valores Atuais dos principais elementos do Regime Préprio, conforme pode ser observado
no quadro abaixo, também integrante do DRAA “on-line” disponibilizado pelo MPAS.
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6. O Compartilhamento do Custo Previdenciario entre Servidores e
Poder Publico

O entendimento dos elementos envolvidos nos regimes capitalizados torna mais
facil a discussio sobre os critérios de compartilhamento dos custos previdenciarios entre
o poder publico e servidores.

Nos paragrafos anteriores foi dito que a segunda etapa a ser desenvolvida no
processo de financiamento do Regime Préprio é o calculo da contribui¢io necessaria de
acordo com o regime de financiamento adotado, ou seja, a transformagao do Custo
Previdenciario — Valor Atual dos Beneficios Futuros — em uma série de contribuicSes
mensais expressa na forma de aliquota sobre folha de remuneracdo. Esta tarefa nao
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requer muitas discussoes e tampouco operacdes complexas quando se trata de beneficios
financiados pelos métodos de reparti¢ao simples e regime de reparticdo de capital por
cobertura. Mas nio ¢ o caso daqueles estruturados em regimes de capitalizacio.

Nesse caso, para distribuir o Custo Previdencidrio do plano em uma equivalente
série mensal de contribuices, o atudrio devera escolher, dentre os métodos de regimes
capitalizados existentes, aquele que considera o mais apropriado, sabendo que cada método
sugere um tipo particular de distribui¢do de Custo Previdencidrio e determina aliquotas
de contribui¢oes proprias com suas correspondentes variagdes no tempo (aliquotas
crescentes ou uniformes) e que, seja qual for o método adotado, a série de contribuicoes
deverd constituir exatamente o Valor Atual dos Beneficios Futuros.

Por outro lado, o atudrio sabe também que, mais importante que a escolha do
método, é definir o periodo para a determinacdo da aliquota de contribuicio mensal,
também denominada Custo Normal ou Aliquota de Contribui¢ao Normal, pois da referida
definicao de perfodo decorre a consideracao ou niao do Servico Passado, passivo
previdenciario que, como ja dito, na maioria das previdéncias capitalizadas recebe
tratamento especial, pois de seu entendimento e da sua forma de financiamento pode
depender a prépria factibilidade do plano.

A escolha do periodo a ser considerado condiciona os resultados de maneira que,
quanto maior o periodo de tempo, menor sera a magnitude da aliquota de contribuicao
mensal — Custo Normal. Por outro lado, o impacto no valor do Servigo Passado se da
em sentido inverso, de forma a que, quanto maior o perfodo de tempo utilizado para
calcular o Custo Normal, maior serd o Servico Passado — contribuicbes normais nao
vertidas.

A complexidade de compartilhamento do Custo Previdenciario do Regime Préprio
entre servidores e poder publico reside, exatamente, em como financiar, dentro das
regras dos atuais normativos, as parcelas que o compdem e que sdo relativas aos dois
grupos de segurados existentes na data da sua implementacio ou da sua adequagio aos
principios da capitalizagdo, a saber:

a) A parcela do Custo Previdenciario dos atuais servidores inativos e pensionistas,
correspondente a série de pagamentos de todos os beneficios em manutengio;

b) A parcela do Custo Previdenciario dos atuais servidores ativos, correspondente
a série de pagamentos de todos os seus beneficios que serdo concedidos no futuro.

A grande maioria dos Regimes Proprios, por ainda estar estruturada em regime
de Reparticao Simples, somente financia o custo referente a parcela “a”, correspondente
aos beneficios em manutencao dos atuais aposentados e pensionistas, ¢ a forma de
compartilhamento entre os agentes financiadores se apresenta da seguinte maneira: os
aposentados e pensionistas, se contribuem, estdo compartilhando com o ente federado
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seus proprios custos previdenciarios; ja os servidores em atividade, quando contribuem,
estdo, da mesma forma, compartilhando aqueles mesmos custos, ou seja, suas
contribui¢des nio se destinam ao financiamento de seus futuros beneficios; por outro
lado, o ente federado contribui com o que falta.

Com a necessidade de adequag¢io do Regime Proprio aos critérios da capitalizagao,
conforme preceitua a nova legislacdo, algumas perguntas precisam ser respondidas,
preferencialmente dentro de um processo negocial entre os seus agentes financiadores :

a) Os beneficios em manutencio serdo financiados pelo regime capitalizado? Se
sim, a quem cabe integralizar o seu Custo Previdenciario?

b) Os beneficios futuros dos atuais servidores em atividade serdo financiados
pelo regime da capitalizacdo? Se sim, devera ser considerado o Servico Passado?

c) A parcela do Custo Previdenciario dos beneficios em manutencido atualmente
paga pelos servidores em atividade sera assumida por qual agente financiador, na
hipétese desses servidores passatem a contribuit para o financiamento dos seus
proprios custos previdencirios em regime da capitalizagaor

E ainda podem ter desdobramentos como: a quem incumbe e em que proporcio,
financiar o Servico Passado?

E sobre o custo dos beneficios em manutencao, relativos aos atuais aposentados
e pensionistas, a quem incumbe e em que propor¢ao?

Hssas questOes ficam ainda mais complexas e dificeis de serem resolvidas nos
casos em que os aposentados e pensionistas estejam isentos das contribuicSes
previdencidrias, pois, nesta situa¢do, todo o 6nus contributério recaira sobre os servidores
da ativa e o poder publico.

A legislacdo nao oferece resposta adequada a estes problemas. Ao contrario, do
ponto de vista técnico, introduz até mais complicacGes, quando impde varios limites
contributérios ao poder publico. Por outro lado, também ¢ preciso considerar que a
aliquota de contribuicio dos servidores, segundo entendimento do STF em seus julgados,
em ultrapassando 14% (catorze por cento) dos seus vencimentos podera ser considerada
aliquota de carater confiscatério, portanto ilegal (veja os comentarios sobre os limites
contributorios mais a frente).

Depreende-se, pois, que os problemas relativos ao compartilhamento dos custos
somente serdo equacionados no campo da politica, por meio de negociagdes entre os
agentes financiadores, tendo claro que cada Regime Proprio, ou seja, cada ente federado,
terd seus custos especificos, correspondentes as caracteristicas da sua massa de servidores,
de sua base atuarial particular e de seu proprio plano previdenciario.
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Resolvidas tais questoes, o calculo das aliquotas de contribui¢ao é procedimento
meramente técnico, e o Regime Proprio podera efetivamente ser factivel.

A experiéncia tem demonstrado que a contribuicdo normal para um Regime
Préprio — considerando um periodo contributivo de pelo menos 35 anos, se homem, e
30, se mulher, e ainda outros padrdes como caracteristicas de massa — se situa, grosso
modo, entre 21% e 28% da folha de remuneragdes, aliquota absolutamente factivel. Isso
demonstra que as dificuldades, eventualmente existentes, para implementagdo dos Regimes
Préprios, residem, basicamente, na resposta que se der ao financiamento do Servigo
Passado e dos beneficios dos atuais inativos e pensionistas® . Mas essa eventual dificuldade,
ainda que perdure por décadas, tem carater transitotio, posto que corresponde a massas
em extingdo, ¢, uma vez superada essa transitoriedade, o equilibrio atuarial nio exigira
tanto sacrificio financeiro.

Vale relembrar que o Regime Proprio pode utilizar outras fontes de financiamento
que atenuam as contribui¢oes dos segurados e do ente publico, como os saldos positivos
da compensagio financeira de que trata a Lei n° 9.796/99 e as receitas dos fundos
previdenciarios, inclusive as provenientes da alienagiao de seus bens e direitos.

Em 1° de janeiro de 2004, quando comegarem a vigorar os dispositivos legais que
impoem limites contributérios ao poder publico quanto ao financiamento do Regime
Proprio, novos calculos atuariais e certamente novas negociacles entre 0s agentes
tinanciadores deverdo ser realizados para atender ao principio de equilibrio atuarial sob
as novas condi¢oes criadas. A introdu¢io da Previdéncia Complementar obrigard a que
seja percorrido o mesmo caminho das negociagdes e dos calculos atuariais ¢ que seja
encontrado o novo patamar para o equilibrio atuarial.

A exigibilidade dos referidos limites contributérios previstos na legislacao
significara novos desafios para se atender ao principio do equilibrio atuarial, e desde ja é
possivel formular a seguinte pergunta: sera facil o novo rateio da carga contributéria?

A analise dos efeitos desses limites desenvolve-se na se¢io seguinte.

Sdo apresentados abaixo quadros com informag¢des resultantes dos calculos
relativos ao financiamento do Regime Proprio e integrantes do DRAA - Demonstrativo
de Resultados da Avaliagao Atuatial “on-line” — disponibilizado pelo MPAS™.

51 O Servico Passado juntamente com os beneficios emr manutencio constituem o chamado custo de transicao. Toda vez que
se substituir o regime de financiamento, de um plano em andamento, do modelo da Reparticao Simples para o da
Capitalizacio, ocorrerd esse fendmeno, ou seja, o aparecimento do custo de transicio que no caso dos Regimes Priprios é
extremamente elevado. A legislacao, de um lado, impoe a introducdo do novo regime financeiro e, de outro, nao propie
mecanismos para equacionar essa transicao, dificultando, assim, a instalacao dos regimes priprios.

52 No endereco eletronico do MPAS, www.previdenciasocial.gov.bt, deve-se optar por “PREVIDENCLA NO
SERVICO PUBLICO” ¢ depois por “DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALLACAO
ATUARIAL?” para se chegar ao DRAA “ on-line”.

133



Custeio do Regime Proprio e as Questdes Atuariais

O objetivo do primeiro quadro é explicitar a divisio do custo entre os agentes
financiadores. No segundo sao registradas as aliquotas de contribuicdo relativas a cada
beneficio do Regime Préprio, separadas em “Custo Normal” ou “Contribui¢ao Normal”
e “Custo Suplementar” ou “Contribui¢do Suplementar ou Especial”, cujas somas sao as
aliquotas de equilibrio do plano, que podem ou nio corresponder as efetivamente
praticadas. A ndo coincidéncia entre as contribui¢Oes totais necessarias para dar cobertura
ao custo do plano e as efetivamente praticadas, impostas pelos normativos legais, indica
tendéncia ao desequilibrio atuarial e financeiro.

Observe-se que sdo elencados as folhas de remuneragdes e proventos dos
respectivos grupos de beneficiarios do plano e que deverao servir como base de incidéncia,
nos dois quadros.
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7. Os Impactos das Hipoteses Atuariais no Custo Previdenciario do
Regime Proprio

O Regime Préprio, ja se sabe, ¢ essencialmente um plano assentado em cenarios
futuros, portanto sujeito as influéncias de eventos incertos ao longo de toda a sua duragio,
nos quais a ocorréncia de alguns fenémenos deve ser estimada a partir da adogio de
certas hipoteses.

Como as hipéteses atuariais adotadas nunca se confirmam plenamente nas
ocorréncias futuras, é natural que um plano previdenciario esteja sempre sujeito a
modificagdes em seus calculos atuariais quando se apuram divergéncias entre o real e o
estimado. Por isso, a legislacio exige que periodicamente se realizem reavaliacOes atuariais.
Eo que transmite o Inciso I, do artigo 1°, da Lei n® 9.717/98, como se vé abaixo:

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 1°Os regimes priprios de previdéncia social dos servidores priblicos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, ................... , observados os seguintes critérios:

1 - realizagio de avaliacio atuarial inicial e em cada balanco ntilizando-se pardmetros gerais,
para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios; (Alterado pela MP n® 2.187-12,
de 27.7.2001)

Entretanto, deve-se ressaltar que a adoc¢do de novas hipéteses atuariais podera
acarretar profundos impactos no Custo Previdenciario do plano, com reflexos na
decorrente contribuicdo mensal, e que esta modifica¢do podera, ainda, produzir efeitos
diferenciados entre os participantes, a depender do tempo decorrido entre a data da
constatacdao da necessidade de alteracio e a da sua real efetivacio.

Veja-se, por exemplo, a hipdtese atuarial para a taxa de juros.

Os planos capitalizados sio muito sensiveis as variagdes nas taxas de juros, sendo
de 6% ao ano o maximo legal permitido para a hipétese atuarial de rentabilidade sobre o
patrimoénio.

E fundamental, porém, que se compreenda que quanto menor for a hipotese
utilizada para a taxa de juros, maior sera a exigéncia de contribui¢ao mensal, e, a0 contrario,
quanto maior a hipétese adotada menor serd essa exigéncia™ .

Por outro lado, ¢ preciso entender que a hipdtese para taxa de juros, também
denominada de taxa atuarial de rentabilidade, estara sendo continuamente confrontada
com a rentabilidade real, ou seja, comparada com as taxas efetivamente percebidas na
aplicacao do patriménio do plano previdenciatio. Se neste confronto, as aplicagdes dos

53 Se a taxa de juros for elevada, o Custo Previdencidrio, isto é, o Valor Atual dos Beneficios Futuros, serd menor do que
se a taxa for pequena, implicando contribuicies relativamente menores para financid-lo.
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recursos do plano obtiverem taxas inferiores aquelas definidas para os calculos atuariais,
havera a formacdo de déficit, pois as contribuicOes teriam sido calculadas a partir de
uma hipétese para juros maior do que a real rentabilidade obtida, portanto, tais
contribuicoes estariam subestimadas e, se nada for feito, faltardo recursos para honrar
todos os compromissos do Regime Proprio.

A analise do quadro econémico do pals pode indicar, por exemplo, um novo
patamar para a taxa de juros e assegurar que, de maneira persistente, se situard abaixo
daquela adotada como hip6tese atuarial.

Sendo assim, o déficit gerado devera ser coberto por aumento de contribui¢des e
as vantagens de uma contribuicao anterior menor do que a que deveria ter sido praticada,
se a hipotese atuarial para taxa de juro fosse mais proxima da realidade, serdo eliminadas
a partir do momento da correcao. Evidentemente, dependendo de quanto tempo se
contribuiu inadequadamente, ou do tempo que se levou para introduzir a corre¢ao na
hipétese para a taxa de juros ou, ainda, do tempo para estabelecer os novos valores para
as contribuigdes, alguns servidores serdo beneficiados em detrimento de outros, pois
nao ha como se corrigir as contribui¢oes passadas.

Por outro lado, utilizando taxa de rentabilidade atuarial menor do que a rentabilidade
real efetivamente obtida pela aplicacdo dos recursos do Regime Proprio, ter-se-a a
formacao de superavits, significando que as contribuicdes estardo superestimadas, exigindo
uma reducio no seu valor mensal* .

Em planos solidarios, caso do Regime Préprio onde o financiamento ¢ feito
coletivamente, é preciso considerar que os desencontros entre as hipéteses adotadas e a
realidade dos acontecimentos sempre se expressardo como déficits ou superavits do
plano, os quais, por sua vez, modificardo os valores das contribui¢oes para o necessario
restabelecimento do seu equilibrio atuatial. Este movimento pendular de déficit e superavit
¢ normal em planos previdenciarios que se apéiam em projecoes futuras, como é o
Regime Proprio.

O importante ¢ localizar as causas que provocam este movimento, se sao de
natureza atuarial, de gestdo dos recursos, conjunturais, estruturais, ou mesmo de franca
manipulacio das hipiteses atuariais com a finalidade de se estabelecer custos irreais™ .

54 A obtengio de taxa de rentabilidade superior aos 6% ao ano pelos Fundos de Pensao brasileiros tem sido uma constante
ao longo da sua bistdria. Resta saber se, numa economia que venha a apresentar sinais de estabilidade em sen horizonte
futuro, vale a pena apostar nessa tendéncia de geragao de superdvits financeiros.

55 Nenr sempre um déficit financeiro € resultado da ma gestio dos recursos. Oscilacoes no mercado sao comuns e podem afetar
a rentabilidade do Regime Priprio. Porém, quando existir persisténcia da tendéncia ao déficit, on guando o desempenho da
administragio, comparado ao de ontros assemelhados, for fortemente negativo, é preciso repensar sobre a sua qualidade ¢
competéncia técnica, e até mesmo, na necessidade de se ingressar com agoes judiciais por razoes de ma fé, manipulacao, apropriacies
indevidas, dentre outras.
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Do ponto de vista do Regime Pr6prio, a pratica comum de ajustes nas contribuicdes
provocada por adogdo de novas hipéteses atuariais nao deve significar vantagens ou
desvantagens para o plano, pois esse mecanismo de ajustamento busca apenas restabelecer
a situagdo de equilibrio que permitira honrar todos os seus compromissos.

Ja do ponto de vista do seu filiado os referidos ajustes poderdo expressar desiguais
apropriagdes, visto que alguns se beneficiardo das inadequacdes das hipéteses utilizadas
e outros ndo. Um servidor poderd estar contribuindo com aliquotas elevadas em virtude
da utilizacio de uma hipdtese para a taxa de juros subestimada em relagio a realidade,
mas o beneficio do ajustamento — que ¢ a reducio da contribui¢io devida ao superavit
gerado — poderd se efetivar num tempo longinquo, cujos efeitos, portanto, serdo
apropriados por outros servidores. O inverso também ¢ verdadeiro, um servidor podera
estar contribuindo com aliquota reduzida e por ocasido do necessario ajuste que implicara
em elevar a contribui¢io mensal devido ao déficit gerado, outros servidores é que arcardo
com este 6nus.

Evidentemente, a minimizacao desses efeitos depende muito da transpatréncia
nas discussoes relativas ao estabelecimento de todas as hipoteses atuariais a serem adotadas
e da maior velocidade na efetivacao dos ajustes necessatrios ao longo da existéncia do
Regime Proprio.

O quadro a seguir lista as hipdteses atuariais constantes do DRAA oficial dos
Regimes Préprios que esta disponibilizado no sitio eletroénico do MPAS, fornecendo os
esclarecimentos sobre cada uma delas, seu significado e utilizacio, os efeitos que causam
na estimativa do Custo Previdenciario do Regime Préprio — Valor Atual dos Beneficios
Futuros —, as implica¢des que acarretam na aliquota de contribuicdo mensal e, ainda, os
impactos que ocasionam no resultado do Regime Proéprio, se gerando déficit ou superavit.

Com finalidade meramente pedagogica, apresenta a analise individualizada de cada
hipétese em condicao ceteris paribus, ou seja, mantida as demais constantes e perfeitamente
adequadas a realidade dos fatos. Na pratica, as variagdes no Custo Previdenciario, nas
aliquotas de contribuicio, bem como nos resultados do plano (déficits ou superavits)
sao decorrentes da agdo conjunta de todas as hipoteses atuariais adotadas.
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RESUMO

v O Custo Previdenciirio do Regime Préprio que expressa o custo dos
compromissos do plano para com os servidores sera financiado pelas seguintes
fontes de recursos: contribui¢des do poder publico; contribuicdes dos servidores
ativos, inativos e pensionistas; bens e direitos e ativos provenientes do patrimoénio
publico; rentabilidade do patrimonio acumulado e eventual resultado positivo da
compensagao previdenciatia.

v" Entende-se por regime financeiro o mecanismo que permitira o cilculo da
contribui¢ao necessaria para dar plena cobertura ao Custo Previdenciario do plano,
também denominado de Valor Atual dos Beneficios Futuros, cabendo ao atuario
optar, dentre os regimes legalmente permitidos, por aquele que considera mais
adequado para cada beneficio oferecido pelo plano e de acordo com a massa de
segurados em questdo. Lembrar que as despesas administrativas também sio
financiadas por um método de financeiro adequado e que para elas, da mesma
forma que para os beneficios, havera contribui¢Ges que as satisfazem.

v" Os Regimes Préprios de previdéncia poderio adotar os seguintes regimes de
financiamento: Regime Financeiro de Capitaliza¢ao; Regime Financeiro de
Reparticao de Capitais de Cobertura e Regime Financeiro de Reparticao Simples.

v’ Diferentemente dos outros dois modelos, no modelo puro de Capitalizagio, a
reserva garantidora que suportard o pagamento dos beneficios futuros deve ser
constituida durante o periodo laborativo do segurado, chamado de Fase
Contributiva, sendo, portanto, o unico regime de financiamento que permite a
escolha do tamanho do petriodo para distribui¢ao do Custo dos Beneficios.

v" A utilizagio, como base para a distribuicio do Custo Previdenciario, de um
periodo que se inicie em data anterior a da filiagio do segurado ao Regime Préprio
redundard numa contribui¢do mensal inferior aquela obtida se fosse considerado
um periodo iniciando na data da filiacdo; entretanto, nesse caso, algumas
contribui¢Ges nio serdo vertidas, pois se referem a um tempo passado, o chamado
Servico Passado que é definido como o somatotio das contribuicoes nao vertidas
ao plano.

v' A legislagio permite o patcelamento do Servi¢o Passado - por meio de
contribui¢ées denominadas de especiais ou contribuigdes suplementares - em até
35 anos, mas ndo define a quem cabe a responsabilidade de financiar esse passivo
atuarial, se ao poder puiblico ou aos servidores.

v' Na pritica, nio é simples definir qual o critério para se calcular o tamanho
justo da Contribuicao Normal e do Servico Passado — que decorrem da extensao
do perfodo adotado para fins de calculo — ja que uma justa e equanime divisao da
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carga contributéria entre servidores e poder publico deverd também levar em
consideracdo a factibilidade de pagamento dos valores compromissados, a
flexibilidade contributéria, tudo em conformidade com os normativos legais e a
legitimidade necessatia.

v No calculo da Contribuigio Normal, os atuarios optam, basicamente, por dois
critérios para definir o inicio do petfodo para amortizacao do Custo Previdenciario:
a data do primeiro emprego ou a data da contratacio do servidor pelo ente
patrocinador do Regime Préprio (o primeiro critério produzira uma menor aliquota
de Contribuicio Normal, mas um maior valor para o Servico Passado).

v" O critério adotado para o célculo da Contribuicio Normal introduz outras
implicagbes complexas: a opgdo por nao segregar o Servico Passado implicaria
cobrar elevadas aliquotas mensais de Contribuicao Normal, podendo sobrecarregar
a parte que cabe aos servidores, enquanto sua segregac¢io e incorporagao como
responsabilidade exclusiva do ente federado podera dificultar o atendimento aos
limites contributdrios legais (contribui¢ao maxima em dobro da do servidor).

v" Os problemas relativos ao compartilhamento dos custos somente serdo
equacionados no campo da politica, por meio de negociagdo entre os agentes
financiadores, tendo claro que cada RPPS tera seus custos especificos,
correspondentes as caracteristicas de sua massa de servidores, de sua base atuarial
particular e de seu préprio plano previdenciario. As facilidades ou dificuldades de
implementaciao desses regimes proprios residem na resposta que se der ao
financiamento do Servico Passado e dos beneficios em manutenciao dos atuais
inativos e pensionistas.

v Em planos solidarios de tipo Beneficio Definido — BD, como é o caso dos
RPPS, onde o financiamento é feito coletiva e solidariamente, os desencontros
entre as hipoteses adotadas e a realidade dos acontecimentos sempre se expressarao
como déficits ou superavits do plano, os quais exigirao modifica¢cdes nos valores
das contribui¢des para o necessario restabelecimento do equilibrio atuarial. Outros
fatores, de naturezas distintas, também poderdo gerar um movimento pendular
de déficits e superavits, como € o caso de oscilagdes nas rentabilidades financeiras
provocadas por ma gestao ou por situacdes da conjuntura econdémica.

v Na analise dos déficits ou superavits do plano previdencidtio o importante ¢
localizar as causas que provocam esse movimento, se foram de natureza atuarial,
de gestao dos recursos ou de desequilibrios macroeconémicos. Deve se analisar
se houve manipulacio de hipdteses atuariais com a finalidade de se estabelecer
custos irreais; se houve gestdo temeraria ou ilicita dos recursos; ou se a eventual
desestabilidade econdmica que afetou a performance dos ativos previdenciarios
teve carater conjuntural ou estrutural etc.
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PARTE 5 - A BLINDAGEM DOS GASTOS PUBLICOS
COM O RPPS

Por duas vezes o Governo Federal prorrogou a exigibilidade de dois dispositivos
constantes da Lei n° 9.717/98, cuja efetivagio, em muitos Regimes Proprios, provocara
profundos impactos no rateio das suas cargas contributérias. Esses dispositivos deveriam
ser aplicados originalmente a partir de 1° de julho de 1999. Postetiormente, em 28/07/
00, prorrogou-se a vigéncia para 1° de janeiro de 2002, ¢, finalmente, em 27/07/01, nova
prorrogacao determinou data de exigibilidade a partir de 31 de dezembro de 2003.

Esses dispositivos, buscando essencialmente proteger as financas publicas, tratam
das limitagGes as contribui¢oes dos entes publicos para os seus Regimes Préprios e do
maximo legal para as suas despesas liquidas com inativos e pensionistas. Seguem transcritos
abaixo:

LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 2° A contribuicao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos
respectivos regimes proprios de previdéncia social dos servidores pitblicos e dos militares ndo
poderd exceder, a qualguer titulo, o dobro da contribuicdo do segurado.

§1°4 despesa liguida com pessoal inativo e pensionistas dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores priblicos e dos militares de cada nm dos entes estatais ndo poderd exceder a

doze por cento de sua receita corrente liguida em cada exercicio financeiro, observado o limite

previsto no caput, sendo a receita corrente liguida calenlada conforme a Lei Complementar n’
82, de 27 de marco de 1995.

§ 2° Entende-se, para os fins desta Let, como despesa liguida a diferenca entre a despesa total
com pessoal inativo e pensionistas dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores e dos
militares de cada um dos entes estatais e a contribuicao dos respectivos segurados.

Art. 2-A. Fica suspensa, até 31 de degembro de 2003, a exigibilidade do disposto no caput
eno 8 1°do art. 2° desta Lei. (Alterado pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

Além desses dispositivos, seguindo diretrizes de reduzir gastos com pessoal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal fixa os limites de gastos do ente federado para Despesa
Total com Pessoal — no caso de Municipios em 60% —, item na qual estdo internalizadas
também as despesas previdenciarias com inativos e pensionistas™ .

58 Recentemente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (ICE) manifeston entendimento de que as despesas
relativas ao pagamento de inativos nao se incluem, para eféito de atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRE, nas despesas com pessoal da Camara de Vereadores das cidades mineiras. A sessio plendria do TCE mineiro unificon
o entendimento segundo o qual os repasses financeiros recebidos pelas Camaras Municipais para o p 10 de despesas com
inativos nao devem integrar a base de cdlcnlo do limite previsto pelo artigo 29° da Constituicio Federal.
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1. Sobre 0s 12% da RCL como Limite de Gastos com
Inativos e Pensionistas

O limite busca impor um freio a tendéncia crescente de gastos liquidos com inativos
e pensionistas (pagamentos de beneficios em manutenc¢ao, deduzidos das contribuicGes
para o seu financiamento), limitando a 12% da Receita Corrente Liquida a participacao
do ente publico no financiamento do custo desses beneficios.

Para os entes federados que atualmente se encontram enquadrados no limite
estabelecido, o fundamental ¢ analisar as projecGes das suas contribuicbes destinadas
aos beneficios em manutencao, correspondentes aos inativos e pensionistas, em relagdo
a tendéncia de crescimento da sua Receita Corrente Liquida e adotar medida preventiva,
se for necessario.

Ja para os que estio em desacordo com o limite de 12% da RCL, que passard a
valer somente a partir de 1° de janeiro de 2004, as solu¢des imediatas para efeito de
ajustamento implicam necessatiamente na compressao das despesas liquidas com inativos
e pensionistas, o que na pratica significa aumentar contribui¢cdes de outra fonte que ndo
os cofres do tesouro para o financiamento do custo dos beneficios concedidos. A
alternativa de ajuste pela via do crescimento da Receita Corrente Liquida parece, pelo
menos para a maioria dos entes federados, inexeqtivel no curtissimo prazo.

Qual a novidade desse normativo?

A novidade deste dispositivo limitante reside no fato de que o enquadramento
aos referidos 12% da RCL ¢é basicamente dependente de circunstancias externas ao
universo previdenciario, pois remete a capacidade econémica do ente federado, a definicao
da magnitude dos ajustamentos, podendo provocar uma sobrecarga contributéria sobre
os segurados do Regime Préprio.

Ou seja, se o desempenho da economia local nao for capaz de produzir receitas
tributarias de forma a absorver o valor das contribui¢cbes do ente puiblico para o
financiamento dos beneficios concedidos, dentro do limite de 12% da Receita Corrente
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Liquida — RCL —, os impactos daquela incapacidade deverdao ser suportados pelos
segurados do Regime Préprio™ .

Por outro lado, pretendeu o legislador, com estas medidas, encontrar um meio
de impedir que gastos crescentes dos entes federados com as aposentadorias e pensoes
de seus servidores pudessem comprometer os recursos que devem ser destinados a
outras atividades sociais.

Por que 12% e nao outro percentual?

O critério que estabeleceu, como limite de despesas previdenciarias liquidas, 12%
da Receita Corrente Liquida e ndo outro percentual qualquer, buscou imprimir no ambito
do ente publico o que, semelhantemente, ocorre com o empregador do setor privado.
Neste setot, as contribuicoes patronais para o INSS, assim como as dos trabalhadores,
destinam-se ao pagamento dos atuais beneficios em manutencdo, ou seja, 0s
aproximadamente 20% sobre a folha total de salarios que os empregadores privados sao
obrigados a verter para o Regime Geral de Previdéncia Social corresponderiam, grosso
modo, aos 12% da RCL no setor publico, ja que neste a despesa com pessoal pode
alcangar o limite maximo de 60% da RCL. Portanto, 20% de 60% ¢ igual a 12%.

Como ja foi visto, o Custo Previdencidrio do Regime Préprio precisa ser financiado
através de contribui¢des, e, no caso da parcela do Custo Previdenciario relativa aos
beneficios em manutengdo — despesas com os atuais aposentados e pensionistas —, 0 seu
financiamento, conforme preceitua a Lei n® 9717/98, deveria se dar por meio das
contribui¢cdes do ente federado, dos servidores em atividade e dos inativos e pensionistas.
Ou seja, salvo disposicoes legais em contrario, os trés grupos deveriam financiar o referido
custo.

Portanto, evidente estd que, nos casos onde existe jurisprudéncia proibindo
cobranca de contribui¢es de inativos e pensionistas, o enquadramento ao limite legal
serd muito mais penoso para os servidores da ativa, pois restard apenas a este agente
financiador a sobrecarga contributéria para permitir ao Regime Préprio o cumprimento
dos seus compromissos com os beneficios ja concedidos respeitando o limite legal dos
12% da RCL imposto a participacdo contributiva dos entes federativos.

2. Sobre a Limitagao de 2:1 nas Contribui¢des do Ente Publico

A segunda medida protetora das finangas publicas em matéria previdenciaria, e
talvez a mais significativa limitacdo imposta pela Lei n® 9.717/98, estabelece que a

59 Evidentemente ¢ possivel ajustes através da constituicao de Fundos Previdencidrios uma veg que as suas receitas,
inclusive as provenientes da alienagio de bens, direitos e ativos de qualguer natureza e da aplicagio dos recursos eistentes,
serdo computadas como dedutoras da despesa liquida com inativos e pensionistas, conforme 8 3° do artigo 13 da Portaria
n° 4.992/99. Sabe-se, porém, que as disponibilidades municipais para essa finalidade sao reduzidas.
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contribuicdo do ente publico ao Regime Préprio ndao poderda exceder o dobro da
contribuicio do servidor (2:1).

A Portaria n® 4.992/99, nos 88 2° e 3° do seu artigo 13, abaixo transcritos, dé as
diretrizes para as referidas limitagdes, estabelecendo que quaisquer contribui¢ées para o
Regime Préprio, sejam para segurados ativos ou para cobrir despesas com inativos e
pensionistas, sio computadas para efeitos do limite maximo de 2:1. Excetuam-se apenas
os aportes de bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria e as receitas provenientes
do fundo previdenciario, inclusive alienagdo daqueles bens, direitos e ativos aportados, e
da aplicacio das reservas do Regime Préprio:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 13. A contribuicao da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios aos
respectivos regimes proprios de previdéncia social nao poderd exceder, a qualguer titnlo, o dobro
da contribuicao do servidor civil e do militar, ativo e inativo, e dos pensionistas.

8§ 2° Para fins de calenlo do disposto no caput e no 8 1° deste artigo sao computados os aportes
de_recursos realizados pelo ente estatal a que pertencem os segurados para o _pagamento da

despesa conmz inativo e pensionista, inclusive os aportes regulares ao fundo previdencigrio, guando

excistente.

8§ 3° As receitas provenientes do fundo previdencidrio, inclusive o produto da alienacio de bens,
direitos e ativos de gualquer natureza e da aplicagao dos recursos existentes na conta do fundo
ndo_serdo computados como aporte do ente estatal nos termos do pardgrafo anterior.

§ 4° E nulo de pleno direito o ato que provoque anmento de despesas previdencigrias, sem a
observancia dos linites previstos neste artigo. (Acrescentado pela Portaria n’7.796, de 28.08.2000)

A limitacio de 2:1, como propor¢io maxima, impde que o Custo Previdencidrio
do Regime Préprio, que é composto do custo dos atuais beneficios em manutengio e
do custo dos atuais servidores em atividade, seja compartilhado em 2/3 para o ente
publico, como seu limite miximo, ¢ 1/3 patra os servidotres contribuintes, como seu
limite minimo.

Em muitos entes federados, a efetividade dessas propor¢iao podera levar a
necessidade de aplicacdo de aliquotas de contribuicio mensal extremamente elevadas
para os servidores, as quais serdo ainda mais agravadas caso nao haja contribui¢ao dos
1nativos.
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A tnica flexibilidade da lei, para atenuar esse quadro, reside na faculdade concedida
a0 ente publico de efetivar aportes de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria,
inclusive por meio de antecipacdo de recursos de privatizagdes, como forma de
integralizacao de parte do Custo Previdenciario e conseqtiente reducao das contribuicoes
mensais.

Do ponto de vista do custeio, duas questdes importantes devem ser consideradas:
a) No grupo responsavel por no minimo 1/3 do Custo Previdenciario do Regime Préptio
incluem-se, ou nao, os inativos e pensionistas?; b) Se ndo houver contribuicao dos inativos
e pensionistas, aquele minimo de 1/3 do Custo Previdenciatio serd suportado totalmente
pelos servidores em atividade?® .

Um outro aspecto muito importante a considerat sobre limitacSes contributdrias
¢ o fato de que este tipo de prote¢io concedida ao ente publico, com o objetivo de evitar
um 6nus demasiadamente elevado, também existe do lado do servidor titular de cargo
efetivo, no por dispositivos da legislacio previdenciaria como aqueles oferecidos ao
ente federado por meio da Lei n® 9.717/98, mas por entendimento do Supremo Tribunal
Federal de que a aliquota de contribuicio previdenciaria em torno de 14% sobre a
remuneracio do servidor enquadra-se dentro dos critérios de razoabilidade, levando a
aceitacao de que aliquota acima daquele valor podera ter cariter confiscatorio, portanto,
ilegal" .

Fazendo um exercicio no campo das hipéteses e imaginando que o limite de 14%
para os servidores seja respeitado e que a relagio maxima de 2:1 estivesse em vigor, a
contribuicio mensal maxima para o Regime Préprio nio poderia ser superior a 42%
sobre a folha de remuneragbes, pois para o servidor o maximo seria 14% e para o ente
publico o dobro disso, 28%, sendo o somatério das partes igual a 429 .

E, neste caso, o que poderia acontecer com o Regime Préprio?

Do ponto de vista do custeio a resposta é simples: como no Regime Proprio, e

60 Eventualmente, poder-se-ia indagar se do ponto de vista dos interesses econdmicos dos ativos ndo seria conveniente manter
a isengdo contributdria para os inativos, mesmo tendo que suportar carga contributiva adicional, posto que no futuro tambén
serdo inativos. A questao ¢ procedente, mas a resposta ndo € simples, pois depende do mecanismo de custeio de cada plano. A
decisao passa pela andlise comparativa entre o que os servidores em atividade pagariam a mais, a titulo de contribuicao mensal,
¢ 0 qute receberiam a menos a titulo de beneficio no futuro.

61 Caso este entendineento = 14% como limite do ragodvel- , por algum motivo, venha a perder validade, a alignota do servidor
poderd, a depender do mecanismo de financiamento adotado para o Regime Priprio, atingir nivel tao elevado, impossivel, até, de
ser suportado, que o compelird a aderir a nma Previdéncia Complementar, se esta e for oferecida conforme dispée a pripria
legislacao, e ter, eventualmente, sen beneficio limitado ao mesmo teto do RGPS. (mais detalbes no Capitulo 11, Parte 1, item 6
— “Regime Proprio nem Sempre Oferecerd Aposentadoria Integral”). Depreende-se, pois, que nma eventnal invalidacao do
mdxcimo contributdrio dos servidores, em torno da aliquota de 14%, provocar-lhes-ia gravissimos danos financeiros.

62 Esta contradicao poderia ser apresentada no exemplo da compra do antomovel, da seguinte maneira: como serd possivel
estabelecer um limite mensal de poupanca que gere montante final, daqui a nm ano, inferior ao custo do carro e querer, mesmo
assim, compra-lo?
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em qualquer plano previdenciario, o somatério das contribui¢Ses futuras adicionado ao
patrimonio do plano deve produzir recursos de valor igual ao Custo Previdenciario, a
equacio, com os referidos limitadores, nao se fechara na situacdo em que a distribuicao
do Custo Previdenciario resultar em contribuicbes mensais para além dos 42%.

Sendo o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio uma equacio onde,
de um lado, tem-se o Custo Previdenciario e, de outro, as contribuicdes totais para sua
plena cobertura, na hipétese da aplicagdo do referido limite contributério nio permitir o
necessario equilibrio, sé restaria alterar o Custo Previdenciario ou buscar fonte alternativa
de recursos.

A questdo é: como?
A propria legislagao sugere caminhos.

Primeiro, por meio de aportes de bens, direitos e ativos com finalidade
previdenciaria, conforme se vé nas transcri¢oes abaixo, do paragrafo unico do artigo 1°
da Lei e do artigo 6° da Lei n° 9.717/98;

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.
Art. 1°Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores priblicos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, .......... , observados os seguintes critérios:

Pardgrafo vinico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes priprios de previdéncia social dos
entes da Federagio os incisos I, IV a IX do art. 6° (Alterado pela MP n° 2.187-12, de
27.7.2001)

Art. 6°Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituigao
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdencidria, desde gue observados
0s critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

I - (Revogado pela MP n° 2.043-20, de 28.7.2000)

11 - excisténcia de conta do fundo distinta da conta do Tesonro da unidade federativa;
I - (Revogado pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

IV - aplicacao de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetdrio Nacionaly

V" - vedagao da ntilizacio de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos de
qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
entidades da administragao indireta e aos respectivos segurados;

VT - vedagao a aplicacao de recursos em titulos priblicos, com excegao de titulos do Governo
Federal:

VI - avaliagao de bens, direitos e ativos de gualguer natureza integrados ao fundo, en: conformidade
com a Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964 ¢ alteragies subseqiientes;

VI - estabelecimento de limites para a taxa de administracao, conforme parametros gerais;

IX - constituicao e extingdo do fundo mediante lei.
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Segundo, por meio da redu¢io do valor dos beneficios do Regime Préprio, com
o estabelecimento de teto para o valor das aposentadorias e pensdes, conforme
permitido no caso da instituicdo de Previdéncia Complementar, de acordo com o
parigrafo 14 do artigo 40 da CF/88, com redacio dada pela E.C. n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, a seguir:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DEZEMBRO DE 1998.
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
cardter contributive, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde gue instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo

fixcar, para o valor das aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata este

artigo, o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de gne
trata o art. 201.

E, terceiro, utilizando o mecanismo da compensagio previdenciria entre regimes,
de que trata a Lei n® 9.796/99.

Se nenhuma solugao for adotada para restabelecer a igualdade da equacio, é certo
que, em virtude dos instrumentos de transparéncia do Regime Proprio, as insuficiéncias
contributivas serdo evidenciadas e a tematica da anomalia estrutural da previdéncia dos
servidores, com base nas condicionantes da atual legislagdo, inevitavelmente serd assunto
recorrente.
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RESUMO

v’ Visando impor um freio 2 tendéncia crescente de gastos liquidos com inativos
e pensionistas, a legislacio limita em 12% da Receita Corrente Liquida a participagao
do ente piblico no financiamento do custo desses beneficios concedidos.

v A segunda medida protetora das financas publicas estabelece que a contribuigio
do ente publico ao Regime Préprio ndo podera exceder o dobro da contribui¢ao
do servidor, excetuando-se os aportes de bens, direitos e ativos com finalidade
previdenciaria (inclusive por meio de antecipagao de recursos de privatizagdes) e
as receitas provenientes de fundo previdenciario.

v" Os dois dispositivos legais somente serdo aplicaveis a partir de 01.01.2004.

v’ Para os entes federados que estio em desacordo com o limite de 12% da RCL,
as solugoes imediatas para efeito de enquadramento implicam necessariamente
compressao das despesas liquidas com inativos e pensionistas, 0 que na pratica
significa aumentar contribuicGes de outra fonte que nio os cofres do tesouro
para o financiamento do custo dos beneficios concedidos. A alternativa de ajuste
pela via do crescimento da Receita Corrente Liquida parece, pelo menos para a
maioria dos entes federados, inexeqiiivel no curtissimo prazo.

v Também existe protecio a elevacio das contribui¢cdes pelo lado do servidor
titular de cargo efetivo, ndo por dispositivos da legislagio previdenciaria como
aqueles oferecidos ao ente federado por meio da Lei n® 9.717/98, mas por
entendimento do Supremo Tribunal Federal de que a aliquota de contribuicio
previdenciaria em torno de 14% sobre a remuneracdo do servidor enquadra-se
dentro dos critérios de razoabilidade.

v Do ponto de vista do custeio do Regime Préprio, o somatério das contribuicoes
futuras adicionado ao patrimonio do plano deve produzir recursos de valor igual
ao Custo Previdenciario, a equacdo, com os limitador de 2:1 e de 14% para os
servidores, nao se fechara na situagao em que a distribui¢ao do Custo Previdencirio
resultar em contribuicoes mensais para além dos 42%.
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PARTE 6 - REGIMES CLASSICOS DE FINANCIAMENTO E
SEUS PRINCIPAIS CONCEITOS TECNICOS

INTRODUCAO

Ja foi dito que os denominados Regimes Financeiros nada mais sdo que métodos
de distribuicdo do Custo Previdenciario no tempo, que sio modelos de financiamento
do Valor Atual dos Beneficios Futuros e que buscam apenas definir como as contribui¢des
necessdrias a0 cumprimento dos compromissos, pelo plano, se distribuem ao longo do
tempo.

Também foi afirmado que nao se pode confundir Custo de algo com a respectiva
forma de financia-lo. Portanto, ainda que mantenham intimas relagdes, custo nao é regime
financeiro.

O regime financeiro adotado, seja qual for, nao altera o custo dos compromissos
assumidos. Por um lado, o calculo do custo depende da conjugacio de trés elementos
bésicos: a) da base normativa dos beneficios — aspectos dos normativos legais que
definem as caracteristicas dos beneficios, b) da base cadastral — caracteristicas individuais
dos segurados e ¢) da base atuarial — hip6teses atuariais adotadas. Por outro lado, o
calculo do financiamento do referido custo se faz por meio da aplicagdo de modelos
convencionalmente adotados, denominados regimes financeiros.

O elenco desses regimes esta definido na prépria legislagao, como se pode observar
no normativo que regulamenta o Regime Préprio, Anexo I — Das Normas de Atuaria —
da Portaria n® 4.992/99, de 5 de fevereiro de 1999.

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
ANEXO I

DAS NORMAS DE ATUARIA (Alterado pela Portaria n°3.385, de
14.09.2001 - D.O.U de 17.09.2001)

1T - Os regimes priprios de previdéncia social poderdo adotar os seguintes regimes de financiamento:
1. Regime Financeiro de Capitalizagao.

2. Regime Financeiro de Repartigao de Capitais de Cobertura.

3. Regime Financeiro de Reparticao Simples.

Os Regimes Proprios podem adotar, a critério do atuario, um ou mais métodos
de financiamento, significando dizer que em um mesmo plano previdenciario pode-se
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ter, simultaneamente, o regime de Reparti¢do Simples para financiar alguns beneficios,
o regime de Reparti¢do de Capital de Cobertura para o financiamento de outros e
ter ainda, o regime de Capitalizagdo, especialmente adequado para o financiamento
dos beneficios programaveis.

As razbes que deram origem as varias metodologias de cilculo utilizadas pelos
atuarios, cada qual recebendo uma designacio prépria, estio ligadas a necessidade de se
buscar, por meio de convencido universalmente aceita, parametros de calculos, que de
outro modo poderiam ensejar enorme confusdo e prejuizos as pessoas.

Em tese, o financiamento do custo pode ser feito de infinitas maneiras. Pode-se
integraliza-lo a vista, financia-lo através de série uniformes de pagamentos, através de
pagamentos aleat6rios no tempo e no valor etc. Evidentemente, no mundo pratico seria
impossivel estabelecer compromissos entre sujeitos sociais a partir de critérios puramente
aleatorios para um fluxo de recebimentos e pagamentos. Ha que se conceber métodos
de financiamento, no minimo, dentro de padroes que oferecam transparéncia, regularidade,
padronizacio, previsibilidade, praticidade, seguranca etc.

Foram estes os motivos que levaram os cientistas da matematica a combinarem
variantes do conhecimento humano — probabilidade, estatistica, matematica financeira
etc. — para a criagdo de um ramo particular, a ciéncia atuarial, a partir da qual algumas
metodologias de calculo de financiamento em planos previdenciarios puderam ser
adotadas e convencionadas universalmente, cada uma com as suas especificidades, mas
todas atendendo aos critérios acima aludidos.

E desse esforco que nasceram os “regimes classicos de financiamento”, dentre os
quais, no caso do Regime Proprio, o regime de capitaliza¢do ¢é visivelmente o mais
importante, o mais complexo e o utilizado para calculo do beneficio de maior custo, a
aposentadoria.

Porém, antes de analisar os referidos regimes, a titulo meramente introdutério,
vale a pena compreender uma outra importante ferramenta utilizada em planos
previdenciarios, como de resto, em quase todos os negbcios financeiros que utilizam
projecdes futuras. Trata-se da matematica financeira.

2. Nocoes Praticas de Matematica Financeira
Conceito de Valor Atual

Para compreender mais facilmente alguns conceitos da matematica financeira o
melhor caminho ¢ analisar exemplos numéricos, num ambiente simplificado, reduzido a
uma abordagem apenas financeira e utilizando o conceito de valor do dinheiro no tempo.

Por exemplo, se for necessario ter-se a quantia de R$ 110,00 daqui a um ano e
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sabendo que ¢ perfeitamente factivel a obtencio de rentabilidade liquida que remunere
as aplicagbes a taxa de 10% ao ano, qual serda o valor que se deve aplicar hoje para se
obter os R§ 110,00 daqui a um ano?

Este problema pode ser resolvido por dois caminhos: a) exatamente como foi
formulado, isto ¢, calculando-se qual é o valor que aplicado hoje resultara em R$ 110,00
daqui a um ano, sabendo que a taxa de juros ¢ de 10% ao ano; e b) calculando-se qual
valor resultaria hoje se fossem descontados os juros de 10% ao ano dos R$ 110,00
requeridos daqui a um ano.

HEsquematicamente ficariam assim:

- —
, e
/7 N
Caminho "a" ~
/ N
/ N
MAIS 10% a.a. N\
I N
| 100,00 x 1,10 N R$ 110,00
R$ 100,00 | ‘
| |
| |
HOJE DAQUI A UM ANO
=TT T~ -
7/ Caminho "b" ~
/ MENOS 10% a.a. N\
I/ AN
I 110,00 = 1,10 \\
* N R$ 110,00
R$ 100,00 | \I
| [
HOJE DAQUI A UM ANO

Percebe-se que os R$ 100,00 na data de hoje correspondem a R$ 110,00 daqui
um ano e que os R§ 110,00 posicionados daqui a um ano, correspondem a R$ 100,00
na data de hoje, isso tudo num ambiente que remunere valores a taxa de juros de 10%
ao ano. Com isso pode-se entender o significado das expressoes sinonimas “Valor
Presente” e “Valor Atual” que sdo proprias da matematica financeira e representam um
dos instrumentos técnicos muito utilizados na area da previdéncia.
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Abaixo o esquema de outra situacio.

-—— o, -
P ~ o P ~ o
s g > ‘ s S\
/ MAIS 10% a.a. K MENOS 10% a.a. \
ANO UM ANO DOIS ANO TRES
R$ 100,00 R$ 110,00 R$ 121,00

DATA DO CALCULO

O "VALOR ATUAL" é sempre posicionado na DATA DO CALCULO . Portanto, temos:

v O VALOR ATUAL de R$ 100,00 que estejam no ANO UM é R$ 110,00 posicionados,
agora, no ANO DOIS.

v O VALOR ATUAL de R$ 121,00 que estejam no ANO TRES ¢ R$ 110,00 posicionados,
agora, no ANO DOIS.

Agora se verifica que, se o calculo estiver sendo feito no “ano dois” e considerando
sempre a mesma taxa de juros de 10% ao ano, o Valor Atual de R$ 100,00, que estejam
no “anoum”, é R$ 110,00 na data do calculo (ano dois). Também é de R$ 110,00 (no ano
dois) o Valor Atual dos R$ 121,00 posicionados no ano seguinte a data do calculo (ano
tres).

Como se ve, calcular o “Valor Atual” ou “Valor Presente” significa “trazet” para
o momento do calculo o equivalente a valor(es) existente(s) em outro(s) momento(s),
passado(s) ou futuro(s).

Hsse “trazer” um valor do futuro, ou do passado, para o momento do calculo
permite que se realizem operagOes que de outra maneira seriam impossiveis.

Comparar, simplesmente, o preco, de qualquer bem, que era praticado, por exemplo,
no ano de 1998, com o de hoje nio permite aferir se houve aumento ou diminui¢ao, pois
sao valores posicionados em tempos diferentes e que sofrem, pelo menos, os efeitos da
inflagdo. Este ¢ um fené6meno que no Brasil qualquer dona de casa conhece muito bem.

Portanto, a comparagio entre os precos so € possivel se eles estiverem posicionados
numa mesma data. Efetuando o calculo do Valor Atual do preco de 1998, isto ¢, “trazendo-
0” para a data de hoje através da consideracio dos efeitos da inflacao do periodo, obtém-
se o termo de compara¢do com o preco atual, e s6 assim € possivel avaliar se houve
aumento ou diminui¢io.

Lembrando o exemplo da aquisi¢do de um veiculo utilizado neste capitulo, onde
um automével seria comprado daqui a um ano e até 1 os recursos necessarios para a sua
aquisi¢do deveriam ser providos, e empregando a ferramenta do Valor Atual que permite
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obter um valor equivalente a outro em tempo diferente, pode-se determinar, enfim,
quanto deve ser guardado mensalmente para que a compra se trealize apés um ano,
sabendo-se adicionalmente que:

a) O preco atual do veiculo escolhido é R$ 13.437,50;

b) A hipétese para o aumento de preco esperado nos proximos doze meses é de
12%; e

©) A hipétese para a taxa de juros, isto é, para a rentabilidade que se pode obter
nas aplica¢oes, ¢ de 0,8% ao més.

O primeiro passo para a determinac¢ao de quanto deve ser guardado mensalmente
¢ dimensionar quanto valera o automével, ou seja, o seu custo futuro daqui a um ano.
Para isso basta calcular o “Valor Futuro®” dos R$ 13.437,50 considerando a expectativa
de aumento de 12%.

O resultado encontrado para o custo futuro do carro seria R$ 15.050,00. (13.437,50
+ 12% € 13.437,50 x 1,12 = 15.050,00) ou esquematicamente conforme figura abaixo.
— ~
-~ IEN
4 S PRECO
/ MAIS 12% a.a o A
PREGCO DE / AN

HOJE N
s.s | 13.437,50 x 1,12 S ‘ R$ 15.050,00

RS 13.437,50 |
|

HOJE DAQUI A UM ANO

O custo futuro do carro é quanto deve ser juntado para realizar a aquisicao, mas
resta saber como financiar esse custo de R$ 15.050,00 a ser pago no futuro, ou scja,
daqui 2 um ano.

Existem diversas maneiras de se financiar aqueles R$ 15.050,00 a serem pagos no
futuro.

Pode-se aplicar hoje no mercado financeiro um unico valor que rendera juros de
tal forma que se constituira, ao final de um ano, um montante igual a R$ 15.050,00, ou se
pode, por exemplo, parcelar as aplicacdes de forma semestral, trimestral ou mensal.
Também ¢ possivel aplicar valores crescentes, iniciando com pequenas quantias e
terminando com valores maiores, ou a0 contrario.

63 Entendido como sendo o mesmo que o Valor Atual posicionado (calculado) na data daqui a um ano.
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Hsses exemplos de variadas formas de financiamento referem-se apenas ao modelo
financeiro de pré-pagamento, o sistema de poupanga prévia para a realizacio da compra,
ou seja, o regime capitalizado para financiar o custo a ser pago no futuro, mas,
evidentemente, existem outros métodos ou regimes de financiamento.

Para simplificar, imagine-se que o custo do catro sera financiado por meio de
depositos mensais numa conta que renda juros, efetuados pelo adquirente e sempre em
percentual constante da sua remuneragdo. Para tanto, sabe-se que a sua remuneragio
atual é de R$ 5.000,00 mensais e que nio sofrera aumento nos préximos doze meses.

O segredo para a solucdo de problemas desse tipo (saber quanto devera ser
poupado mensalmente) estd em posicionar todos os valores numa mesma data que para
esse exemplo é hoje.

“Trazendo” para hoje o preco futuro do carro, isto é, buscando o seu equivalente
na data de hoje que ¢ o seu Valor Atual num ambiente cuja rentabilidade das aplicacoes
seja de 0,8% ao més, encontramos o valor de R$ 13.677,61, que ¢ dado pela férmula
(15.050,00 + 1,008") e graficamente, conforme figura a seguir:

” ~
VALOR NA ’, ~o VALOR NA
DATA DE / \ N DATA FUTURA
HOJE , MENOS 0,8% a.m. .

! — RN ]
;‘ ! 15.050,00 N N | |

— \ R$ 15.050,00
1,008
R$ 13.677,61 \
|
[

HOJE DAQUI A UM ANO

Portanto, se ao invés de poupanca com parcelas mensais se desejasse efetuar um
unico depésito, ele teria que ser, hoje, de R$ 13.677,61, ja que rendendo 0,8% ao més -
hipétese para a taxa de juros - totalizatia, daqui a um ano, o exato valor futuro do carro.

Mas, como o que se quer saber ¢ o valor, em percentual fixo, a ser descontado da
remuneracio mensalmente, alguns outros passos precisam ser dados para se ter o resultado
final.

Se os ganhos de juros resultantes das aplicagdes fossem desprezados, assim como
o valor do dinheiro no tempo, o problema ficaria muito mais simples, pois como o que
se quer é juntar R$ 15.050,00 por meio de doze parcelas mensais e a remuneragao total
no ano ¢ de R$ 60.000,00 (5.000,00 x 12), a divisao pura e simples do valor do carro pela
remunera¢io total determinaria o percentual a ser aplicado como desconto mensal da
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remuneracio. Portanto, desconsiderando-se qualquer ganho de juros, bastaria descontat-
se 25,0834% (15.050,00 + 60.000,00 = 25,0834%) da remuneragiao mensal do adquirente
que se juntatiam os pretendidos R$ 15.050,00% .

Porém, como a rentabilidade esperada para as aplicacbes deve ser considerada,
pois o que se quer ¢ resposta para um modelo capitalizado, de pré-pagamento com
depdsitos mensais em conta que renda juros, todos os valores deverdo estar posicionados
numa mesma data e, portanto, deve-se calcular o Valor Atual do custo do veiculo que se
pretende adquitir e o Valor Atual dos Salarios Futuros, isto ¢, das doze remuneracSes
envolvidas.

O Valor Atual do custo do carro ja se tem, ¢ R§ 13.677,61.

Encontrando o Valor Atual, na data de hoje, de cada uma das doze remunera¢oes
e somando-as, ter-se-a o Valor Atual dos Salarios Futuros.

Como sao dois valores — Valor Atual do custo futuro do carro e Valor Atual dos
Salarios Futuros — posicionados na mesma data, isto €, valores calculados na data de
hoje, a simples divisao do Valor Atual do custo do carro pelo Valor Atual dos Salarios
Futuros resultard no percentual desejado® .

A solugio seria encontrada seguindo os passos abaixo:

a) Calculo do Valor Futuro do custo do carro considerando a hipétese de
crescimento de preco: 13.437,50 x 1,12 = 15.050,00 (acrescenta-se a expectativa
de aumento).

b) Calculo do Valor Atual do custo carro, considerando a hipétese para taxa de
juros de 0,8% ao més: 15.050,00 + (1,008)'* = 13.677,61 (desconta-se a expectativa
de ganhos financeiros através da aplicacao dos recursos).

¢) Calculo do Valor Atual dos Salarios Futuros, considerando a hipotese para taxa
de juros de 0,8% ao més e onde “R” corresponde as remuneracoes: (R, +1,008")
+ (R, = 1,008 + (R, +1,008) + (R, +1,008")+ (R, + 1,008°) +
R, ~1,008°) + R, +1,008") + (R, +1,008% + R, +1,008") + (R, +1,008")
+ (R, +1,008") + R, +1,008%) = 56.993,07 (desconta-se a expectativa da
taxa de juros para encontrar o somatério dos valores equivalentes, na data de
hoje, de cada remuneracio)

d) Percentual do desconto mensal: 13.677,61 + 56.993,07 = 23,99873% (Valor

Atual do custo do carro + Valor Atual dos Salarios Futuros).

64 O desconto mensal de 25,0834% da remuneragio de R§ 5.000,00 corresponde a R§ 1.254,17 que vezes doze (nm
ano) totaliza R§ 15.050,04.

65 Se honvesse crescimento de remuneracao no periodo analisado - nm ano — bastaria efetuar a projecao das remuneragies
futuras antes de calenlar os seus valores atnais. S0 nao foi considerado esse crescimento para simplficar as explicacies. Note-se
que no caso do prego do veiculo primeiro projetou-se o seu preo futuro para depois calcular o seu valor atnal.
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Em termos esquematicos a solugdo assim ficaria:

—

- ~
e ~ ~
/ ~ <
0,
VALOR AT UAL /7 MENOS 0,8% a.m. ~
do custo do / N
carro [} N
N\
I \
R$ 15.050,00
oy .
R$ 13.677,61 N\
] Ri R, R3; Ry....... PSP R11 R1j
| |
1T N
*
HOJE / , y y /7 s
_ 7 7/ /s 7 DAQUI A UM ANO
- 7 7/ Menos 0,8% *™ ,~ ,
R$ 56.993,07 -~ - /7
SN
T M A
SS O P d
~ — - 7/
VALOR ATUAL dos ~ 7
salarios futuros i
Valor Futuro do custo do carro = R$ 15.050,00 (daqui a um ano)
Valor Atual do custo do carro - R$ 13.677,61 (hoje)
Valor Atual dos Salarios Futuros = R$ 56.993,07 (hoje)
% de desconto mensal = 13.667,61 + 56.993,07 =23,9987%
R1, Rz, R3...R12 = Remuneragdes mensais
Hipotese para taxa de Juros = (0,8%) ao més’
Hipotese para aumento do prego do carro =(12%) no periodo

Percebe-se que, considerando os ganhos financeiros proporcionados pelos juros,
¢ necessario depositar mensalmente 23,9987% da remuneracao mensal, contra os
25,0834% na hip6tese de desprezo dos juros.

Com isso, uma importante regra se destaca: O Custo Previdenciario é expresso
em valores posicionados numa determinada data.

No caso do carro, o seu custo total ¢ de R$ 15.050,00 na data de aquisi¢io — daqui
aum ano —ou R$ 13.677,61 na data de hoje. Lembre-se que sdo valores equivalentes, s6
deslocados no tempo por determinada taxa de juros.

Nada impediria a escolha da data da aquisi¢ao para os calculos, a0 invés da data de
hoje. Nesse caso o custo do carro a ser considerado seria R$ 15.050,00 e o Valor Atual
dos salatios futuros, R$ 62.711,68% | resultando numa aliquota de desconto mensal nos
salarios de 23,9987%, exatamente igual 2 obtida com os calculos posicionados na data de
hoje. (15.050,00 + 62.711,68 = 23,9987%).

66 Agora cada nma das doze remuneragoes seria “levada” ao futuro. O sen somatdrio corresponderia ao Valor Futuro
equivalente a série de saldrio. O cdlculo pode ser feito utilizando a formula {[(1 +1)"—1] =i} x R, ondei = 0,8%, R=R$
5.000,00 e n = 12.
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Convencionou-se, porém, utilizar a data presente, pois os valores obtidos
permitem maior sensibilidade.

Esses poucos conceitos da matematica financeira foram abordados de maneira
superficial, apenas para permitir melhor entendimento dos regimes de financiamento
utilizados em planos previdenciarios, pois nio é objetivo deste estudo o seu
aprofundamento.

Conhecido o conceito de “Valor Atual” ou “Valor Presente” pode-se, entio,
comegar a analisar alguns problemas previdenciarios. Suponha o seguinte: Um beneficio
previdenciario serd pago na forma de renda mensal durante 15 anos e se deseja determinar
qual o valor a ser depositado, na data da sua concessiao, numa conta que renda juros, de
tal forma que o deposito inicial mais a rentabilidade obtida, durante todo o periodo de
pagamento do beneficio, sejam suficientes para pagar todas as parcelas daquele beneficio
e ao final do periodo a conta apresente saldo nulo.

Graficamente pode-se representar esse problema conforme a figura a seguir:

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS QUE SERAO PAGOS POR QUINZE ANOS, REPRESENTADO PELAS
PARCELAS Py, P2, Ps, .......... P1go

P4 P> P3 Py Ps Pg Pz Ps Py P1o Piso

A A A A AAAAAAL A

VALOR DO DEPOSITO QUE
SE DESEJA DETERMINAR

Basta calcular o Valor Atual, na data da concessao, da série de pagamentos “P”
(representativa do beneficio pago em 180 parcelas) para a determinagao do quanto deve
ser depositado naquela conta que rende juros de tal forma que garanta todos os
pagamentos e ap6s o dltimo pagamento apresente saldo nulo.

Introduzindo valores para efeito de célculo tem-se:

- Valor de cada uma das 180 Parcelas .......cocevveeereereueeereenernenenevenersennneennns R$ 1.000,00;
- Hipétese para a taxa de juros a ser obtida pelo saldo da conta...........c.cc....... 0,8%
20 més.

A solucdo pode ser obtida “trazendo-se” cada uma das parcelas para a data da
concessio descontando-se a taxa de juros referente ao periodo decorrido entre a data do
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calculo e a do seu pagamento, ou, mais rapidamente, por meio da formulacao [(1,008'
—1) +(1,008' x 0,008)] x R$ 1.000,00 que resulta em R$ 95.213,86.

Portanto, se for depositada a quantia de R$ 95.213,86 em uma conta, na data da
concessio de um beneficio de 180 parcelas de R$ 1.000,00 cada uma, e se essa conta
render exatamente 0,8% ao més de juros, todas as parcelas serdo pagas ¢ o saldo da
conta, apds o pagamento da parcela de numero 180, serd zero. A figura seguinte mostra
esquematicamente o processo de calculo.

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS QUE SERAO PAGOS POR QUINZE ANOS (180 MESES),
REPRESENTADOS PELAS PARCELAS P4, P2, Ps, .......... P1g0 NO VALOR DE R$ 1.000,00 CADA UMA.

P4 P> P3 Py Ps Ps P; Ps Py P0u ettt Piso

A A A A A AAALAA A
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VALOR DO DEPOSITO
QUE SE DESEJA
DETERMINAR E IGUAL
AO VALOR ATUAL DAS
PARCELAS FUTURAS.
R$ 95.213,86

3. Reparti¢bes Simples

O primeiro método de financiamento a ser conceituado é o chamado Repartigao
Simples ou, simplesmente, “regime orcamentario”. Trata-se de calcular as contribuicGes,
necessarias e suficientes, a serem arrecadadas em determinado periodo de tempo, para
atender, apenas e tdo-somente, a0 pagamento dos beneficios nesse mesmo perfodo de
tempo, portanto nao prevé a formacao de reservas, pois no método puro nao ha sobras.

Pode-se denomina-lo de “regime orcamentario” porque, fazendo-se o orcamento
das despesas com os pagamentos de beneficios que serdo efetuados em determinado
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petiodo, determina-se as contribui¢oes a serem arrecadas nesse mesmo periodo e que
sao necessarias e suficientes para suportar aquelas despesas.

A contribui¢io individual normalmente é expressa como um percentual sobre a
remuneracao do contribuinte.

O regime de reparticio simples é por exceléncia o método adotado pelas
previdéncias piblicas em quase todos os paises do mundo — no nosso caso o INSS —
sendo também adotado em planos previdenciarios especificos, de que sao exemplos os
Regimes Proprios e os Fundos de Pensio. A diferenca é que, enquanto no primeiro caso
o método de reparticio simples é utilizado no financiamento, principalmente dos
beneficios programaveis — como o beneficio de aposentadoria com renda vitalicia —
envolvendo, portanto, os maiores custos do sistema, no segundo, nos planos
previdenciarios especificos, o regime de reparticao simples tem papel coadjuvante, pois,
na maioria das vezes, ¢ utilizado somente para apurar aliquotas de contribui¢ao dos
beneficios que representam os menores custos do plano, como por exemplo o auxilio-
doenca.

Portanto é importante analisa-lo nessas duas situagdes.
Reparti¢ao Simples no INSS

Nos casos dos grandes sistemas previdenciarios publicos, onde o regime de
reparticdo simples é aplicado para os beneficios programaveis, pode-se dizer que ¢ regime
solidario onde os ativos (gera¢ao atual) pagam os beneficios dos inativos (geracdo passada)
na esperanga de que a geracio futura (novos trabalhadores a ingressarem no mercado de
trabalho) pague os seus quando se aposentarem. Esta é a razdo pela qual este sistema de
financiamento previdenciario também ¢é conhecido como sistema de pacto de geracdes.
Exemplo maior no nosso pais ¢ o préprio Regime Geral de Previdéncia Social, que tenta
dividir entre os segurados contribuintes do sistema, isto ¢, os ativos, o custo dos
compromissos assumidos com os inativos.

A sensibilidade deste método reside fundamentalmente nas variaveis demograficas
(natalidade e longevidade) e nas taxas de emprego formal (no caso brasileiro, via de
regta, o trabalhador informal nio paga contribui¢io previdenciaria®’).

Alteracoes do indice de natalidade e do emprego formal modificam diretamente a
razdo aposentados/contribuintes da sociedade, impondo modificagdes nas taxas de
contribuicdo determinadas pelo método Repartigdo Simples. Da mesma forma,
alteragdes do indice de longevidade impoem efeitos semelhantes.

67 O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social tem feito esforcos no sentido de anmentar a base de contribuintes do
sistema, especialmente por meio do Programa de Estabilidade Social com o objetivo de expandir a protegio social, pois, segundo
dados do IBGE (PN.AD/98), existiam 38,7 milbies de pessoas que no mantinham vinculo com a Previdéncia Social em
1998, representando 59,1% da populagio ocupada.
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Como a realidade indica diminuicao do numero de contribuintes do sistema e
aumento de beneficiarios, a primeira devido a queda da natalidade e ao desemprego, e a
segunda devido a maior expectativa de vida da populagio, traz como resultado, ao se
adotar o regime financeiro “Reparticao Simples” que tenha como base contributéria
principal a folha de salarios, uma necessidade de maiores taxas de contribuicio para
suportar tanto a diminui¢ao relativa do nimero de contribuintes como o crescente custo
dos compromissos assumidos.

No modelo tedrico puro de Repartigdo Simples todos os pagamentos de
beneficios sio considerados no rateio, tanto os de beneficios iniciados em perfodos
anteriores, como dos iniciados nele proprio, exatamente porque nao ha constituicao de
reserva alguma para nenhum beneficio futuro® .

Reparticao Simples no Regime Proprio

Ja nos casos dos Regimes Préprios e Fundos de Pensao, o referido modelo de
financiamento nio assume caractetisticas de principalidade® como nos grandes sistemas
previdenciarios publicos, pois o principal regime de financiamento ¢ o da capitalizagao,
visto ser este o método a ser aplicado ao principal e mais caro beneficio, que é a
aposentadoria, sendo o regime de reparticdo simples utilizado somente para outros
beneficios de menor custo.

Como ja se sabe, a legislacio do Regime Préprio permite o uso do regime financeiro
da Reparticao Simples e € o atuario quem escolhe qual regime adotar para cada beneficio,
com base nas caracteristicas do proprio beneficio e da massa de segurados envolvida.

Além disso, a legislacio estabelece condigdes para o uso do regime financeiro da
Reparticdo Simples, como se pode verificar no item V do anexo I da Portaria
n° 4.992/99 que dispoe:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
ANEXO I

DAS NORMAS DE ATUARIA (Alterado pela Portaria n° 3.385, de
14.09.2001 - D.O.U de 17.09.2001)

V - Entende-se por regime financeiro de reparticao simples aquele em que as contribuigies pagas
por todos os servidores e pela Uniao, Estado, Distrito Federal ou Municipio, ens nm determinado
periodo, deverao ser suficientes para pagar os beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse

periodo.

68 Na pritica, todos os regimes pitblicos de reparticao simples, em seu inicio, apresentam superdvits em face da existéncia
de poncos aposentados, situagio que, em muitos paises, faciliton o uso abusivo desses excedentes.

69 Nos Regimes Priprios atnais, ainda nao adequados a reforma da previdéncia, o modelo de financiamento de Reparticao
Simples € o regime efetivamente adotado.Quando se diz; que néio apresenta cardter de principalidade, se quer dizer que, de acordo
com as imposigies legais, deixard de ser o regime efetivamente ntilizado para o financiamento do principal beneficio do Regime
Priprio, a aposentadoria.
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1. Dadas as caracteristicas deste regime, o_atudrio fard constar na nota técnica referéncia
expressa ds perspectivas de elevacdo gradual das taxas correspondentes ao custeio desses beneficios,

ao valor mdximo previsivel, e ds razes que levaram a escolha desse regime.

2. Este regime deverd ser aplicado para sistemas previdencidrios em que a massa de participantes
tenha_alcancado um_estado estaciondrio, onde as despesas previstas apresentens estabilidade,

devidamente demonstrada nas avaliagoes atuariais annats.

3. A parte das contribuicies relativas a esses beneficios corresponderd as despesas previstas em
estabilizacdo.

Como se observa, esse método de financiamento sé pode ser aplicado para
sistemas previdenciarios em que a massa de participantes tenha alcancado um estado
estacionario, ou seja, a relagao entre as despesas previstas e a massa de participantes se
mantenha constante no tempo e apresentem estabilidade.

Supondo que o regime de Reparti¢gdo Simples foi o escolhido pelo atuario
para o financiamento, por exemplo, do beneficio de Auxilio-Doenga, cabera a ele estimar,
para a massa de segurados ativos do Regime Proprio, o valor dos pagamentos relativos
aos beneficios de Auxilio-Doenca, para o periodo analisado, com base em dados
estatisticos e nas probabilidades de ocorréncia desse evento. Uma vez determinado o
valor provavel das despesas do periodo, estabelece, entio, as contribuicdes necessarias.

Um exercicio hipotético e em ambiente simplificado, apenas para fins didaticos,
com as caractetisticas abaixo, permite melhor exemplificar o regime da Reparticdo Simples.

a) O beneficio de Auxilio-Doenca foi escolhido pelo atuario para ser financiado
pelo regime da Reparticdo Simples;

b) Os estudos atuariais indicam que todo més serdo pagos R$ 1.000,00 a titulo de
Auxilio-Doenca, no préximo ano;

A aliquota de contribuicao mensal poderia ser determinada conforme os passos
seguintes:

1°. Determinar o petiodo a ser considerado, por exemplo, 1 ano;

2°. Calcular o Custo Previdenciario dos Beneficios Futuros, desse periodo,
correspondente as parcelas relativas ao beneficio de Auxilio-Doenga a serem pagas
no periodo definido, ou seja, determinar o Valor Atual da série de pagamentos de
Auxilio-Doenga relativa, apenas, ao proximo ano, portanto 12 parcelas de R$
1.000,00;
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3°. Calcular o Valor Atual da base de incidéncia da aliquota de contribuicao mensal,
por exemplo, remuneracio, considerando apenas as do petiodo considerado, nesse
caso 1 ano, ou seja, o Valor Atual das doze remuneracoes futuras a serem pagos
no proéximo ano;

4°. Dividir o Valor Atual dos Beneficios Futuros (relativo as despesas do préximo
ano) pelo Valor Atual das Remuneracoes Futuras (apenas daquelas a serem pagas
Nno proximo ano).

Esquematicamente, onde a série (P, P, ...P, ) representa as parcelas a serem pagas
no préximo ano a titulo de Auxilio-Doenca e a série (R, R ,...R ) as remunera¢des a
serem pagas, também, no préoximo ano, assim ficaria:

VALOR ATUAL
DOs
BENEFICIOS DE —-—
"AUXILIO-DOENGA™ - - ~ o
A SEREM PAGOS NO - S o
PROXIMO ANO /’ -~ ~
7 ~e o N
4/ - AN ~ \
~ ~ N N\ \ \
\ \ \ \ \
\ \ \ \ \
\ \ \ \ \ \
\ \ \ \ \ \
\ \ \ \ \ \
A> Pq P2 P3 P4 o P12 P13 |22V R
R4 R2 R3 R4 R5 e e R12 Ri3 Rigueeen.
B=> T 1 | 1
| I 1 I I
1 ! I /
/ / 7 /
/ / /7 v /
, / 7z
- P 7 7 /
_- - 7 /
- - 7
- - e
VALOR ATUAL ‘\— - P
0125 i -
REMUNERAGOES,
FUTURAS

A = VALOR ATUAL DOS BENEFiCIOS FUTUROS (AUXILIO -DOENGA DO PROXIMO ANO)
B > VALOR ATUAL DAS REMUNERAGOES FUTURAS (APENAS AS DO PROXIMO ANO)

A+ B =% SOBRE REMUNERAGAO = ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO MENSAL NECESSARIA
NO PROXIMO ANO
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Percebe-se, na figura acima, que o regime de financiamento da Reparticdo Simples
busca a distribuicao do Valor Atual dos Beneficios Futuros, correspondente a um ano
de pagamentos de Auxilio-Doenca, no mesmo petiodo em que ocorrem esses pagamentos,
ou seja, no mesmo ano, através da determinaciao de um percentual de desconto a ser
aplicado as remuneracdes, a titulo de contribui¢io mensal.

Como o dimensionamento do Custo Previdenciario considerou apenas as despesas
do préximo ano e a sua distribuicao se deu sob a forma de contribuicbes mensais a
serem vertidas nesse mesmo ano, ou seja, os pagamentos de doze meses de Auxilio-
Doenga foram distribuidos,agora como contribui¢Ges, nos mesmos doze meses, percebe-
se que ndo havera sobra ou falta de recursos se as hipéteses adotadas, para o ano em
questio, se confirmarem.

O regime de Reparti¢ao Simples, na sua concepgao teorica pura, nao pressupoe a
constituicao de reservas e determina como arrecadag¢do exatamente o suficiente e
necessario para fazer frente as despesas correntes, nao existindo qualquer espécie de
pré-pagamento. Reafirmando, é um regime de caixa, onde as entradas sdo exatamente
iguais as saidas, onde nao ha formagao de reservas, pois nao ha excedentes de recursos,
bem como insuficiéncias, e onde a geragao atual paga a despesa da passada e espera que
a futura pague a sua.

E por dltimo, as contribui¢des, vertidas ao plano, relativas aos beneficios
tinanciados pelo regime de Reparti¢do Simples nio serdo, de forma alguma, utilizadas
para custear beneficios estruturados em outro regime de financiamento, seja o da
capitaliza¢dao ou o da reparticio de capital de cobertura.

4. Reparti¢do de Capital de Cobertura

O regime chamado Repartigao de Capital de Cobertura que é uma mistura
dos regimes de reparti¢ao simples e capitalizacao, trata de estabelecer a contribuicdo
necessaria, no periodo considerado, para se constituir a reserva suficiente para garantir a
série completa dos pagamentos futuros para os beneficios que se iniciaram neste mesmo
periodo.

Pressupde formacao de reserva somente para os participantes em gozo de
beneficios, ndo havendo pré-pagamento do Custo Previdenciario. A reserva garantidora
da série completa de pagamentos que ¢ igual ao valor do Custo Previdenciario, ¢ constituida
no instante da concessdo do beneficio pela divisdao, pura e simples, do seu valor pelo
nimero de membros do grupo de contribuintes, definindo-se, assim, a contribuicao de
cada um. Portanto, apresenta caractetisticas solidarias, como no regime da reparti¢iao
simples, e constitui reservas, assim como no regime capitalizado.
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Assim como em outros regimes de financiamento, a contribui¢do individual
normalmente é expressa como um percentual sobre a remunera¢io do contribuinte.

No regime de Reparti¢ao de Capital de Cobertura o rateio s6 considera a série
completa de pagamentos relativa ao beneficio iniciado no periodo, nio tendo que se
preocupar mais com esse beneficio nos periodos vindouros, ja que para ele foi constituida
a devida reserva que suportara todos os seus pagamentos.

Portanto, o regime de Reparti¢ao de Capital de Cobertura ¢ aquele em que hd
formagio de reserva para garantir todas as prestagdes dos beneficios iniciados no perfodo,
ou seja, arrecada-se o necessario e suficiente para formac¢ao da reserva garantidora do
pagamento dos beneficios futuros que se iniciam neste periodo. Dizendo de outra forma,
ha formagao de um fundo correspondente ao “Valor Atual dos Beneficios Futuros”,
iniciados no perfodo em questdo. Essa formacio se da, como se vé, somente para os
segurados que entram em gozo de beneficio de prestagiao continuada.

Alegislacao do Regime Proprio autoriza o uso do regime financeiro da Repartigao
de Capital de Cobertura e, novamente, ¢ o atuario quem escolhe qual regime adotar
para cada beneficio, com base nas caracteristicas do proprio beneficio e da massa de
segurados envolvida.

Além da autorizacao, a legislagdo estabelece exigéncias para o uso desse regime
financeiro, como se pode verificar no item IV do anexo I da Portatia n® 4.992/99 que
estabelece:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
ANEXO I

DAS NORMAS DE ATUARIA (Alterado pela Portaria n° 3.385, de
14.09.2001 - D.O.U de 17.09.2001)

1V - Entende-se por regime financeiro de reparticao de capitais de cobertura aguele que possui
uma estrutura técnica de forma que as contribuicoes pagas por todos os servidores e pela Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, em um determinado periodo, deverao ser suficientes para
constituir integralmente as reservas matenmticas de beneficios concedidos, decorrentes dos eventos
ocorridos nesse periodo.

1. Dadas as caracteristicas deste regime, o_atudrio fard constar na nota técnica referéncia

expressa ds perspectivas de elevacio gradual das taxas correspondentes ao custeio desses beneficios,

ao valor mdximo previsivel e ds razoes que levaram a escolba desse regime.

2. As reservas técnicas correspondentes integrario a reserva de beneficios concedidos, observado
0 plano de contas dos regimes praprios de previdéncia social.
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Dentre os beneficios normalmente financiados pelo regime de Reparticdo de
Capital de Cobertura esta a Pensio por Morte.

Imaginando que o regime de Reparti¢io de Capital de Cobertura tenha sido
o escolhido pelo atuario patra o financiamento, por exemplo, do beneficio de Pensao
por Morte, cabera a ele, com base na tibua de mortalidade, estimar, para a populagio
de segurados do Regime Préprio, quantos virdo a falecer no periodo considerado e
estabelecer o valor necessario da reserva para garantir todos os pagamentos das pensoes
correspondentes até a ultima das prestagdes. Este valor devera ser transformado em
contribuicio a ser vertida ao plano durante esse petiodo levado em conta.

Um exemplo extremamente simplificado e adaptado para fins didaticos é
apresentado abaixo permitindo melhor compreensio de como se calcula a contribui¢ao
mensal através do método de financiamento da Reparticdo de Capital de Cobertura.

Supondo que:

a) O atuario escolheu o beneficio de Pensao por Morte para ser financiado pelo
regime da Reparticio de Capital de Cobertura;

b) Os estudos atuariais indicam a ocorréncia de 3 falecimentos no préximo ano
que gerardo 3 novas Pensdes por Morte com parcelas mensais de R$ 100,00 pelo
periodo de 15 anos cada uma delas, portanto 3 séries de pagamentos de 180
parcelas de R$ 100,00 cada uma.

A aliquota de contribui¢do mensal seria calculada de acordo com os passos
seguintes:

1°. Determinar o petiodo a ser considerado, 1 ano, por exemplo;

2°. Calcular o Custo Previdenciario dos Beneficios Futuros apenas dos beneficios
de Pensao por Morte que se iniciam no proximo ano, ou seja, determinar o Valor
Atual das 3 séries (Série 1, Série 2, e Série 3) completas de pagamentos de Pensao
por Morte — 180 parcelas de R$ 100,00 cada uma;

3°. Calcular o Valor Atual da base de incidéncia da aliquota de contribuigdo mensal,
por exemplo, remunera¢des, apenas do periodo considerado, ou seja, calcular o
Valor Atual dos Salarios Futuros correspondentes as remuneragdes a serem pagas
no préximo ano (R até R );

4°. Por dltimo, dividir o Valor Atual dos Beneficios Futuros pelo Valor Atual dos
Salarios Futuros para a obtenc¢ao da aliquota mensal de contribuico.

Esquematicamente, ter-se-ia a figura abaixo, onde a série R (R , R,..R ) representa
as remuneracdes a serem pagas no proximo ano e “Série 17, “Série 277 e “Série 37
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representam todos os pagamentos dos beneficios de Pensdao por Morte que se iniciam
no proximo ano.

.. até 180

Ri2 Riz Ria Ris Rn

1
1
1

1

’
’

V.A.B.F. 2 Valor Atual Beneficios Futuros das 3 Séries de pagamentos

V.A.S.F. = Valor Atual Dos Salarios Futuros de do préximo ano (n@o considera
R13, R14, R15 .... Rn)

V.A.B.F. +V.AS.F. & % De Contribuicdo Mensal sobre remuneragoes

Vé-se, no grafico acima, que o regime de financiamento da Reparticdo de Capital
de Cobertura distribui o Valor Atual dos Beneficios Futuros apenas pelos proximos
doze meses, o qual corresponde somente as Pensoes por Morte que se iniciam no proximo
ano, mas cujos pagamentos estende-se para além dele.

Percebe-se, entdo, que, se as hipoteses adotadas se confirmarem, as contribuicoes
serdo maiores do que os pagamentos do proximo ano, constituindo, dessa forma, uma
reserva que garantira todos os pagamentos a serem realizados pelos préximos 15 anos e
correspondentes as pensdes que se iniciardo no proximo ano, num claro processo de
pré-pagamento dos beneficios futuros.

O regime de Reparticio de Capital de Cobertura pressupde a constituicao de
reservas apenas para os beneficios ja concedidos, pois determina que a arrecadacio seja
suficiente e necessaria para fazer frente a todos os pagamentos dos beneficios que se
iniciam no petiodo considerado.
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As contribui¢oes determinadas pelo modelo da Repartigdo de Capital de
Cobertura e vertidas ao Regime Préprio sdo destinadas unicamente ao pagamento das
despesas com os beneficios associados a esse método de financiamento, nao integrando,
portanto, os valores que serdo utilizados em outro regime financeiro, como por exemplo,
o de capitalizago.

5. Capitalizagao

Outro método que se deve conhecer é o denominado Capitalizagdo que, do
ponto de vista conceitual e em relagdo ao método de repartigao simples, estd no extremo
oposto. Consiste em determinar as contribuicdes necessarias e suficientes a serem
arrecadadas ao longo do perfodo laborativo do segurado para custear a sua prépria
aposentadoria.

Pressupde a formagao de reservas, pois as contribui¢des sao antecipadas no tempo
em relagdo ao pagamento do beneficio. Por isso é também chamado de pré-financiamento.

Esse regime pressupoe dois momentos claramente distintos: o primeiro
correspondente ao perfodo contributivo, cujo objetivo é apenas acumular recursos e o
segundo correspondente ao periodo de fruicao do beneficio, cujo objetivo ¢é assegurar o
pagamento desse beneficio.

Poder-se-ia tomar como exemplo uma conta de poupangca individual na qual o
trabalhador fizesse depésitos ao longo de sua vida laborativa para usa-los por toda a sua
aposentadotia.

A sensibilidade desse modelo de financiamento nio reside nas alteracdes do
emprego formal — isso tem impacto reduzido e de maneira indireta. As modifica¢oes das
taxas de juros e dos niveis salariais, porém, tém impacto dramatico neste modelo.

As taxas de juros afetam a velocidade de crescimento da reserva a ser constituida,
de tal modo que quanto maior for a taxa, mais rapidamente serd constituida a reserva, e,
a0 mesmo tempo, diminuem o montante que se precisa acumular, uma vez que a
rentabilidade obtida, apds a concessao do beneficio, suportara parte de seu valor a ser

pago.

A variagdo das taxas de juros altera dramaticamente a taxa de contribuicao
necessatia para se fazer frente ao beneficio assegurado, quanto maior a taxa menor sera
a contribuicio.

Apenas como exercicio matematico e com finalidade de verificacdo do efeito da
taxa de juros nesse modelo, pode-se afirmar que depositando mensalmente numa conta
de poupanc¢a uma unidade monetaria durante 10 anos, com taxa de juros zero, ter-se-a
ao final desse periodo exatamente 120 unidades monetarias como saldo dessa conta.
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Considerando a mesma situagdo atras descrita, apenas introduzindo a taxa de
juros de 2% (meio por cento) ao més, ter-se-4, ao final do mesmo periodo, o saldo de
aproximadamente 163,88 unidades monetarias, ou seja, quase 44 unidades a mais.

Imaginando, agora, a existéncia de conta com saldo de 120 unidades e desejando
efetuar saque mensal de 1 unidade monetatia nessa conta, desconsiderando a taxa de
juros, poder-se-a efetuar saques por apenas 10 anos. Porém, ao utilizar-se taxa de juros
de 2% ao més aplicavel ao saldo dessa conta, poder-se-a sacar mensalmente a mesma
unidade monetaria por aproximadamente 15,3 anos, ou seja, por quase 5 anos e 4 meses
a malis.

Verifica-se, portanto, de forma evidente, o quanto a taxa de juros afeta o regime
de capitalizacdo. Além da taxa de juros, o método de Capitalizagdo também ¢ muito
sensivel as taxas de longevidade das pessoas quando o perfodo de recebimento focado é
a vida toda do trabalhador, como é o caso do beneficio de renda vitalicia.

Este método consiste em determinar a contribui¢do necessaria para atender
determinada série de pagamentos de beneficios, estabelecendo que o Valor Atual da
série de contribui¢bes efetuadas ao longo do periodo laborativo do segurado seja igual
ao Valor Atual da série de pagamentos de beneficios que se fard no futuro.

Em outras palavras, a série desejada de pagamentos de beneficios sera financiada
em “n” periodos (meses, por exemplo), de tal forma que na data da elegibilidade ao
beneficio ja estara constituido o valor integral da reserva garantidora do cumprimento
da série de pagamentos contratados. Ou seja, na data da concessao do beneficio (por

exemplo, na data da aposentadoria) todo o Custo Previdenciario ja estara constituido.

Este modelo de financiamento constitui reservas tanto para os segurados inativos
como para os ativos e, obviamente, pressupde a aplicacdo das contribuicdes no mercado
financeiro, de capitais ou imobiliario, a fim de se adicionar valor a reserva que se estd
constituindo.

Pode-se dividi-lo em duas fases distintas, a primeira denominada “FASE
CONTRIBUTIVA” ¢ a segunda “FASE DO BENEFICIO” ¢ representi-las
esquematicamente conforme a figura seguinte, onde a “RESERVA GARANTIDORA?”,
assim chamada porque garante o cumprimento da série de pagamentos do beneficio,
corresponde ao Custo Previdenciario do plano e é igual 2 “RESERVA A SER
CONSTITUIDA” que corresponde a0 somatério das contribuigdes e suas rentabilidades.
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RESERVA A SER CONSTITU iDA

CONTRIBUIGOES

Craté C, i
: FASE DO
BENEFICIO

Py P, P3 Py,

******* ...........................

YYVYVVY

C4 C; GC3 Cpourereceenns

}17 FASE CONTRIBUTIVA —b‘ . PGTO DOS BENEFICIOS
P1 até Py

RESERVA GARANTIDORA

Alegislagdo permite que o atuario utilize o método de capitalizagio para financiar
qualquer tipo de beneficio, mas normalmente os beneficios programaveis ¢ que sio
objetos desse regime financeiro.

A portatia n° 4.992/99, no item III do seu Anexo I diz o que segue, sobre o
regime da capitalizagao:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
ANEXO I

DAS NORMAS DE ATUARIA (Alterado pela Portaria n° 3.385, de
14.09.2001 - D.O.U de 17.9.2001)

11T - Entende-se por regime financeiro de capitalizacdo aquele que possui nma estrutura técnica
de forma que as contribuicoes pagas por todos os servidores e pela Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, incorporando-se as reservas matematicas, que sao suficientes para manter
0 compromisso total do regime priprio de previdéncia social para com os participantes, sem que
Seja necessario a utilizacdo de outros recursos, caso as premissas estabelecidas para o plano
previdencidrio se verifiquen.

1. O cdlenlo dessas reservas técnicas obedecerd ao critério escolbido pelo atudrio, observado o
disposto nesta Portaria.

2. O total assim calenlado serd decomposto na reserva matematica de beneficios concedidos e
reserva matemitica de beneficios a conceder, observado o plano de contas dos regime priprios de
previdéncia social.

A maneira como o atuario opera no regime de capitalizagdo serd mais bem
detalhada, a seguir, quando se estiver estudando os regimes classicos de capitalizacao
“BD” e “CD”. Por enquanto, basta saber que ele procura igualar as reservas constituidas
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as garantidoras, ou seja, o atuario dimensiona o valor da reserva garantidora (Custo
Previdenciario) e a partir daf, determina o valor das contribui¢des necessarias a sua
constituicao.

E interessante notar que a legislacio também determina, para o regime da

capitalizagdo, que metodologias poderdo ser aplicadas, como se observa no inciso IV do
detalhamento técnico do Anexo I da Portaria n® 4.992/99:
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ELEMENTOS MINIMOS DA AVALIAGCAO ATUARIAL
DETALHAMENTO DO ANEXO I
PORTARIA N° 4.992, de 05.02.1999.

IV - Regimes Financeiros e Métodos

Os regimes financeiros e os métodos objetivam estabelecer a forma de acummnlacao das reservas
para pagamento dos beneficios cobertos pelo plano.

Segue abaixo os Regimes Financeiros passiveis de utilizagao conforme dispoe o Anexo I da
Portaria MPAS n° 4.492, de 05.02.1999, atualizada pela Portaria MPAS n° 7.796, de
28.8.2000.

IV7.1 - Regimes Financeiros
- Regime Financeiro de Reparticao Simples

Deverd constar na nota técnica as perspectivas de elevagio gradual das taxas correspondentes ao
custeio desses beneficios, ao valor mdaximo previsivel, ¢ ds razoes que levaram a escolha desse
reginze.

- Regime Financeiro de Reparticao de Capitars de Cobertura

Deverd constar na nota técnica as perspectivas de elevagio gradual das taxas correspondentes ao
custeio desses beneficios, ao valor mdiximo previsivel, e ds razoes que levaram a escolha desse
reginze.

- Regime Financeiro de Capitalizacdo

Método de Financiamento adotado

A. Crédito unitirioy

B. Crédito unitdrio projetado;
C. Prémio nivelado individual;
D. Idade de entrada normal:

E. Agregado.
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Cinco metodologias de distribuicio temporal do Custo Previdenciario sao
permitidas, cabendo ao atuatio escolher a mais apropriada para o Regime Préprio em
funcio das suas caracteristicas e do perfil biométrico da sua populacio de segurados.

Todas essas metodologias objetivam determinar as contribui¢cdes a serem vertidas
durante a Fase Contributiva, cujo somatério deve ser sempre igual ao Valor Atual dos
Beneficios Futuros. A diferenca entre esses cinco métodos esta na forma de custeamento
do plano e no ritmo de formacio dos recursos garantidores do Custo Previdenciario,
conforme pode ser observado na figura a seguir:

RECURSOS GARANTIDORES

(na fase contributiva)

METODOS DE CAPITALIZAGAO CONTRIBUIGCOES

Menor velocidade no inicio da

CREDITO UNITARIO

o Individuass e crescentes |capitalizacio e mator velocidade no
» Beneficio calculado com base na .
. seufinal.Reserva calculada
remuneracio atual . .

’ individualmente.

CREDITO UNITARIO PROJETADO
» Beneficio calculado com base na
remuneracio projetada para a data da| Individuais e crescentes | Idem ao Crédito Unitario (anteror)

aposentadona

PREMIO NIVELADO INDIVIDUAL

o Mesma velocidade desde o inicio da
» Beneficio calculado com base na - . o |
. . Individuass e constantes |capitalizacio até o seu final. Reserva
remuneracio projetada para a data da A

} calculada individualmente.
aposentadona

IDADE DE ENTRADA NORMAL
» Beneficio calculado com base na Mesma velocidade desde o inicio da
remuneracio projetada para a data da| Individuais e constantes |capitalizacio até o seu final. Reserva

aposentadona calculada individualmente.

AGREGADO Coletivas, constantes ou

L. Velocidade variavel, conforme o
» Beneficio calculado com base na |crescentes, dependendo o
. . prazo de capitalizacio adotado.
remuneragio projetada para a data da|do prazo de

Reserva calculada coletivamente.

aposentadoria captalizacio adotado.

Admite-se, todavia, a combina¢ao de métodos entre si, desde que devidamente
justificada pelo atudrio responsavel pelo plano.

A seguir é apresentado um exemplo do ritmo de formacdao dos recursos
garantidores do Custo Previdenciario, comparando os métodos de Idade de Entrada
Normal (IEN) com o de Crédito Unitirio Projetado (PUC).
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METODOS IEN x PUC

CUSTO TOTAL=

— — IEN
——PUC

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34

O grafico acima demonstra que apos trinta e cinco anos as contribui¢Oes vertidas
produzem os recursos suficientes, em ambos os métodos, para a constitui¢do do Custo
Previdenciario do plano.

No método IEN as contribui¢des sio uniformes ao longo da “Fase Contributiva”
e a constituicio da “Reserva Garantidora” ou seja, do Custo Previdenciario, se da de
forma exponencial. Ja no método PUC, cujas contribui¢Ges sdo crescentes ao longo da
“Fase Contributiva”, a constituicio do Custo Previdenciirio se di de maneira mais
acelerada quanto mais se aproxima a data da concessao.

Percebe-se pelas figuras abaixo, que sio extratos do DRAA “on-line”
disponibilizado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em seu enderego
eletronico, a coexisténcia de varios regimes de financiamento no Regime Proprio. A
primeira delas demonstra exatamente isso, ou seja, que, num mesmo Regime Proprio,
varios regimes de financiamento podem ser utilizados e que, no caso do regime da
capitalizagao, varios métodos estio disponiveis. A segunda mostra que para cada beneficio
existe a correspondente aliquota de contribui¢do necessaria. Os dados preenchidos sio
hipotéticos, simplesmente para demonstracdo e nio guardam nenhuma relagio de
coeréncia.
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6. Modelagens Classicas de Planos Previdenciarios:
Beneficio Definido e Contribuigao Definida

Existem duas modelagens classicas de planos previdenciarios que se aplicam ao
regime de financiamento da capitalizacio, a denominada “CONTRIBUICAO
DEFINIDA” ¢ a denominada “BENEFICIO DEFINIDO”.

O Regime Préprio é um modelo de plano previdenciario do tipo “Beneficio
Definido”.

Ja o conhecimento da modelagem “Contribuicao Definida” sera muito importante
para os servidores, visto que estd em vias de ser aprovado no Congresso Nacional o
Projeto de Lei Complementar n° 09/99 que versa sobte a Previdéncia Complementar
para os Servidores Publicos, provavelmente com a aplica¢io obrigatéria desse modelo, e
do seu entendimento havera maior facilidade para compreender o outro modelo
b

“Beneficio Definido”, pois ¢ muito mais simples.

A discussao do regime financeiro vista anteriormente, trata da forma como o
beneficio sera financiado. Agora o foco reside na maneira pela qual o valor do beneficio
¢ estabelecido em um plano capitalizado.

A modelagem “Beneficio Definido”, também conhecida simplesmente como
“BD”, ¢ aquela que, normalmente, define um plano mutualista, na qual o beneficio é
previamente definido — geralmente relacionado ao cargo ou a remuneragio — e contratado
de tal forma que, a qualquer tempo, sabe-se qual ¢ o seu valor, via de regra, determinado
segundo uma férmula matematica ou decorrente da dltima remuneragio na ativa.

O valor do beneficio ¢é a variavel independente e a contribui¢do a variavel
dependente, ou seja, nesses planos a incognita a ser determinada em func¢ao do valor do
beneficio que foi “a priori” definido, é o valor da contribui¢do necessaria para satisfazer
os pagamentos desse beneficio.

Ja a modelagem “Contribuicao Definida”, ou simplesmente “CD”, ¢ aquela que
define um plano individualista, na qual o valor do beneficio nio ¢ estabelecido “a
priori”, mas sim o valor da contribuicdo, portanto, o beneficio ¢ a incégnita a ser
determinada em funcio do valor da contribui¢do, do tempo que se contribuiu e da
rentabilidade que se obteve, ou seja, o valor do beneficio sé pode ser conhecido no
momento do seu inicio e nao a qualquer tempo, como no “BD”.
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A conceituacido dessas modelagens ¢é relativamente simples, porém o que importa
¢ entender as suas implicacoes e, estas sim, sao mais complexas’™ .

A caracteristica tipica do “BD” que “amarra” o custeio ao beneficio final
previamente determinado introduz um grau superior de dificuldade na montagem destes

planos quando comparados com planos do tipo “CD”.
Um Plano “BD”, por razdes de natureza contratual, assegura um valor final para

o beneficio, independentemente das oscilagdes nos fatores que incidem sobre o regime
de capitalizagio.

Porém, ¢ importante compreender que, quando esses fatores oscilarem, a mesma
razdo contratual que garante o beneficio preestabelecido obriga majoracdes ou redugdes
no custeio do plano e elevacdo ou diminui¢do das aliquotas de contribuicio, como
readequagdes necessarias e intrinsecas ao proprio modelo.

Na modelagem “CD” nio existe qualquer mutualismo, ja que as reservas sio
individualizadas, cada segurado tem sua propria conta. Entretanto, uma eventual queda
na rentabilidade, se nao for acompanhada de ajustes nas contribui¢oes, implicara em
reducdo das metas almejadas (beneficios projetados, mas niao contratados); ou, ao
contrario, se houver excelente desempenho financeiro, os beneficios projetados serdo
aumentados.

Nesta modelagem “CD”, se houvesse, por exemplo, um aumento da longevidade,
0 necessario aumento das contribuicées decorrente desse aumento no Custo
Previdenciatio, na hipétese de se desejar manter a mesma renda anterior, ndo seria
evidenciado pelo modelo ja que ele ndo dispde de mecanismos proprios que permitam a
identificacio desse fendmeno, ao contrario dos planos do tipo “BD”’.

Resumindo as diferencas basicas entre as duas modelagens, tem-se:
BENEFICIO DEFINIDO “BD”

» O beneficio tem o seu valor predeterminado e ndo sofre, em “tese”, interferéncia
de eventuais variacoes das reservas;

» Se as contribuicdes foram estabelecidas abaixo do necessario para a constituiciao
do Custo Previdenciario, isto ¢é, para a formacao da reserva garantidora da série
de pagamentos do beneficio, ou se as aplicagdes nio renderam o planejado, o
“prejuizo” sera percebido pelos mecanismos intrinsecos da modelagem e imputado
ao plano, ja que o modelo “BD” é mutualista;

70 Os regimes de capitalizacao do tipo “BD” envolvem vdrios aspectos que lhes imprimem considerdvel complexidade e,
normalmente sao traduzidos em lingnagem atnarial bermética, de dificil entendimento para os leigos, sem nenbuma justificativa
plausivel, jda que assunto de tio grande importincia nio deve ficar restrito apenas aos iniciados naquela ciéncia matemdtica.
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» De outra forma, se as contribuicoes forem acima das necessarias ou os
rendimentos forem superiores ao planejado, o “resultado positivo” é prontamente
identificado e absorvido pelo plano, tendo em vista, novamente, seu carater
mutualista.

CONTRIBUICAO DEFINIDA “CD”

» O beneficio ndo tem seu valor predeterminado, sendo simplesmente fun¢io
da reserva que se puder acumular até a data da concessao;

» Se as contribui¢des geraram uma enorme reserva, ou se o resultado das suas
aplicagbes foram altamente positivos, a unica implicagdo possivel ¢ um beneficio
maior do que o planejado inicialmente. Este resultado favoravel, portanto, é todo
do segurado e s6 sera percebido por ocasido da concessio do beneficio, pois a
modelagem nao dispde de instrumentos proprios que permitam a identificacio, a
qualquer tempo, dessas variagoes.

» Se, pelo contrario, ao final do periodo contributério as reservas se mostrarem
baixas, seja devido a pequenas contribui¢oes, seja devido ao curto periodo de
capitalizacdo (poucos anos), ou ainda devido a reduzida rentabilidade obtida pelas
aplicagbes, o impacto recaira totalmente sobre o segurado, que, nessa situacio,
terd um beneficio menor que o planejado, ja que é plano de caracteristica
individualista.

BD/CD E A DISTRIBUICAO DOS RISCOS DO PLANO

Existem, como ja se viu, varios fenébmenos cujas ocorréncias afetam todos os
planos previdenciarios, independentemente das suas modelagens. Sio tipicos exemplos:
a rentabilidade obtida sobre as aplicagdes dos seus recursos; a longevidade dos seus
participantes; o crescimento salarial; a inflagao futura; a rotatividade etc. O resultado
desses eventos futuros, os quais carregam um certo grau de incerteza, sobre os planos
previdenciarios é a formacao de insuficiéncia ou excedentes de recursos.

A discussio que se segue ¢ sobre a maneira pela qual essas insuficiéncias e esses
excessos de recursos sao absorvidos pelos agentes financiadores dos planos
previdenciarios.

Primeiramente é preciso saber que essas faltas e sobras de recursos nem sempre
sao dimensionados e a sua divulgacio depende do grau de transparéncia exigido do
plano. Maiores detalhes sdo apresentados, mais a frente, no item 10 desta mesma se¢ao
que trata de défictis e superavits.

Por outro lado, a assuncio dessas faltas ou sobras se da diferentemente conforme
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a modelagem adotada pelo plano, isto ¢, se é do tipo CD ou do tipo BD. Nos planos
do tipo Beneficio Definido, por definicdo, todos os tiscos decorrentes desses eventos
incertos sao assumidos pelo plano. Ja na modelagem Contribuicao Definida, ao contrario
e também por definicio, nenhum deles riscos é assumido pelo plano.

Na modelagem Contribuigdo Definida, conforme ja dito, o valor do beneficio
¢ simplesmente calculado em fungdo do volume de recursos que se conseguiu acumular
na fase contributéria. Sendo assim e pela sua propria definicao, em planos do tipo CD,
os denominados riscos atuariais sdo suportados individual e integralmente pelos seus
segurados por meio de alteragbes — para maior ou para menor — no valor mensal dos
seus beneficios.

Ja na modelagem Beneficio Definido, a caracteristica de amarrar a contribuicao
ao valor do beneficio pactuado que impde a determinagdo de sobras (superavits) ou
faltas (déficits) de recursos em relacdo a esse valor contratado, o impacto dos riscos
atuariais recal sobre sobre o conjunto de seus agentes financiadores e depende da forma
pela qual esta pactuado ou determinado legalmente o o equacionamento dos seus déficits
€ superavits.

Tecnicamente existe a possibilidade de um plano BD equacionar as suas
insuficiéncias e os seus excessos de recursos através da alteracio no valor dos beneficios
— diminuindo-o no caso de déficit e aumentando-o no caso de superavit — ou através da
alteracdo das contribuicbes — aumentando-as no caso déficit e diminuindo-as no caso de
superavit. No primeiro caso, os segurados assumem integralmente os riscos do plano. Ja
no segundo, esses riscos sdo assumidos conjuntamente pelos empregadores e segurados,
na proporcio das alteracdes das suas contribuicoes.

Apenas nos planos BD operados por entidades abertas ou seguradoras pode
ocorrer de alteragdes atuariais nao produzem qualquer impacto sobre contribui¢io ou
beneficio. Nesse caso, a operadora do plano assume os riscos.

Para Regimes Proprios, que também sio planos do tipo Beneticio Definido, é
necessario, preliminarmente, frisar que a garantia de aposentadoria, cujo valor corresponde
aintegralidade da remuneragao do servidor no cargo em que ela se efetivar, esta amparada
em dispositivos proprios da Constitui¢ao Federal. Tendo em vista a rigidez do valor dos
beneficios na estrutura do custo previdenciario, eventuais déficits ou superavits do plano
s6 poderio ser equacionados por alteracdo na contribuicao.

Sendo assim, diante de uma situagdo em que nao se possa alterar a contribuicdo
mensal do servidor — seja por algum impedimento legal ou, mesmo, por razao de
factibilidade, o que impede a sua participagdo na cobertura de eventual déficit patrimonial
do plano —, os riscos atuariais assumidos pelo plano recaem integralmente sobre os
empregadores publicos, ou seja, 0s necessatios ajustes devem ser custeados pelo Tesouro,
e, portanto, em ultima instancia, serem assumidos pela sociedade como um todo.
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Como se sabe, o atudrio é o profissional que determina o valor das contribui¢oes
em um plano de previdéncia capitalizada e a sua atuagao, necessatiamente, serd de maneira
diferenciada de acordo com a modelagem escolhida para o plano.

No caso de planos do tipo “BD?”, devido a alta complexidade técnica, derivada
do beneficio estar definido e contratado, do mutualismo envolvido e da enorme quantidade
de fatores que podem incidir sobre ele, a figura do atudrio passa a ser fundamental,
indispensavel e decisiva no funcionamento desse plano. Ja na modelagem “CD”,
caracterizada pela simplicidade da predeterminacio apenas das contribui¢Ses e de nao

ter objetivo contratado, o atudrio tem importancia menor, principalmente nos modelos
“CD” puros.

Por razdes de facilidade de compreensio estudar-se-a primeiramente o modelo
“Contribuicao Definida”.

7. Contribuic¢ido Definida - Modelo Teorico Puro

O modelo de capitalizagio “CD” tedrico puro é aquele que possui apenas a
FASE CONTRIBUTIVA, pois a FASE DO BENEFICIO ¢ instantanea, ou seja,
ao cumprir todas as exigéncias para obtencdo do beneficio, simplesmente se paga, em
patcela unica, ou em nimero predeterminado de parcelas’™ , o saldo existente na conta
individual (reserva). A figura a seguir mostra o fluxo para os planos do tipo “CD”,
modelo teérico puro :

RESERVA CONSTITUIDA

CONTRIBUIGOES
C,até C,

<«—FASE DO BENEFiCIO

FASE CONTRIBUTIVA

v" Nao ha risco para o plano, ele é todo assumido pelo segurado.
v E individual, sem solidariedade entre segurados.

v Valor do beneficio = o que se conseguir como reserva constituida.

71 Nesse caso através do mecanismo de cotas, de tal forma que nao se impute ao plano o risco da taxa de juros.
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Do ponto de vista atuarial, ndo ha o que se deva calcular, pois nao hé risco algum
assumido pelo plano, ja que o beneficio serda apenas e tio-somente o que se conseguir
acumular na conta individual. Nao ha solidatiedade entre os segurados, é plano individual
e seu mecanismo permite apenas acumulac¢io financeira. Poder-se-ia requerer os servigos
atuariais visando simples projecOes para o valor do beneficio que se pretender alcancar
sem qualquer conotagiao contratual.

O valor do beneficio ao final da fase contributiva serd conseqiiéncia do valor da
contribui¢do, de quantas contribui¢des foram vertidas (tempo de contribuicio) e da
rentabilidade que se obteve no periodo (do sucesso das aplica¢des). Nao ha outro fator
que possa interferir nesse mecanismo. Trata-se, novamente, de mero processo de
acumulacdo financeira.

A titulo de exemplo, seguem abaixo as regras de determinagio do valor do beneficio
de aposentadoria normal de dois planos concebidos na modelagem “CD?”. Trata-se de
uma formulagao extraida de planos reais, cujos nomes estio sendo omitidos, e que é
comum em muitos planos do tipo CD. Notar que o segundo plano oferece renda vitalicia,
mesmo sendo do tipo “CD”’.

PLANO 1

Secdo IT — Dos Beneficios
8.11 Aposentadoria Normal
8.11.1 Elegibilidade

A Aposentadoria Normal, observado o disposto no item 8.2, serd concedida ao Participante,
com a idade minima de 60 (sessenta) anos.

8.11.2 Beneficio

A Aposentadoria Normal consistird em nma renda mensal inicial ignal a Transformagdo
de 100% (cem por cento) do Saldo de Conta Total na Data do Inicio do Beneficio,
conforme opgao do Participante na forma disposta na Segao 111 deste Capitulo.

Segao III — Das Opgdes de Pagamento

8.18 O Participante que tiver direito a receber o Beneficio de Aposentadoria Normal,
Aposentadoria Antecipada, Aposentadoria Postergada e Aposentadoria por Invalidez, decorrente
da Transformagio do Saldo de Conta Total, poderd optar por receber até 25% (vinte e cinco
por cento) do Saldo de Conta Total, na forma de pagamento iinico, sendo o valor restante
transformado em renda de acordo com uma das opeoes descritas abaixo:

1) renda mensal pagivel por um periodo determinado de no minimo 10
(dez) anos;

II) renda mensal ignal a 0,6% do Saldo de Conta Total na data de pagamento.
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PLANO 2

Art. 82 - A Aposentadoria Normal consistird em nma renda mensal inicial correspondente a
Transformacio do Saldo de Conta Total na Data de inicio do Beneficio, conforme
opeao do Participante na forma do disposto no artigo 79 deste Regulamento.

Art. 2° - (das definicoes)

XXIX -“TRANSFORMACAO DO SALDO DE CONTA TOTAL” significard
0 processo de conversao do Saldo de Conta Total enr renda mensal Atuarialmente Equivalente
quandy se tratar de renda vitalicia e em renda proporcional ao Saldo de Conta Total
quando se tratar de renda por prazo determinado.

8. Beneficio Definido - Modelo Teoérico Puro

Um plano é caracterizado como sendo da modelagem Beneficio Definido quando
estdo pactuados os critérios pelos quais serdo calculados os valores dos beneficios.

O Regime Proprio é plano previdenciario do tipo Beneficio Definido — “BD”,
pois os critérios de calculo do valor dos seus beneficios estio estabelecidos na Constituicao
Federal, como € o caso, entre outros, do 83° do artigo 40 da CF/88, com redacio dada
pela EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, ao impor que o calculo do valor do beneficio
de aposentadoria terd como base a remuneracio do cargo efetivo em que se der essa
aposentadoria, correspondendo a totalidade da remuneragio, e do inciso X do artigo 1°
da Lei n° 9.717/98, de 27 de novembro de 1998, ao determinar que nio se pode incluir
no célculo do beneficio diversas parcelas remuneratorias.

Os dispositivos legais abaixo transcritos sdo prova da classificacdo dos Regimes
Préprios como planos do tipo “BD”.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DEZEMBRO DE 1998.
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
cardter contributive, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial e o
disposto neste artigo.

8§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensies, por ocasido de sua concessio, ndo podero
exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que servin de referéncia para a concessao da pensao.

8§ 3°O0s proventos de aposentadoria, por ocasiao da sua concessao, serdo caleulados com base na

remuneragio do servidor no cargo efetivo em qgue se der a aposentadoria ¢, na forma da le,
corresponderdo a totalidade da remuneracdo.

§ 7% dispord sobre a concessao do beneficio da pensao por morte, que serd igual ao valor dos
proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor enz atividade
na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.
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§ 8° Observado o disposto no art. 37, X1, os proventos de aposentadoria e as penses serdo
revistos na mesma proporido e na mesma data, Sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas guaisquer
beneficios on vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagdao ou reclassificagdao do cargo ou fungao em que se den a aposentadoria
o gue servin de referéncia para a concessdo da pensao, na forma da lei.

LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores pitblicos ....., observados os
seguintes critérios:

X — vedacdo de inclusdo nos beneficios,_para efeito de cdleulo e percepedo destes, de parcelas

remuneratdrias pagas em decorréncia de funcao de confianca, de cargo emr comissao ou do local de
trabalho. (Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.7.2000)

O importante a se destacar neste tipo de plano é o fato de que os beneficios a
serem pagos ja estdo previamente contratados, segundo critérios predeterminados, o
que assegura ao segurado um valor final para os beneficios, independente das flutuagSes
nas variaveis que interferem no custeio dos planos.

O modelo de capitalizacdo “BD” teérico puro é aquele que apresenta tanto a
FASE CONTRIBUTIVA como a FASE DO BENEFICIO, ambas, normalmente,
envolvendo longos petiodos™, ji que, a0 se cumprirem todas as caréncias do plano
(idade minima, tempo de contribuicio etc.), o beneficio contratado, comumente, é pago
na forma de renda vitalicia. Além disso, trata-se de plano coletivo, mutualista e solidario,
baseado em contribui¢bes patronais e dos segurados.

A simples leitura do paragrafo anterior permite constatar o enorme grau de
complexidade que permeia todas as defini¢ées do modelo “BD”. Essa complexidade
se apresenta e se consubstancia em pontos como os seguintes:

a) A renda vitalicia sera paga por quanto tempo?

e houver dependentes (beneficiatios), o tempo de pagamento pode aumentar
b) Se h dependent fi , 0 tempo de pag to pod t
para além da morte do segurado. Quais sdo, entdo, as caracteristicas desses
dependentes?

) Qual ¢, afinal, o valor desse beneficio? Ele softre efeito de fatores como inflagao,
aumento de vencimentos, carreira no servico publico etc?

d) Qual ¢ o valor da contribuicdo mensal necessaria?

72 A fase contributiva pode estender-se por 30 ou mais anos e a do beneficio por outros tantos. Normalmente o horizonte,
a partir da adesao ao plano ultrapassa os 60 anos.
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e) Por quanto tempo deve-se contribuir?

f)Qual serd o valor da inflacdo, desde a adesdao ao plano, até o pagamento da
ultima prestagao do beneficio?

@) Qual sera a rentabilidade obtida pelas aplicagdes financeiras, desde a adesio ao
plano até o ultimo meés de vigéncia do dltimo beneficio a ser pago?

h) Qual a probabilidade do segurado falecer antes de comegar a receber o beneficio
do plano? E que impacto isso tem?

i) Qual a probabilidade do segurado se invalidar antes do inicio do recebimento
do beneficio? Da mesma forma, que impacto isso tem?

j) Qual a possibilidade do segurado se desligar do plano antes de comegar a receber
o beneficior E que impacto isso tem?

Poder-se-ia introduzir uma enorme relagdo de outros fatores que afetam direta
ou indiretamente planos do tipo “BD”, mas esses ja sao suficientes para demonstrar as
dificuldades que os envolve.

A modelagem “BD” tem no seu conceito a idéia de incertezas e impde a
montagem de cenarios futuros, ao longo do tempo e por toda a existéncia do plano,
para os quais a ocorréncia de varios fendmenos € conjeturada, num esfor¢o matematico
de previsiao dos acontecimentos incertos, por meio do estabelecimento de varias hipoteses.

Essas hipéteses, de responsabilidade conjunta do atuario e dos empregadores,
sdo resultantes da experiéncia estatistica (longevidade, mortalidade, invalidez etc.), das
politicas de recursos humanos dos empregadores (taxas de rotatividade, politicas de
cargos ¢ salarios, planos de carreira etc.) e das expectativas econémico-financeiras
(rentabilidade dos investimentos e inflacio) e devem apresentar o maior grau possivel
de aderéncia a realidade futura.

Como o beneficio esta definido, o calculo é elaborado avaliando-se primeiramente
a FASE DO BENEFICIO™ , para assim determinar o valor do seu Custo Previdenciario
que correspondera a reserva garantidora necessaria que suportard toda a série de
pagamentos a que corresponde o beneficio.

Percebe-se, nesta fase, como algumas hipéteses (tais como: tempo de sobrevivéncia,
quantidade e idade de dependentes, taxa de juros esperada, expectativa de inflacéo, reajuste
estimado do valor do beneficio, crescimento estimado das remuneracoes, tudo num
horizonte de tempo muito largo) tém enorme influéncia na determinagio do valor do
Custo Previdenciario.

73 Determina-se o valor do beneficio, seus reajustamentos e o periodo pelo qual serd pago, inclusive considerando os
beneficidrios.
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Da mesma forma, a probabilidade de falecimento antes de eleger-se ao beneficio
de aposentadotia’™ , a probabilidade de ser demitido — ou de demitir-se — e desligat-se do
plano, sao elementos que afetam o Custo total do Regime Proprio.

A figura a seguir apresenta o fluxo esquematico de um plano do tipo “BD”.

RESERVA A SER CONSTITU IDA

CONTRIBUIGOES

C1até C, :
' FASE DO
BENEFiCIO

___________________ VIV Y VY

C4 C; C; C4..

FASE CONTRIBUTIVA

. PGTO DOS BENEFICIOS
P, até Py

CUSTO TOTAL
RESERVA GARANTIDORA

74 Esse caso, do falecimento antes de eleger-se ao beneficio de aposentadoria programada, implica que nao haverd o
respectivo beneficio de aposentadoria, logo o sen Custo Previdencidrio, para esse segurado em questio, ¢ nulo. Sendo assim,
hd que se planejar a pensao pela sua morte que, obviamente, terd um Custo Previdencidrio nao nulo. Como os cdlenlos sao
¢fetuados beneficio por beneficio ¢ segurado por segurado, cada fator incidente afeta o Custo Previdenciario de maneira
particular em relaciao a cada beneficio.
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Num segundo movimento, a partir do valor estabelecido para a reserva garantidora
necessaria, determinam-se os elementos da FASE CONTRIBUTIVA™ .

Feitos todos esses calculos, apoiados em todas as hipoteses atuariais que expressam
eventos futuros, o plano previdenciario passa, entdo, a funcionar. As contribui¢des vertidas
serdo exatamente aquelas necessarias e suficientes para os pagamentos dos compromissos
assumidos se, e somente se, todas, repita-se, todas as hipdteses atuariais levantadas
se confirmarem no futuro.

Parece, portanto, natural e ébvio que seja imprescindivel um acompanhamento
constante dessas hipoteses, ou pelo menos, um confronto periddico com a realidade, o
que ¢ denominado avaliagdo atuarial.

Neste processo de avaliacdo, além de ajustar as hipoteses aos novos cenarios
imaginados para o futuro, é preciso avaliar se os recursos ja existentes, somados aos que
serdo ainda vertidos, asseguram o pagamento de todos os compromissos contratados.
Se houver necessidade de ajuste (provocado, por exemplo, por superestimacao de taxa
de juros atuarial), os valores das contribui¢cdes deverao ser revistos.

Pela legislacio atual, as avaliacGes atuariais devem ser realizadas em cada balanco,
como se pode ver nas transcri¢des abaixo:

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.
Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores priblicos da ... observados os
seguintes critérios:

1 - realizagao de avaliacio atuarial inicial e em cada balanco ntilizando-se parametros gerats,
para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios. (Alterado pela MP n®2.187-12,
de 27.7.2001)

Os atudrios ctiaram, pata a realizacio desta avaliagdo, um mecanismo matematico
de afericio muito interessante, denominado “Reserva Matematica”. F da comparacio
entre os recursos efetivamente existentes no plano (seu patrimonio) com a “Reserva
Matematica” que se extraem as conclusdes sobre os desvios entre o que se supos que
aconteceria e o realmente ocorrido.

9. Passivo Atuarial e o Conceito de Reserva Matematica

Um plano previdenciario nada mais ¢ do que um contrato de direitos e obrigacdes.
Da relacdo existente entre o plano e o segurado pode-se dizer que o segurado tem a

75 Determina-se o tempo de contribuicao no qual o Custo Previdenciario serd distribuido e, como decorréncia dessa
determinacio, o valor da contribuicio necessiria que normalmente é expresso como uma aliquota sobre a folha de
remuneracoes.
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obrigacdo de contribuir para o plano e o direito de receber do plano os beneficios
contratados. Do ponto de vista do plano, este tem o direito de receber contribui¢cdes do
segurado e o compromisso de lhes pagar os beneficios.

A partir dessas consideragoes, Reserva Matematica pode ser entendida como
sendo a totalidade dos compromissos liquidos do plano para com seus
segurados’ (ativos, inativos e pensionistas), sendo esses compromissos liquidos
calculados atuarialmente, isto ¢, considerando-se todas aquelas hipéteses atuariais ja
anteriormente mencionadas.

Pode-se também defini-la, prospectivamente, como sendo a diferenga entre o
“Valor Atual dos Beneficios Futuros” — Custo Previdenciirio — e o “Valor Atual
das Contribuigdes Futuras”.

A Reserva Matematica é calculada em determinada data, para a qual sdo “trazidos”
os valores dos beneficios futuros e das contribui¢des futuras. Por isso utiliza-se a expressao
“Valor Atual”, porque sao valores que devem estar posicionados na mesma data, ou seja,
a data do calculo.

A expressio “beneficios futuros” ou “contribui¢des futuras” designam tanto os
beneficios como as contribui¢des que ocorrerdo a partir da data presente, que é a escolhida
para o calculo da Reserva Matematica.

Olhando a figura anterior, a série de contribui¢ées (C;, C,...C)) corresponde a
“RESERVA A SER CONSTITUIDA” no momento “t”. A série de pagamentos de
beneficios (P, P,, Ps’...Pn) corresponde a2 “RESERVA GARANTIDORA”, isto ¢ o
“CUSTO TOTAL”, também no momento “t”. Os dois valores devem ser iguais nesse
momento porque, por defini¢ao, no regime de capitalizagao, o Custo Previdenciario, ou
seja, a reserva garantidora dos seus pagamentos, ja deve estar constituido no momento
da concessao do beneficio.

A titulo elucidativo e como um exercicio puramente didatico, imagine Reserva
Matematica de apenas um segurado do plano e considere tio-somente o beneficio de
aposentadoria a que ele tem direito, fazendo os calculos em trés momentos distintos.

Primeiramente no instante “0” (zero) do plano, ou seja, no momento em que ele
se filia ao plano, antes de verter qualquer contribuicao. Nessa data a sua Reserva
Matemitica é nula” .

76 Entenda-se como compromisso liquido do plano a diferenca entre as obrigagoes do plano para com seus segurados (os
beneficios) e as obrigagoes dos segurados para com o plano (as contribuicies).

77 Na afirmacio de gue a Reserva Matematica no instante gero ¢é nula esta subentendido que o Passivo Atnarial Inicial, on seja, o
Servico Passado, também ¢ nulo. Claro esta que em planos reais, onde na data de sua instalacao ji existe um contingente de servidores
enr atividade, com tempo passado de servico a considerar, normalmente existird um Passivo Atuarial Inicial diferente de zero. Sendo assim,
¢ para esses casos, no instante zero a Reserva Matentica ¢ jgnal ao valor desse Servico Passado. Doravante, apenas por razoes diddticas,
nos exemplos utilizados para melbor entendimento do conceito da Reserva Matemitica, consideraremos nulo ou inexistente o Servio
Passado que também é chamado de Passivo Atuarial Inicial — PAL
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E nula porque o plano foi desenhado de tal forma que o valor da série de
contribuicSes efetuadas ao longo do tempo seja igual ao valor da série de pagamentos de
beneficios que se fard a partir do inicio da aposentadoria™ . Logo, a diferenca entre a
série futura de pagamentos de beneficios e a série futura de recebimentos de
contribuicdes™ ¢é igual a zero, pois sdo valores iguais.

A figura seguinte demonstra esse fato.
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Como se quer calcular a reserva Matematica no momento da adesdo, deve-se
calcular o Valor Atual, nesta data, de todos os pagamentos de beneficios futuros, ou seja,
o seu Custo Previdenciario, representado, no grafico acima, pelo “recuo” dos valores
P,P,P,P..P.

78 O Valor Atual dos Beneficios Futuros (Custo Previdencidrio) ¢ igual ao VValor Atual das Contribuicoes Futuras, no
instante “Yero” do plano, porque assin € definido o regime da capitalizacao do tipo BD. Apds o instante “Yero”, o patriminio
ja conguistado somado ao V alor Atual das Contribuicoes Futuras é que deve ser ignal ao Custo Previdencidrio (V alor Atnal
dos Beneficios Futuros), caso contrdrio surgirdo déficits ou superdavits, assunto que serd tratado neste mesmo capitulo, mais a
[frente.

79 Na data de adesio ao plano, todas as contribuicies necessdrias ainda precisam ser vertidas.
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Deve-se também, calcular o Valor Atual, nesta mesma data, de todos os

recebimentos de contribuicbes futuras, representado, no grafico acima, pelo “recuo”
dos valores C,, C,, C,, C,... C_.

A diferenca entre o “Valor Atual dos Beneficios Futuros” (valor equivalente a
série P, na data do calculo) e o “Valor Atual das Contribui¢des Futuras” (valor
equivalente a série C, na data do calculo), que na data de adesao assume o valor zero® ,
¢ o valor da Reserva Matematica nessa data.

Ja no momento seguinte, apos efetuarem-se algumas contribui¢oes, mas antes do
momento da aposentadoria (t), tem-se que a série futura de pagamentos de beneficios se
mantém inalterada, pois continua correspondendo a mesma série futura de pagamentos
P, ja que nenhum deles foi pago ainda, enquanto que o valor das contribui¢oes futuras
diminuiu em relagdo a situagdo anterior, posto que algumas foram vertidas.

Como agora o que se quer ¢ a reserva Matematica numa data além da data de
adesao, porém aquém do inicio da fase do beneficio, por exemplo logo apés o pagamento
da contribuicao C,, deve-se calcular o Valor Atual, nesta data, de todos os pagamentos
de beneficios futuros, representado, na figura abaixo, pelo “recuo” dos valores P, P,,
P,P,..P.

Deve-se ainda, calcular o Valor Atual, nesta mesma data, de todos os recebimentos
de contribui¢bes futuras, representado, na figura abaixo, pelo “recuo” dos valores C,,
C,... C_ (notar que foram desprezadas as contribui¢oes C, e C,, porque ja foram vertidas,
sendo utilizadas apenas as contribui¢cdes futuras).

A diferenca entre o “Valor Atual dos Beneficios Futuros” (valor equivalente a
série P, na data do calculo) e o “Valor Atual das Contribui¢des Futuras” (valor
equivalente a série C,, C,...C_,na data do célculo), que na data logo ap6s a contribuigao
C, assume valor positivo (maior que zero), ¢ o valor da Reserva Matematica nessa data.

Veja figura a seguir:

80 Pois sio valores iguais, ji que o esforco atuarial é sempre no sentido de ignald-los.
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A regra diz que (C,...C)) ¢ igual a (P,...P ). Porém, nesta nova data de célculo
(logo apos C,), a Reserva Matematica assume valor maior que zero, pois se esta subtraindo
de um valor (P,...P ) outro (C,...C ) menor que ele®
ot 3 n

Por ultimo, querendo saber o valor da Reserva Matematica no instante em que se
dard a aposentadoria, isto é, na data “t”, tem-se que considerar que o valor dos beneficios
futuros ainda se mantém inalterado, pois continua correspondendo a mesma série futura
de pagamentos “P” dos dois exemplos antetiores, enquanto que o valor das contribuicdes
futuras agora vale zero, porquanto todas as contribui¢Ses, nesse momento, ja terdo sido
vertidas no passado.

€€
t

Deve-se, entlo, calcular o Valor Atual, na data
beneficios futuros, representado, na figura abaixo, pelo “recuo” dos valores P, P,, P,
P,... P, ou seja, o proprio Custo Previdenciario, na figura abaixo chamado de reserva

, de todos os pagamentos de

garantidora.

81 O valor atnal das contribuigoes futuras agora é menor, pois nao se consideron as contribuicies C, e C,
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A diferenca entre o “Valor Atual dos Beneficios Futuros” (valor equivalente a
série P, na data do calculo, que corresponde ao Custo Previdenciario) e o “Valor Atual
das Contribuigdes Futuras” (valor zero, pois ndo ha contribuicoes a serem vertidas
no futuro, todas ja o foram no passado), que resulta no préprio valor Custo total é a
Reserva Matematica no momento da aposentadoria, conforme figura a seguir.
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FASE CONTRIBUTIVA

t = momento da aposentadoria

Pode-se resumir dizendo que a Reserva Matematica ¢ o valor obtido pela diferenca
entre as obrigacoes do plano (beneficios) e as obrigacdes dos segurados® (contribuicoes).

Nunca ¢ demais relembrar que tanto as obrigacdes do plano (beneficios) quanto
as obrigacdes dos segurados (contribuicdes) sdo determinadas atuarialmente, isto &,
calculadas considerando todas as hipéteses sobre o futuro, adotadas pelo atuario.

Outro aspecto importante é que, nesse exemplo simplificado, estudou-se a reserva
de aposentadoria de apenas um segurado, mas como se trata de plano coletivo e mutualista,
apesar de ser calculada individualmente, a Reserva Matematica expressa o total dos
compromissos liquidos do plano para com o conjunto de seus segurados. Isto é, representa
valores agregados.

A Reserva Matematica subdivide-se em:

v" Reserva Matematica de Beneficios Concedidos: corresponde ao valor

82 As contribuigoes patronais estio sendo consideradas como uma parcela das contribuigoes dos segurados.
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atual liquido® dos beneficios futuros ja concedidos aos segurados assistidos, isto
¢, dos beneficios em manutencao.

v’ Reserva Matematica de Beneficios a Conceder — Iminentes: corresponde
ao valor atual liquido® dos beneficios futuros a serem concedidos a segurados
que ndo se encontram em gozo dos beneficios, mas que os podem obter a qualquer
tempo, por ja terem cumprido os requisitos para sua concessao.

v Reserva Matematica de Beneficios a Conceder — Ndo Iminentes:
corresponde ao valor atual liquido® dos beneficios futuros a serem concedidos
aos segurados que se encontram no periodo contributivo e que, conseqiientemente,
nao podem requerer o beneficio.

Relembrando: somente no instante da implementa¢do do plano a Reserva
Matematica pode assumir valor zero, pois os compromissos do plano sio iguais aos
compromissos dos segurados® . Em outras datas, sempre assume valotes positivos, ja
que expressa a totalidade dos compromissos liquidos do plano para com o conjunto

de seus segurados.

Como todos esses valores (compromissos e contribui¢cdes), conforme se viu
anteriormente, sio obtidos a partir de calculos alicercados em hipdteses sobre o futuro,
s6 havera coincidéncia entre a teserva matematica ¢ as contribuigdes ja vertidas
acrescidas da sua rentabilidade, se todas as hipoteses levantadas sobre o futuro de fato
ocorrerem na realidade, caso contrario, havera desequilibrio entre esses valores.

A reserva matematica torna-se, entdao, um poderoso ferramental de afericio capaz
de determinar a necessidade de ajustes em planos previdenciarios do tipo beneficio
definido e estruturados no regime da capitalizacdo, para que o cumprimento de seus
compromissos seja exequivel.

E ¢é da desigualdade entre o patriménio do plano, que representa a totalidade
das contribuigées ja vertidas acrescidas da rentabilidade obtida, ¢ a totalidade dos
compromissos liquidos do plano para com seus segurados, representada pela reserva
matematica, que se configura o desequilibrio do plano, desequilibrio este denominado
déficit ou superavit. Ou seja:

Desequilibrio existe quando: RESERVA MA TEMATICA — PATRIMONIO
DO PLANO # ZERO

83 Liguido por descontar o valor atnal das contribuicies futuras dos segurados.

84 Esta afirmagao pressupie a ndo consideragio do Servico Passado. Na hipdtese de considerd-lo, no instante da implementacao
do plano, haverd reserva Matenritica de valor correspondente ao somatdrio das contribuigoes normais nao vertidas, portanto as
relativas ao tempo passado, isto ¢, ao Servico Passado.
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10. Passivo Atuarial e os Conceitos de Déficit e Superavit

Como se viu até agora, o plano ¢ desenhado para que o valor da série de
contribui¢des seja igual ao valor da série de pagamentos de beneficios, sempre
considerando que tais valores sio determinados atuarialmente, isto ¢, segundo um
conjunto de suposi¢des sobre o futuro, denominadas hipdteses atuatiais.

Sabe-se também que a Reserva Matematica expressa a totalidade dos
compromissos liquidos do plano para com seus segurados.

Sabe-se, ainda, que as contribui¢bes vertidas sao destinadas a aquisi¢ao de bens e
direitos e que sofrem o acréscimo da rentabilidade obtida através dos investimentos
realizados no mercado financeiro, de capitais ou imobiliario.

Tem-se, portanto, de forma bastante simples, que o plano se encontra perfeitamente
equilibrado se o total dos seus ativos, isto é, o seu patrimonio, ¢ igual a sua Reserva
Matematica, o que vale dizer que, naquele instante de apuracio, existem bens e direitos
no plano na justa medida dos compromissos futuros.

Por outro lado, se o total de ativos for inferior ao valor da Reserva Matematica,
isto indica que ha déficit. Ao contrario, ativos superiores indicam superavit.

Apenas para deixar formalmente corretas as conclusdes e para ser mais criterioso,
deve-se ter em mente que os ativos do plano devem prestar-se ao cumprimento das
obriga¢des para com seus segurados e também para com terceiros, tais como: salarios a
pagar, impostos a pagar, fornecedores a pagar, despesas a pagar etc, ou seja, para com os
custos administrativos.

Sendo assim, se deve subtrair, do ativo do plano, os seus outros compromissos,
chamados tecnicamente de passivos nao atuariais, com a finalidade de verificar o equilibrio
ou nao do plano. A comparacio, portanto, se dara entre o Ativo Liquido ¢ a Reserva
Matematica. Veja a figura seguinte.

RESERVA Lﬁ;rllj\llgo
MATEMATICA
ATIVO ATIVO RESERVA RESERVA
LiQuiDo LiQuiDo MATEMATICA MATEMATICA
SUPERAVIT
SUPERAVITARIO EQUILIBRADO DEFICITARIO
ATIVO > PASSIVO ATIVO = PASSIVO ATIVO < PASSIVO
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A situagao deficitaria significa que, se as hipoteses atuariais adotadas em relagao
a0 futuro estiverem corretas ¢ atendendo aos critérios de razoabilidade em relacio ao
que se espera, ha insuficiéncia patrimonial para o cumprimento dos compromissos do
Regime Proprio e, nesse caso, sb resta majorar as contribui¢es para recompor o
patrimonio necessario. Ao contrario, se a situagdo se mostrar superavitaria, o ajuste
necessario devera consubstanciat-se na reduciao das contribuicoes®™ .

Em qualquer dos casos ¢ fundamental uma analise criteriosa dos fatores que
levaram o plano ao desequilibrio (déficit ou superavit) para que se possa acertadamente
decidir sobre as alteracOes necessarias. Nunca é demais afirmar, primeiro, que superavits
nao sao bons em planos previdenciarios, assim como os déficits e, segundo, quanto
antes for corrigido o desequilibrio, menos traumaticos serdo os efeitos dessa correcao.

B importante destacar também, que a ocorréncia de déficit em determinado ano
ndo necessariamente indica um defeito estrutural no plano, ou uma péssima gestao dos
recursos. Alids, prevendo oscilages desse tipo criam-se, a partir dos superavits ocorridos,
as “reservas de contingéncia” para cobrir eventuais déficits futuros. Entretanto, a
persisténcia de déficits por perfodos consecutivos podera estar indicando anomalias graves,
cuja correcio possivelmente exigira, além de ajustes nas contribui¢des ou nos beneficios,
a mudanca de administradores dos recursos, ou reavaliacio das hipdteses atuariais.

Apenas como destaque, deve-se considerar que em planos do tipo “CD” puro
nao ha como se falar em déficit ou superavit, ja que estes conceitos se devem a falta ou
a sobra de recursos em relagdo aos compromissos do plano. S6 se pode falar em sobra
ou falta quando ha parimetro de comparacio, o que nao existe no “CD” puro, onde a
Reserva Matematica que néo ¢ calculada atuarialmente, corresponde exatamente ao saldo
das contribui¢oes ja vertidas ao plano, acrescidas da rentabilidade obtida. Logo, o plano
estard permanentemente em equilibrio.

As reservas de contingéncia e para ajustes do plano sio normatizadas pela Portatia
n° 4.992/99, conforme se pode observar no item VII do seu Anexo I, abaixo:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
ANEXO I (Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada
no D.O.U de 17.09.2001)

DAS NORMAS DE ATUARIA

VII - O superdvit téenico do plano, satisfeitas todas as exigéncias legais e regulamentares no que
se refere aos beneficios, serd destinado a constitnigio de reserva de contingéncia de beneficios, gue
serd limitada a vinte e cinco por cento das reservas matemiticas. A diferenga entre o superdvit
alcangado no regime priprio de previdéncia social e a reserva de contingéncia serd alocada na
reserva para ajustes do plano.

85 Nos Regimes Priprios, a menos que haja alteracao na Lei Maior, nao se podem alterar os beneficios, restando, entio,
apenas a possibilidade de ajustes via corregio das contribuicies.
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Ja se estudou a Reserva Matemitica, o déficit e o superavit, resta conhecer o que
¢ Reserva Técnica, outro termo que aparece na literatura e nos balancos dos Regimes

Proéprios.

Trata-se de conceito simples. F a denominacio dada para o correspondente no
passivo do plano ao Ativo Liquido do Plano, ou seja, ¢ igual a soma da Reserva Matematica
com o superavit ou o déficit. Portanto, a Reserva Técnica serd maior que a Reserva
Matematica se houver superavit no plano e menor, se houver déficit. Veja figura abaixo.

ATIVO
RESERVA
MATEMATICA LIQUIDO
ATIVO ATIVO RESERVA RESERVA
LiQuiDO LiQuipo MATEMATICA MATEMATICA
SUPERAVIT
SUPERAVITARIO EQUILIBRADO DEFICITAIRIO
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Os Regimes Proprios de Previdéncia Social deveriao ter sua contabilidade
organizada segundo as normas contabeis da administra¢do publica, mas combinando-
as com as normas tipicas da previdéncia complementar - Portatia MPAS n° 4.858% | de
26.11.1998 - como se depreende da transcricao abaixo:

PORTARIA MPAS N° 4.992 , DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 5° Para a organizacao do regime priprio de previdéncia social devem ser observadas as
Seguintes normas gerais de contabilidade, aplicando-se, no que conber, o disposto na Portaria
MPAS n°4.858, de 26 de novemsbro de 1998, que dispoe sobre contabilidade de entidades

Jfechadas de previdéncia privada:

A Portaria MPAS n® 4.858, de 26.11.1998 que atualiza as normas gerais de
contabilidade que regulam os procedimentos contibeis das Entidades Fechadas de

86 Em de 30 de janciro de 2002 a Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC editon a Resoluggo CGPC/05
revogando a Portaria MPAS n* 4.858, de 26 de novembro de 1998. A Resolugao CGPC-05/02 estabelece novo plano
de contas e novos critérios contdbeis para as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, dos quais destacamos a
nomenclatura dada a reserva que passa a ser denominada “Provisao”. Assim nao temos mais Reserva Matemtica e sim
Provisao Matemadtica. Por outro lado estd disponivel no sitio do MPAS, no endereco eletrinico
www.previdenciasocial.govbt, #a pdgina de entrada da PREVIDENCLA NO SERVICO PUBLICO, proposta

para o plano de contas contibil para os Regimes Priprios.
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Previdéncia Privada (EFPC), estabelece:

200

- O seguinte plano de contas, para reservas técnicas, que aqui ¢ apresentado de
forma bastante simplificada:

2.3.0.0.00.00 RESERVAS TECNICAS

2.3.1.0.00.00 RESERVAS MATEMATICAS

2.3.1.1.00.00 BENEFICIOS CONCEDIDOS

2.3.1.1.01.00 BENEFICIOS DO PLANO

2.3.1.1.02.00 CONT. DA PATROCINADORA S/ BENEFICIOS ()
2.3.1.2.00.00 BENEFICIOS A CONCEDER

2.3.1.2.01.00 BENEFICIOS DO PLANO COM A GERACAO ATUAL
2.3.1.2.03.00 OUTRAS CONTRIB. DA GERACAO ATUAL (-)
2.3.1.3.00.00 RESERVAS A AMORTIZAR ()

2.3.1.3.01.00 PELAS CONTRIB. ESPECIAIS VIGENTES ()
2.3.2.0.00.00 RESULTADO ACUMULADO

2.3.2.1.01.00 SUPERAVIT TECNICO

2.3.2.1.02.00 DEFICIT TECNICO (-)

- Para a contabilizacio da conta “Reserva de Beneficios a Concedet™:

Cddigo: 2.3.1.2.01.00
Conta : Beneficios do Plano com a Geragdo Atual

Fungdo: Registrar, de acordo com a Nota Técnica Atuarial e com o tipo de Plano (Contribuigao
Definida on Beneficio Definido), o seguinte:

Contribui¢io Definida: a totalidade dos saldos efetivamente acummnlados nas contas
previdencidrias de participantes, que ainda nao estejan em go30 de beneficio de prestagao continnada.

Beneficio Definido: o valor atnal dos beneficios a serem concedidos aos integrantes da
Geragiao Atual gue ainda nao estejam em gozo de beneficio de prestagao continuada, avaliado de
acordo com a Nota Técnica Atuarial, liguido do valor atual das contribuigoes futuras por
eles devidas quando do recebimento dos referidos beneficios. Compete ao atudrio responsavel,
dentro da Avaliacao Atuarial das Reservas Matematicas, enquadrar os Beneficios do Plano
como sendo do tipo Beneficio Definido on do tipo Contribuicao Definida, podendo, considerando
as caracteristicas do Plano, enquadrar parte dos Beneficios como do tipo Beneficio Definido on
parte como Contribuigao Definida.
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Cidigo: 2.3.1.2.03.00
Conta : (- ) Outras contribui¢ées da Geracio Atual

Funeao: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atnarial, exclusivamente para os
Planos de Beneficio Definido, o valor atual das contribuicies futuras, com prazo de
vigéncia indeterminado, a serem realizadas pelas patrocinadoras e pelos integrantes da Geragao
Atual que ainda nao estejam em gozo de beneficio de prestacao continnada, excluindo-se toda e
qualguer contribuigao cujo recebimento dependa do ingresso de novos participantes nesses Planos
(on de novos empregados nas patrocinadoras), bem como as contribuicies a serem recolhidas tanto
pelos integrantes da Geragao Atual durante o periodo de percepeao do beneficio, quanto pelas
patrocinadoras sobre o valor dos beneficios a serem pagos a esses integrantes.

Importante ressaltar que o plano de contas dos tradicionais Fundos de Pensao
estabelece a contabilizagdo das Reservas Matematicas, dos planos do tipo BD, por
diferencas entre Valores Atuais.

No caso de Beneficios Concedidos, “Beneficios do Plano” corresponde ao valor
atual liquido® dos beneficios futuros ja concedidos aos segurados assistidos.

No caso de Beneficios a Conceder, para a modalidade “Beneficio Definido”,
“Beneficios do Plano com a Geragdo Atual” corresponde ao valor atual dos beneficios
futuros dos segurados que ainda se encontram na fase contributiva e “Outras
Contribui¢des da Geracdo Atual” corresponde ao valor atual das contribuices futuras
desses segurados.

Ja na modalidade “Contribuigdo Definida” nao ha a contabilizacdo do valor
atual das contribui¢Ges futuras dos segurados durante a fase contributiva que representam
o compromisso do segurado para com o plano, ao contririo do que ocorre nos planos
de concepe¢io “Beneficio Definido”.

Da mesma forma, a contabilizacio dos “Beneficios do Plano com a Geracao
Atual”, em planos do tipo CD, se da de maneira diferenciada em relacdo aos planos do
tipo “BD?”, ja que ¢ registrada simplesmente a totalidade dos saldos efetivamente
acumulados nas contas individuais dos segurados (contribuicdes acrescidas da
rentabilidade) e ndo o “valor atual dos seus beneficios futuros”. Ou seja, a contabilizagiao
expressa, como nao poderia deixar de ser, que o compromisso do plano para com o
segurado ¢ o exato valor acumulado na sua conta individual.

87 Dig-se liguido porque é descontado o valor atual das contribuicies futuras a serem vertidas pelos inativos e pensionistas.
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Olhando o plano de contas apresentado acima, percebe-se que hd uma conta
redutora da “Reserva Matematica” denominada “RESERVAS A AMORTIZAR”.
Trata-se do registro das contribui¢es especiais, ou suplementares,sendo a principal delas
a correspondente ao “Servigo Passado”, que serd visto a seguit.

11. Passivo Atuarial e o Conceito de Servigo Passado

Em planos previdenciarios financiados pelo regime da capitaliza¢ao, ja foi dito, o
tempo no qual ¢ distribuido o seu Custo Previdenciario é fator da maior importancia na
determinacao da contribui¢do normal que o equilibrard, isto é, daquela que permitira
que todos os compromissos para com seus segurados possam ser cumpridos.

Os efeitos e implica¢oes de variagoes do tempo considerado para a divisio do
Custo Previdenciario nos regimes de Capitalizacdo do tipo “BD” podem ser percebidos
voltando-se ao caso da compra do automével.

Lembrando aquele exemplo onde o carro deveria ser adquirido a vista, daqui a um
ano, sabendo-se que o seu preco no futuro sera de R$ 15.050,00 e que se esse custo fosse
distribuido igualmente pelos doze meses que antecedem a compra, a poupan¢a mensal
necessaria - considerando a hipdtese para taxa de juros de 0,8% ao més - seria de R$
1.199,94, ou seja, uma contribuicao mensal de quase 24% da remuneracao. Para maiores
detalhes sobre esse exemplo vide, neste capitulo, a se¢io “Nogdes Priticas de Matematica
Financeira”.

Se, ao invés de considerar doze meses como o tempo para poupanca dos recursos,
o perfodo de acumulagdo fosse alterado para seis meses, o custo, agora, seria dividido
por apenas 6 meses e a contribuicao mensal passaria entdo a ser de R§ 2.458,63, ou quase
50% da remuneracdo mensal, portanto mais que o dobro da situacao anterior.

O fato de se utilizar tempos diferentes para a distribuicdo do Custo Previdenciario
implica em valores diferentes para as contribuicGes mensais e remete a discussao de
outro elemento importante nos regimes capitalizados, o chamado Servico Passado.

Novamente, a utilizacdo de um exemplo didatico introduz facilidade na
compreensio e fixacao dos conceitos sobre o Servico Passado.

Imagine-se um plano de “check-up” médico oferecido por um empregador a
todos os seus executivos devendo ser feito ao se completar cinqiienta anos de idade,
sendo obrigatério a sua realizagdo na semana do aniversario, sob pena de perda do
emprego, ¢ que apresente os seguinte valores:
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a) O seu custo é de R$ 7.525,00, posicionado daqui a um ano;

b) Que se o seu custo for dividido em doze meses (tempo para constituir a
reserva garantidora do seu pagamento), a contribuicio mensal seria de R$ 599,97% ;

a) Que se o seu custo for dividido por apenas seis meses, a contribui¢io mensal
seria entdo de R§ 1.229,32%

A hipétese para taxa de juros ¢ de 0,8% ao més.

Hsse plano de “check-up” foi implementado hoje e o diretor financeiro se sentira
confortavel diante dele, pois completara cinqlienta anos de idade exatamente daqui a um
ano e podera financiar o custo do “check-up” em doze meses, dessa forma, autorizara o
desconto mensal em folha de R$ 599,97, até o més do seu aniversatio, correspondente a
quase 12% da sua remunera¢io mensal de R$ 5.000,00.

Mas seu colega de diretoria, o diretor comercial, ndo teve a mesma sorte, fard
cinqlienta anos de idade daqui a seis meses e tera que autorizar desconto de R§ 1.229,32
na sua remunera¢ao mensal que também é de R$ 5.000,00, ou seja, o equivalente a quase
25% dela. Tendo mais idade que seu colega, o tempo para compor a reserva necessatia
ao pagamento do seu “check-up” médico é menor.

Pode chegar ao insuportavel a sobrecarga contributiva decorrente do pouco tempo
que se tem para constituir o Custo Previdenciario no caso real de um beneficio
previdenciario representado por uma série de pagamentos de valores iguais a ultima
remuneracdo, cuja dura¢do, normalmente, pode ultrapassar varias décadas. Hssa
problematica ¢ inevitavel em planos capitalizados do tipo “BD”, de que é exemplo o
Regime Proprio, quando da sua implementagao, pois é muito provavel, quase certo, que
existam segurados proximos da data da aposentadoria no momento da sua institui¢ao e,
portanto, com pouco tempo para a constitui¢ao de reservas.

Uma soluc¢io para se evitar essa sobrecarga contributiva seria a definicao de longo
petiodo para a distribuicio do Custo Previdenciario™ .

No exemplo do “check-up” poder-se-ia adotar doze meses com periodo para
determinacio da contribuicio, independentemente do tempo que resta para os que estejam
trabalhando naquela empresa.

88 Obtida por meio da formula seguinte: R$ 7.525,00 / [(1.008" — 1) / 0,008] = R$ 599,97.

89 Obtida por meio da formula seguinte: R$ 7.525,00 / [(1,008° — 1) / 0,008] = R$ 1.229,32.

90 Os efeitos e impactos dos varios periodos adotados pelo atudrio foram discutidos, neste capitulo, na parte 4, no item “A Questio do Servico
Passado”, mais especificamente em “O ¢ ho Justo da Contribuigao Normal e do Servico Passado”.
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Se a regra for essa, para o diretor financeiro que completara cinqiienta anos de
idade daqui a um ano nao ha nenhum efeito a ser considerado. Mas para o diretor comercial
que esta na condi¢ao de ter completado quarenta e nove anos e meio de idade na data da
implementagao do plano, ha uma enorme suavizagdo nas suas contribui¢cbes mensais
futuras.

Porém outro problema surge. Se no regime capitalizado ¢ necessario ter-se os
recursos garantidores constituidos por ocasido da concessio, que nesse exemplo ¢ a
realizaciio do “check-up”, o diretor comercial ndo conseguira constituir o seu custo por
falta de tempo.

Siga o seguinte raciocinio: faltam seis meses para ele completar cinqiienta anos de
idade. Sendo de doze meses o tempo para divisio do custo, a sua contribui¢io mensal
sera, portanto, de R$ 599,97, impossibilitando a constitui¢ao dos R$ 7.525,00 exigidos
pelo plano, portanto nao poderd realizar o “check-up” por falta de recursos, ja que
seriam necessarias doze contribui¢cbes daquele valor para financiar totalmente o custo,
ele s6 vertera seis.

Na figura seguinte, essa situacao esta representada:

(R$3.852,43 + 3.672,58)

/ f CONTRIBUIGOES NAO
1 / VERTIDAS AO PLANO
A R$ 3.852,43
IMPLEMENTAGAO DO PLANO > | e y (Valor Future, do 6 x
! / R$599,97 posicionados
SERVIGO ! S nos meses 1 até més 6)
PASSADO !
NA DATA /:/ “
DA 3 ]
A TOTAL CONSTITUIDO
'MF,’JL(E “;'E,L‘JS‘;”" 7 : COM AS CONTRIBUIGOES
RS 3.672,58 | VERTIDAS R$3.672,58
T I E: (Valor Futuro de 6 x
R$599,97 posicionados nos
/ ! meses
l/ | . 7 até 12)
[ I
1
Meses 1° q" 7° 12° TOTAL EXIGIDO R$ 7.525,00
1
1
1

< >

TEMPO PASSADO TEMPO FUTURO

Como o diretor comercial verterd somente as contribuicdes relativas aos meses 7
a 12, a reserva garantidora constituida serd de apenas R$ 3.672,58. As suas contribuicoes
relativas aos meses 1 a 6 ndo serdo vertidas, pois o tempo pelo qual foi distribuido o
custo de check-up é de doze meses e s6 lhe restam seis para a data do “check-up”,
implicando na falta de R$ 3.852,43.

O montante que falta para completar o Custo Previdenciario (custo do
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“check-up”, no exemplo utilizado) corresponde as contribui¢oes referentes ao tempo
passado anterior a implementacao do plano.

Denomina-se “Servico Passado” ou “Passivo Atuarial Inicial” o somatério dessas
contribuicdes nio vertidas e relativas ao tempo passado” , o qual, devido ao elevado
montante que representa, ¢ normalmente pago em prazo longo, através de contribui¢des
que sao denominadas Contribui¢des Especiais ou Suplementares, para diferenciar das
Contribui¢bes Normais, aquelas relativas ao tempo futuro.

Percebe-se pelo grafico acima, que no sexto mes, quando o plano é implementado,
se o Servico Passado estivesse “pago”, isto ¢, integralizado, ja haveria uma reserva
constituida inicial de R$ 3.672,58", que completaria, no 12° més, o valor do Custo
Previdenciario (custo do check-up) juntamente com as contribuicSes relativas ao tempo
futuro, ou contribuicdes normais.

Voltando aquela situacido em que o diretor comercial seria obrigado a contribuir
com R§ 1.229,32 através de desconto de quase 25% da sua remuneracio mensal”
o Servico Passado foi desprezado™ | isto €, ndo foi segregado, e, acabaria sendo pago
pot ele mesmo durante o tempo que lhe restaria para constituir o valor necessario.

, nela

Mas podetia haver uma distribuicdo desse Servico Passado” entre o diretor
comercial e o diretor financeiro. Como resultado dessa opcio ter-se-ia que o diretor
financeiro acabaria contribuindo com mais do que o necessario para cobrir o seu proprio
custo de check-up (16,13% da sua remuneracio mensal enquanto antes era de quase
12%, apenas), enquanto que o diretor comercial contribuitia com menos do que o seu
custo de check-up determina (agora 16,13% contra os quase 25% de antes), pois ambos
contribuiriam com R$ 806,38, cabendo ao diretor financeiro o pagamento de parte do
Servico Passado do diretor comercial.

Uma outra op¢io seria o empregador assumir integralmente o valor do Servigo
Passado e nessa hipdtese tanto o diretor comercial quanto o diretor financeiro
contribuiriam com quase 12% das suas remuneragcdes mensais, ou seja, R§ 599,97
correspondentes as contribui¢oes normais. Ao empregador caberiam as seis contribui¢Ges
relativas ao diretor comercial e que nio serdo vertidas por ele. Essas contribuigdes do
empregador corresponderiam as contribuigbes especiais relativas ao Servico Passado.

Vé-se claramente, que a existéncia e o montante do Servico Passado decorrem,

91 Que no exemplo do plano de “check-up” e conforme visto na fignra acima tem valor atual de R§ 3.672,58 na data més
6.

92 Correspondente as contribuicoes referentes aos meses de 1 a 6, mais a rentabilidade que obteriam.

93 Devido a que completaria cingiienta anos de idade em seis meses, a partir da implementagao do plano.

94 O que vale dizer que o periodo utilizado para distribuicao do Custo Previdencidrio inicia-se na data da adesio ao plano,on
seja, sem consideragdo de tempo passado.

95 A existéncia desse Servico Passado se deve ao fato de o periodo considerado para divisao do Custo Previdencidrio do plano
(custo de check-up) ser de doze meses e de que o diretor comercial 50 tem seis meses de tempo para a constitnigao do sen Custo
Previdencidrio (custo de check-up).

205



Custeio do Regime Préprio e as Questoes Atuatiais

respectivamente, do estabelecimento de um tempo para a divisao do Custo Previdenciario
(Valor Atual dos Beneficios Futuros) maior do que o petiodo compreendido entre a
instalacao do plano e a concessao do beneficio, e do quanto maior é esse perfodo.

Entio, sobre o Servico Passado, pode-se afirmar que:
a) Pode ser segregado ou nio, uma vez que a legislacido nio obriga a sua segregagio;

b) Se for segregado, o que vale dizer que o tempo considerado para a constituicao
da reserva garantidora, ou ainda, o tempo considerado para a distribuicdo do
Valor Atual dos Beneficios Futuros, tem inicio antes da data de criacdo ao plano,
entao:

b1) O seu montante sera tanto maior quanto mais anterior a data de criacao do
plano iniciar-se o petiodo no qual o Valor Atual dos Beneficios Futuros sera
distribuido pelo método capitalizado escolhido.

b2) O seu pagamento pode ser assumido pelos segurados isoladamente, ou
exclusivamente pelo empregador™ .

A legislagio do Regime Préprio ndo obriga a segregagiao do Servigo Passado e
tampouco estabelece, no caso de segregacido, a quem cabe assumir o seu pagamento,
apenas determinando que podera ser financiado em até trinta e cinco anos, como se vé
no inciso X do Anexo I — Das Normas de Atuaria da Portaria n°® 4.992/99, abaixo
transcrito:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
ANEXO I (Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada
no D.O.U de 17.9.2001)

DAS NORMAS DE ATUARIA

X - No cdlenlo das reservas serdo separadas, se necessdrio, as parcelas correspondentes a

compromissos_eshecials com geracoes de participantes, existentes na data de inicio do regime

proprio de previdéncia social, sem que tenha havido a arrecadacdo correspondente de contribuicoes.

Neste caso, poderd ser estabelecida nma separagio entre o compromisso normal e esse compromisso

especial e previsto um prazgo, ndo superior a trinta_e cinco anos, para a integralizagio das

reservas correspondentes.

A magnitude do Servico Passado em entes federativos cuja massa de servidores
da ativa se encontra envelhecida e, portanto, préxima da data da aposentadoria, torna-se
enorme entrave ao enquadramento do Regime Proprio as limitagdes contributorias legais
concomitantemente ao pretendido equilibrio atuarial e financeiro expresso na Constituigao
Federal.

96 A hipotese de compartilhamento entre segurados e empregadores ¢ o mesmo que nao considerd-lo, isto é, nio segregd-
lo.
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A associac¢io de elevado Servico Passado com elevado valor da folha de inativos
e pensionistas exigird monumental esforco de criatividade para equacionamento do
Regime Préprio que, fatalmente, exigira sacrificios financeiros tanto dos entes federativos
quanto dos proprios segurados.

RESUMO

v" Regimes Financeiros sio modelos de financiamento que buscam definir as
contribuicoes necessarias a amortizac¢io do Custo Previdenciatio no tempo (Valor Atual
dos Beneficios Futuros).

v O célculo de financiamento se faz por meio da aplicagdo dos seguintes modelos
convencionalmente adotados: Regime Financeiro de Capitalizagao, Regime Financeiro
de Reparticao de Capitais por Cobertura e Regime Financeiro de Reparticio Simples.

v" O Regime de Reparti¢io Simples, também chamado de regime orgamentitio,
calcula as contribuicoes necessarias e suficientes, a serem arrecadadas em determinado
petiodo, para atender, apenas e tio somente, a0 pagamento dos beneficios nesse mesmo
perfiodo de tempo, portanto, nio prevé a formagao de reservas, pois no método puro
nao ha sobras.

v" O Regime de Capitalizacio consiste em determinar as contribuicdes necessarias
e suficientes a serem arrecadadas ao longo do periodo laborativo do segurado para custear
a sua propria aposentadoria. Pressupde um periodo contributivo — fase de acumulagao
de recursos — e um periodo de frui¢ao do beneficio — fase do pagamento desse beneficio.

v" O Regime de Capital por Cobertura ¢ uma mistura dos dois regimes anteriores
e pressupoOe formagao de reserva somente para os participantes em gozo de beneficios.
Trata-se de estabelecer a contribui¢do necessaria, no periodo considerado, para se
constituir a reserva suficiente para garantir a série completa dos pagamentos futuros
para os beneficios que se iniciarem neste mesmo periodo.

v" O Regime de Capitalizagio, por seu turno, oferece cinco metodologias de cilculo
de financiamento, cabendo ao atuatio a escolha da que considera a mais apropriada para
as circunstancias. Sdo elas: Crédito Unitatio, Crédito Unitario Projetado, Prémio Nivelado
Individual, Idade de Entrada Normal e Agregado.

v No RPPS o regime de capitalizacio é o mais importante e o utilizado para
calcular o beneficio que representa o seu maior custo: o beneficio de aposentadoria.

v Aspecto importante nos planos previdenciarios em regime de capitalizacio diz
respeito a relagao entre beneficios futuros e contribui¢oes. Duas modelagens classicas se
destacam: planos de Contribuicio Definida (CD) e planos de Beneficio Definido (BD).
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v" A modelagem Beneficio Definido é aquela na qual os beneficios previdenciarios
sdo previamente definidos em normativos legais, a partir dos quais é calculada a
contribuicio necessaria para satisfazer os pagamentos desses beneficios. O valor do
beneficio é, portanto, a variavel independente e a contribuicio a variavel dependente.
No plano BD os demonstrativos contdbeis sempre se referem as contas do plano — do
coletivo, visto ser um plano onde o financiamento ¢ feito de forma solidaria e mutualista
entre seus membros —, nao havendo individualizacio de contas. No plano de tipo BD os
riscos recaem sobre o plano e é assumido pelos seus agentes financiadores. De maior
complexidade que os planos de tipo CD, a modelagem Beneficio Definido tem no seu
conceito a idéia de incertezas e impSe a montagem de cendtios futuros ao longo do
tempo e por toda a sua existéncia.

v" A modelagem Contribui¢io Definida refere-se a planos previdenciarios de carater
individualista, nos quais o beneficio ndo tem seu valor predeterminado, sendo
simplesmente fun¢do da reserva que se puder acumular até a data da concessio. Se as
contribui¢Ges geraram uma enorme reserva, ou se os resultados das suas aplicacoes
foram altamente positivos, a unica implicacio possivel ¢ um beneficio maior do que o
planejado inicialmente. Se, pelo contrario, ao final do periodo contributivo as reservas se
mostrarem baixas devido a pequenas contribuicdes, ou devido ao curto periodo de
capitalizagdo (poucos anos), ou ainda devido a reduzida rentabilidade obtida pelas
aplicacoes, tal impacto recaira totalmente sobre o segurado, que, nessa situagio, terd um
beneficio menor que o planejado. Nos planos do tipo CD cada segurado possui uma
conta individual que o capacita saber, de maneira direta e simples ¢ a qualquer momento,
o valor do seu real patrimonio que ¢, simplesmente, o saldo de sua conta.
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CAPITULO IV - IMPLEMENTANDO O REGIME
PROPRIO: UMA VISAO PRATICA

PARTE 1 - O PASSO A PASSO DO REGIME PROPRIO

A seguir sdo apresentadas as etapas para a implantacio ou adequacio do Regime
Proprio. Trata-se de um roteiro basico que objetiva apenas oferecer uma visao geral do
seu funcionamento, cuja seqiiéncia de passos nao é obrigatéria, e sem a pretensdo de
esgotar 0s assuntos envolvidos em cada etapa do processo.

1)- Institui¢io do Grupo de Trabalho
2)- Equalizacao de Conhecimentos

3)- Compilacao da Legislagao Previdenciatia sobre o Funcionalismo

4 4)- Selegio dos Grupos de Servidores e Respectivos Direitos
5 5)- Preparagdo da Base de Dados
6 6)- Escolha do Modelo Organizacional
\ 4

7)- Desenho do Plano

8)- Estudos Atuariais

O resultado obtido atende aos interesses e torna o plano exeqdiivel?

9)- Negociacao com Servidores e Legislativo

10)- Elaboragio do Projeto de Lei
] 11)- Ajuste Final
= 12)- Plano de Comunicagao

1. Institui¢ao do Grupo de Trabalho

Com a finalidade de proporcionar a transparéncia e oficialidade que os
procedimentos da Administracao Publica exigem e em atendimento aos principios
constitucionais administrativos e a necessaria flexibilidade que se impoe em trabalhos
dessa natureza, recomenda-se a estruturacio de um Grupo de Trabalho que seja
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responsavel pelos estudos e elaboracio de propostas relativos a instituicio ou adequagao
do Regime Préprio a luz da legislagdo aplicavel.

A etapa inicial, denominada “Institui¢do do Grupo de Trabalho”, refere-se a selecio
¢ organizagdo do grupo de pessoas que, incumbidas de pesquisar, estudar, redigir
proposi¢coes e encaminha-las as instancias de decisdo, se encarregard de estabelecer
processos operacionais, envolvendo articulagdo com os diversos setores da administragio
publica — internos e externos —, de ordenar as diretrizes estratégicas do Regime Proprio,
de que sdao exemplos, a analise da cesta de Beneficios, do plano de custeio, do seu formato
institucional, dos seus patticipantes, dentre outros, e de produzit, ao término dos trabalhos,
a proposta de projeto de lei que instituird, ou adequard, o Regime Préprio.

Esse Grupo desenvolvera suas atividades apoiando-se em informagdes relativas
aos servidores de todas as areas do governo — executivo, legislativo e judiciario, quando
for o caso — e a velocidade de execugio de suas atribuicdes dependera da autonomia que
lhe for outorgada, de modo que, quanto mais autoridade lhe for concedida para solicitar
providéncias junto aos diversos 6rgaos do poder publico (secretarias, departamentos,
setores, autarquias, fundacOes etc.), mais celeremente encerrar-se-ao seus trabalhos.

Recomenda-se que facam parte do Grupo de Trabalho, no minimo: um
representante do instituto ou 6rgao de previdéncia, se houver (que podera ser o
coordenador do grupo), representantes técnicos da Secretaria de Administracdo, da
Secretaria de Financas, da Secretaria de Recursos Humanos, dos entes da Administracao
Publica indireta — como autarquias, fundag¢des, empresas publicas etc. —, do Poder
Legislativo e do Tribunal de Contas, se houver, além de representantes dos servidores
ativos, inativos e pensionistas.

E fundamental a participacio de um servidor, geralmente um procurador, que
detenha conhecimento de toda a legislagao sobre a vida funcional dos servidores e que
podera, inclusive, auxiliar na formata¢io do projeto de lei que disciplinara a previdéncia
dos servidores,

Recomenda-se também que este Grupo se assessore de profissionais da previdéncia
capitalizada, tais como atuario e especialistas previdenciarios em desenhos de planos e
em gestdo de ativos e passivos.

2. Equalizagdo de Conhecimentos

Provavelmente o Grupo de Trabalho sera heterogéneo quanto a sua composicao
e, normalmente, também quanto ao acimulo individual de conhecimentos sobre
previdéncia capitalizada e Regime Préprio. Tendo em vista a complexidade da matéria e
o fato de se constituir em assunto absolutamente novo para a maioria dos membros do
Grupo de Trabalho, é imprescindivel que os seus integrantes tenham uma clara visao
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sistémica dos processos e saibam utilizar seus principais conceitos técnicos, através de
uma linguagem comum e compreensivel a todos.

O trabalho de equalizacdo de conhecimentos busca criar um patamar minimo de
conhecimento sobre a matéria, de forma a possibilitar que as discussoes entre os membros
do Grupo possam fluir com mais eficicia, evitando-se, a0 maximo, os naturais
emperramentos que o fator desconhecimento provoca. O referido trabalho de equalizagdo
ndo deve pretender emitir juizos de valor sobre tal ou qual regime previdenciario, definir
o que ¢ supostamente bom ou mau para este ou aquele grupo de servidores, e tampouco
fazer calculos atuariais. Deve tio somente buscar um padrio de conhecimento que capacite
os membros do Grupo a dialogarem entre si, através de linguagem e compreensio comuns,
que os tornem iguais na competéncia de analisar, discutir e decidir, buscando minimizar
20 maximo a tendéncia comum, de as pessoas transformarem o saber técnico em elemento
de subjugacio, ou o desconhecimento sobre a matéria em estimulos para postura de
rejeicdo ou de decisdes equivocadas.

Para se obter tais resultados faz-se necessario organizar algumas atividades de
formagao e treinamento com o objetivo de uniformizar, entre os membros do Grupo,
conhecimentos basicos sobre a matéria, particularmente sobre aqueles aspectos onde
havera implicagbes financeiras e politicas.

Entre os conhecimentos bésicos a serem equalizados estdo: os métodos de
financiamento de planos previdenciarios, seus conceitos e critérios atuariais; 0s normativos
legais; os compromissos de longo prazo e seu custeio; o funcionamento dos 6rgaos de
gestdo; os direitos e obrigacoes das partes; as habilitagdes profissionais necessarias nas
varias areas que envolvem o Regime Préprio, dentre outros.

Caso nio haja no ambiente de trabalho alguém disponivel, capaz de oferecer aos
membros do Grupo este rol de conhecimentos basicos na forma de procedimentos
formativos, recomenda-se recorrer a profissionais da area.

O Regime Préprio afeta o futuro de milhares de pessoas, ¢ a sua discussio estd
relacionada, tanto ao grau de tranqiilidade e seguranca futuras dos seus filiados quanto
a0 grau de sacrificio que terdo suportar no presente. E mais: o Regime Préprio, enquanto
um novo modelo previdencidrio para os servidores publicos, estard sendo implantado
em ambiente absolutamente desprovido de cultura previdenciaria em regime capitalizado,
o que demandara muitas discussoes e esforcos no campo da formacio e do esclarecimento.

3. Compilagao da Legislagao Previdenciaria
sobre o Funcionalismo

Trata-se da primeira etapa operacional, e consiste na reunido de toda a legislagao
sobre o funcionalismo, tendo como objetivo o conhecimento de seus direitos e de todas
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as caracteristicas previdenciarias que lhes sio proprias e que deverio ser consideradas no
rol de beneficios e, portanto, utilizadas para fins de calculos atuariais, dentro dos
parametros das regras gerais determinados, em especial, pela Emenda Constitucional n®
20, Lei n° 9717/98 e Portatia n® 4992/99.

A identificacio correta dos direitos é fator decisivo para que os calculos atuariais
possam ser realizados adequadamente, pois o correto custo de um plano depende
diretamente da fidedignidade das informages relativas aos direitos dos servidores.

E bastante provavel a existéncia de determinado grupo de servidores que goze de
direitos que incidam no calculo de seus beneficios futuros, oriundos, por exemplo, de
um plano de cargos e carreira, ou ainda de critérios de incorporagio de vencimentos.
Nesse caso, faz-se fundamental que os normativos legais pertinentes estejam de plena
posse do Grupo de Trabalho para que se possa orientar apropriadamente o atuario
responsavel pelos calculos, objetivando que os resultados finais contemplem o maior
grau de realismo possivel. Lembrando que nos regimes capitalizados do tipo Beneficio
Definido — e os principios deste modelo siao seguidos pelo Regime Préprio — os custos
do plano tém relagdo direta com os critérios que definem os valores dos beneficios
futuros. Se, eventualmente, certos direitos nao foram considerados nos calculos atuatiais,
certamente nao serdo provisionados adequadamente os recursos para o pagamento futuro
destes direitos.

Desnecessatio dizer que uma atitude criteriosa no levantamento dessas informagoes
¢ condicao indispensavel para a realizacdo dos trabalhos de maneira consistente.

Hssa atividade serd desenvolvida de maneira mais eficaz e célere se algum membro
do Grupo possuir o acimulo dessas informagdes ou estiver familiarizado com tais grupos
de servidores e seus respectivos direitos.

4. Selegao dos Grupos de Servidores e Respectivos Direitos

Uma vez realizado o levantamento de toda a legislagio relativa aos servidores ¢é
possivel, entdo, agrupa-los segundo alguns critérios, sendo o mais importante deles o
critério de filiacio ao Regime Préprio que, conforme os dispositivos da Lei n® 9.717 /98,
somente se estende aos servidores titulares de cargo efetivo, sendo os demais,
obtigatoriamente, filiados a0 Regime Geral de Previdéncia Social”’.

Por outro lado, ¢ bem provavel que seja do interesse do ente federado conhecer,
previamente, ou seja, antes de aprovados em lei, os custos previdenciarios de grupos de
servidores, a partir de particulares e especiais critérios de agrupamento. Por esta razdo, é

97 Conforme ja explicado no Capitulo 11, na sna Parte 1, no itemr 4, “Quem ¢é Segurado do Regime Préprio?”,
excistens controvérsias quanto aos servidores que se enquadram no conceito de titulares de cargo efetivo. Além desta polémica,
eventualmente poder-se-d ter outros casos de questionamentos de ordem legal quanto aos critérios de enquadramento de
servidores no RGPS, influindo no processo de selecao dos grupos de servidores.
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razoavel que se busque catalogar todos os grupos que compdem o funcionalismo, tais
como “celetistas”, efetivos, comissionados, dentre outros, considerando, ainda, os seus
correspondentes diteitos.

O conhecimento dos agrupamentos permitird ndo apenas a avaliagdo do custo de
cada grupo, mas, principalmente, a tomada de decisdes politicas relativas a determinados
setores funcionais. Por estas razdes, a fase da classificacdo dos grupos de servidores,
inclusive nos distintos regimes previdenciarios, ¢ estratégica para a defini¢do das
caracteristicas da reforma a ser implementada no ambito do ente estatal.

Da analise dos agrupamentos de servidores e seus respectivos impactos financeiros
outras conclusdes também poderio surgir, as quais poderdo balizar a administragio publica
acerca da politica de contratacdo de seus futuros servidores. Alguns poderdo concluir
que é melhor para as financas pablicas do Municipio a contratacao de estatutarios e nao
de “celetistas” e vice versa, pois se sabe que cada tipo de contratagao implica em distintos
gastos e receitas previdencidrias, tanto no curto quanto como no longo prazo.

5. Preparagdo da Base de Dados

Como ja se viu anteriormente, ao Regime Préprio é imposto o equilibrio atuarial
e financeiro e, como se sabe, o calculo atuarial exige informagoes precisas sobre cada um
dos participantes do regime, ativo, inativo ou pensionista.

Ja foi ressaltado nas paginas anteriores do presente livro que o estabelecimento
do valor da contribuicio necessaria ao equilibrio do regime se efetua através do
levantamento de hipéteses e da criagdo de um cenario para um horizonte largo de tempo,
e tal procedimento de “imaginar” o futuro pode implicar em varias simulagdes nos seus
calculos.

Adicionar a esse complexo mecanismo uma base de dados incorreta ou mesmo
incompleta é o mesmo que estabelecer patamar de contribuicao irreal, que certamente
colocara sob risco a aposentadoria de muitos servidores.

E crucial, pois, que se tenha uma base de dados adequada e consistente.

Uma base de dados serd adequada quando for capaz de incorporar informacdoes
sobre os direitos de cada servidor, além daquelas informacdes basicas e necessarias para
os calculos atuariais, tais como: data do nascimento, sexo, data de admissio, caracteristicas
dos seus dependentes, valor da remuneracio, dentre outros.

Um grupo importante de informagdes, que deve estar presente na base de dados
e tem importancia fundamental para o Regime Préprio, ¢ o relativo ao tempo passado
dos servidores e aos regimes a que estiveram vinculados antes da admissdao no servico
publico, informagdes essas, que permitirdo determinar a data de aposentagio e efetivar
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os calculos definidores dos valores correspondentes a compensacao previdenciatia e ao
préprio Servico Passado. Este levantamento de dados pode, inclusive, propiciar a
realizagdo da compensacio previdenciaria propriamente dita, o que implicara que a base
de dados devera recepcionar, juntamente com as informacoes, os documentos necessarios
para a referida compensacio.

[ essencial que a base de dados atenda aos requisitos da adequacio, da consisténcia,
da perfeita manutencio e, ainda, represente a totalidade dos servidores ativos, inativos e
pensionistas. Portanto, deve ser unica e estar sob administracdo da entidade ou érgao
gestor do Regime Proprio.

Além da base de dados em si, é preciso obter informagdes sobre o comportamento
futuro da massa de segurados. Do ponto de vista atuarial é muito importante o
conhecimento da evolu¢do quantitativa de servidores vinculados ao Regime Préprio,
pois decisoes diferentes deverdo ser tomadas nos casos de crescimento da massa de
servidores e de sua diminui¢ao ao longo do tempo. Além do quantitativo de servidores
titulares de cargo efetivo, também merecem intenso cuidado as informagdes sobre
crescimento das remuneragoes ao longo do tempo, tanto nos aspectos relacionados
com o aumento real dos vencimentos, como com o plano de carreira.

Ajustes frequientes deverio ser realizados para incorporar as mudancas que venham
a ocorrer na vida do segurado como, por exemplo, falecimento, casamento, nascimento
de filhos, dentre outros, ou por eventuais erros cometidos na feitura da base primaria de
dados. Por sua vez, estes ajustes no banco de dados, que deverdo ser levados ao
conhecimento do atuario, automaticamente incorporardo seus efeitos nos calculos
atuariais, por ocasido das avalia¢oes peridédicas determinadas pela legislacao.

Ha que se preocupar em definir e estabelecer as rotinas operacionais para o
abastecimento da base de dados do Regime Préprio com as informacSes necessatias,
abastecimento esse a ser realizado por parte dos 6rgios de administracdo de Recursos
Humanos dos diversos empregadores. Portanto, essa intetligacio operacional deve ser
previamente definida.

A seguir sio apresentados os “layouts” utilizados no sistema SIPREV* relativos
aos servidores e seus dependentes, apenas para dar exemplo de informagdes que compdem
a base de dados do Regime Préprio.

98 O SIPREV estd detalhado no Capitulo V" — Conbecendo 0 MPAS e o5 Servigos que Oferece.
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Arquivo para Migragdo de Dados Basicos dos Servidores (SR1):

Objetivo: Identificar de forma unica os servidores dos 6rgaos ligados ao Ente no
SIPREV e transferir seus dados pessoais complementares.

Grupo N° Nome Campo Tipo | Tam. | Obrig Descrigao
Opesaciio 1 Operacio s 1 < Identnhi:a a operacio: I = Inclusio, A =
Alteragio
~ .. 2 CPF servidor N 11 X | Formato: 00000000000
Chave unica
do Servidor 3 Data de Nascimento do Servidor N 8 X | Formato: AAAAMMDD
no SIPREV
4 Sexo do servidor N 1 X | M - Masculino e F -Feminino
Dados da 5 Nome Servidor S 60 X |Completo sem abreviagées
pessoa 6 | Data 6bito N 8 Formato: AAAAMMDD
Nome Mie 7 Nome da Mie do Servidor S 60 X | Completo sem abreviacées
Estado Civil Codigo do Estado Civil N 1 Vide Tabela Central
Telefone 9 Telefone S 15
Email 10 E-mail S 60
Documentos 11 Numero da Carteira de Identidade S 15 Pode conter separadores
pessoais 12 Orgio/UF expedidor S 10 Sigla é1gio / UF
13 Enderego S 60
Endereco 14 Bairro S 20
Residencial . .
R L. Cédigo do Municipio no Sistema SIAFI
do servidor 15 Municipio N 4 (cltimos 4 digitos)
16 CEP S 8 Formato: 00000000
. . i Data do primeiro ingresso no Servico
17 Data de mgresso no Servigo Publico N 8 Publico. Formato: AAAAMMDD
Cadastro
previden- 18 |NIT - INSS N 1 Formato: 00000000000
ciario
19 PIS/PASEP N 11 X | Formato: 00000000000
20 Tempo total de dias RPPS N 5 Tempo de lCogtubul(;ao, el? dvlas, para
Tempos para Regime Préprio de Previdéncia
Aposentadoria . - )
P! 2 Tempo total de dias RGPS N 5 Tempo de contnbuicio, em dias, para

Regime Geral de Previdéncia
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Arquivo para Migragdo de dados Relativos aos Vinculos do Servidor com
o Orgio (SR2):

Objetivo: Identificar de forma unica cada Registro funcional que o Servidor
mantém com o 6rgio ao qual esta vinculado na data da transferéncia deste arquivo:

Grupo Nome Campo Tipo | Tam. | Obrig Descrigao
Operacio 1 Operacio s 1 < Ideﬂtlﬁ(ja a operacio: I = Inclusio, A=
: N Alteracio

- Cédigo do Orgéo Nuimero exclusivo do Orgéo no Sistema
Orgio 2 N 6 X de Orcamento do Ente

3 CPF servidor N 11 X [Formato: 00000000000
Chave unica
do servidor 4 Data de Nascimento do Servidor N 8 X |Formato: AAAAMMDD
no SIPREV I-M

5 Sexo do servidor S 1 X M Mas‘c‘ulmo ¢

F - Feminino
6 Matricula S 12 X | Pode conter separadores

Chave unica
do vinculo do 7 Data de Admussio N 8 X
Servidor ao

Data de Admissio do Servidor no
Ente. Formato: AAAAMMDD

Ente Identifica o Vinculo do Servidor com o
8 Cédigo do Vincul N 1 X
odigo do Vinedio Ente (Vide Tabela Central)

Situacio 0 Codigo da Situacio Previdenciana do N 1 < Identifica a Situacio Previdenciania do
Previdenciaria Servidor Servidor (Vide Tabela Central)
Situagio 10 Cédigo Situagio Funcional N 1 X 17. Em.anvxdade, 2- Desligado, 3-
Funcional N Licenciado
Plano 11 Cédigo do Plano no Ente S 2 X |Identificagdo tinica do plano no Ente
Previdenciario 12 Data de vinculacio do servidor ao N 3 Formato: AAAAMMDD

plano
Cargo 13 Cédigo do Cargo N 10 X | Tabela do Ente
Atual 14 Data da Posse no Cargo S 8 Formato: AAAAMMDD
Exoneracio 15 Data de Exoneracio N 8 Data de Fxoneragio do Servidor no

Ente
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Arquivo para Migracdo de Dados Relativos aos DEPENDENTES dos
Servidores (DPN):

Objetivo: Identificar de forma dnica, como uma PESSOA no SIPREV, cada
dependente que possua vinculo de patentesco e/ou dependéncia com os servidores

previamente informados.

Grupo N° Nome Campo Tipo | Tam. | Obrig Descrigao
Operacio 1 Opesaciio s 1 < Xdenuﬁi:a a operacio: I = Inclusio, A=
: Alteracio
2 CPF servidor N 11 X Formato: 00000000000
Chave tnica do 3
SERVIDOR Data de Nascimento do Servidor N 8 X | Formato: AAAAMMDD
no SIPREV
i Sexo do servidor N 1 X M - Masculino e F - Feminino
ilme tmea 5 | CPF Dependente N 11 X |Formato: 00000000000
o
DEPENDEN- .
TE 6 Data de Nascimento do Dependente N 8 X | Formato: AAAAMMDD
no SIPREV 7 Sexo do dependente S 1 X M - Masculino e F - Feminino
8 Nome do dependente S 60 X | Completo sem abreviagoes
Data do 6bito 9 Data ébito do dependente N 8 Formato: AAAAMMDD
Nome da Mie 10 Nome da Mie do Dependente S 60 Completo sem abreviacées
Estad Cédigo do Estado Civil d .
stado 11 odigo do Bstado favit do N 1 Vide Tabela Central
Civil dependente
Telefone 12 Telefone do dependente S 15
Email 13 e-mail do dependente S 60
Documentos 14 Nuamero da Carteira de Identidade S 15 Pode conter separadores
Pessoais 15 OLgio/UF expedidor S 10 Sigla 6rgio / UF
16 Endereco N 60
17 Bairr S 20
Endereco do e
Dependente 18 Municipio N 4 C,édlgo do h:lgnciplo no Sistema SIAFI
(Ultimos 4 digitos)
19 CEP 8 Formato: 00000000
20 Cédigo do tipo de Dependéncia N 2 X | Vide tabela central
Data do inicio da relacio d
21 ata do wmicio da relacho de N 8 X |Formato: AAAAMMDD
dependéncia
Relacio de —
Dependéncia P l\flotxvohde inicio da relacio de N 5 < | Vide tabela central
com o Servidor dependéncia
a3 | Dntade fim da selagiio de N 8 Formato: AAAAMMDD
dependéncia
24 l\/fotlvoAde fim da relagio de N 2 Vide tabela central
dependéncia
Informar os campos abaixo, obrigatoriamente, para todos os dependentes que sejam também pensionistas.
Matricula do d dete -
25 a nc‘j a do dependete - pensionista S 12 Pode conter separadores
. no 6rgio
Chave unica
do 26 | Patade registio do dependete - N 8 Fotmato AAAAMMDD
pensionista penstonista no érgio °
07 Cédigo do Vinculo do Pensionista S 1 Unico valor assumido, nesse caso:
com o 61gio 7- Pensionista
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Arquivo para Migragio de Dados Relativos 3s REMUNERACOES/
PROVENTOS E CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS de Servidores
e Pensionistas (CPV):

Grupo N° Nome Campo Tipo | Tam. | Obrig Descrigao
Opesacio 1 Opeacio s 1 < Identlﬁ(ja a operacio: I = Inclusio, A=
y Alteragio
. . . Numero exclusivo do Otgﬁo no Sistema
Orga 2 Cédigo do Orga N 6 X
tgio odigo do igao de Orcamento do Ente
3 , .
Matricula do Servdor - Penstonista S 12 X [Pode conter separadores
Chave tnica de
vinculacio do Data de Admissio/Inicio do Vinculo
Servidor/ 4 do Servidor - Penstonista com o N 8 X | Formato: AAAAMMDD
Pensionista ao Eate
Ente Identifica o Vinculo do
5 Cédigo do Vinculo N 1 X Servidor/Pensionista com o Ente (Vide
Tabela Central)
C é -
dmnpetencm Ano e Més a que se refere as
Ras L 6 Competéncia N 6 X | Remuneracées e Contribuicées
ermnenas DNES Previdencianias. Formato AAAAMM
/Contribuicées
Folha d. Numer 1 identifi
o de 7 Numero da Folha de Pagamento N 1 X umero sequencial que dentiiea 21
Pagamento folha de pagamento efetuada no més
Moeda 8 Cédigo Moeda N 1 X |1 - Real
Remuneracio/Provento/Pensio total
Valor da g R
9 . N N 15,2 X do servidor/pensionista no més de
Remuneragio/Provento/Pensio L
reteréncia
10 VZ.lO[-,d.ji Remuneracio para fins de N 152 < Rean:n.e[aqﬁo para ﬁn,s‘de calculo de
~ Bel]ethlOS bel]etlclos Pfevldel]claflos
Remuneracoes
Contribui¢oes Valor da contnbuicio previdenciana
Previdenciarias 11 Valor de Contrbuigio da Pessoa N 15,2 X descontada do servidor/pensionista no

més de referéncia

Valor da contnbui¢io previdenciana
patronal, no més de referéncia, em
12 | Valor de Contribuigio Patronal N 15,2 X [relagdo a

remuneracio/provento/pensio do

servidor/pensionista

Campos obrigatérios para servidor em gozo de beneficio previdenciario:

1 . . .
Beneficio em 2 Cédigo do Beneficio N 2 Vide tabela central
g0z0 pelo ;
. 13 Data de Concessio do Beneficio N 8 Formato: AAAAMMDD
servidor/depen
dente . L
14 Data de Cessacgio do Beneficio N 8 Formato: AAAAMMDD

6. Escolha do Modelo Organizacional

O Grupo de Trabalho devera opinar sobre qual natureza juridica para o Regime
Préprio ¢ considerada a mais adequada ao ente federado em questio, e sobre os elementos
que deverdo fazer parte da sua estrutura organizacional.

A legislacdo permite a organizagao do Regime Proprio sob a forma de 6rgao —
departamento interno do ente estatal — ou ainda sob a forma de uma entidade gestora
autbnoma.
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A opgio por manter o Regime Préprio organizado como 6rgio, isto ¢, como
departamento interno do ente estatal, traz a vantagem de poder utilizar toda a estrutura
existente no ente — procuradoria, comissoes de licitacdo, equipamentos, instalacdes etc.
— com evidente reducdo das despesas administrativas. A desvantagem esta na auséncia
de autonomia administrativa, que pode facilitar ingeréncias indevidas, as quais, por sua
vez, podem dificultar maior rigor no seu gerenciamento e fiscalizagdo. Além desses
aspectos, o Regime Proprio, como mera extensio do aparato burocritico, podera
apresentar disfuncoes de hierarquia ao abarcar a representacao dos servidores em suas
instancias de decisao, conforme exigido em lei, pois o diretor do 6rgdo tera que
compartilhar decisGes com os representantes dos servidores e, a0 mesmo tempo,
subordinar-se ao secretario a que esteja afeto, criando, eventualmente, intransponiveis
conflitos de comando.

Outra possibilidade ¢ organizar-se através de entidade autdnoma e, nesse caso,
sera preciso decidir, adicionalmente, se de maneira autarquica ou nio e, ainda, ponderar
sobre os aspectos legais envolvidos, além dos tributarios, enfim, analisar as vantagens ¢
desvantagens das diversas modalidades que se apresentam.

Um estudo juridico minucioso que contemple, ainda, as particularidades do ente
estatal e de seus servidores, as proprias entidades, porventura ja existentes, e as vantagens
e desvantagens financeiras e tributarias envolvidas, auxiliard o Grupo a tomar a decisao
mais acertada para o caso.

Uma vez decidida a natureza juridica do Regime Proprio, resta avaliar dentre as
modelagens de estruturas organizacionais e administrativas a que melhor resolvera a
previdéncia dos servidores do ente federado.

A estrutura organizacional e administrativa do Regime Préprio, conforme prevista
na legislagao, sera mantida através de contribui¢oes dos servidores e do poder puiblico, e
quanto mais dispendiosa for a estrutura, maiores contribui¢des serdo necessarias,
encarecendo, portanto, todo o sistema. A legislacio impde, porém, o limite para as
despesas administrativas de 2% sobre as remuneragdes totais dos servidores.

Recomenda-se uma estrutura enxuta, reduzindo-se a0 maximo as despesas
administrativas, ¢ avaliar se ¢ conveniente terceirizar a gestdo de ativos, cujos custos
administrativos, por requererem pessoal especializado, sdo elevados. Convém sempre
reafirmar que os custos administrativos do Regime Préprio sio cobertos por contribui¢des
dos servidores e ente publico, ja que integram o custo total do Regime Préprio;
excepcionalmente, nos casos da estrutura administrativa ser mero 6rgao, ou seja, simples
extensdo de uma secretaria, os referidos custos poderiam ser absorvidos apenas pelo
poder publico.

A estrutura organizacional tradicional dos Fundos de Pensio — que pode ser
utilizada como modelo — sugere a existéncia de trés grandes 6rgaos: Conselho
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Deliberativo, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal, conforme abaixo:

CONSELHO
DELIBERATIVO

DIRETORIA
EXECUTIVA

Ou mais detalhamente conforme abaixo:

Paritario entre representantes do
poder publico e dos servidores e
quorum qualificado para
decisdes importantes

~"

CONSELHO
FISCAL

CONSELHO
DE

CURADORES

PRESIDENCIA

CONSELHO
FISCAL

Paritario entre representa ntes
do poder publico e dos
Servidores e quorum
qualificado para decisdes
importantes

DIRETORIA
DE

BENEFICIOS

A composi¢io dos Conselhos poderia, por exemplo, ser paritaria entre os
representantes dos empregadores e dos servidores, ativos e inativos, e pensionistas, sendo
aqueles representantes indicados pelos empregadores e estes eleitos diretamente pelos

servidores.

Os mandatos ndo devem ser excessivamente curtos, que impe¢am a vivéncia de
experiéncias necessarias para o perfeito entendimento dos trabalhos, bem como niao

DIRETORIA
DE
INVESTIMENTOS

DIRETORIA

ADMINISTRATIVA

devem ser demasiadamente longos, que estimulem acomodag¢des negativas.

Outro aspecto que pode ser considerado é o rodizio entre os membros na
presidéncia dos 6rgaos, de tal forma que ora esteja na Presidéncia o representante dos
servidores, ora o dos empregadores e, ainda, de maneira alternada, nos Conselhos, ou
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seja, quando um representante dos servidores estiver na Presidéncia do Conselho
Deliberativo, necessariamente o presidente do Conselho Fiscal serd um representante
dos empregadores e vice-versa.

Também nessa linha, é aconselhavel a renovacdo parcial dos membros dos
Conseclhos, ja que a substitui¢do total geralmente acarreta interrupg¢io, descontinuidade
e retardamento nos trabalhos, o que ¢ negativo.

Deve-se ponderar ainda sobre a necessidade de introduzir o classico mecanismo
do voto qualificado, geralmente utilizado para preservar a estabilidade institucional. Por
exemplo: decisdes sobre assuntos relevantes devem ser tomadas por deliberagio de pelo
menos dois tercos dos votos do 6rgao. No mesmo sentido de preocupagio, facultar
somente a0 Conselho Deliberativo a indicacao e exoneragao da Diretoria Executiva.

Quanto ao funcionamento interno da entidade ou do 6rgio gestor do Regime
Préprio, o modelo padrao pressupde a seguinte distribuicdo das fungdes basicas:

1. Fungdes de estabelecimento de diretrizes gerais e estratégicas e deliberacSes
sobre outros assuntos de grande relevancia, bem como acompanhamento geral
da gestao do Regime Préprio — responsabilidade do Conselho Deliberativo;

2. Fungdes de decisbes e execucbes operacionais do Regime Préprio —
responsabilidade da Diretoria Executiva;

3. Fungoes de fiscalizacdo do Regime Proprio — responsabilidade do Conselho
Fiscal,

4. Fungbes operacionais — responsabilidade de técnicos (alguns especializados).

Cada nivel funcional pode possuir assessorias especificas e tem sua esfera propria
de decisdo; a estrutura funcional, propriamente dita, porém, geralmente estd agrupada
da seguinte maneira:

a) Setor de Investimentos, ou gerenciador de ativos, considerado o grupo mais
importante, pois se responsabiliza pelos negdcios. Seus funcionarios sao
especialistas de mercado (financeiro, de capitais, imobiliario etc.), podendo ser
parcial ou totalmente terceitizado;

b) Setor de Beneficios, ou gerenciador de passivos, o que lida com bases cadastrais,
calculos e pagamentos dos beneficios e com a politica de informagdes e
atendimento aos servidores, sendo o setor que tem maior contato com 0s Mesmos;

¢) Setor Administrativo, o que cuida dos fluxos de servi¢os internos da entidade e
dos registros contabeis decorrentes.
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Evidentemente, as caracteristicas de porte e complexidade da maquina
administrativa e da estrutura dos 6rgaos de decisdo estdo condicionadas a quantidade de
segurados do Regime Proprio, sendo certo que em municipios pequenos — que nao
tenham optado pela transferéncia de seus servidores efetivos ao INSS — é recomendavel
— com vistas a impedir elevados custos administrativos — a criagdo do Regime Préprio
como mero 0rgao, vinculado a outros ja existentes.

Como ja foi visto, a Lei n° 9.717/98 nao define o modelo de estrutura de gestio
para o Regime Préprio — a versdo anterior estabelecia conselhos deliberativo e fiscal,
contudo a MP n° 2.043-20, de 28 de julho de 2000, revogou essa disposi¢io, mas manteve
a determinacao de que os servidores tenham participagao, através de seus representantes,
nos colegiados e instancias de decisao em que seus interesses sejam objeto de discussdao
e deliberacio, representacio essa exigida inclusive para emissdo do CRP- Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Em face deste dispositivo, pode-se adotar a estrutura minima como a apresentada
no organograma acima, ou outras, e, se for conveniente, seguir-se as composi¢des previstas
na legislagdo da previdéncia complementar que dispbe sobre a relacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundagoes, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia complementar.

Cabera, ainda, a0 Grupo de Trabalho decidir sobre os critérios a serem efetivados
para a eleicio dos representantes dos servidores, nas diversas instancias em que seus
interesses previdenciarios sejam objeto de deliberagdes, e sobre a necessidade de sistemas
informatizados de apoio administrativo e gerencial, tais como os voltados para a gestao
de beneficios, gestao da base cadastral, gestao contabil etc.

7. Desenho do Plano

[ nesta fase que o Grupo de Trabalho devera concentrar seus esforcos no plano
de beneficios propriamente dito. As defini¢des basicas e todas as suas questdes estratégicas
serdo intensamente debatidas e discutidas objetivando o estabelecimento das caracteristicas
do Regime Préprio. £ o momento onde ¢ estabelecida a cesta de beneficios a ser oferecida,
especificando-se os critérios de determina¢do dos valores e condi¢oes de elegibilidade,
incorporagdes etc.; se define quem serdo os participantes e respectivos compromissos;
se visualiza a abrangéncia do Regime Préprio e correspondentes atributos e deveres; se
discute as alternativas de regimes de financiamento passiveis de serem adotadas; mas
ainda sem os devidos cilculos atuariais e financeiros, determinantes da extensio dos
valores a serem compromissados.

Esta fase, enfim, esboga a visdo geral da politica previdenciaria a ser aplicada aos
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servidores. Trata-se, como se percebe, da etapa onde os interesses das partes devem ser
contemplados e atendidos. E sem duvida a fase da negociacio.

Ha intensa interaciio dessa fase com a seguinte, relativa a defini¢io das contribuicoes
necessarias, num processo de ajustamento do desenho preliminar do plano aos resultados
dos calculos atuariais, até que as caracteristicas do Regime Préprio sejam estabelecidas
de forma definitiva.

Em resumo, trata-se da definicdo das regras, normas e critérios que regulam o
Regime Proprio e que fardo parte integrante do projeto de lei que institui ou ajusta o
Regime Proprio.

8. Estudos Atuariais

[ a fase dos procedimentos que englobam os cilculos atuariais e financeiros que,
obviamente, serdo executados por atuario, regularmente inscrito no Instituto Brasileiro
de Atuaria, cujo trabalho vai depender dos estudos definidos pelo Grupo de Trabalho
na etapa anteriof.

E a fase onde a base de dados, devidamente adequada e consistente, serd
intensamente utilizada, juntamente com as hipoteses atuariais adotadas pelo Grupo de
Trabalho em conjunto com o atuario, para a realizagdo das projecoes de fluxos e de
valores futuros de forma a permitir a analise detalhada das diversas alternativas
contributivas e a escolha do melhor e mais adequado plano de custeio para o Regime
Proprio.

E o momento onde a estrutura atuarial do Regime Proprio deve ser definida. As
hipéteses atuariais, os regimes de financiamento e o método de capitalizacdo sao agora
estabelecidos.

A depender das solicitagoes do Grupo de Trabalho, esta fase pode ser prodiga em
simulagoes e interage com a anterior até que sejam definidos as regras, normas e critérios
que atendam aos interesses das partes.

E nessa fase que o Custo Previdenciario do Regime Préprio é determinado e a
correspondente contribuicio mensal ¢ definida, e a partir da qual devera ser discutida a
forma mais adequada de divisdo da carga contributéria entre os agentes financiadores,
procedimento, diga-se de passagem, normalmente conflituoso.

O encerramento desta fase so se dard apos a aprovag¢ao da lei do Regime Proprio,
quando o atuario responsavel emitira os documentos técnicos legais exigidos.

9. Negociagdo com Servidores e Legislativo

Deve-se discutir amplamente com os servidores e representantes do poder
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legislativo os aspectos e caracteristicas do desenho escolhido e efetuar os ajustes necessarios
que eventualmente sejam acordados.

Hssa é a fase que proporcionara a tramitacao do projeto de lei sem os indesejaveis
obstaculos e que se responsabilizara pela garantia plena de sua aprovagio pelo legislativo.

10. Elaboracao do Projeto de Lei

Definida as caracteristicas do Regime Proprio que melhor atenda aos interesses
envolvidos, passa-se a elabora¢dao do projeto de lei que dispora sobre a adaptaciao ou a
instituicao do Regime Proprio, a ser submetido a apreciagao do legislativo.

Nesta etapa serd muito exigida a colabora¢ao do pessoal interno do ente estatal,
quer do executivo, quer do legislativo, no que se refere a experiéncia e conhecimento
sobre a feitura de leis.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social tem disponibilizado, por meio
de seu enderego eletronico™ , proposta de formato de projeto de lei para criagio de
Regime Préprio, com o objetivo de auxiliar o corpo técnico de prefeituras que
eventualmente tenham dificuldades na elaboracio do referido documento.

11. Ajuste Final

E uma etapa desnecessaria, se as anteriores forem executadas com o sucesso
desejado. Porém, na hipétese do Poder Legislativo introduzir alteragdo no projeto de lei
que altere os custos ou as contribui¢oes anteriormente previstos, se faz indispensavel o
ajuste final do Regime Préprio para adequa-lo a lei entdo aprovada.

Importante notar que se o processo de negocia¢ao nao for conduzido de maneira
eficaz, o projeto aprovado pelo poder legislativo poderd apresentar relevantes divergéncias
em relagdo ao desenho idealizado pelo Grupo de Trabalho e, nesse caso, podera ser
necessatia a realizagdo de novos calculos atuariais e financeiros. No limite, poder-se-4 até
mesmo concluir pela absoluta inadequacio técnica da lei aprovada, porque colide com as
bases legais que sustentam o Regime Préprio. Por exemplo, através de aliquotas de
contribuicdo incapazes de sustentar, atuarialmente, a cobertura dos custos totais — em
prejuizo futuro dos servidores e desrespeitando a exigéncia de equilibrio atuarial e
financeiro — ou conflitantes com os limites contributérios, impondo aos cofres publicos
6nus maiores que o permitido.

99 Acessar o enderego eletronico do MPAS ¢ www.previdenciasocial.govbr , escolber a opeio “PRE VIDENCIA
NO SERVICO PUBLICO” ¢ depois efetuar “download” do “Modelo 1.gal de Criacio de Regime Priprio de Previdéncia

Social”.
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12. Plano de Comunicagio

Trata-se de estabelecer um plano estratégico de comunicacio a sociedade em
geral e aos servidores em particular, sobre a reforma da previdéncia dos servidores.

Aos servidores a comunicacao deve pautar-se pela elucidagio dos varios aspectos
da reforma e dos interesses atendidos, enquanto que, a sociedade, pelo esclarecimento
acerca dos resultados esperados.

Como ja foi dito, a transparéncia no novo modelo previdenciario dos servidores
¢ fundamental para que haja compreensao sobre a natureza dos mecanismos que regem
esta modalidade previdenciaria, cuja eficacia depende das atividades de fiscalizacao e
controle por parte dos servidores e da sociedade. Transparéncia nio ¢ sé divulgacao de
formularios, particularmente os de dificil compreensao ou que exigem conhecimento
prévio para sua interpretacao. Sem um correto plano de comunica¢ao nao ha garantia de
transparéncia no sentido real da palavra; ndo havera, portanto, tranqtilidade dos servidores
e, sendo assim, a comunica¢ao deve ser permanente e constante.

RESUMO

1. Instituicdo do Grupo de Trabalho

2. BEqualizacao de Conhecimentos

3. Compilacio da Legislacao Previdenciaria sobre o Funcionalismo
4. Selecao de Grupos de Servidores e Respectivos Direitos
5. Preparacio da Base de Dados

6. Escolha do Modelo Organizacional

7. Desenho do Plano

8. Estudos Atuatiais

9. Negociagdo com Servidores e Legislativo

10. Elabora¢ao do Projeto de Lei

11. Ajuste Final

12. Plano de Comunicacao
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PARTE 2—-AS NORMAS CONTABEIS DO REGIME
PROPRIO

Considerando que o funcionamento do Regime Préprio baseia-se nos principios
da capitalizacio, a Portaria n® 4.992/99, no caput do seu artigo 5°, estabelece que serao
aplicadas no Regime Préprio, no que couberem, as normas e procedimentos contabeis
constantes da Portaria n°® 4.858/98'" | de 26 de novembro de 1998, que dispoe sobre os
principios contdbeis das entidades fechadas de previdéncia complementar — os Fundos
de Pensio.

Todavia, os referidos procedimentos contabeis deverdo estar ajustados as
disposicoes da Lei n® 4.320/64, de 17 de marco de 1964, que normatiza os principios
contibeis do or¢amento e financas publicas'” .

A escrituracdo devera incluir todas as operagoes que envolvem direta ou
indiretamente a responsabilidade do Regime Proprio ou modifiquem — ou possam
modificar — o seu patrimoénio, garantindo expressao fiel da sua realidade patrimonial e
que o exercicio contabil coincida com o ano civil. Veja, a seguir, as determinac¢oes legais
para a contabilidade dos Regimes Proprios.

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
Art. 5° Para a organizagio do Regime Priprio de previdéncia social devem ser observadas as

Seguintes normas gerais de contabilidade, aplicando-se, no que conber, o disposto na Portaria
MPAS n°4.858, de 26 de novembro de 1998, que dispoe sobre contabilidade de entidades
Jfechadas de previdéncia privada:

I — a escrituragio deverd incluir todas as operagoes que envolvam direta ou indiretamente a
responsabilidade do Regime Priprio de previdéncia social e modifiquen on possam vir a modificar
seut patrimonio;

1T — (Revogado pela Portaria n® 7.796, de 28.8.2000)

11T — g escrituragio deve obedecer as normas e principios contabeis previstos na Lei n’4.320, de

17 de margo de 1.964, e alteragies posteriores;

IV — g escrituracdo serd feita de forma autinoma em relagdo ds contas do ente piiblicoy

V' — 0 exercicio contabil tem a duracao de um ano civily

100 Em de 30 de janciro de 2002 a Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC editon a Resolucgo CGPC/05
revogando a Portaria MPAS n* 4.858, de 26 de novenibro de 1998. A Resolugao CGPC-05/02 estabelece novo plano de
contas e novos critérios contdbeis para as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

101 Ja estd disponibilizada, no sitio eletronico do MPAS, proposta de plano de contas contabil especifico para os regimes

priprios.
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VI — o ente estatal on a unidade gestora do Regime Priprio de previdéncia social deve elaborar,
com base em sua escrituracdo contdabil ¢ na forma fixada pelo Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social, demonstragoes financeiras que expressen: com clareza a situagao do patrinionio
do respectivo regime e as variages ocorridas no exercicio, a saber:

Balango patrimonial;

Demonstracao do resultado do exercicios

Demonstragao financeira das origens das aplicacoes dos recursos;
Demonstracao analitica dos investimentos;

VII — para atender aos procedimentos contdbeis normalmente adotados em anditoria, o ente
estatal on a unidade gestora do Regime Prdprio de previdéncia social deverd adotar registros

contdbeis anxiliares para apuragio de depreciacies, de reavaliagies dos investimentos, da evolugao
das reservas e da demonstragao do resultado do exercicio;

—a agoes financeira ada a cativa

VIII — as demonstragies financeiras devem ser complementadas por notas explicativas e ontros
guadros demonstrativos necessdrios ao minucioso esclarecimento da situagao patrimonial e dos
resultados do exercicio;

IX — o5 investimentos em imobilizagoes para uso ou renda devem ser corrigidos e depreciados
pelos critérios adotados pelo Banco Central do Brasil.

Percebe-se, pelas disposi¢oes acima transcritas, que essa escrituracio deve ser
totalmente segregada da do ente publico, mesmo quando a unidade gestora do Regime
Préprio seja um de seus 6rgaos, e que os demonstrativos principais — balanco patrimonial,
demonstracio do resultado do exercicio, demonstracio financeira das origens e aplicacdes
dos recursos e a demonstracio analitica dos investimentos — tém sua forma estabelecida
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e devem possuir registros contabeis
auxiliares que permitam analises minuciosas e notas explicativas que melhor os esclaregam.

A legislacdo, além de padronizar e estabelecer normas para o registro das
informagGes referentes aos regimes proprios, busca assegurar confiabilidade aos seus
demonstrativos determinando que os RPPS deverio sujeitar-se as auditorias de natureza
atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, nio estabelecendo, porém, de
maneira clara, a periodicidade dessas auditorias nem tampouco definindo quais sao os
orgaos externos a que se refere a norma. Veja abaixo, o texto legal a respeito:
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PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 2°Os regimes priprios de previdéncia social dos servidores priblicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e dos militares dos Estados e do Distrito Federal, incluidas
suas antarquias e fundacoes, deverdo ser organizados com base em normas gerais de contabilidade
¢ atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atnarial, observados os seguintes
critérios:

1 - realizacao de avaliagao atuarial inicial e em cada exercicio financeiro para a organigagao e
revisao do plano de custeio e beneficios, conforme dispostos nos arts. 4° ¢ 9°. (Alterado pela
Portaria n® 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U de 17.09.2001)

1I.......

IX - sujeicio as inspecoes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentiria e
patrimonial dos drgaos de controle interno e externo’”s

A determinacdo para que se sujeitem as auditorias, apesar do aumento das
despesas administrativas que acarreta, refor¢a sobremaneira os mecanismos de
transparéncia e resulta em relacio custo/beneficio favoravel, pois se de um lado assegura
a correcao dos registros contabeis, de outro avaliza calculos complexos nos quais os
métodos e hipdteses atuariais utilizadas devem expressar um cenario futuro factivel,
aceitavel e consistente com os padroes de razoabilidade'” .

102 A nova redacio dada a 1ei n° 9.717/98 Pela MP n® 2.187-12, datada de 27 de julho de 2001, eliminando a
auditoria_atuarial por entidades independentes legalmente bhabilitadas indica de que o controle externo deva ser o iinico
responsdvel legal pela realizacao da anditoria atnarial.

103 A influéncia e os efeitos do método e hipdteses atnariais na qualidade do plano, on seja, na sna capacidade de saldar os
compromissos assumidos, sao apresentados no Capitulo 111, “O Custeio do Regime Préprio e as Questoes Atuatiais™.
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Contabilidade Semelhante a dos Fundos De Pensio

Como visto anteriormente, a legislacio do Regime Préprio determina que a sua
contabilizacdo seja feita de maneira apartada das demais contas do ente publico e de
acordo com as regras aplicaveis aos Fundos de Pensio, no que couber. Desta forma,
destacam-se a seguir ¢ de maneira resumida, alguns pontos importantes da contabilidade
dos Fundos de Pensao para que se tenha no¢io de como, com algumas adaptacoes para
a adequacio as disposi¢oes da Lei n® 4.320/064, devera ser a dos Regimes Proprios.

As ferramentas de que dispdem os Fundos de Pensio para demonstrar as operagoes
realizadas — a lista dos ativos, seus passivos etc. — incluem relatérios detalhados e pecas
contabeis com estrutura e nomenclatura especificas, muitas das quais de elevada
complexidade técnica, dentro de uma planificagdao contabil padrio.

A partir de janeiro de 1999 entrou em vigor a Portatia MPAS n° 4.858/98 com o
objetivo de padronizar os varios aspectos contabeis das entidades fechadas de previdéncia
complementar, desde a planificacdo de suas contas e procedimentos, até a definicdo dos
relatérios e dos demonstrativos. A sistematizacdo e a padronizagdo dos registros de
todas as operacOes visam a oferecer maior transparéncia a cerca dos procedimentos e do
desempenho das entidades.

Os Fundos de Pensio possuem estrutura contabil prépria, distinta da tradicional.
A sua planificagdo contabil padrio e seus procedimentos particulares procuram atender,
entre outros, aos seguintes objetivos:

a) Permitir a transparéncia da movimenta¢do de recursos e das atividades da
entidade;

b) Aparelhar as entidades de informagdes gerenciais para seus dirigentes e para o
orgao fiscalizador;

¢) Assegurar o perfeito entendimento e conferir as pegas contabeis a confiabilidade,
precisio e transparéncia necessarias;

Sendo assim, adotou-se a contabilizacdo por atividades dividindo-se as operagdes
em atividades previdencial, assistencial, administrativa e de investimentos, sendo que
atividade ¢ denominada de “programa”, na legislacio especifica.

A atividade principal nos Fundos de Pensio, que ¢ caracterizada pelo recebimento
de contribuicoes dos participantes e patrocinadoras e pagamento de beneficios aos
participantes assistidos ou seus beneficiarios, esta englobada no Programa Previdencial.

Além dessa atividade principal, as entidades fechadas de previdéncia complementar
tém também aquelas consideradas acessorias e chamadas de atividades assistenciais, ou
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“Programa Assistencial”, de administrativas, ou “Programa Administrativo” e de
atividades de investimentos ou “Programa de Investimentos”.

No Programa Assistencial sao contabilizadas as receitas ¢ despesas relativas aos
beneficios assistenciais oferecidos, tais como planos de saude, programas de esporte e
tecreacio e outros e natureza assistencial. E obrigatéria a indicagdo da fonte de custeio
especifica para cobertura das despesas deste programa. Ao final do exercicio o seu
resultado (receitas menos despesas) ¢ contabilizado contra o Fundo Assistencial.

O Programa Administrativo é um “prestador de servigos” para os demais
programas. Nele estao incluidas as despesas relativas ao funcionamento da entidade, tais
como, de pessoal e respectivos encargos, servicos de terceiros — auditorias, atuarios
etc —, despesas gerais — com energia, comunicagoes etc — e outras pertinentes a estrutura
administrativa. Ao final do exercicio, o resultado — receitas menos despesas — é langado
contra o Fundo Administrativo.

Ja o programa de investimentos envolve a movimenta¢ao contabil resultante do
gerenciamento e da aplicacao dos recursos, tais como: remunera¢ao positiva das aplicagoes
financeiras, remuneracdo negativa das aplicagoes financeiras, despesas de comissoes de
investimentos, corretagens pagas, impostos sobre as aplicagdes. O resultado do Programa
de Investimento, ao final do exercicio, é langado contra o programa Previdencial, e, caso
existam recursos de outros programas que tenham sido aplicados durante o exercicio, é
langado, também e proporcionalmente, contra os programas detentores desses recursos
(Assistencial e Administrativo).

Muito melhor seria se fosse registrada a rentabilidade bruta e deduzida a taxa
paga a tais administradores, dando total transparéncia a operagao.

A estrutura contdbil compde-se das contas patrimoniais classicas “Ativo” e
“Passivo” e dos grupos formados por receitas e despesas que caracterizam as contas de
resultado, segregadas por programa, tanto nas contas patrimoniais como nas de resultado.

O Balango Patrimonial das entidades fechadas de previdéncia privada deve seguir
o modelo abaixo, ser divulgado e enviado ao érgao regulador e fiscalizador.
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BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIO | EXERCICIO EXERCICIO | EXERCICIO
SLIVO ATUAL ANTERIOR LEEEINAD) ATUAL ANTERIOR
DISPONIVEL EXIGIVEL OPERACIONAL
REALIZAVEL Programa Previdencial
Programa Assistencial
Programa Previdencial Programa Administrativo
Programa Assistencial Programa de Investimento
Programa Administrativo
Programa de Investimento EXIGIVEL
Renda Fixa CONTINGENCIAL
Renda Vanavel
Investimentos Imobiliarios Programa Previdencial Programa
Operacées ¢/ Participantes Assistencial Programa
Operacées ¢/ Patrocinadoras AdmunistrativoPrograma de
Outros Investimentos Investimentos
PERMANENTE RESERVAS TECNICAS
ImobilizadoDiferido RESERVAS MATEMATICAS
DIFERIDO Beneficios

ConcedidosBeneficios a
ConcederReservas a Amortizar

0

RESULTADO
ACUMULADO
SUPERAVIT TECNICO

Reserva de Contingéncia
Reserva p/ Ajuste do Plano
Fundo de Oscil. de Risco

FUNDOS

Programa Previdencial
Programa Assistencial
Programa Administrativo

Programa de Investimentos

TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO
Fonte: Portaria n.° 4.858/98 — Anexo “C”
Periodicidade = Anual
Prazo de remessa a SPC = Até o dia 10 de marco do ano subseqiiente
Ambito de divulgacio = SPC / Participantes / Patrocinadoras

Unidade monetaria = R$ mil

Deve acompanhar o Balango Patrimonial, a Demonstracio de Resultados do
Exercicio, que visa detalhar a composi¢io do resultado apresentado no balanco (déficit
ou superavit), sempre separado por programa.

O resultado do exercicio é obtido apurando-se as receitas menos as despesas de
cada programa e expressara, assim, o resultado da entidade.
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DEMONSTRACAO DE RESULTADOS DO EXERCICIO

- EXERCICIO | EXERCICIO
RECRIM ATUAL ANTERIOR
PROGRAMA PREVIDENCIAL
(+) |RECEITAS
() |DESPESAS

)

/+)
/+)

=)
/)
/)

RECURSOS ORIUNDOS/TRANSFERIDOS PARA PROGRAMA. ASSISTENCIAL
CUSTEIO ADMINISTRATIVO
RECURSOS ORIUNDOS DO PROGRAMA ADMINISTRATIVO
RESULTADO DOS INVESTIMENTOS PREVIDENCIAIS
SALDO DISPONIVEL PARA CONSTITUICOES
FORMACAO/REVERSAO DE RESERVAS MATEMATICAS
FORMACAO/REVERSAO DE FUNDOS
FORMAGAO/REVERSAO DE CONTINGINCIAS
ATUALIZACAO /REVERSAO DOS RESULT. DE EXERCICIOS ANTERIORES
RESULTADO DO EXERCICIO
SUPERAVIT/DEFICIT TECNICO
PROGRAMA ASSISTENCIAL
RECEITAS
DESPESAS
RECURSOS ORIUNDOS/TRANSFERIDOS PARA PROGRAMA PREVIDENCIAL
CUSTEIO ADMINISTRATIVO
RECURSOS ORIUNDOS DO PROGRAMA ADMINISTRATIVO
RESULTADO DOS INVESTIMENTOS ASSISTENCIAIS
SALDO DISPONIVEL PARA CONSTITUICOES
FORMACAO/REVERSAO DE FUNDOS
FORMAGAO/REVERSAO DE CONTINGINCIA
PROGRAMA ADMINISTRATIVO
RECURSOS ORIUNDOS DE OUTROS PROGRAMAS
RECEITAS
DESPESAS
RECURSOS TRANSFERIDOS PARA OUTROS PROGRAMAS
RESULTADOS DOS INVESTIMENTOS ADMINISTRATIVOS
SALDO DISPONIVEL PARA CONSTITUICOES
FORMACAO /REVERSAO DE FUNDOS
FORMACAO/REVERSAO DE CONTINGINCIAS
RENDA FIXA

RECEITAS

DESPESAS
RENDA VARIAVEL

RECEITAS

DESPESAS
INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS

RECEITAS

DESPESAS
OPERACOES COM PARTICIPANTES

RECEITAS

DESPESAS
OPERACOES COM PATROCINADORAS

RECEITAS

DESPESAS
OUTROS INVESTIMENTOS

RECEITAS

DESPESAS
RELACIONADAS COM O DISPONIVEL

RECEITAS

DESPESAS
OUTRAS

RECEITAS

DESPESAS
CUSTEIO ADMINISTRATIVO
RESULTADOS RECEBIDOS /TRANSFERIDOS PARA OUTROS PROGRAMAS
SALDO DISPONIVEL PARA CONSTITUICOES
FORMACAO/REVERSAO DE FUNDOS
FORMACAO/REVERSAO DE CONTINGINCIAS

Fonte: Portaria n°® 4.858/98 — Anexo “C”

Periodicidade = Anual

Prazo de remessa a SPC = Até o dia 10 de mar¢o do ano subseqtiente
Ambito de divulgacao = SPC / Participantes / Patrocinadoras

Unidade monetaria = R$ mil
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A funcao dos principais grupos de contas pode assim ser sintetizada:

GRUPO FUNGAO
DISPONIVEL Regrstrar os saldos existentes em caixa e bancos, considerando todas as disponibilidades.
. Registrar as contas a receber e outros bens e direitos, sempre separados por programa e
REALIZAVEL st eitos, sempte sepatados por progran
contabilizar, ainda, valores aplicados em renda fixa, vanavel, investimentos 1mobiliarios e
demais aplicacées permitidas pelo Conselho Monetanio Nactonal.
PERMANENTE Registrar os bens e direitos necessanos a operacio da EFPC, tais como iméveis de uso
exclusivo da entidade, ativos fixos etc.
EXIGIVEL Registrar os valores a pagar relativos ao funcionamento da entidade, tais como: salario dos
OPERACIONAL empregados da entidade; prestacio de servicos de Terceiros; gastos com energia e
comunicagio; etc.
EXIGIVEL Registrar os valores relativos a fatos que podem ou nio se realizar e decorrentes de
. mterpretacdes divergentes e que gerario ou nio desembolsos futuro pela entidade. Dito de
CONTINGENCIAL - S .,
outra forma, registrar fatos sobre os quais pairam duvidas acerca do efetivo desembolso
correspondente, como por exemplo, uma acio judicial em tramitacio.
RESERVAS Registrar, de acordo com a nota técnica atuanal, as reservas matematicas - beneficios
TECNICAS concedidos e a conceder e -, a teserva a amortizar e o resultado da conta do exercicio -
"Superavit Técnico" ou "Déficit Técnico".
RESERVA
MATEMATICA Corresponde a soma da Reserva de Beneficios Concedidos e Reserva de Beneficios a Conceder.
RESERVA DE Registrar o valor atual dos compromussos futuros da entidade para com seus atuais
BENEFICIOS participantes assistidos e beneficiarios em gozo de beneficio, liquido do valor atual das
CONCEDIDOS contnbui¢ées futuras que esses participantes, beneficianos e patrocinadora, se for o caso, 1rio
recolher a entidade, tudo atuarialmente determinado.
RESERVA DE Registrar o valor atual dos compromussos futuros da entidade para com seus participantes
BENEFICIOS A ativos, liquido do valor atual das contrbuicées futuras que serdo recolhidas a entidade, no caso
CONCEDER de planos do tipo BD. Ja para os do tipo CD, regsstrar a totalidade dos saldos efetivamente
acumulados nas contas existentes em nome do participante.
Registrar o valor atual, de acordo com a nota técnica atuanal, das contubuicées especiats ou
suplementares futuras relativo a cobertura da parte dos compromussos da entidade para com
RESERVA A seus participantes por ele assegurado, sejam contrbuicées especiais da patrocinadora, sejam dos
AMORTIZAR participantes. Em outras palavras, registrar o valor atual, atuanalmente calculado, dos
compromissos especiats da patrocinadora ou dos participantes para com a entidade, que estio
assegurados por contrato ou no prépmo plano de custeso.
RESULTADO Registrar o Superavit Técnico ou o Déficit Técnico em relagio aos compromissos totass da
ACUMULADO entidade, ou seja, o excesso ou a insuficiéncia apurado.
Regrstrar, entre outros, os valores referentes a diferenca positiva entre as receitas e despesas
FUNDOS dos programas assistencial e administrativo, registrar também valores atuanalmente calculados
para o progtama previdencial.
CONTAS DE Registram os valores das receitas e despesas, por programa, permitindo transparéncia nas
RESULTADO demonstracées e analises do resultado de cada um deles.
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RESUMO

v" Segundo a Portaria n® 4.992/99, aplicam-se aos Regimes Préprios, no que
couber, as normas e os principios contabeis das entidades fechadas de previdéncia
complementar, os quais deverdo estar ajustados as disposi¢Ses da Lei n°® 4.320, de
17.03.64, que normatiza os principios contabeis do or¢amento e finangas publicas.
O MPAS ja esta disponibilizando em seu sitio eletrénico o plano de contas
especifico para os Regimes Proprios.

v A escrituragdo deverd ser totalmente segregada da escrituragio do ente publico,
mesmo quando a unidade gestora seja um de seus 6rgaos.

v" A contabilidade é semelhante a dos fundos de pensio, em vista destes serem
também estruturados no regime financeiro da capitalizacao.

v" A planificagio contabil procura atender aos seguintes objetivos: permitir a
transparéncia da movimentacao de recursos e atividades da entidade; aparelhar as
entidades de informagdes gerenciais; e assegurar perfeito entendimento de modo
a conferir as pecas contabeis confiabilidade, precisdo e transparéncia necessarias.

PARTE 3 - OS PRAZOS E OS RELATORIOS DO REGIME

PROPRIO

Muitos sao os documentos que o Regime Proprio se obriga a confeccionar,

muitas as informagdes a disponibilizar e diversas as atividades a realizar, dentro de
prazos estipulados, por exigéncia da Lei n® 9.717/98, da sua regulamentadora Portaria
n°4.992/99 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O quadro abaixo busca ordenar essa profusido de eventos que devem ser

disponibilizados e apresenta o seu calendario legal.
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ATIVIDADES, DEMONSTRATIVOS E RELATORIOS
RELACIONADOS A TRANSPARENCIA DO RPPS

ATIVIDADES PRAZO NORMA LEGAL M ODELO
Pmocedera Padionizaggo dos Pmocedin entos Contdbeis, § o .
Intioduzindo Plano de Contas e Critérios de Langam entos _ AtEp 5°da Po —_—
~ n°4992/99
Padies
Sujpiarse as hepegdes e auditoras de natireza A tuaril, Theiso IX do artipo 2°
Contdbil, Fihanceia, O wam entdria e Patrin onial da Portaria n° 4 992/99
1. Entregarao ssgurado o s=u Registoo Contdbil Axtip 12 da Portaran®
A A -I
Tdivdualizado das Contrbuides nuai ente 4992/99 nexo
AtE 30 dias apds 0 encenam ento . e
2 1.Publicare encam inhara SPS o D em ocnstativo de cada bin estze, exceto os L§ei3n°d;)7l7/e982e(;?r A I
Fiancefo e O 1wam entérb da Receita e D epesa. munichios pequenos™ que : X )
. L ~ ~ _ 14 da Portara n® Anexo - IIT
Previdenciria e Acumulda poderdo fazé-b apds o 4992/99 0 nie)
encenam ento de cada sam este
2 2. Publicare divulgar R Srio Resum & . _ . 5
2 EUb ~eo enartt}%)]amg;:teo Oejgt:fi tivloi?i:sa AtE 30 ds apds o encenamento | Tciso IIdo artigo 53 da Aneo -V
ne=o ' . de cada bin estze LC n°101/00
Receias e D espesas Previdenciarias
2 3.Encam ihhara Avalieggo A tuaril hichldo Regine AtE 30 dias contados do ssu Artioo 9°da Portarian® | fomato liee
Propro a SPS encenam ento 4.992/99
2 4. dntara Avaliagdo da Siuagio Fianceta e A tuarial d
Regi eaPJéprbaopmjethaLDO comojz ted:: A com panhante do profto de kide | heio IV do § 2°do art| Fomato livie
Anga@deMetasF' : 9 dietrizes orgam entarias. 4°daLC n°101/00
2 5. Publicare divu Jem ente o D em onstativo das
L © .b?ranp .en O, em R 30 dias apds o enceram ento do Theio ITdo §1°do art
Projegdes A tuariais do Regin e Prdprio parte ntegante Gitin o bin o ano 53 daLC n°101/00 Anexo -V
do Reltdrb Resum o da E xecucio O wam entara. : )
2 6. Publicaro D em onstiativo da D espesa de Pessoalem _ L Anexo -VI
A I
Relcio & RCL parte ntegrante do ReBtSro de G estfo Ao fnalde cada quadrin este TeaadonceoIdo | o ypr
. art 55 da LC n°101/00 .
Fiscal fen-Iine)
Thcio VIdo Art.5°da
27.D i e A . _
em onstzativos Contabeis nuain ente o 1n°4 992/99
At 31 de juho do exerctd Artigo 9° da Portaria n®
28. DRAA sibseqtiente 4992/99 Anexo VIIT

Para fins de melhor compreensio e facilidade de ordenacio, os relatérios do
Regime Préprio estdo aqui classificados em dois grupos: relatério destinado ao servidor
e relatorios destinados a sociedade e/ou 6rgio supervisor e fiscalizador. Os modelos
de cada relatorio sao apresentados ao final desta parte, como anexos.

1. Relatorio Destinado ao Servidor

Em relacdo as informagoes voltadas para o proprio servidor participante do RPPS
exige-se registro individualizado das contribuicoes e apresentagiao anual ao segurado,
contendo o nome, a matricula, a remuneracio e os valores mensais e acumulados das
contribui¢oes dos segurados, além dos valores mensais ¢ acumulados das contribuicGes
patronais, até o limite do dobro das contribui¢des do servidor, conforme podemos

observar a seguir:

PORTARIA MPAS N° 4.992, DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 29 inciso VII - regstro contdbil individualizado das contribuicoes do servidor e do

militar ativos e dos entes estatais, conforme estabelecido no art. 12 desta Portaria;

104 Municipios com menos de cingiienta mil habitantes
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Art. 12. No registro individualizado das contribuigoes do servidor e do militar ativos de que
trata o inciso V11 do art. 2° desta Portaria, devem constar os seguintes dados:

Nowze,
Matriculay
Remuneracao;

Valores mensais e acumulados da contribuicao do servidor ou do militar;

Valores mensats e acumnlados da contribuicdo do respectivo ente estatal referente ao servidor ou

ao militar.

§ 1° O segurado serd cientificado das informagoes constantes de seu registro individunalizado
mediante extrato annal de prestagio de contas.

8§ 2° A contribuicio do ente estatal deverd ser apropriada até o limite do dobro da contribuicao
do segurado, de forma individualizada por servidor ou militar ativo.

Este relatério (vide modelo Anexo I, modelo nio oficial, apenas como sugestao)
visa dotar os servidores de informagdes, pelo menos anualmente, por meio do extrato
de prestacao de contas que contera suas proprias contribuicoes e as realizadas pelo ente
estatal em seu nome, as quais deverdo ser apropriadas até o limite do dobro da
contribuicio do servidor'® .

2. Relatérios Destinados 2 Sociedade e/ou Orgio Supervisor e
Fiscalizador

Os relatoérios a serem destinados a Secretaria de Previdéncia Social permitirao o
acompanhamento e a supervisao do Regime Proprio pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

A publicac¢io periddica e a ampla divulgacao de outros tantos documentos buscam
oferecer a sociedade transparéncia sobre o Regime Proprio.

105 Nos planos capitalizados do tipo “Contribuigio Definida” ¢ pritica comum a elaboragao de extratos individuais
contendo saldos atnalizados das contribuigoes vertidas — patronais e dos trabalbadores — como expressao correta dos direitos
adquiridos pelos participantes até aquele momento. Esse nio ¢ o caso do Regime Priprio que obedece as regras do modelo
“Beneficio Definido”, cujo método de financiamento, baseado em principios de mutnalismo e solidariedade, torna bastante
complexa a apuragio do direito individual dentro da massa coletiva de recursos. A simples soma das contribuigies vertidas
ao servidor ndo expressard corretamente o seu direito. Depreende-se, pois, que o extrato individual de que trata a Portaria
n° 4.992/99 ¢ um mero informativo sobre contribuicoes e nao a expressao do direito acumulado (informagoes detalhadas
sobre miétodos de financiamento de planos capitalizados sio apresentadas no Capitulo 1II — “O Custeio do Regime
Préprio e as Questoes Atuariais”).
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Seguem, abaixo, os relatérios a serem produzidos e seus respectivos calendarios.

2.1. Até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre — exceto no caso de
pequenos Municipios, com menos de cinqiienta mil habitantes, que poderio fazé-
lo ap6s trinta dias do encerramento de cada semestre — devera ser encaminhado a
Secretatia de Previdéncia Social o Demonstrativo Financeiro e Orcamentatio da
Receita e Despesa Previdenciarias desse periodo e acumuladas do exercicio em
curso, o qual devera ser publicado, tudo de acordo com as disposi¢oes abaixo'
(vide modelo Anexo II).

LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 2° A contribui¢ao ...

§ 3°A Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios publicardo, até trinta dias apds
0 encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e orcamentario da receita e despesa

previdencidrias e acummulada no exercicio financeiro em curso, explicitando, conforme diretrizes
gerats, de forma desagregada (Alterado pela MP n° 2.043-20, de 28.7.2000)

1 - O valor da contribuicao dos entes estatais;

1T - O valor das contribuigies dos servidores priblicos e dos militares, ativos;

IIT - O valor das contribuigoes dos servidores priblicos ¢ dos militares, inativos e respectivos
pensionistas;

IV - O valor da despesa total com pessoal civil e militar (Alterado pela MP n°
2.043-20, de 28.7.2000)

V' - O valor da despesa com pessoal inativo civil e militar e com pensionistas;

0

VI - O valor da receita corrente lignida do ente estatal, caleulada nos termos do 8 1%

VII - Os valores de quaisquer ontros itens considerados para efeito do cdleulo
da despesa liquida de gue trata 8§ 2° deste artigo.

106 Convém apontar uma pequena incongruéncia nos dois dispositivos que regulam o Demonstrativo Financeiro e
Orcamentdrio da Receita e Despesa Previdencigrias. O dispositivo da Lei n® 9.717/98 determina que seja feito
Demonstrativo Financeiro ¢ Orcamentdrio das Receitas e Despesas Previdencidrias do bimestre de referéncia e das

acumuladas no exercicio em curso. Além disso, é claro quando impoe que seja registrado no demonstrativo o valor da
despesa total com pessoal civil e militar. Até o presente momento, a Portaria n® 4.992/99 ignora no sen Anexo II (que

apresenta o modelo do Demonstrativo) as exigéncias quanto ao valor da despesa total com pessoal civil e militar. O referido

anexo também nao atende integralmente as exigéncias do § 3° do artigo 2° da Lei n° 9.717/98, pois nio apresenta os

valores orgados, nem os acumnlados do exercicio — informagoes importantes para o efetivo acompanhamento das operagies
do RPPS.
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VIII -O valor do saldo financeiro do regime priprio de previdéncia social.
(Acrescentado pela MP n° 2.043-20, de 28.7.2000)

8§ 4° Os Municipios com populacio inferior a cingiienta mil habitantes podem optar pela
publicacao, em até trinta dias apds o encerramento de cada semestre, do demonstrativo mencionado
no 8 3°. (Alterado pela MP n° 2.187-12, de 27.7.2001)

§ 5°A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo informar, anualmente,
no demonstrativo mencionado no 8 3° o quantitativo de servidores e militares, ativos e inativos, e
pensionistas vincnlados ao regime proprio de previdéncia social. (Alterado pela MP n°2.187-12,
de 27.7.2001)

PORTARIA MPAS N° 4.992 , DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 14 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminbardo a Secretaria
de Previdéncia Social, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativo
financeiro e orcamentdrio da receita e despesa previdencidrias desse periodo, informando, conforme
Apnexo I: (Alterado pela Portaria n® 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de
17.09.2001)

8§ 5°Os Municipios com populacio inferior a cingiienta mil habitantes podem optar por encaminbar,
e até trinta dias apds o encerramento de cada semestre, do demonstrativo mencionado neste
artigo. (Acrescentado pela Portaria n° 7.796, de 28.8.2000)

O Regime Préprio podera cumprir, simultaneamente, tanto a publicagio como

o envio a Secretaria de Previdéncia Social — SPS do Demonstrativo em questio (vide
modelo Anexo III), utilizando-se da pagina eletrénica do Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social, na Internet, por meio da qual o referido demonstrativo serd, a0 mesmo
tempo, recepcionado pela SPS e disponibilizado para a sociedade.
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2.2. Até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, devera ser publicado
e amplamente divulgado o Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria,
contendo o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias (vide modelo
Anexo 1V), de conformidade com o inciso II do artigo 53 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 4 de maio de 2000, abaixo transcrito.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Secao 11T

Do Relatorio Resumido da Execu¢ido Or¢amentdria

Art. 52. O relatirio a que se refere o 8§ 3° do art. 165 da Constituicao abrangerd todos os
Poderes e o Ministério Piiblico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre ¢ composto de:
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8§ 2°0 descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente s sangoes previstas no 8 2°
do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatdrio Resumido demonstrativos relativos a:

1T - receitas e despesas previdencigrias a que se refere o inciso 11 do art. 50,

Esse demonstrativo busca apresentar os valores previstos na lei or¢amentaria e
os efetivamente realizados, comparando os resultados acumulados e os obtidos em
mesmo perfodo do ano anterior, permitindo andlises de evoluc¢ao e de desempenho.

2.3. O Regime Préprio devera encaminhar a Secretaria de Previdéncia Social a
Avaliacio Atuarial Inicial em até 30 dias da data do seu encerramento, de acordo
com determinacio abaixo transcrita da Portaria n® 4.992/99:

PORTARIA MPAS N° 4.992 ; DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 9°O regime priprio de previdéncia social encaminbard a Secretaria de Previdéncia Social
a avaliacdo atuarial inicial em até trinta dias do seu encerramento e o Denmonstrativo de Resultado
da Avaliagao Atnarial — DRAA, até 31 de julho de cada exercicio. (Alterado pela Portaria
n’ 3.385, de 14.9.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

Compdem a Avaliagio Atuarial Inicial os seguintes documentos:

e A Nota Técnica Atuarial expressando toda a formulagio atuarial do Regime
Préprio quanto ao seu Custo Previdenciario e as suas contribui¢oes e, também, as
hipoteses, premissas e tabuas atuariais adotadas e o tratamento matematico
aplicado;

* O Demonstrativo de Resultados da Avaliacio Atuarial - DRAA (vide modelo
Anexo-VIII) que ¢ 0 mais importante documento emitido pelo atuario responsavel
pelo Regime Préprio por ocasido da avaliagao inicial ou da anual, em cada balanco,
informando o regime e o método de financiamento utilizado para cada beneficio
oferecido; esclarecendo as hipoteses atuariais adotadas e os resultados dos calculos
atuariais — valor atual de beneficios futuros concedidos e a conceder, valor atual
das contribuicdes futuras relativas a beneficios concedidos e a conceder, valor
atual da Compensacio Previdenciaria a receber e a pagar etc; detalhando o plano
de custeio com as aliquotas de equilibrio normais e suplementares, projecio atuarial
de despesas e receitas do Regime Préprio com largo horizonte de tempo e as
varias estatisticas sobre a massa de segurados; e registrando, ainda, o préprio
parecer atuarial;

239



Implementando o Regime Préprio - Uma Visdo Pritica

* O Relatério Final contendo o conjunto de informacdes, analises e conclusdes
atuariais sobre o Regime Proprio.

2.4. Devera acompanhar o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, integrante
do Anexo de Metas Fiscais, a Avaliacio da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime
Préprio de previdéncia social, conforme estabelece a Lei Complementar
n° 101/00 (LRF) no inciso IV do § 2° do seu artigo 4°, abaixo transctito:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Secdo IT
Da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no 8 2° do art. 165 da Constituicao

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida piiblica, para o exercicio a que se referiren
¢ para os dois seguintes.

8§ 2°0 Anexo conterd, ainda:

IV - avaliacio da situacio financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e_priprio dos servidores piiblicos ¢ do Fundo de
Amparo ao Trabalbador,

Entende-se por avaliagiao financeira e atuarial o estudo técnico elaborado por

atuario que demonstra a evolugido futura dos compromissos previdenciarios

estabelecendo o fluxo temporal das despesas estimadas (pagamento de beneficios'”),

contrapondo-o ao fluxo, também temporal, das receitas previdenciarias estimadas

(contribuicoes e outras receitas

198 2 fim de verificar se ha harmonia entre esses fluxos,

tudo baseado na metodologia e hip6teses por ele adotadas. Tem formato livre, pois se

trata de parecer elucidativo das condi¢Ges técnicas em que se encontra o Regime Préprio,

das hipoteses atuariais utilizadas, seus impactos e conseqléncias e, especialmente, do

equilibrio atuarial e financeiro e medidas de corre¢io recomendadas, se for o caso.

107 Devendo ser incluidos os pagamentos relativos a compensagio previdencidria, nos casos em que o RGPS tem a receber,

on sgja, o Regime Priprio tem despesa, valores a pagar.

108 Devendo ser incluida a compensacio previdencidgria positiva (casos em gue o RPPS' temr valores a receber), o resultado

dos investimentos e aplicagies ete.
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2.5. Até trinta dias ap6s o encerramento do ultimo bimestre, devera ser publicado
e amplamente divulgado o Relatério Resumido da Execu¢ao Or¢camentaria,
acompanhado do Demonstrativo das Projecoes Atuariais dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social dos servidores publicos, com horizonte temporal de trinta e
cinco anos, conforme o inciso II do § 1° do artigo 53 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de 4 de maio de 2000, abaixo citado, informando para cada um dos préximos
trinta e cinco anos a receita, a despesa e o resultado — diferenca entre receita e
despesa — previstos atuarialmente, de acordo com as disposicOes constantes da
Portaria n® 471, de 19 de setembro de 2000 (vide modelo Anexo V).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Secao 11T

Do Relatorio Resumido da Execug¢ao Or¢camentdria
Art. 53. Acompanbarao o Relatdrio Resumido demonstrativos relativos a:

8§ 1° O relatrio referente ao sltimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de

demonstrativos:

1T - das projecies atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e priprio dos servidores

putblicos;

2.6. Ao final de cada quadrimestre deve ser publicado o demonstrativo
denominado Relatério de Gestao Fiscal — Demonstrativo da Despesa de Pessoal
em Relacdo a RCL, de acordo com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
no inciso I, alinea “a” do seu artigo 55, transcrito abaixo, contendo a despesa
total com pessoal liquidada dos ultimos doze meses, acumulada até o quadrimestre
de referéncia e a porcentagem que representa sobre a Receita Corrente Liquida,
para cada uma das despesas discriminadas no relatorio e apresentando, ao final, a
despesa liquida total, a receita corrente liquida, o limite prudencial e o limite legal,
conforme as disposi¢cdes e modelo da Portaria n® 471, de 19 de setembro de
2000 (vide modelo Anexo VI e Anexo VII, “on-line”).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Secdao IV
Do Relatorio de Gestiao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e drgaos ........... :
Art. 55. O relatirio conterd:
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1 - comparativo com os limites de que trata esta 1ei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inatives e pensionistasy

As despesas de pessoal serdo apropriadas pelo total — administragao direta e

indireta, inclusive empresas estatais dependentes, separando-as por Poder Executivo e

Legislativo — objetivando a verificagdo do enquadramento dos gastos liquidos de pessoal
aos limites legais.
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2.7. O Regime Préprio devera produzir, para cada exercicio fiscal, os
demonstrativos contabeis padroes estabelecidos no inciso VI do artigo 5° da
Portaria n° 4.992/99, quais sejam: a) balanco patrimonial; b) demonstracio do
resultado do exercicio; ¢) demonstragao financeira das origens e das aplicacoes
dos recursos; e d) demonstracao analitica dos investimentos, conforme dispde o
citado artigo transcrito a seguir:

PORTARIA MPAS N° 4.992 , DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.
Art. 5° Para a organizacao do regime priprio de previdéncia social devem ser observadas as

Seguintes normas gerais de contabilidade, aplicando-se, no que conber, o disposto na Portaria
MPAS n° 4.858, de 26 de novembro de 1998, que dispoe sobre contabilidade de entidades
Jfechadas de previdéncia privada:

VI — o ente estatal on a unidade gestora do regime proprio de previdéncia social deve elaborar,
com base em sua escrituracdo contabil ¢ na forma fixada pelo Ministério da Previdéncia e
Alssisténcia Social, demonstragoes financeiras que expressem com clareza a sitnagao do patrimionio
do respectivo regime e as variagies ocorridas no exercicio, a saber:

a) balango patrimonial;
b) demonstracao do resultado do exercicio;
¢) demonstragao financeira das origens das aplicacies dos recursos;

d) demonstragao analitica dos investimentos;

2.8. Devera ser encaminhado a Secretaria de Previdéncia Social, até 31 de julho
de cada exercicio, o Demonstrativo de Resultado da Avaliacio Atuarial —
DRAA , disponibilizado de maneira eletronica pelo MPAS, no seu sitio eletrénico
de endereco www.previdenciasocial.gov.bt (vide modelo Anexo VIII), de
acordo com o artigo 9° da Portaria n® 4.992/99, a seguir:
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PORTARIA MPAS N° 4.992 ; DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

Art. 9°O regime priprio de previdéncia social encaminbard a Secretaria de Previdéncia Social
a avaliacao atuarial inicial em até trinta dias do sen encerramento e o Demonstrativo de Resultado
da Avaliagao Atnarial — DRAA, até 31 de julho de cada exercicio. (Alterado pela Portaria
n’3.385, de 14.9.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.9.2001)

RESUMO

v’ Relatério destinado aos servidotes (anual) — deve conter registro individual
das contribuicdes, além de nome, matricula, remuneracio e valores mensais e
acumulados das contribui¢Ges pessoais e patronais.

v’ Relatorios destinados 2 Sociedade e/ou Orgio Supervisor e Fiscalizador:

1. Demonstrativo Financeiro e Orcamentario da Receita e Despesa
Previdenciarias do petfodo e acumuladas do exercicio (bimestral);

2. Relatorio Resumido da Execucio Orcamentaria (bimestral);

3. Avaliacdo Atuarial Inicial do Regime Proprio (até 30 dias contados da data do
seu enceramento);

4. Avaliacao da Situa¢ao Financeira e Atuarial do Regime Préprio (acompanha o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias);

5. Demonstrativo das Projeces Atuatiais do Regime Préprio, com horizonte
temporal de 35 anos, (30 dias apds o encerramento do ultimo bimestre do ano);

6. Demonstrativo da Despesa de Pessoal em relacio a RCL (quadrimestral);

7. Demonstrativos Contabeis (anual); e

8. DRAA (anual).
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ANEXO I: Extrato anual do registro individualizado das
contribui¢ées (modelo nao oficial)

EXTRATO ANUAL DO REGISTRO INDIVIDUALIZADO DAS
CONTRIBUICOES
(modelo nio oficial)

ORGAO DE LOTACAO*: ANO: AAAA**
NOME: MATRICULA:
REMUNERACAO BASE***
CONTRIBUICOES SERVIDOR  ENTE ESTATAL TOTAL
SALDO ANTERIOR R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
JANEIRO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
FEVEREIRO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
MARCO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ABRIL R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
MAIO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
JUNHO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
JULHO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
AGOSTO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
SETEMBRO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
OUTUBRO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
NOVEMBRO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DEZEMBRO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
SALDO ATUAL R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(*) - Ente estatal ou 6rgao onde o servidor esta lotado

(**) — Ano a que se referem os valores

(***) — Valor da remuneracio que ¢ base de calculo do valor dos beneficios

245



ANEXO II: Demonstrativo Financeiro e Orgamentario da Receita e
Despesa Previdenciarias e Acumuladas

ANEXO II da Portaria n° 4.992/99
(Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no
D.O.U. de 17.9.2001)

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS
PREVIDENCIARIAS
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL®

1. Ente da Federagao 2.UF

3. CNP]J

Valores em Reais

Més Més

DISCRIMINAGAO 1 2

I. Receita Previdenciaria
Contribuicio Patronal
Contribuicio do servidor civil ativo
Contribuicio dos 1nativos e penstonistas c1vis
Contribuicio do mulitar na ativa
Contnbuicio do mulitar na reserva, reformado e pensionista mulitares
Outras
II. Despesa Previdencidria
Despesa com 1nativo e penstonista c1vis
Despesa com inativo e penstonista mulitares
Despesas com Administracio
Outras
III . Resultado Previdenciario (I - II')
IV. Saldo financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
V. Remuneragao de Servidores Ativos

VI. Quantitativo

Ativos Inativos Pensionistas

Civis

Militares
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Dados do Orgio ou Entidade Gestora da Previdéncia
Nome
CNPJ
Responsavel pelo preenchimento
Nome
CPF
Telefone
Fax

E-mail

(*) os municipios com populagio inferior a cinqiienta mil habitantes podem optar
por encaminhar esse demonstrativo em até trinta dias apos o encerramento de cada
semestre.

NOTA EXPLICATIVA:
1. Ente da Federagéo : nome do ente federativo.
2. UF: sigla identificadora da Unidade da Federacao, composta por duas letras.
3. CNPJ : namero composto por 14 digitos.
I. Receita Previdenciaria

Contribuigdo Patronal: somatorio dos valores da contribuicao previdenciaria
do ente da Federagao recolhidos mensalmente ao Regime Préprio de previdéncia
social e/ou ao fundo de natureza previdenciaria;

Contribuigio do servidor civil ativo: somatorio das contribuiges previdenciatias
a0 Regime Proprio de previdéncia social e/ou ao fundo de natureza previdenciaria
descontadas mensalmente dos servidores ativos;

Contribuicdo do inativo e pensionista civis: somatorio das contribuicdes
previdencidrias ao Regime Préprio de previdéncia social e/ou ao fundo de natureza
previdenciaria descontadas mensalmente dos servidores inativos e pensionistas
civis;

Contribuigdo do militar na ativa: somatério das contribuicoes previdenciarias
a0 Regime Proprio de previdéncia social e/ou ao fundo de natureza previdenciaria
descontadas mensalmente dos militares em atividade;

Contribui¢do do militar na reserva, reformado e pensionista militar:
somatorio das contribui¢des previdenciarias ao Regime Préprio de previdéncia
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social e/ou ao fundo de natureza previdenciaria descontadas mensalmente dos
militares reformados, da reserva e dos pensionistas de militares;

Outras: demais fontes de recursos, tais como os recursos oriundos diretamente
de fundo de natureza previdencidria, utilizados no pagamento de beneficios
previdenciarios no més de referéncia, os valores percebidos em razdo da
compensag¢io previdencidria, excluidos os valores transferidos diretamente ao
fundo.

II. Despesa Previdenciaria

Despesa com inativo e pensionista civis: somatorio das despesas totais mensais
com servidor civil inativo e com pensionista custeadas pelo Regime Préprio de
previdéncia social, tais como aposentadorias, pensoes, auxilios e outros beneficios
previdenciarios pagos a servidores inativos e a pensionistas;

Despesa com inativo e pensionista militares: somatorio das despesas totais
mensais com militar reformado e da reserva e com pensionista custeadas pelo
Regime Proprio de previdéncia social, tais como aposentadorias pagas aos militares
reformados e da reserva em todas suas modalidades de concessao, das pensoes
pagas aos pensionistas de militares e demais beneficios previdenciarios;

Despesa com Administragido: somatério das despesas realizadas pelo Regime
Préprio de previdéncia social e/ou fundo de natureza previdenciatia com suas
atividades administrativas;

Outras: demais despesas previdenciarias, tais como os valores pagos o outro
regime de previdéncia em razio da compensac¢ao previdenciaria.

III. Resultado Previdenciario (I — II): resultado da subtracdo do item I pelo
11, se o resultado for negativo deve ser colocado entre parénteses.

IV. Saldo financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social: valor total
dos recursos em contas correntes e investimentos existentes em instituicoes
financeiras e em fundos de investimentos financeiros no dltimo dia util do més
informado no demonstrativo.

V. Remuneragio de Servidores Ativos: somatério das despesas do ente da
Federacio com servidores ativos vinculados ao regime préprio de previdéncia
social e/ou fundo de natureza previdencidria com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
adicionais, gratificages, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza.

VI. Quantitativo: nimeros de servidores publicos civis e militares ativos e inativos
e pensionistas vinculados a Regime Préprio de previdéncia social.



ANEXO III: Demonstrativo Previdenciario “on-line”

Procedimentos de acesso:

= Acessar o sitio eletronico do MPAS,

na Internet, pelo endereco:
www.previdenciasocial.gov.br

= Clicar em “Previdéncia no Servico Publico”

= Clicar em “Demonstrativo Previdenciario On-line”.

emonsirativo Previden

0 - Microsoft Internet Explorer

Srguivo  Editar

Exibit  Favoritos

Fetramentas  Ajudz

& . = a Q Gd % 5~

woltar AETGE Parar Atuslizar  Paging inicial | Pesouizar  Favortos Histdrico Correio Imfatirmir
J Encerego I@ hittga: Sy previdenciasncial ooy brisistempr ey noyvo asn TCNPI=463921 300007 03&perindo=22mil=0

=] e

z PREVNet
PREVIDENCIA SOCIAL

I GOVERNO
FEDERAL

Trakalbands am fods o Brasil

MPAS a servico do cidaddo

Previdéncia no Servigo Publico

[indice |Legislagio Federal |Legislag8o Estadual |Informacies Estatisticas | Informagties sobre
o Parsep | Reforma da Previdéncia no Servigo Pablico - Manual de Orientagéo | Notas

Contrib Técnicas [Manual de Compensacdo Previdenciaria | Estado | Municipio |

Demonstrativo Previdenciario

1.Ente da Federagéo: Prefeitura Municipal de 5S40 Paulo 2.UF: 5P
3.CNPJ: 46.392.130/0007-03

Exercicio
Ano IZDDD 'I Bimestre : |]aneiro,fFeverBirD j
“alores em Reais
Discriminagao Mes 01 Més 02
) Pablico I.Receita Previdenciaria

’_ l_ |° Internet
e | S@EHSAINTEH O DT EAST PR

H | 0344
H I@Demons{ra‘tiuo Previde... | @
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rosoft Internet Explorer

Favoritos  Ferramertas  Ajuda
= . » @ Al a w B B
Wiltar LG Parar Atuslizar  Pagina inicisl Pescuisar Favoritos Histarico Carreio Imparitmiir
J Endereco I@ bt e previdenciasocial.gov brisizdempreyinovo asp?CHNPJ=463921 300007 03&periodo=2&mil=0 j @\r
B . (] d
I.Receita Previdenciaria

Contribuigdo Patronal I I

Contribuigéo do Senddor Civil Ativa | |

Contribuicdo do Inativo e Pensionista I I

Ciis

Cutras | |

Il.Despesa Previdenciaria

Despesa com Inative & Pensionista I I

Ciis

Despesas Administrativas | |

Outras | |

I%.Saldo Financeiro do Regime I I

Froprio de Previdéncia Social

W Remuneragdo de Servidores Ativos I I

1. Quantitativo Ativa Inatio Pensionista
Civis
| | | =

)
iniciar | | ) @D SAdINDABFTEEHEEED

,7 ,7 |° Internet

|J I@Demonstra‘tivo Previde... @Documemﬂ - Microsoft ... |

S X Q £ o 24 - = ”
“alar LHENGER Parar Atualizar  Péginainicial | Pesquisar  Favoritos Histdrico Correio Imgrimir
J Endereco I@ hittp: fhasarey previdenciasocial gov brizizdempreyvinoyo aspPCHPJ=463921 30000703 &petiodo=2&mil=0 j ﬁlr
Dados do Orgéo ou Entidade Gestora da Previdéncia L
CHMPJ
Mame : |
Dados do resy avel pelo preenchi to do D trativo
Mame : |
CPF:
Telefone : |
Fax: |
Email : |
Grawar |
e e e e e = e[l

&
ialniciar"J@E @#ﬁ@QDEﬂ?E QE@%

’7 ,7 |° Internet

|J I@Demonstratiun Preuide... Dncumemnz - Microzoft |
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ANEXO IV: Relatério Resumido da Execugio Orgamentaria —
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS
PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE REFERENCIA

LRE Art. 53, Inciso II — Anexo VI da Portaria n° 471/00

PREVISAO PREVISAO P/O RECEITAS REALIZADAS PERIODO DE
RECEITAS INICIAL EXERCICIO NO ATE O REFERINCIA NO
o BIMESTRE BIMESTRE ANO ANTERIOR

I - Receita Previdencidria

Contribuiciio Patronal para Servidor Civil
Contribuicio Patronal para Militar
Contiibuigio do Servidor Civil Ativo
Contuibuiciio do Inativo e Pensionista Civil
Contribuigio do Militar da Ativa
Contribuigio do Militar na Reserva, Reformado e
Penstonista Militares
Outras Receitas Correntes

Compensagio Previdencidtia

Outras
Alienacio de Bens

TOTAL (I)

DESPESAS LIQUIDADAS PERIODO DE
NO ATE O REFERINCIA NO
BIMESTRE BIMESTRE | ANO ANTERIOR

DOTAGAO DOTAGAO P/ O

DESPESAS INICIAL EXERCICIO

II - Despesas Previdencidrias
Despesas com Inativo e Pensionista Civis
Despesa com inativo e Pensionista Militares
Outras Despesas Previdencidrias
Compensacées Previdencidrias
Outras

TOTAL (II)

111 - RESULTADO PREVIDENCIARIO (I) - (IT) I

DISCRIMINAGAO MES MES PERIODO DE REFERENCIA
ANTERIOR DEREFERENCIA ANO ANO ATUAL
ANTERIOR

IV - 12-Saldo ¢ Aplicagdes Financeiras do Regime
Proprio de Previdéncia Social

NOTAS EXPLICATIVAS:

Contribuigdo Previdenciaria: consideram-se como receitas previdenciarias as
provenientes das Contribuicdes Previdenciarias, ao Regime Proprio de previdéncia
social dos servidores civis e ou ao fundo de natureza previdenciaria, recolhidas
tanto pelo empregador como pelo funcionario publico municipal.

Despesas Previdenciarias: consideram-se as despesas relativas a func¢io
Previdéncia Social, detalhadas por subprogramas: Administragio Geral, Previdéncia
Social — Segurados e Previdéncia Social — Inativos e Pensionistas.
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Receitas Previdenciarias: consideram-se receitas previdenciarias as provenientes
das Contribui¢cbes Previdenciarias, efetuadas pelo empregador, e as recolhidas
dos servidores civis, ativos e ou inativos, para o custeio do Regime Préprio do
Sistema Previdenciario do Servidor Puablico.

Contribuigdo Patronal para Servidor Civil: valor da contribuicio previdenciaria
repassado ao Regime Préprio de previdéncia social dos servidores civis e ou ao
fundo de natureza previdenciaria.

Contribui¢dao do Servidor Civil Ativo: somatério das contribui¢cSes
previdenciarias ao Regime Préprio de previdéncia social e ou ao fundo de natureza
previdenciaria, descontadas dos servidores ativos.

Contribui¢do do Inativo e Pensionista Civil: somatério das contribuicoes
previdenciarias ao Regime Proprio de previdéncia social e/ou ao fundo de natureza
previdenciaria, descontadas dos servidores inativos e pensionistas civis.

Receitas Patrimoniais: somatorio das receitas patrimoniais da previdéncia social,
se houver.

Outras Receitas Correntes: somatdrio das diversas receitas correntes vinculadas
a previdéncia social.

Compensagdes Previdenciarias: somatorio das diversas receitas originarias das
compensagOes financeiras entre os diversos regimes previdenciarios;

Outras: somatorio de outras receitas cotrentes.

Alienagio de Bens: somatério das receitas previdenciarias originarias da alienagao
de ativos.

Outras: demais fontes de recursos, tais como os oriundos diretamente de fundo
de natureza previdencidria, utilizados no pagamento de beneficios previdenciarios,
no més de referéncia, os valores percebidos em razdo da compensagio
previdenciaria, excluidos dos valores transferidos diretamente ao fundo.

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Previsao Inicial - Neste campo registrar os valores das receitas, classificadas
por categoria e subcategoria econdémica e fonte originaria da receita, na previsao
inicial. A previsdo inicial ¢ a constante da Lei de Or¢amento.

2 - Previsdo para o Exercicio — Neste campo preencher os valores das receitas,
classificadas por categoria e subcategotia economica, detalhadas por fonte originaria
da receita e registradas pelo valor da previsao inicial mais os créditos adicionais de
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receita, abertos durante o exercicio. Os Créditos Adicionais sao iguais as previsoes
adicionais de receitas, efetuadas todas as vezes que houver alteracao da dotacio.
Nio ha possibilidade de haver alteracio na dotacao orcamentaria da despesa sem
a respectiva alteracio da previsao de receita, que pode ser para mais (reestimativa
positiva, adicdo) e ou para menos (reestimativa negativa ,cancelamento).

3 - Receita Realizada — Neste campo registrar os valores das receitas realizadas
no periodo, classificadas em categoria econémica, subcategoria econémica e fonte
originaria da receita no detalhamento especificado no demonstrativo.

3.a) No Bimestre — Neste campo registrar os valores das receitas no nivel de
detalhamento desejado para o bimestre, ou seja, movimento liquido do bimestre
em referéncia;

3.b) Até o Bimestre — Neste campo registrar os valores das receitas no nivel de
detalhamento desejado para o periodo, até o bimestre, ou seja, o saldo acumulado
da receita arrecadada até o més de referéncia.

4 - Periodo de Referéncia no Ano Anterior — Neste campo preencher os valores
das receitas do exercicio antetior, no mesmo petfodo de referéncia.

5 - Despesa Previdenciaria — detalhada em nivel de Subprograma, para os
especificados no demonstrativo.

6 - Despesa com Inativo e Pensionista Civil — E o somaté6rio das despesas
totais com servidor inativo e com pensionistas, custeados pelo Regime Préprio
de previdéncia social, tais como aposentadorias, pensdes, auxilios e outros
beneficios previdenciarios pagos a servidores inativos e pensionistas.

7 - Dotagao Inicial — Neste campo preencher o valor da dotac¢io inicial constante
na Lei Or¢amentaria Anual, conforme a linha do demonstrativo, em grupo de
despesa e ou natureza da despesa, caso utilize essa estrutura, identificando os
subprogramas or¢camentarios da previdéncia social.

8 - Dotagéo para o Exercicio — Neste campo registrar, para cada linha da natureza
da despesa, o valor da dotagao inicial, Lei Or¢amentaria Anual, mais os Créditos
Adicionais, abertos e ou teabertos durante o exercicio, menos as anulacoes
correspondentes, especificados nos subprogramas orcamentarios da previdéncia
social.

9 - Despesas Liquidadas — Registra os valores da liquidacio da despesa, que
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos
e documentos comprobatérios do respectivo crédito:
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9.a) No Bimestre — Neste campo registrar os valores do movimento liquido
mensal, com a despesa liquidada, relativos a cada linha do demonstrativo, para o
més em referéncia e o més imediatamente anterior;

9.b) Até o Bimestre — Neste campo registrar os valores acumulados (saldos) da
despesa liquidada, relativos a cada linha do demonstrativo, para o periodo em
referéncia, ou seja, janeiro até o més de referéncia.

10 - Periodo de Referéncia no Ano Anterior — Neste campo registrar os valores
das despesas do exercicio anterior para o mesmo periodo de referéncia.

11 - Resultado Previdenciario (I — IT) — resultado da subtracao do item I com o
item II (se o resultado for negativo deve ser colocado entre parénteses).

12 - Saldo e Aplicagées Financeiras do Regime Proprio de Previdéncia Social
— Neste campo registrar o valor total dos recursos em caixa mais os investimentos
existentes em instituicoes financeiras e em fundos de investimentos financeiros,
no ultimo dia util do més financeiro informado no demonstrativo.

13 - No Més Anterior — Neste campo preencher o valor liquido do més anterior
ao ultimo do periodo de referéncia.

14 - No Més de Referéncia — Neste campo preencher o saldo do dltimo meés
de referéncia.

15 - Periodo de Referéncia — Neste campo preencher o saldo comparativo do
exercicio anterior utilizando o mesmo perfodo de referéncia.



ANEXO V: Relatério Resumido da Execugiao Orgamentaria —
Demonstrativo da Proje¢ao Atuarial das Receitas e Despesas
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DAS RECEITAS E
DESPESAS ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA

LRE, art. 53, § 1°, inciso II - Anexo X R$ Mil

ESPECIFICACAO

ANO
Receita Despesa Resultado

NOTAS EXPLICATIVAS: Este demonstrativo atende ao disposto no artigo 53, §
1°, inciso II da LRF e deve ser publicado até 30 dias apds o encerramento do dltimo
bimestre.

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Ano — Neste campo registrar os exercicios, a partir do seguinte até 35 anos.
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2 - Receitas — Neste campo registrar os valores das receitas de previdéncia
social projetada para cada exercicio.

3 - Despesas — Neste campo registrar os valores das despesas previdenciarias
projetadas para cada exercicio.

4 - Resultado — Neste campo registrar os valores relativos a diferenca entre
receitas e despesas previdencidrias projetados para cada exercicio.
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ANEXO VI: Relatério de Gestiao Fiscal - Demonstrativo da Despesa
de Pessoal em Relagio a Receita Corrente Liquida

LRE, art. 55, inciso I, alinea “a” - Anexo XII

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESA DE PESSOAL
Ultimos12 Meses | Até o Quadrimestre | % da Despesa s/ RCL

PODER EXECUTIVO

DESPESA DE PESSOAL
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionista
(+/-) Precatétios (Sentencas Judiciais), referente ao periodo de apuragio
(-) Inativos com recursos vinculados
(-) Indenizagées por Demissio
Outras Despesas de Pessoal (ar. 18, § 1° da LRF)

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (I)

PODER LEGISLATIVO

DESPESA DE PESSOAL
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionista
(+/-) Precaténos (Sentencas Judiciais), referente ao periodo de apuragio
() Inativos com recursos vinculados
(-) Convocacio Extraordinaia (inciso 11 do §6° do Art. 57 da CF)
(-) Indenizacées por Demissio
Outras Despesas de Pessoal (at. 18, § 1° da LRF)

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (I1)

DESPESA LIQUIDA TOTAL (I + II)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
LIMITE PRUDENCIAL!

LIMITE LEGAL?

! e ? Limites definidos, respectivamente, no inciso III do artigo 20 e no paragrafo unico
do artigo 22, da LRF

NOTAS EXPLICATIVAS:

Este demonstrativo atende ao disposto no artigo 55, inciso I, alinea “a”, da LRF
e deve ser publicado ao final de cada quadrimestre.

As despesas de Pessoal serdo computadas pelo todo, Administracio Direta e
Indireta, inclusive empresas estatais dependentes, separando-as por Poder Executivo,
Judiciario e Legislativo, de cada ente da Federagao.

No caso da Unido e Estados que ja utilizam a estrutura orcamentaria definida na
Portaria n® 42, de 1999, considera-se o 2° nivel da estrutura da natureza da despesa,
grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais”.

Para os municipios que ainda nao a utilizam, o somatério dos elementos de despesas
que compdem “Pessoal e Encargos Sociais”.

Essas informagdes devem estar agrupadas em Ativos, Inativos e Servicos de
Terceitizagio, quando houver, nos termos do 8§ 1° do artigo 18, ou seja, substituicio de
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atividade e nunca de servidor, dentro dos limites do Decreto-Lei n® 200/67,
regulamentado pelo Decreto n® 2.271/97.

Devem ser descontadas das despesas de Pessoal, os valores liquidados com recursos
vinculados, ou seja, receitas que financiam a Seguridade Social dos servidores inativos.

Devem ser excluidos os valores referentes ao pagamento de IndenizacGes por
Demissao e com os Programas de Incentivos 2 Demissao Voluntaria, além das despesas
com Sentencas Judiciais (Precatérios), da competéncia de perfodo anterior ao da apuragao.

Também devem ser excluidos os valores relativos a convoca¢io extraordinaria
das Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, de acordo com inciso II do 8 6° do
artigo 57 da Constitui¢ao Federal.

Nos casos em que nao for possivel a identificaciao por elemento de despesa, a
Contabilidade devera tratar destacada e orcamentariamente, esses fatos contabeis para
que possam ser individualizados e transparentes nos demonstrativos.

Obs: para efeito de limite, a despesa total com pessoal é constituida pelos
componentes relacionados no artigo 18 ¢ § 1° da LRF, ajustado pelos itens previstos nos
88 1° ¢ 2° do artigo 19.

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Despesa Liquidada — A liquidacio da despesa consiste na verificacio do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

1.a) Até o Quadrimestre — Neste campo registrar os valores acumulados (saldos)
da despesa liquidada, relativos a cada linha do demonstrativo, para o periodo em
referéncia, ou seja, de janeiro até o més de referéncia, ou seja, a cada quadrimestre.

1.b) Percentual da Despesa s/ RCL - Neste caso, devera ser calculado o valor
petcentual de cada linha sobre o valor da Receita Corrente [iquida.

1.c) Limite Prudencial — Neste campo devera ser informado o valor do limite
prudencial despesa liquida de pessoal.

1.d) Limite Legal s/ RCL — Neste campo deveri set informado o valor do
limite prudencial despesa liquida de pessoal.
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ANEXO VII: Relatorio de Gestao Fiscal - Demonstrativo da
Despesa de Pessoal em Relagao a Receita Corrente Liquida

Procedimentos de acesso:

= Acessar o sitio eletronico do MPAS, na Internet, pelo endereco:
www.previdenciasocial.gov.br

= Clicar em “Previdéncia no Servico Publico”

= Clicar em “Demonstrativo da Despesa de Pessoal”.

T} Pievidéncia no Servigo Pablico - Microzoft Internet Exploter

Edtar  Eybe  Favoitos Ferapentas  Apda

N ) [£) A ‘ Q £ ) ‘ B 49
Voltar Pasar Atusizar  Pigma inicial | Pesquisar Favoritos Histdeico Correio Impsirmi
= RELATORIO DE GESTAO FISCAL ‘ =
DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELAGCAO A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA
PERIODO DE REFERENCIA
Orgao : Belem UF : PA
CITPT  05.055.009/0001-13
Exercicio
Ano: IZDCID vI Quadnimestre: ! Janegiro a Abril vI
__Valores em Reas
DESPESAS DE | i - DESPESAS LIQU',EI?ADAS
PESSOAL S Més 01 ‘ Més02 | Més03 ‘ Més 04
| Meses |
[PODER EXECUTIVO
DESPESA DE PESSOAL
[Pessoal Ativo l I
|Cw1l |
[Pessoal Inative & l |
[Pensiomstas Cwl | ’ &
: | »f
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ANEXO VIII: Demonstrativo de Resultados da Avaliacido
Atuarial —-DRAA eletr6nico
Procedimentos de acesso:

= Acessar o sitio eletronico do MPAS, na Internet, através do endereco:
www.previdenciasocial.gov.br

= Clicar em “Previdéncia no Servico Publico”

= Clicar em “Demonstrativo de Resultados da Avaliacio Atuarial”.

Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial - Microsoft Internet Explorer

J Arquivo  Editar  Egibir  Favortos  Ferramentas  Ajuda

|

N (2] A

QA &G 9 | B 49 ?
Walar L AnEaT Parar Atualizar  Pagina inicial Pesquizar Favaiitos Histérico ‘ Carrein Irniprimnir
J Enderega I@ http:d v, previdenciasacial gov. br/desenho. asp j @Ir “ Links **
N
I PREVNet =
PREVIDENCIA SOCIAL I GOVERND |
FEDERAL

Trabalbande am tada-

Seja ber-vindo ao Previlet

Quvidoria

Previdéncia no Servico Pblico [«
[indice |LeqgislacSno Federal |LegislacSo Estadual| Informacies Estatisticas | Informacies sabre
o Parsep | Reforma da Previdéncia no Servico Pdblico - Manual de OrientagSc | Motas Técnicas]

ianual de Campensacas Bravidencans | Estado | Municipio ]

Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial

Tipo de Cadastro

" Cadastro de Primeiro Plano © Cadastro de Outros Planos © Retificagio

QUADRO 1 - Dados do Regime Praprio de Previdéncia - RPP
Ente

Tipo de Eme:l j UF:I j

Hniciar| [ SAEHMEFL OO B= G

l_ ’_ | Intemet

|J m Grouptfize | @Gmupw’\se - Caix | Micrnsmft Wiord ||@ Demonstrativ._ ..
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Anexos
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Atualizar  Pagina inicial Pesquizar Favaritos Histdrica

QUADRO 1 - Dados do Regime Priprio de Previdéncia - RPP

Ente

=zl

Tipo ds Ente: |

Mo do Ilunicipio (quando for o caso): I

Listarunicipims AntesidE Breenches |

Fepresentante do RFP

Faa: I Complemento: I

e[ [

Beino: |

Telefore: [0 | Fax [0 |
E-tuail: |
| _’l_I
|@ Concluido lilila Intemet G
Anicar || Y @ AFEEIZ0FE RS0

J T Groupiwise
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no Servigo Pu
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Bl
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Previdéncia no Servico Piblico - Micr
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2} Previdéncia no Servigo Piblico - Microsoft Internet Explorer
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PARTE 4: O CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA — CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP foi instituido por meio do
Dectreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001, e regulamentado pela Portaria n® 2.346, de 10
de julho de 2001.

Trata-se de um dos instrumentos administrativos de que a Unido lan¢a méo para
obrigar os demais entes federados a organizarem seus Regimes Proprios de conformidade
com os normativos legais estabelecidos. Doravante, varias operagdes entre os entes
federados e a Unido s6 poderio ser realizadas mediante a apresentacdo do CRP.

A Secretaria de Previdéncia Social — SPS — por meio do Cadastro de Regime
Préprio de Previdéncia Social — CADPREV — recepcionara as informacgoes enviadas
pelos Regimes Proprios com a finalidade de emitir o respectivo CRP. Este certificado
sera fornecido aos 6rgios ou entidades da Administracao Puablica direta e indireta da
Unido, mediante disponibilizacdo na pagina eletronica do Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social'” | atestando, assim, o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717/98.

O responsavel, do 6rgao ou entidade, pela realizaciao de cada ato ou contrato que
necessite do CRP deverd junta-lo ao processo, sendo responsabilizado civil, penal e
administrativamente se ndo o fizer.

Veja as disposi¢oes abaixo:

DECRETO N* 3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001.

Art. 2°0 responsdvel do drgao ou entidade pela realizacao de cada ato ou contrato mencionado
70 artigo anterior deverd juntar ao processo pertinente o Certificado de Regularidade Previdencidria
— CRP do Regime Priprio de previdéncia social vinculado ao ente da federagao beneficidrio ou
contratante.

Pardgrafo unico. O servidor pithlico que praticar ato com inobservincia do disposto neste

artigo responderd civil, penal e administrativamente, nos termos da lei.

PORTARIA N° 2.346, DE 10 DE JULHO DE 2001.
Art. 2°0 CRP serd fornecido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social aos drgaos
out entidades da Administracao Priblica direta e indireta da Unido, mediante a sua disponibilizacao

na pagina eletronica deste Ministério.

109 O endereco da pdgina eletrinica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, na Internet, ¢
www.previdenciasocial.gov.br. Para acessar o CRP, clicar em “Previdéncia no Servigo Priblico”, depois em “Certificado de

Regularidade Previdencidria®, depois em “Consulta aos Certificados emitidos” e informe o Municipio desejado (vide exenplo

ao final desta parte).
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8§ 1°O CRP conterd numeragio sinica e terd validade de cento e oitenta dias a contar da data
de sua emissao.

8§ 2°0 responsavel no drgao ou entidade mencionado no caput pela realizacio de cada ato ou
contrato previsto no art. 5° juntard ao processo pertinente o CRP do Regime Priprio de previdéncia
social vineulado ao ente da federagdo beneficidrio ou contratante.

8 3°F dispensada a transcricio, em instrumento piiblico ou particular, do inteiro teor do CRP,
bastando fazer referéncia ao seu niimero e data de emissao.

Art. 3° A SPS, quando da emissao do CRP, observard os critérios e o cumprimento das
exigéneias estabelecidos na Lei n° 9.717, de 1998, ¢ na Portaria n°4.992, de 5 de fevereiro de
1999, pelos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 4° A SPS manterd Cadastro de Regime Priprio de Previdéncia Social - CADPRET,
para fins de emissao do CRP.

Pardgrafo uinico. No CADPREV constarao os dados do regime priprio de previdéncia
social, bem como, se for o caso, relatdrio de inobservancia e descumprimento da lei n®9.717, de
1998 ¢ da Portaria n° 4.992, de 1999.

Art. 5° 0 CRP serd exigido, a partir de 1° de novembro de 2001, nos seguintes casos:

1 - realizagao de transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido;

11 - celebragao de acordos, contratos, convénios on ajustes, ben como recebimento de empréstimos,
[financiamentos, avais e subvengoes em geral de drgdos ou entidades da Administragao direta e
indireta da Unido;

IIT - liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigoes financeiras federass; e
IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, em razao do
disposto na Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999.

Pardgrafo unico. Para fins de aplicacao do inciso 1, excetuam-se aquelas relativas as agies de
educagao, saiide e assisténcia social.

PORTARIA N° 3.699, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2001.

Art. 1° Lica prorrogado para 31 de marco de 2002, o prazo de que trata o art. 5° da
Portaria n° 2.346, de 10 de julho de 2001, publicada no Didrio Oficial da Unido, de 12 de
Jutho de 2001, secao 1, pag. 49.
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Como se pode perceber, desde 31 de marco de 2002 o CRP ¢ exigido para

realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, exceto aquelas relativas
as acoes de educacio, saude e assisténcia social, para celebracio de acordos, contratos,
convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e

subvencoes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da
Unido e para liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituices
financeiras federais e para o pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social a titulo da compensacao previdenciaria.

A Secretaria de Previdéncia Social, através do CADPREYV, avaliara o cumprimento,

pelos Regimes Proprios, dos seguintes critérios e exigéncias legais:

270

a) Carater contributivo previsto no caput do art. 40 da Constitui¢ao Federal, isto
¢, se ha previsao expressa em lei das aliquotas de contribui¢Ges patronais e dos
segurados e se ocorre o repasse integral das respectivas contribui¢des ao 6rgao
ou entidade gestora do Regime Préprio de previdéncia social;

b) Cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, considerando irregulares os que mantém outros
grupos de servidores sob sua cobertura;

¢) Utlliza¢ao de recursos do Regime Préprio apenas para o pagamento de beneficios
previdenciarios e das despesas administrativas da entidade ou 6rgio gestor,
exigindo, especialmente, a segregacdo das despesas com assisténcia médica e o
impedimento de prestacao de assisténcia financeira com recursos do Regime
Proéprio;

d) Vedagio de pagamento de beneficios mediante convénios, conséreios ou outra
forma de associacio entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios,
considerando irregulares os que ainda mantém convénios ou qualquer tipo de
associagdo para o pagamento de beneficios previdenciarios a seus servidores;

e) Garantia de pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestao do
Regime Proprio de Previdéncia Social, a qual devera estar consignada nos
normativos do Regime Proprio;

f) Vedacio de inclusao nos beneficios, para efeito de calculo e percepcao destes,
de parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de fungao de confianga, de cargo
em comissao ou do local de trabalho. Ou seja, o calculo do beneficio deve
considerar apenas a remunera¢do do cargo em que se der a aposentadoria e as
vantagens permanentes incorporaveis;

o) Existéncia de conta do Regime Préprio de Previdéncia Social distinta da conta
do Tesouro, obrigando a segregacio contabil e financeira;
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h) Encaminhamento a SPS, por meio eletronico, dos seguintes documentos:

1. Demonstrativo Financeiro e Orgamentario da Receita ¢ da Despesa
Previdencidrias do periodo e acumuladas do exercicio em curso, previsto no art.14
da Portaria n® 4.992, de 1999, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre
(vide modelos Anexo II e 111, item 2.1, da Parte 3 — Os Prazos e os Relatérios do
Regime Préprio, neste capitulo), sendo que os Municipios com populagao inferior
a cinqiienta mil habitantes podem optar por encaminhar, em até trinta dias apos
o encerramento de cada semestre;

2. Comparativo da despesa total com pessoal — Demonstrativo da Despesa de
Pessoal em Relagao a RCL (vide modelo Anexo VI e VI, item 2.6, na Parte 3 —
Os Prazos e os Relatorios do Regime Proprio, neste capitulo), distinguindo o
montante gasto com inativos e pensionistas em relacéo a receita corrente liquida,
contido no Relatério de Gestao Fiscal, nos termos da alinea “a” do inciso I do
art. 55 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, até 30 dias apds o
encerramento de cada quadrimestre; e

i) Encaminhamento a Secretaria de Previdéncia Social — SPS — de toda legislacao
referente ao Regime Proprio.

Ja a partir de 1° de julho de 2002, serdo observados adicionalmente, para efeito de
emissio do CRP, além do anteriormente requerido, o cumprimento das seguintes
exigéncias e critérios:

a) Vedagdo da concessdo de beneficios distintos dos concedidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS —, ressalvados os 88 1°,2°, 3° 5° ¢ 7° do art.
40 da Constituigdo Federal. Considerando-se distinto o beneficio que, apesar de
possuir a mesma nomenclatura, tenha requisitos e critérios para a concessao
diversos dos previstos no RGPS, inclusive quanto a defini¢io de dependente;

b) Participacao de representantes dos segurados nos colegiados e instancias de
decisdo nos 6rgaos ou entidades responsaveis pela gestao do Regime Proprio de
previdéncia social, nas questoes em que seus interesses sejam objeto de discussao
e deliberacio;

¢) Disponibilizacdo aos segurados do registro individualizado das contribui¢oes
do servidor, do militar e do ente federativo, conforme determina o 8 1° do art. 12
da Portaria n°® 4.992, de 1999 (vide modelo Anexo I, item 1, na Parte 3 — Os
Prazos e os relatorios do Regime Préprio, neste capitulo);

d) Encaminhamento a SPS dos seguintes documentos:

1. Avaliacdo atuarial inicial do Regime Préprio de previdéncia social; e
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2. Demonstrativo de Resultados da Avaliacio Atuarial - DRAA (vide modelo
Anexo VIII na Parte 3 — Os Prazos e os Relatérios do Regime Proprio, neste
capitulo), conforme modelo eletronico disponivel na pagina eletronica do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, até 31 de julho de cada exercicio.

Todas essas consideragdes assentam-se nas disposi¢oes dos artigos 5%, 6° ¢ 7° da

Portaria n° 2.346, de 10 de julho de 2001, que regulamenta a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP —, conforme se pode observar a seguir:
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PORTARIA N° 2.346, DE 10 DE JULHO DE 2001.
Art. 5°0 CRP serd exigido, a partir de 1° de novembro de 2001, nos seguintes casos:

1 - realizagdo de transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido;

11 - celebragao de acordos, contratos, convénios on ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
[financiamentos, avais e subvengoes em geral de drgdos ou entidades da Administragao direta e
indireta da Unido;

11T - liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigoes financeiras federass; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, em razao do
disposto na Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999.

Pardgrafo sinico. Para fins de aplicacao do inciso 1, excetuam-se aquelas relativas as agoes de
educagao, saride e assisténcia social.

Art. 6°A partir de 1° de novembro de 2001, para efeito de emissao do CRP, serao observados
05 critérios e cumpridas as exigéncias pelos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios abaixo indicados:

1 - carater contributivo previsto no caput do art. 40 da Constituicao Federal;

1T - cobertura exclusiva a servidores piiblicos titulares de cargos efetivos e a militares, ¢ a seus
respectivos dependentes;

IIT - utilizagao de recursos vinculados a Regime Priprio de previdéncia social apenas para o
pagamento de beneficios previdencidrios, ressalvadas as despesas administrativas;

IV - vedagio de pagamento de beneficios mediante convénios, consdreios on outra forma de
associagao entre Estados, entre Fistados e Municipios e entre Municipios;

V - garantia de pleno acesso dos segurados as informagies relativas a gestao do Regime Priprio
de previdéncia social;

VI - vedagao de inclusao nos beneficios, para efeito de calenlo e percepedo destes, de parcelas
remuneratdrias pagas em decorréncia de funcao de confianga, de cargo em comissao ou do local de
trabalho;

VII - existéncia de conta do Regime Priprio de previdéncia social distinta da conta do Tesouro;

VIII - encaminbamento a SPS, por meio eletronico, dos seguintes documentos:
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a) demonstrativo financeiro e orcamentdirio da receita e da despesa
previdencidrias do periodo e acumuladas do exercicio enr curso, previsto
no art.14 da Portaria n° 4.992, de 1999, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre;

b) comparativo da despesa total com pessoal, distinguindo o montante
gasto com inativos e pensionistas em relagao a receita corrente liguida,
contido no Relatério de Gestio Fiscal, nos termos da alinea “a” do

inciso I do art. 55 da 1ei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
até 30 dias apds o encerramento de cada quadrimestre; e

IX - encaminhamento a SPS de toda legislagdo referente ao Regime Priprio de previdéncia
social.

§ 1° Para fins de aplicacio desta Portaria, entende-se como observancia do cardter contributivo
a previsdo expressa, em texto legal, das alignotas de contribuicies dos entes federativos e dos
segurados e o repasse integral das respectivas contribuigoes ao drgdao on entidade gestora do
Regime Priprio de previdéncia social.

8§ 2° Caso a aliquota de contribuicao dos entes federativos nao esteja expressa, ¢ admissivel a

previsao do repasse, em Lei Orcamentiria Anual, do valor correspondente a importancia que

permita estabelecer o equilibrio financeiro do Regime Priprio de previdéncia social.

8§ 3°0s Municipios com populagio inferior a cingiienta miil habitantes podem optar por encaminbar,
em até trinta dias apds o encerramento de cada semestre, o demonstrativo mencionado na alinea
“a” do inciso V111

Art. 7°A partir de 1° de julbo de 2002, serio observados, para efeito de emissao do CRDP, em
adigdo ao previsto no art. 6°, os seguintes critérios e exigéncias:

1 - vedacdo da concessao de beneficios distintos dos concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, ressalvados os 88 1°, 2°, 3°, 5° ¢ 7° do art. 40 da Constitnicio Federal;
11 - participacao de representantes dos segurados nos colegiados e instancias de decisao nos drgaos
ou entidades responsdveis pela gestao do Regime Priprio de previdéncia social, nas questies em que
seus interesses sejant objeto de discussao e deliberagao;

IIT - disponibilizacao aos segurados do registro individualizado das contribuigoes do servidor, do
militar e do ente federativo, conforme determina o 8§ 1° do art. 12 da Portaria n° 4.992, de
1999, ¢

IV - encaminbamento a SPS dos seguintes documentos:

a) avaliagao atnarial inicial do Regime Priprio de previdéncia social; e
b) Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atnarial - DRAA,
conforme modelo eletronico disponivel na pdgina eletronica do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, até 31 de julbo de cada
exercicio.
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Paragrafo vinico. Considera-se distinto o beneficio que, apesar de possuir a mesma nomenclatura,
tenha requisitos e critérios para a concessdo diversos dos previstos no RGPS, inclusive gnanto a

definigdo de dependente.

Abaixo ¢é apresentado um exemplo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP disponibilizado na rede Internet na pagina eletronica do Ministério
de Previdéncia e Assisténcia Social.

Procedimentos de acesso:

= Acessar o sitio eletrénico do MPAS, na Internet, por meio do endereco:

www.previdenciasocial.gov.br

= Clicar em “Previdéncia no Servico Publico”
= Clicar em “Certificado de Regularidade Previdenciaria”

= Clicar em “Consulta aos Certificados Emitidos”

274



Implementando o Regime Préprio - Uma Visdo Pritica

3 Certificados de Regularidade Emitidos - Microsoft Intemet Explorer
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altar e Parar Atualizar  Paginainicial | Pesquisar Favaritas Histérico Correia | mipririir
J Enderego I@ hittp: v previdencissocial gov. br/histoicoRegulandade, asp j 6)Ir |J Links **

s

Certificados de Regularidade Previdencidria
Emitidos

Puhli

CNPJ: 05.055.025/0001-06 - Prefeitura Municipal de Belem

N do Data da
Certificado Emissiio

980427-2061 1782001

Cligue aqui para fazer uma niova consults

I??ﬁ" Zipry
PREVIDENCIA SOCIAL

CADA DIA MAIS PERTQ DE VOGE

Siniciar| | A SBEH & DS
|J mGroupW'\sa | aGrDupWis.. | Ay Arquivo Ml 2DU1 031, | iy Tentos Ex“@ Certific... @Document | | ﬁ.

RESUMO

v’ Foi instituido pelo Decreto n® 3.788, de 11.4.01 e regulamentado pela Portaria
n° 2.346, de 10.7.01.

v’ Virias operagdes entre os entes federados e a Unido s6 poderio ser realizadas
mediante a apresentacao do CRP.

v O servidor publico federal, responsavel pela realizacio de cada ato ou contrato
que necessite do CRP, devera junta-lo ao processo, sendo responsabilizado civil,
penal e administrativamente se ndo o fizer.

v" A Secretaria de Previdéncia Social, por meio do CADPREYV, avaliara o
cumprimento, pelos Regimes Proprios, dos seguintes critérios e exigéncias legais:

< cariter contributivo, isto ¢, se hd previsdo expressa em lei das aliquotas de
contribui¢Ges patronais e dos segurados e se ocorre o repasse integral das
respectivas contribui¢oes ao 6rgao ou entidade gestora do Regime Proprio;

< cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares e respectivos dependentes;
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< utilizacio de recursos do Regime Proprio apenas para o pagamento de
beneficios previdenciarios e das despesas administrativas da entidade ou 6rgao
gestor, exigindo a segregacio das despesas com assisténcia médica e o
impedimento de prestagdo de assisténcia financeira com recursos do Regime
Proéprio;

S vedagio de pagamentos mediante convénios, consorcios ou outra
forma de associagao entre Estados e Municipios e entre Municipios;

< garantia de pleno acesso dos segurados as informacdes;

< vedacio de inclusio nos beneficios, para efeito de cilculo, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de funcio de confianga, de cargo em
comissao ou do local de trabalho;

< existéncia de conta do Regime Proprio distinta da conta do Tesouro;
S encaminhamento a SPS, por meio eletronico, dos seguintes documentos:

— Demonstrativo Financeiro e Orcamentario da Receita e da Despesa
Previdenciarias; e

— Comparativo da Despesa Total com Pessoal - Demonstrativo da
Despesa de Pessoal em relacio a RCL;

v encaminhamento a SPS de toda a legislacio referente ao Regime Proprio.

v' A partir de 01.07.02, sera observado, adicionalmente, o cumprimento das
seguintes exigéncias e critérios:

< vedacio da concessio de beneficios distintos dos concedidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (ressalvados os 88 1°, 2°, 3°, 5° ¢ 7° do art. 40 da CF);

< participacio de representantes dos segurados nos colegiados e instancias de
decisdo nos 6rgaos ou entidades responsaveis pela gestao do RPPS;

< disponibilizagio aos segurados do registro individualizado das contribuicdes
do servidor, do militar e do ente federativo; e

2 encaminhamento a SPS dos seguintes documentos:
— Avalia¢io atuarial inicial do Regime Proprio; e

— Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial — DRAA.
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PARTE 5 - O QUE E COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

A Compensacio Previdencidria surge como conseqiiéncia da previsio
constitucional da contagem reciproca do tempo de contribui¢io e tem a finalidade de
evitar que os regimes concedentes sejam prejudicados financeiramente por serem
obrigados a aceitar, para efeito de concessio de beneficio, o tempo de filia¢do a outro
regime sem terem recebido as correspondentes contribui¢des.

A contagem reciproca do tempo de contribui¢do na administragao publica e na
atividade privada, rural e urbana, permite que o segurado possa contribuir para um regime
e aposentar-se por outro. Assim, o regime que efetuar a concessio, portanto aquele que
tiver a obrigacio de efetuar o pagamento do beneficio, teria que fazé-lo sem que houvesse
recebido as contribui¢bes necessarias para tanto e o outro, a0 contrario, as teria recebido
sem ter que arcar com a correspondente despesa de pagamento do beneficio.

A compensagio previdenciaria ¢ um mecanismo que objetiva distribuir o 6nus do
pagamento do beneficio entre cada um dos regimes previdenciarios, cujo tempo de filiacao
foi considerado na concessio do referido beneficio a ser pago'"’.

Conforme se verifica na transcricao abaixo, a Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998, mantendo o texto constitucional original, assim estabelece sobre
a compensag¢ao previdenciaria:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DEZEMBRO DE 1998.

Art. 201 A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter
contributivo e de filiacao obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicio
na administragio priblica e na atividade privada, rural e nrbana, bipdtese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em
let.

Ha, portanto, previsdo constitucional para a compensacio entre os diversos
regimes previdenciarios, como se observa na leitura acima, mas, apenas e tio somente

110 Como se verd mais a frente, estd regulada apenas a compensacio previdencidria entre o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS e o Regime Priprio e somente para os beneficios de aposentadoria e pensao dela decorrente, excluidas a
aposentadoria por invalidez decorrente de acidente em servico, moléstia profissional on doenca grave, contagiosa ou
incurdvel, especificada em lei ¢ a pensao dela decorrente. Portanto, a compensacio previdencidria ndio ¢ plena, pois diversos
beneficios estio fora do sen escopo, como por exemplo a pensao decorrente de falecimento de servidor em atividade, além de
ndo estd regulada a compensagio entre os vdrios Regimes Prdprios.
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as disposi¢oes sobre a Compensacgao Previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS e os Regimes Proprios — RPPS ¢é que foram, até agora, reguladas.

Os normativos legais que tratam da compensagao previdenciaria entre o RGPS e

o RPPS sao os constantes do quadro abaixo:

LEGISLACAO SOBRE COMPENSAGCAO PREVIDENCIARIA ENTRE RGPS E RPPS

Lei n° 9.796/99 de 5 de
maio de 1999

Dispée sobre a Compensacio Previdenciana entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da
Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos
de contagem reciproca de tempo de contmbuicio para efeito de

aposentadona, e da outras providéncias.

M. P. n° 2.129-9, de 24 de
maio de 2001.

Dispée sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, e altera varos dispositivos, entre outras, da Let n° 9.796, de
5 de maio de 1999, e da outras providéncias.

M. P. n° 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001.

Entre outras disposi¢ées, altera o artigo 5° da Let n° 9.796/96 e nela

acrescenta o artigo 8A.

Decreto n° 3.112, de 6 de
julho de 1999.

Dispée sobre a regulamentacido da Let n° 9.796, de 5 de maio de
1999, que versa sobre Compensacido Previdenciana entre o Regime
Geral de Previdéncia Social e os Regimes Prépros de Previdéncia
dos Servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municiptos, na contagem reciproca de tempo de contrbuicio para

efeito de aposentadoria, e da outras providéncias.

Decreto n° 3.217, de 22 de
outubro de 1999.

Altera dispositivos do Decreto no n° 3.112, de 6 de julho de 1999.

Portaria MPAS n° 6.209, de
16 de dezembro de 1999.

Estabelece os procedimentos operacionats para a realizacio da
compensacio previdenciana entre o Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS e os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS.

Anexo I da Portaria MPAS
n° 6.209, de 16 de
dezembro de 1999.

Destina-se a ontentar os entes Federativos sobre os procedimentos a
adotar na operactonalizacio dos pedidos de Compensacio

Previdenciaria.

Para efeitos da compensagio previdenciaria, os regimes previdenciarios sio
definidos como:

a) INSTITUIDOR: aquele responsavel pela concessao e pagamento de beneficio
de aposentadoria, ou pensio dela decorrente, a segurado ou servidor publico ou
ainda a seus dependentes, com computo de tempo de contribuicao no ambito do
regime de origem;

b) DE ORIGEM: aquele ao qual o segurado ou servidor publico esteve vinculado
sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensio para seus dependentes.

Essa classificacdo esta estabelecida nos incisos I e II do artigo 2° da
Lein®9.796/99, de 5 de maio de 1999, que dispoe sobre a Compensac¢ao Previdenciaria
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entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Proprios dos servidores da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribui¢do para efeito de aposentadoria, a seguir transcritos:

LEI N° 9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999.
Art. 2° Para os efeitos desta 1ei, considera-se:

1 - regime de origem: o regime previdencidrio ao gual o segurado on servidor priblico esteve
vinculado sem que dele receba aposentadoria on tenha gerado pensao para seus dependentes;

1I - regime instituidor: o regime previdencidrio responsdvel pela concessao ¢ pagamento de
beneficio de aposentadoria ou pensao dela decorrente a segurado ou servidor piiblico on a seus
dependentes com computo de tempo de contribuicao no ambito do regime de origem.

8§ 1° Os regimes proprios de previdéncia de servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios 5o seriao considerados regimes de origem quando o Regime Geral de
Previdéncia Social for o regime instituidor.

Os Regimes Proprios s6 serdo considerados regimes de origem quando o Regime
Geral de Previdéncia Social for o regime instituidor, de acordo com o 81° do artigo 2°
da Lei n° 9.796/99, de 5 de maio de 1999, acima apresentado.

Se o RPPS for o regime instituidor — aquele que concedeu e tem o 6nus do
pagamento — recebera mensalmente do RGPS a parcela correspondente a sua (dele RGPS)
responsabilidade proporcional no pagamento do beneficio. Por outro lado, se o RGPS
for o instituidor, recebera mensalmente dos Regimes Préprios envolvidos a parte que
cabe a cada um deles.

A proporcionalidade se dard em relagdo ao tempo de vinculagio ao regime de
origem ¢ o tempo de servigo total do segurado.

Imaginando a situagdo hipotética de um servidor municipal que tenha, durante
sua vida laborativa, se vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS durante
9 anos, a0 Regime Proprio da Unido durante outros 9 anos e ao Regime Préprio Municipal
por mais 18 anos, aposentando-se neste tltimo ap6s 36 anos de tempo de servico total,
poder-se-ia ter as seguintes constatagoes:
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EXEMPLO DE CALCULO DA COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Por exemplo, o Regime Préprio Municipal da Cidade "X" ao qual o segurado esteve vinculado

Regi Instituid
cgume tnstituido por 18 anos.

Regime de Origem O Regime Geral de Previdéncia Social, ao qual o segurado esteve vinculado por 9 anos.

Tempo de vinculagio ao regime

C . 18 anos
instituidor

Tempo de vinculagao ao regime

. 9 anos
de origem

Tempo de vinculagao a outro B N B . |
.. R - 9 anos (esse tempo é constderado para fins de concessio, porém nio o é para fins de
Reg. Préprio (Regime Préprio N N . N .
i compensagio, pots nio esta regulamentada a compensacio entre regimes proprios).

da Uniao, por exemplo)

Tempo de servigo total do

36 anos, correspondendo ao somatério de 18+9+9
segurado

Percentual do tempo de
contribuigdo, no ambito do

regime de origem, em relagdao 9+ 36 = 25%.
ao tempo de servigo total do
segurado
O menor valor entre o beneficio pago pelo regime mstituidor, neste exemplo o Regime Proprio
Municipal da Cidade "X", e aquele calculado pelo regime de origem, neste exemplo o INSS,
como renda mensal inicial para o beneficio, segundo as normas do Regime Geral de Previdéncia
Social vigentes na data em que houve a desvinculacio do servidor publico desse regime. A
renda mensal 1nicial apurada pelo INSS  sera reajustada da data da desvinculacio do Regime
Base de célculo do valor da Geral de Previdéncia Social até a data da concessio do beneficio pelo regime instituidor, nio
Compensagao Previdencidria podendo seu valor corngido ser inferor ao do salino-minimo nem supemnor ao teto do
INSS.Exemplificando com nimeros hipotéticos:
* Beneficio pago pelo Regime Préprio Municipal da Cidade "X" (instituidor) = R$
2.500,00 -
* Beneficio calculado pelo INSS corngido até a data da concessio = R$ 300,00 -
* Base de calculo do valor da compensacio previdenciania = R$ 300,00
Corresponde a multiplicacio do montante obtido como base de calculo do valor da
Valor da compensagido Compensacio Previdenciara, nesse exemplo R$ 300,00, pelo percentual do tempo de
previdenciari contribuigdo, no Ambito do regime de origem, em relagio ao tempo de servico total do segurado,

neste exemplo 25%.

O Regime Préprio Municipal da Cidade "X" receberia mensalmente, até a extincio do beneficio,

. R$ 75,00 do INSS correspondentes, nessa situagio hipotética, aos 25% do menor valor entre o
Valor mensal da compensagao

idenciari beneficio recebido pelo segurado (R$ 2.500,00) e o calculado pelo INSS e corrigido até a data
previdencidria

da concessio (R$ 300,00). O valor da compensagio previdenciaria setia corrigido nas mesmas
datas e pelos mesmos indices utilizados pelo RGPS.

E importante destacar que a compensacio previdenciaria ¢ via de mao dupla,
isto ¢é, tanto o Regime Proprio pode receber do INSS como também lhe pagar valores
a titulo de compensacao previdenciaria. Esta tltima situagao é caracterizada pela existéncia
de trabalhadores que estiveram vinculados ao Regime Proprio, contribuindo ou nio,
mas que se aposentaram no Regime Geral.

O quadro a seguir transcreve a Portaria n° 6.209/99, de 16 de dezembro de 1999,
agrupada por assunto de forma a permitir o entendimento dos critérios e os
procedimentos operacionais para a realizacdo da compensacdo previdenciaria, sendo
que os grifos e destaques nio constam do texto original.
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DEFIN IGOES

Art. 2° Pama os fins da com pensacgo previdenciiria de que tata esta Portaria, considera-se:
I-Regine Geralde Previdéncih Socil: o 1gin e previsto no art. 201 da Constiuiicio
Federal, gerido pebb Tstiito N acionaldo Seguro Sockl - N SS;

II -Regin es Préprios de Previdéneia Sochl: os wegin es de previdéncia constiutos
exclusivam ente por servidores piblicos tihilaes de cargos efetivos da Unifo, dos E stados, do
D istrito Federale dos M unicpios;

III -Regin e de O rigen : 0 1=gin e previdenciirb a0 qualo segurado ou servidor pliblico
esteve vinculado sem que dele reosba aposentadoria ou tenha gerado pensio pam seus
dependentes;

IV -Regin e Instmidor: o mgin e previdencirb wesponsavel pela concessio e pagam ento de
benefic de aposentadoria ou pensio dela deconente a ssgurado, servidor pliblico ou a ssus
dependentes com cbm puto de tem po de contrbuicio devidam ente certificado pelb =gine de
oriem , com base na contagem ecproca previsa no art. 94 da Lein® 8 213, de 24 de jiho de
1991.

Art6° 0 s regin es proprios de previdénci socialsom ente serdio considerados regin es
de origem , para efeto desta Portaria, quando o RGPS foro regin e hstimiidor.

CONVENID COM O MPAS
PARA REALIZAGAO DA
COM PEN SAGAO
PREVIDEN CTARTA
(vide 0 ANEXO Inesta pare)

Art.23.0 adm hisaadorde cada Regin e P1dprb de previdéncia socil celbmard convénido com
oM inistéro da Previdénci e A ssisténcia Social visando:

I. a fiel observéncia da kgishcio pertnente;

II. requerer e reosber trensm 5550 de dados da CTC ou CTS entie os 1egin es de previdénci; e
IIL. utilizaro COM PREV e o Sistema de O bitos - SIS0 BL.

QUAISREGIM ESPROPRIO S
PODEM REALIZAR A

COM PEN SAGAO

PREVIDEN CIARTA COM O
RGPS?

Art.3° ..

Paragraf Gnico.A compensacdo previdenciira ndo se aplica aos regin es prdprios de

previdénci socilque ndo atendam aos critérios e lin ites previstos na Lein® 9.717, de 27 de

novem bo de 1998, e egishgio com plem entar perthente, exceto quanto aos beneficios

conoedidos por esses 1egin es no perbdo de 5 de outubio de 1988 a 7 de feversio de 1999,

desde que en manutencéo em 6 demab de 1999.

Art.20.0 M histtro da Previdénci e A ssiséncia Socil, porm eb do D epartam ento dos

Regin es de Previdéncia no Servigo Piblico da Secretaria de Previdéncia Socil, m anterd

cadasto atualizado do Regin e Préprio de previdénci socilde cada ente da Federagio.

§ 1’ N o cadastoo deverfio constar os ssguintes dados de cada Regin e P1oprio de previdéncia

socil, fomeciios poreste gine:

I ente da Federaggo;

I nome do 1\=gine;

I banco, agéncia bancara e conta conente;

V. perbdos de existénei de Regin e Prépro de previdénci socilno ente da Federagio;

VI  benefirbs garantidos;

VII. CNPJdos bigfos e entidades a ke vinculados, com perbdo de vinculagio a0 mespectivo
w=gine;

VII. adm histadordo mgine;

X. IJgishgso que o constdhuil e o 1ge, bem como asnom as que fxaram os vabres

m &xin os da 1enda m ensal dos beneficios de aposentadoria e pensio dela deconente obgtos da

pardgrafo anterior, poderdo requerer com pensacio previdenciira

A QUEM COMPETEOS
DIREITOSE OBRIGAGCOES
DECORRENTESDA

COM PEN SAGAO
PREVIDEN CIARTA?

ATE. 6 o

§ I’ Cao o Regin e Propro de previdéncia
personaliade jirfiica, atrbuem -se a0 repectivo ente da Federagio as doriagles e os
direitos previstos nesta Portaria.

§ 2° N a hipdtese do Regin e P18prb de previdénci sochl seradm histado porentidade com
personalidade jirdica, o espectivo ente da Federagdo respande solidariam ente pelas
cbrigagbes previsas nesa  Portaria.

QUAISBEN EFICIO SPODEM
SER COM PEN SAD O S?

Art.3° Ap]:caﬁo digosto nesa Poltanas:;mente aosba'lefcbsdeaposemadom_e_de

=1o)
mmutem;ao em 06 demab de 1999, excufla a @sentadom por invalidez deconente de
aciente em servigo, m o¥stia profissibnal ou doenga gave, contagiosa ou curdvel,
especificada nos arts. 20, 21 e 151 da Lein® 8 213/91, e a pensio del deconente.

EM QUE SITUAGAO PODERA
HAVER COM PEN SAGAO
PREVIDEN CITARTA?

Art.4° A compensagso previdencirs mwalzarss-4 desde que tenha havido aproveiam ento
de tem po de contribuicdo na hipdtese de contagem ecipoca, exclitio o perbdo

concom dante.

QUE TEM PO PODE SER
COM PEN SADO ?

Art.4° s

§ O tempo de ativilade rural reconhecido peb IN SS, m edinte CertidZo de Tempo de
Servico -CTS expedida até 13 de outubro de 1996, serd objto de com pensagio
previdencira.

§2°0 tempo de atividade miral reconhecido pebo IN SS, m edinte CTS ou CextidZo de Tempo
Contrbuifo - CTC em iida a partirde 14 de outibio de 1996, som ente serd considerado paa
com pensacio previdenciira caso esse perido tenha sido ou venha a ser ndenizado ao
1IN SS peb servidor, na form a prevista no § 13, do art. 216 do Regulm ento da Previdéncha
Socil, aprovado pel D ecreto n° 3.048, de 6 demab de 1999.
§3°&m@ﬂsemﬁmsﬂeradaspalaaccmpensa@op}svﬁadcaraasCTSouCTC
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QUE TEM PO E
CONSDDERADO NA
DETERM INAGAO DA PRO -
PORGAO QUE CABE AO
REGME DE ORIGEM NO
PAGAM ENTO DO
BENEFICDD?

Art.7° Consﬂaar—se-apa:aocajcubdopem’lmaldepaﬁ:cpagw de cadalsgmedeorgsnp

superbra trinta anospalamu_'lhae trinta e choo anos para, hom em .

COMO SAO REAJUSTADOSOS
VALORESDEVIDOSA TITULO
DE COM PEN SACAO
PREVIDEN CIARIA?

Art.15. ngabl:dammpensacaopmvﬁmc:sradevﬁopebmgmedeorgan sala)&a;lslado

m_amltengag_concaixinspebms amdaquetenhap}.evabcﬂo noprmemma,ovabr
do beneftrio pago peb wEgin e hsttuidor.

QUAISSAO OSDOCUMENTOS
QUE O IN SSENVIARA
QUANDO O RGPSFOR O
INSTITUIDOR,0U SER,
AQUELE QUE RECEBERA
VALORESA TITULO DE

COM PEN SACAO

PREVIDEN CIARIA?
RelgEo de docum entos:

a) Reguerin ento de aposentadoria ou
de pensfio; e

b) CTC O srequerin entos sfo
mostrados cono ANEXO IInesa
parte)

Art. 8° Quando o RG PS foro wgin e hstidor, o IN SS deverd apresentarao adm nistadorde
cada regin e de orgem requerin ento de com pensacdo previdenciiria referente aos
beneficios concedidos com odm puto de tem po de contrbuicio no am bito daquele =gine de
orgem .

§ ° 0 1equerin ento de que trata este artigo deverd conter os dados e docum entos indicados no
Anexo Idesa Portara.

§ 2° A n3o apresentacio das niform agBes e dos docum entos a que e efere este arto veda a
com pensacdo previdencira entre o regine de origem e o RGPS.

QUAL E A BASE DE CALCULO
DA COM PEN SAGAO
PREVIDEN CIARIA QUANDO O
RGPSE O REGIME
INSTITUIDOR,PORTAN TO
AQUELE QUE RECEBERA
VALORESA TITULO DE

COM PEN SAGAO

PREVIDEN CIARIA?

Art. 9° A com pensagio previdencira devida pelbs egin es priprios de previdénca socil
mlatwaaopmemmsdeoompetenczadobenefcn =era cakulhda com base novabrda

§l°1-\ mdameﬂsalnnnlaquesele@eesteartgosemahﬂada_xgmmasmmas
aplicdveis aos beneficios concedidos peb regin e de origem na data de desvinculaggo do
servidorplblioo desse rgine.

§ 2° A renda m ensal inichl serd reajistada, nos temos do att. 15 desta Portari, da data de
desvinculaggo do servidorplblico do egin e de origem até a com peténci anterora data da
ooncessfio do benefico peb RG PS.

§ 3° 0 vabrapuado nos term os deste artigo no poderd ser nferbrao salirio m hino.

QUAL E O VALOR DA

COM PEN SAGAO

PREVIDEN CIARTA DEVIDA
PELO REGIME PROPRID ,N A
QUALIDADE DE REGIME DE
ORIGEM ,AO RGPS
INSTITUDOR?

Art.10.A0RGPS, como m®gin e Istmiidor, serd devido o produto da m ulbplicagdo do valr
@u.tado nostaunosdoan:gomtemrpehpemeuﬂmlcomspondeuﬂamhdo_da
30

de contribuicdo utilizado na concessdo da aposentadori, cbservado o art. 4° desa
Portaria.

QUAISSAO OSDOCUMENTOS

QUE O REGIM E PROPRID

ENVIARA QUANDO FOR O

INSTITUIDOR,0U SEA,

AQUELE QUE RECEBERA

VALORESA TITULO DE

COM PEN SAGAO

PREVID EN CIARIA ?Relacdo de

docum entos:

a) Reguerin ento de aposentadoria
ou de pensgo;

b) Ato de aposentadora ou da
pensso;

¢) Hom ologago da aposentadoria
ou dapensgo; e

d) CTC/CTS
© s equerin entos o
mostados cono ANEXO TIT
nesta parte)

Art. 11. Cada adm hisaadordo Regin e Prdpro de previdéncia sockl, com o wegin e sttuidor,
deverd apresentarao IN SS requerin ento de com pensacdo previdenciaria eferente a cada
beneficio concedido com cdm puto de tem po de contrbuigdo no dmbio do RG PS.

§ I° 0 1equerin ento de que tata este artioo deverd conter os dados e doaum entos ndicados no
Anexo Idesta Portara.
§2°Amamesenmgaodasnﬁmaqoesedosdmmmsaquesem&maaaamgomd&a

adm histradordo regin e stinidor, passizel de verificacio pelo IN SS.
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QUALE A BASE DE CALCULO
DA COM PEN SACAO
PREVIDEN CIARIA QUANDO O
REGME PROPRD E O
REGIME INSTITUIDOR,
PORTAN TO AQUELE QUE
RECEBERA VALORESA
TITULO DE COM PEN SAGAO
PREVIDEN CIARTA?

Art.12. Asmbmagoesmfenﬁasmamg)mtﬂorsenmoﬁghasepmmss_camhr

y:'geu!:aana_damgn_qmahmyemgsdumhgéo desse ®gine pe_b sa:v:'dorpﬁb]:bo.
Pardgraf Gnico. A rendam ensalinicilapurada, nos temm os deste artigo, serd atualizada,
na forma do art. 15 desta Portar, da dala da desvinculaggo do servidordo RGPS até a
com peténcia anteriora data da concessgo do beneficio pe'b adm Jn:suadordo Regm e Pmpm de

T P

QUAL E O VALOR DA

COM PEN SAGAO

PREVIDEN CIARIA DEVIDA
PELO RGPS,NA QUALDDADE
DEREGMMEDE ORIGEM ,AO
REGIM E PROPRID
INSTITUIDOR?

Art.14. AoRegin e P1éprio de previdénci socil, com o wegin e hstiidor, sera devido o
produto damu]tp]ramo do va.'brapumdo, nos term os do artigo antm:or, peb pemeumal

cbservado o art. 4° dfsaPonara

COMO FICA QUANDO NAO
SE EN CON TRAR AS

REM UNERAGOESOU 0S8
SALARD SDE-CON TRIBU I-
GAO DO SEGURADO?E,

N ESSE CASO ,QUE BASE DE
CALCULO SERA UTILIZADA
COMO RENDA IN ICIAL PARA
EFEITO DE COM PEN SAGAO
PREVIDEN CIARIA? (0 AN EXO
IV desta parte traz o valrdos
beneficios m édios de 10/98 até
10/99)

Art.25.Caso ndo sspm encontradas, de in edito, as rm unemgdes ou os sakbrios-de-
contabu:gao leﬁardosnosans 9° e 12 desta Portaria, aammns:detado_cmrenda_mﬁnsal

com peténcia em queadeuonmdobenefcnnozsgmensﬁmﬂor

§ I 0 vabrmédb da enda mensaldo totaldos benefibs pagos peb I SS, no perbdo
outubmo de 1988 a novem bio de 1999, 5o as constantes do Anexo IIdesta Portaria.

§ 2° 0 M nisrb da Previdénca e A ssiginci Socildimilgard m ensam ente o valorm édb
da renda m ensaldo totalde beneficins pagos pelo TN SS que servid de base para o cdlub
da com pensaggo previdencira, m encionada neste artio.

COMO FICAM OSDEBITOS
DO ENTE PUBLICO PARA
COM O INSSE SUAS
CONTRIBUIGOES

PREVIDEN CIARIASDEVIDAS
AO INSSE NAO RECOLH IDAS
NO PRAZO LEGAL?

Art.18. s

§ I° M ensal ente serd efetnada a totalizacio dos vabres devidos a cada Regin e Prépro de
previdénci sockl bem como o montante poreks devido, isoladam ente, a0 RG PS a tiub de
com pensagio previdenciira e peb ndo recohin ento de contribuicdes previdenciras, no
prazo kgal, pelh adm histagdo dieta e Indieta da Uno, dos E stados, do D istrito Fedemle
dosM unicpios.

§ 2° Excliem -se do disposto no pardgrah anterir, os débitos apurados, parceldos e ainda
ndo liguidados em 1@z30 da extingBo de Regin e Prdpri de previdénca sockl, com o wEtomo
dos seus respectivos servidores ao RG PS, nos term os do art. 154 do Regulam ento da

0 1enizagdo e do Custed da Seguridade Sockl, aprovado pelo D ecreto n° 2173, de 5 de mago
de 1997, sendo que os débios # liquidados poderfio ser com pensados com as contrbuicbes
previdenciivias vincendas, vedada a resthiicio.
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COMO E O FECHAM EN TO
M EN SAL,ISTO E,COMO SE
FAZ O ENCONTRO DE
CON TAS PARA REALIZAR A
COM PEN SAGAO ?

RGPS a tiub de com pensaggo pzevﬂmcmedenao_mﬂonm_autD_de_mnﬂ:bums
previdenc#ras, no prazo kgal, pel adm histacso dieta e dieta da Unio, dos E stados, do
D istrito Federale dosM unicbis.

§ 2° Excluem -se do disposto no pardgraf anterior, os débitos apurados, parceldos e ainda
ndo ligudados em 1@zdo da extingso de Regin e Prdprio de previdénci sochl, com o etomo
dos seus respectivos servidores ao RG PS, nos term os do art. 154 do Regulm ento da

0 1ganizagso e do Custeo da Seguridade Socil, aprovado peb D ecreto n° 2 173, de 5 de m axgo
de 1997, s=ndo que os débitos A liguidados podersio ser com pensados com as contrbuictes
pzevﬂaqc:m:as vmoaqdas vedada a )astlmnao

§ 4° 0 s desem holsos pebs egin es de origem 5 se18o efetuados pama os regin es histuidores
que sem ostrem credores, nos termosdo § 1°.

§ 5° Apurados os valores devidos pebs regin es de origem , deverdo serobservados os
seguintes procedin entos:

I-s=0Regin e Pripri de previdéneid socil for credar, o IN SS en ihd whtdro de
Inform aggo até o di trinta de cada m és, devendo efetuaro pagem ento até o quinto di Gtildo
m és subsequiente;

II - = 0 RGPS frcredor, o IN SS em iid whitdro de form agdo até o di trinta de cadam és,
devendo o Regin e Pxdprb de previdéncia socil efetuaro pagam ento até o quinto di Gtildo

m és subseqliente.

§ 6° 0 s vabres n3o desem bolados em vitude do disposto no § 4° deste artipo s=1do
contabilizados com o pagam entos efetivos, devendo o IN SS egistarm ensaln ente essas
operagles e nﬁ:xmaracadaReg:ne Pmpm de previdéncia mc:alosvabmaejelemtes

d@sm]hmﬁnms_eupanam de oontv:bumes previdenciirias anecadadas pe.b INSsS.

HA SUPORTE DE

IN FORM ATICA PARA
REALIZAR A COM PEN SAGAO
PREVIDEN CIARTA?

Art.18. Q_IN_S&mjntexa Sistem a de Ccm pansa(;ao Prev:dencnna CQMERESLQQn_o

Art.21. Qmﬂp}_em_enmde com pensaggo p]evxienc:ars_p_odemnm_etdosp_or_m_en
do COM PREV, hipdtese em que os docum entos previstos no Anexo Idesta Portaria deverdo
ser enviados digitalizados Paragrafo tinioo. N a in possibilidade de utilizaggo do procedin ento
previsto no caput deste artigo, os rEquerin entos de com pensagdo previdenciiria podetdo ser
encam nhados porm eb digitalou com a entrega do form ulhrb conespondente, acom panhados
dos respectivos docum entos, nos temm os do Anexo Idesta Portaria.

Art.26.0 INSS e aEmpresa de Processam ento de D ados da Previdéncia Socil -
DATAPREV adotario as providéncias necessirias para o cum prin ento do disposto nesta

O QUE FAZER EM CASO DE
REVISAO DO VALOR DO
BENEFICIO OU DA SUA
EXTIN GAO?

1IN SS, nos term os do Anexo Ida;a Portari, q\.}.al;um:m:sagnmbrdo beneﬁ:::o obFo de
com pensaggo previdenciira, sua extingdo totalou parcil, sendo, tads alteragdes, registadas
no cadastzto do COM PREV.

§1° Tratando-ge de revisio, serdo utilizados os m esm os pardm etios pama a concessio nicialdo
1equerin ento de com pensagio pzevxienc:s:ca

O QUE ACONTECE NO CASO
DE EXTINGAO DO REGIME
PROPRIO ?

Art.24.Nahpdtese de extinggo do Regin e P1oprb de previdénci socil, os vabres, hclisive
o montante constdo a thulb de weserva tBanica, existentes para custear a concessso e
m anutaﬂc:ao presente ou futia, de beneﬁ:]os pEvﬁaacnmsm.tegcdemser
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COMO FAZER COM OS
BENEFICIOSCONCEDIDOS

ANTERIORM ENTE A §1°Ampmsagagpmmmcnmﬁmjmmﬁamamsbmeﬁznsdequeuamma@

VIGEN CIA DA LEIN® se1d caloulada m ulHplicando-se a parceln da renda m ensal hicil devida pel regin e de origem ,

9.796/990U SEJA ,AN TERIOR obtida de acordo com os procedin entos estabelecidos nos arts. 8° a 15 desta Portara, peb

ASDEMAIO DE 1999? nim e de meses em que o benefrb forpago até a data da apresentagio das nform agBes
referidas neste artigo.

§ 2° 0 s débitns da adm nistracio dieta e dieta da Undo, dos E stados, do D o Federal
*)A MP-n°2129-9,de 24 demab |edosMunicbioscom o IN SS existentes até 6 de mab de 1999, paroelados ou ndo, sexrdo

de 2001 alterou o prazo do art. 5° da | considerados com o crédio do RGPS quando da mealizagdo da com pensagdo previdencira
Lein® 9.796,de 5 demab de 1999, | prEvisa neste artigo.

estendendo por 3 anos a contarda Art.17.A critério do regin e de origem , os valbres gpurados nos term os do artigo anterior
data da entrada em vigorda Lei paoderdio serparceldos em até duzentos e quarenta m eses, atualizando-se os vabres

n° 9976/99,0u s=h, até 6 demab | devidos nasmesn as datas e pelos m esn os idices de wajistam ento dos beneficios de prestacio
de 2002. continuada pagos peb RG PS.

Pardgrafd Gnico.N o e i o

Convém mencionar que, mesmo com a extin¢do do Regime Préprio, podera ser
formalizado o convénio, nesse caso, para compensacao dos beneficios concedidos no
bl bl
periodo de sua existéncia.

As etapas para o Regime Proprio habilitar-se a compensagao previdenciaria sao as
seguintes:

a) Entrar em contato com a geréncia do projeto de Compensagao Previdenciaria
do INSS,"" manifestando a intengio de realizar compensacio previdencidtia, que
solicitara o preenchimento de alguns requerimentos de compensacao previdenciaria
para efeito de teste e treinamento;

b) Encaminhar os requerimentos de teste preenchidos, acompanhados dos
documentos exigidos, a Geréncia do Projeto de Compensagao Previdenciaria do
INSS para verificacao de falhas de preenchimento e da qualidade dos documentos
enviados e também para a avaliacio da compreensao a cerca dos procedimentos
necessarios;

¢) Estando perfeitamente compreendidos os procedimentos envolvidos na
compensacao previdenciaria, inclusive quanto ao preenchimento de formularios,
a utilizacdo dos sistemas de informatica e a obrigatéria comprovagiao documental,
a Geréncia do Projeto de Compensagao Previdenciaria do INSS informa o
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Pablico que, entio, solicitara
ao Regime Proprio os documentos necessarios para a assinatura do convénio que
permitird o seu cadastramento no COMPREV' ¢ a obtengio da senha de acesso.

O Regime Préprio mediante a utiliza¢do da senha de acesso ao COMPREV e via

111 Vide o Capitulo V' — Conhecendo o MPAS e os Servigos que Oferece, para maiores detalhes sobre as dreas e
departamentos do MPAS que dao suporte av Regime Priprio e a compensagao previdencidria.

112 Sistema de informidtica “on-line” utilizavel por meio da “Internet” responsdvel pelo processamento da compensagio
previdencidria, cuja breve descrigao ¢ apresentada no capitnlo 17— “Conhecendo o MPAS e os Servigos que Oferece”.
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“Internet” operacionalizara toda a compensac¢do previdenciaria, obtendo informacdoes
gerenciais e os relatérios de encontro de contas, efetuando, enquanto regime instituidor,
o envio a0 RGPS dos requerimentos de compensagao previdenciaria e dos documentos
exigidos, bem como recebendo, enquanto regime de origem, as solicitacGes de
compensacao previdenciaria. Um breve comentario sobre o COMPREV ¢ apresentado
no item 3 do capitulo V — Conhecendo o MPAS e os Servicos que Oferece.

A seguir sdo apresentados, como os anexos, os formularios utilizados para a
Compensacio Previdenciaria:

1. Modelo da Minuta do Convénio a ser firmado entre o ente federado e o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Secretatia de Previdéncia
Social, com interveniéncia do INSS e do Regime Préprio quando este existe com
personalidade juridica propria.

1I. Os modelos dos requerimentos:

1. INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA DE APOSENTADORIA, quando o RGPS —
Regime Geral — é o regime instituidor; e

2. INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA DE PENSAO, quando o RGPS —Regime Geral
— € o regime instituidor.

III. Os modelos dos requerimentos:

3. INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA DE APOSENTADORIA, quando o RPPS —
Regime Préprio — ¢ o regime instituidor; e

4, INICIAL/REVISAO/ ATUALIZAQAO DE COMPENSAQAO
PREVIDENCIARIA DE PENSAO, quando o RPPS — Regime
Préprio — é o regime instituidor

RESUMO

v'A compensacio previdenciiria tem a finalidade de evitar que os regimes
concedentes sejam prejudicados financeiramente por serem obrigados a aceitar,
para efeito de concessio de beneficio, o tempo de filiagio a outro regime sem
terem recebido as correspondentes contribui¢Ges.

v" Regime Instituidor — ¢ aquele responsavel pela concessio e pagamento de

beneficio de aposentadoria ou pensio;
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v Regime de Origem — é aquele a0 qual o segurado esteve vinculado sem que dele
receba aposentadoria ou nele tenha gerado pensao.

regime instituidor recebe mensalmente do regime de origem a parcela
VO reg tituid b Imente do reg d g 1
correspondente a participa¢do deste no pagamento do beneficio,
proporcionalmente ao tempo de vinculagio.

v" A proporcionalidade se dara em relagio ao tempo de vinculagdo ao regime de
origem e o tempo de servico total do segurado.

v" As etapas para o Regime Proprio habilitar-se 4 compensacdo previdencidria
sdo as seguintes:

< manifestar a intencio de realizar a compensagio previdenciaria;

< encaminhar os requerimentos de teste preenchidos, acompanhados dos
documentos exigidos, a Geréncia do Projeto de Compensagio Previdenciaria

do INSS;

< aguardar solicitagdo, pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servigo Publico, dos documentos necessarios para assinatura do convénio que
permitira o cadastramento do Regime Proprio no COMPREV e a obtenc¢ao da
senha de acesso.

v" O Regime Préprio operacionalizar, com a senha de acesso, via Internet, toda
a compensac¢ao previdenciaria.
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ANEXO I: Minuta do Convénio

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, POR MEIO DA SECRETARIA DE
PREVIDENCIA SOCIAL, COM A INTERVENIENCIA DO INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL E O MUNICIPIO DE .o, PARA
A OPERACIONALIZACAO DA COMPENSACAO PREVIDENCIARIA.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA PREVIDENCIA e
ASSISTENCIA SOCIAL, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 00.394.528/0005-16, por
meio da SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL, com sede na Esplanada dos
Ministérios, bloco “F”, 7° andat, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.394.528/0010-83,
neste ato representada pelo Senhor Secretirio de Previdéncia Social, VINICIUS
CARVALHO PINHEIRO, portador da carteira de identidade n® 1.180.596 — SSP/
DF, CPF n°® 537.095.191-87, conforme poderes que lhe sio conferidos pelo ato de
nomeagao assinado pelo Senhor Presidente da Republica em 21 de maio de 1999, e
publicado no Diario Oficial da Unido de 24 de maio de 1999, Secio 2, pagina 3, doravante
denominada SPS/MPAS, com a interveniéncia do INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL, entidade autarquica federal, doravante denominado INSS, com
sede no Setor de Autarquias Sul, Quadra 02, Bloco “O”, Brasilia— DF, insctito no CNPJ/
MF sob o n° 29.279.036/0001-40, neste ato representado pelo seu Diretor-Presidente

Senhor ,de um lado e, de outro o MUNICIPIO
DE , doravante denominado MUNICIPIO, com sede na —
, inscrito no CNPJ/MF sob o n?
representado por seu Prefeito Excelentissimo Senhor , com
a interveniéncia do . com sede na
, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
, representado por seu Presidente Senhor , firmam o

presente Convénio para a operacionaliza¢do da compensacgao previdenciaria.
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente Convénio a coopera¢io técnica e administrativa para
a operacionalizacdo da compensacio previdenciaria de que tratam a Lei n®9.796, de 5 de
maio de 1999, o Decreto n?3.112, de 6 de julho de 1999, alterado pelo Decreto n® 3.217,
de 22 de outubro de 1999, e a Portaria/ MPAS n? 6.209, de 16 de dezembro de 1999.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGAQOES RECIPROCAS
Os Convenentes deverio:

a) processar, diretamente ou por meio dos intervenientes, os requerimentos de
compensa¢ao previdenciaria referentes as aposentadorias e pensdes delas
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decorrentes, por meio do Sistema de Compensac¢ao Previdenciaria- COMPREV,
na forma definida pelo INSS;

b) manter cadastro atualizado de todos os beneficios objeto de compensagio
previdenciaria;

¢) transmitir mutuamente as Certidoes de Tempo de Contribuicao por eles emitidas,
na forma estipulada pelo INSS;

d) indicar, por meio do Anexo I do presente Convénio, o nome do administrador
da compensacio previdenciaria;

e) juntar aos requerimentos de compensagao previdenciaria os documentos
especificados no Anexo I da Portaria/MPAS n° 6.209, de 16 de dezembro de
1999;

f) comunicar, nos termos do Anexo I da Portaria/MPAS n° 6.209, de 1999,
qualquer revisio no valor do beneficio objeto de compensacio previdenciaria,
sua extingdo total ou parcial, sendo tais alteragdes registradas no cadastro do
COMPREYV;,

@) utilizar os recursos financeiros recebidos a titulo de compensacao previdenciaria
somente no pagamento direto de beneficios previdenciarios do respectivo regime
ou na constituigao do fundo previsto no art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro
de 1998;

h) observar cronograma estipulado pelo INSS para a totalizagao dos calculos de
créditos e débitos referentes ao més e no lancamento dos mesmos no COMPREYV;

i) disponibilizar relatério dos valores a serem desembolsados ou recebidos, por
meio do COMPREYV, até o dia 30 de cada més;

j) efetuar o pagamento do valor apurado, conforme o disposto nas alineas
anteriores, até o quinto dia atil do més subseqliente ao més da apura¢io em conta
corrente indicada pelo respectivo regime.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os regimes de origem procederdo a analise e
calculo dos requerimentos encaminhados pelos regimes instituidores, definindo os valores
devidos a titulo de compensacao previdenciaria, subdividindo os mesmos em:

a) total do estoque, para as parcelas devidas no periodo de 05.10.88 a 05.05.99;
b) total do fluxo, para as parcelas devidas no perfodo a partir de 06.05.99.

PARAGRAFO SEGUNDO - O COMPREV gerara relatérios individuais em
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relacio a cada requerimento e consolidados por regime instituidor com os respectivos

valores de compensacdo previdenciaria.

PARAGRAFO TERCEIRO - O COMPREY procederi 4 totalizacio referente

a0 passivo do estoque, ao fluxo atrasado e ao fluxo mensal na forma da legislacio em

vigor.

PARAGRAFO QUARTO - Verificado o nio cumprimento do disposto na alinea

“f”, as parcelas pagas indevidamente pelo regime de origem serdo registradas

imediatamente como débito do regime instituidor.

PARAGRAFO QUINTO - Os intervenientes responderio por todas as rotinas

operacionais acordadas pela SPS/MPAS ¢ o MUNICIPIO no presente Convénio.
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CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
Cabe a0 MUNICIPIO:

a) manter atualizados os dados cadastrais de seu Regime Préprio de previdéncia
social junto ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, informando a
incorporagio ou exclusio de 6rgio ou entidade vinculados ou a mudanca de
endereco para correspondéncia;

b) disponibilizar e manter os equipamentos necessarios, no seu ambito, para a
utilizagao dos sistemas referidos no presente Convénio;

©) arcar com os custos inerentes a disponibilizacio, pelo INSS, do COMPREYV ¢
do Sistema de Obitos — SISOBI;

d) indicar, por meio do administrador da compensacido previdenciaria a que se
refere a alinea “d” da Clausula Segunda, o nome do gestor responsavel pela
operacionalizacio das rotinas previstas neste Convénio e dos demais servidores
que operardio o COMPREYV, por meio do Anexo I1.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAQOES DO INSS
O INSS devera:

a) disponibilizar ao MUNICIPIO acesso ao COMPREYV e ao Sistema de Obitos
— SISOBI;

b) fornecer as normas e manuais necessatios a operacionaliza¢io deste Convénio,
bem como orientar os servidores designados pelo MUNICIPIO, para que possam
operat os sistemas disponibilizados;

) efetuar, enquanto regime de origem, o enquadramento do laudo médico
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apresentado pelo regime instituidor, para fins de concessio de compensagio
previdenciaria nos casos de aposentadorias por invalidez e pensdo para dependente
maior invalido.

CLAUSULA QUINTA — DA OPERACIONALIZACAO

Quaisquer diferencas porventura verificadas nos ajustes efetuados serdo acertadas,
conforme o caso, no ajuste subseqliente a comunicacio, com identifica¢io da ocorréncia.

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO

O Convénio sera implantado dentro dos 30 (trinta) dias a contar da data da
publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido e vigorara no prazo de 5 (cinco)
anos, podendo ser prorrogado na forma da Lei.

CLAUSULA SETIMA — DA DENUNCIA DO CONVENIO

O presente Convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, total ou
parcialmente, mediante declaracio expressa de uma das partes, com antecedéncia minima
de 60 (sessenta) dias, salvo na hipotese de infringéncia de qualquer clausula do presente,
caso em que a parte prejudicada poderd denuncid-lo, no todo, imediatamente.

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICACAO

A SPS/MPAS providenciara a publicagiao do presente Convénio de Cooperagao
Técnica que sera publicado, por extrato, no Diario Oficial da Unido, nos termos do
paragrafo tnico, do art. 61, da Lei n® 8.6606, de 21 de junho de 1993, e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA NONA - DO FORO

Fica eleito o foro da Secdo Judiciaria do Distrito Federal para dirimir quaisquer
davidas decorrentes deste Convénio, que nao possam ser resolvidas administrativamente.

E, por estarem de pleno acordo e para a validade do que pelas partes Convenentes
foi pactuado, firma-se o presente instrumento em 05 (cinco) vias de igual forma e teor,
na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

Brasilia-DFE, de de 2000.

VINICIUS CARVALHO PINHEIRO

Secretanio de Previdéncia Social Prefeito Municipal de

Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social — Presidente do Instituto

TESTEMUNHAS:
DELUBIO GOMES PEREIRA DA SILVA

Diretor do Departamento dos Regimes de . o .
N P , & Secretario Municipal da Administracio de
Previdéncia no Servico Publico
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ANEXO I DO CONVENIO - FORMULARIO PARA INDICACAO
DO ADMINISTRADOR DA COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

REGIME DE PREVIDENCIA:

CNPJ/CGC: TEL:
BANCO:

CODIGO DO BANCO: NOME AGENCIA:
CODIGO DA AGENCIA: C/C:

OBS: Remeter uma cépia do cartio do CNPJ e uma declaraciao emitida pelo banco comprovando a titularidade da

conta bancaria.

DADOS DO ADMINISTRADOR:

NOME:
MATRICULA: CARGO:
CPF: RG:
ENDERECO:

BAIRRO: CIDADE:
UF: CEP: E-MAIL:
TEL: FAX:

DATA POR EXTENSO

ANEXO II DO CONVENIO - FORMULARIO PARA INDICACAO
INICIAL E ATUALIZACAO DE CADASTRO DE SERVIDORES PARA O

COMPREV
REGIME DE PREVIDINCIA:
CNPJ/CGC: TEL:
NOME CPF DATA FUNGAO INCLUSAO [ EXCLUSAO

DE NASC. | NO COMPREV

DATA POR EXTENSO
NOME
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ANEXO II:

1. REQUERIMENTO INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DE APOSENTADORIA — RGPS E
O REGIME INSTITUIDOR

2. REQUERIMENTO INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DE PENSAO — RGPS E O REGIME
INSTITUIDOR
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(1) REQUERIMENTO INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE
COMPENSACAOPREVIDENCIARIA DE APOSENTADORIA RGPS

REGIME INSTITUIDOR

TIPO DE REQUERIMENTO

DADOS DO REGIME INSTITUIDOR

01— TIPO|:|
INICIAL |:| REVISAO / ATUALIZAGAO

02— CNPJ (CGC)
29979 036 /0001 — 40

03 - NOME

INSS INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

DADOS DO REGIME ORIGEM

04 - CNPJ (CGC)

I I I S S I B B |

DADOS PESSOAIS DO SEGURADO

06 - NIT/PIS/PASEP/CICI 07- NOME
I Y I S | I S [ [ |
Iy Y I A | I Iy I I | 1

08~ SEXO 09 - DATA DE NASCIMENTO
M - Masculino F - Feminino
L1 I Y N | 1 | 1 | I

10— CPF —
| | | | | | | |

11— NOME DA MAE
| | 1 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |

I O Iy B |
12~ LOGRADOURO (Rua, Avenida, Praga, Travessa, etc)
| | 1 | | | | | | | | | | | | | | 1 | | | | | | | | | | | | | | |
| 1 | | | | | | | | | | | | | | 1 |

13~ BAIRRO 14— MUNICIPIO

| | 1 | | | | | 1 | | | | | 1 | | | | | | | | | | | | | |
15-UF | 16 CEP
I I I Y Y I | L I Y I |
DADOS DO BENEFICIO
17 -TIPO 18 - VALOR DO BENEFICIO NA CONCESSAO

1 - Aposentadoria por

Tempo de Contribuigao Idade

[

2 - Aposentadoria por

3 - Aposentadoria por
Invalidez

[]

19 — NUMERO DO BENEFICIO NO RGPS

20 - DATA INICIO BENEFICIO

|
21 - DATA CESSAGAO BENEFICIO

1| 1
22 - TEMPO TOTAL 23 - TEMPO RPPS

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO

24— PROTOCOLO DA CERTIDAO (CTC / CTS)

25- TEMPO LIQUIDO

(- (-
26 - PROTOCOLO DA CERTIDAO (CTC/ CTS)

1 |
27 - TEMPO LIQUIDO

DADOS FUNCIONAIS DO EX-SERVIDOR

28 - CNPJ (CGC)

S S S ) S | L

29— ORGAO DE LOTACAO

I I I S N S |

L1
30 - MATRICULA 31 -

N S S N S I | 1 ‘

I 1 1
DATA DE INGRESSO

1 l I | | 1

L1 1
32-DATA DA DESVINCULACAO

‘ |

EMISSOR

33 - DATA 34 - MATRICULA

35— ASSINATURA / CARIMBO
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(2) REQUERIMENTO INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DE PENSAO - RGPS REGIME

INSTITUIDOR

TIPO DE REQUERIMENTO DADOS DO REGIME INST!

TUIDOR

01-TIPO 02~ CNPJ (CGC) 03— NOME 04 SEQ
INICIAL I:l REVISAO / ATUALIZAGAO
29979 036 /0001 -40 | |Nss.INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
DADOS DO REGIME DE ORIGEM
05 - CNPJ (CGC)
| I ‘ I ‘ |
06 - NOME
I e ) Iy O SN |
) e O Sy A A |
DOS PESSOAIS DO SEGURADO/BENEFICIO
07 - NIT/PIS/PASEP/CICI ALOR DO BENEFICIO NA CONCESSAO 09—~ DATA INICIO BENEFICIO ’
L 1 L1 | |1 1 1 | L | | | ‘ | | I
10 - DATA CESSACAO BENEFICIO 11— NUMERO DO BENEFICIO NO RGPS
| | | ‘ I I Y Y I N N |
DADOS DOS DEPENDENTES
12~ NOME DO DEPENDENTE
I A AN |
I A I N | I S I O S I S ) I Ay | L1
13 - DATA DE NASCIMENTO 14~ VINCULO COM O SERVIDOR 15~ CAPACIDADE 16~ ESTADO CIVIL
1-Conjuge 4 Irmao(3) 7~ Ex-Conjuge 1 - Capaz 1 -Solteito 4 Separado
I:l 2-Filho(a) 5 Designado 8~ Menor sob I:l 2 Invalido/Incapaz I:l 2 Casado Judicialmente
\ | | \ | 3 - Pai/Mae 6~ Companheiro(a) Guarda 3~ Invilido/Capaz 3 - Viivo 5 - Divorciado

17 - NOME DA MAE

18 - MOTIVO DA INCLUSAO

D 1 - Filho Péstumo

[
20 - MOTIVO DA EXCLUSAO

D 1 - Obito

3 - Outros 3 — Emancipagio

2 - Perda da Guarda do Menor

4~ Perda da Qualidade
do dependente

2 — Decisao Judicial
22 - NOME DO DEPENDENTE

1 |
26— ESTADO CIVIL

| I I |
23 - DATA DE NASCIMENTO 24 - VINCULO COM O SERVIDOR

1 - Cénjuge 4~ Irmdo(3) 7~ Ex-Conjuge
I:l 2 — Filho(a) 5 — Designado 8 — Menor sob
| | ] 3-Pai/Mae 6 Companheiro(a) Guarda

25 - CAPACIDADE
1 - Capaz 1-Solteiro 4~ Separado
I:l 2 — Invilido/Incapaz I:l 2 - Casado Judicialmente
3 - Invilido/Capaz 3 - Vitvo 5 - Divorciado

27 - NOME DA MAE

I —
30 - MOTIVO DA EXCLUSAO

D 1 - Obito

I I
28 - MOTIVO DA INCLUSAO [ 28 - DATA DA INCLUSAO
1 - Filho Péstumo
2 - Decisio Judicial

3~ Outros 3 - Emancipagio

2 - Perda da Guarda do Menor

[

31— DATA DA EXCLUSAO

4 - Perda da Qualidade
do dependente

EMISSOR

32 - DATA 33 - MATRICULA

| | 1 | | I S S S I N |

34 — ASSINATURA/CARIMBO
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ANEXO III

1. REQUERIMENTO INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DE APOSENTADORIA — REGIME
PROPRIO E O REGIME INSTITUIDOR

2. REQUERIMENTO INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DE PENSAO — REGIME PROPRIO
E O REGIME INSTITUIDOR
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E
I

(3) REQUERIMENTO INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DE APOSENTADORIA - RGPS
REGIME DE ORIGEM

TIPO DE REQUERIMENTO

01-TIPO

D INICIAL

U _ENTE FEDERATIVO
03- CNPJ (CGC)

D REVISAO / ATUALIZAGAO

DADOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

02T

Federal
04— NOME

DADOS PESSOAIS DO SERVIDOR

| - Aposentadoria por
Tempo de Contribuigio

Aposentadoria por
Idade

[

validez

osentadoria por

05— NIT/PIS/PASEP/CICI 06—~ NOME
I S I O O I S Ay |
I I Oy I ey I | | |
07~ SEXO 08 - DATA DE NASCIMENTO
I:l M - Masculino I:l F — Feminino

I I S L | | 1 1
09— CPF
I Iy |
10 - NOME DA MAE.
I e o Ay S A |
I e Ay S Ay |
11— LOGRADOURO (Rua, Avenida, Praga, Travessa, etc)
1 S e I N | 1 S S Iy N |
I ey S Ay |
12~ BAIRRO 13 ~ MUNICIPIO
[ Y I I | L I N Sy I Sy |

14-UF [ 15-CEP |
I S I | L I S Sy I B |

DADOS DO BENEFICIO

16— TIPO 17- TEMPO TOTAL 18— TEMPO RGPS

19— VALOR DO BENEFICIO NA CONCESSAO

20 - DATA INICIO BENEFICIO

21 - DATA CESSACAO BENEFICIO

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAQ

22~ PROTOCOLO DA CERTIDAO (CTC / CTS)

23~ TEMPO LIQUIDO

]

L1 1 1 1 1 1 1 |
24— PROTOCOLO DA CERTIDAO (CTC/ CTS)

Iy I A |

25 - TEMPO LIQUIDO

DADOS FUNCIONAIS DO SERVIDOR

26— CNPJ (CGC)

27~ ORGAO DE LOTACAO

I I N N |

28 - MATRICULA

I I I I A B |

29 - DATA DE INGRESSO

l‘lllll

EMISSOR

30 - DATA

\‘J‘I

31 - MATRICULA

11 I

I I S I |

32— ASSINATURA / CARIMBO
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(4) REQUERIMENTO INICIAL/REVISAO/ATUALIZACAO DE
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DE PENSAO - RGPS REGIME DE
ORIGEM

TIPO DE REQUERIMENTO
01— TIPO DE REQUERIMENTO SEQ.
D INICIAL D REVISAO / ATUALIZAGAO |
[ DADOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA OU ENTE FEDERATIVO |
02-T] 03- CNPJ (CGC)
1 - Municipio l:, 2 - Estado l:, 3 - Distrito l:, 4- Unido |
Federal I I I | L1 1 |
04— NOME
N S Sy Ty [y [ Sy s [y [y Iy Sy
Iy S N Sy )
[ DADOS PESSOAIS DO SERVIDOR/BENEFICIO ]
06 - VALOR DO BENEFICIO NA CONCESSAO 07 - DATA DO INICIO DO BENEFICIO
N Y I L1 L1 1 1 1 | |1 T — I Y N |
08 - DATA CESSACAO BENEFICIO 09— MATRICULA DO SERVIDOR
I [ B | IS [ Y I B |
DADOS DOS DEPENDENTES
10 - NOME DO DEPENDENTE
AN S [y [ [ [ Sy )y [ I B
L1 1 1 1 1 1 e ) sy |
1T~ DATA DE NASCIMENTO 12- VINCULO COM O SERVIDOR 13— CAPACIDADE 14~ ESTADO CIVIL
1- Conjugue 4 - Irmiio(a) 7 - ex-conjuge 1 - Capaz 1-Solteiro 4 - Separado
D 2-Filho(@) S - Designado 8 - Menor sob |:| 2 - Invalido/Incapaz |:| 2- Casado Judicialmente
[ | 3-PaiMaec 6 - Companheiro(a) Guarda 3 - Invilido/Capaz 3 - Vitivo 5 - Divorciado
15—~ NOME DA MAE
e [ ) S s S sy |
I ey e Sl [ )y [ I )y |
16-MOTIVO DA INCLUSAO | 17— DATA DA INCLUSAO 18 - MOTIVO DA EXCLUSAO 19 -DATA DA EXCLUSAO
1 - Filho Péstumo 1 - Obito 4-Perdada Qualidade
|:| 2 - Decisio Judicial |:| 2~ Perda da Guarda do Menor  do dependente
3 - Outros 3- a
20~ NOME DO DEPENDENTE
Ay I Yy S B
L 1 1 1 1 1 | L1 1 1 1 1 1 1 | | | I [ N |
21~ DATA DE NASCIMENTO 22 - VINCULO COM O SERVIDOR 23~ CAPACIDADE 24~ ESTADO CIVIL
1- Conjugue 4 - Irmiio(a) 7 - ex-conjuge 1 - Capaz 1-Solteiro 4 Separado
I:l 2 - Filho(a) 5 - Designado 8- Menor sob I:l 2 - Invlido/Incapaz I:l 2 - Casado Judicialmente
| | | ] 3-Pai/Miac 6 -Companheiro(a) Guarda 3 - Invilido/Capaz 3 - Vidvo 5 - Divorciado
25 - NOME DA MAE
I S Iy Ay [y [ Sy [y Sy Iy |
I S [ [ [ [ )y [ Sy |
26 - MOTIVO DA INCLUSAO 27 - DATA DA INCLUSAO 28 - MOTIVO DA EXCLUSAO 29 - DATA DA EXCLUSAO
1~ Filho Postumo 1-Obito 4-Perda da Qualidade
D 2~ Decisio Judicial D 2~ Perda da Guarda do Menor  do dependente
3 Outros 3 - Emancipagio
EMISSOR
30~ DATA 31— MATRICULA 32 - ASSINATURA/CARIMBO
| | 1 | [ [N S I S A I |
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ANEXO IV - Valor Médio da Renda Mensal do Total dos Beneficios
Pagos pelo INSS - Fonte: Sintese

MFS/ ANO | VALOR MEDIO | MOEDA MES/'ANO VALOR MEDIO MOEDA
Out.88 25.596,00 Cz$ Jan-92 155.580,47 Ce$
Nov-88 33.264,00 Cz$ Fev-92 155.580,47 Ci$
Dez-88 43.465,25 Cz$ Mar-92 155.580,47 Ci$

75,58 NCr$ Ab1-92 155.580,47 Cr$

Jan-89
88,82 NCr$ Maio-92 372.600,00 Cr$

Fev-89
Mar-89 88,82 NCr$ Jun-92 372.600,00 Cr$
Abr.89 88,82 NCr$ Jul-92 372.600,00 Cr$
Maio.89 113,15 NCr$ Ago-92 372.600,00 Ce$
166,80 NCr$ Set-92 845.942,84 Cr$

Jun-89
Tul-89 208,22 NCr$ Out-92 845.942,84 Cr$
Ago-89 268,10 NCr$ Nov-92 845.942,84 Cr$
Set-89 346,78 NCr$ Dez-92 848.118,14 Cr$
Out-89 530,60 NCr$ Jan-93 2.298.508,24 Cr$
Nov-89 774,69 NCr$ Fev-93 2.340.328,47 Cr$
Dez-89 1.092,30 NCr$ Mar-93 3.153.284,97 Cr$
Jan-90 1.771,85 NCr$ Abr-93 3.259.545,95 Cr$
Fev-90 2.766,03 NCr$ Maio-93 5.925.272,61 Cr$
Mar-90 5.070,20 Cr$ Jun-93 6.214.004,75 Cr$
Abr-90 5.070,20 Ci$ Jul-93 8.579.518,16 Cr$
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Maio-90 5.070,20 Ct$ Ago-93 10.170,06 CR$
Jun-90 5.323,71 Ct$ Set-93 17.170,84 CR$
Jul-90 6.768,57 Ci$ Out-93 21.380,34 CR$
Ago-90 7.180,77 Ci$ Nov-93 26.708,32 CR$
Set-90 8.357,71 Ci$ Dez-93 37.630,61 CR$
Out-90 8.866,69 Ct$ Jan-94 54.738,47 CR$
Nov-90 11.494,78 Ct$ Fev-94 71.791,20 CR$
Dez-90 12.168,48 Ci$ Mar-94 119,62 URV
Jan-91 16.269,79 Ci$ Abr-94 119,05 URV
Fev-91 20.982,01 Ct$ Maio-94 123,25 URV
Mar-91 22.440,00 Ci$ Jun-94 119,38 URV
Abr-91 22.440,00 Ci$ Jul-94 119,14 R$
Jun-96 203,87 R$ Out-98 237,97 R$
Jul-96 204,76 R$ Nov-98 237,97 R$
Ago-96 204,98 R$ Dez-98 239,44 R$
Set-96 197,45 R$ Jan-99 238,99 R$
Out-96 198,07 R$ Fev-99 239,27 R$
Nov-96 198,07 R$ Mar-99 239,49 R$
Dez-96 198,25 R$ Ab1-99 239,85 R$
Jan-97 199,19 R$ Ma10-99 244,00 R$
Fev-97 199,97 R$ Jun-99 251,70 R$
Mar-97 200,59 R$ Jul-99 252,02 R$
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Ab1-97 201,36 R$ Ago-99 252,23 R$
Maio-97 206,98 R$ Set-99 251,62 R$
Jun-97 217,25 R$ Out-99 252,63 R$
Jul-97 217,65 R$ Nov-99 252,63 R$
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CAPITULO V - CONHECENDO O MPAS E OS
SERVICOS QUE OFERECE

Para o exercicio das atribui¢es que lhes foram conferidas pela Lei n° 9.717/99
que dispde sobre regras gerais para a organiza¢ao e o funcionamento dos Regimes
Préprios, particularmente as de orientagao, supervisiao, acompanhamento e fiscalizagao,
o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, por intermédio da sua Secretaria
de Previdéncia Social, buscou aparelhar-se, criando estruturas internas e oferecendo
servicos que atendessem as demandas da nova previdéncia dos servidores publicos.

Diante da necessidade de constru¢ao de uma nova cultura previdenciaria para os
servidores publicos que se assenta em novos modos de “pensar”, de “administrar” e de
se “relacionar”, com énfase especial na transparéncia, uma intensa reformulagido dos
processos, sistemas e mesmo organizacional foi empreendida pela Secretaria de
Previdéncia Social.

A seguir sao apresentados o seu atual organograma e comentarios sobre os sistemas
de informacido e de informatica que a Secretaria de Previdéncia Social produziu e
disponibiliza gratuitamente para os entes da federagao.

1. Organograma do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
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SECRETARIA
DE
PREVIDENCIA SOCIAL

DRGPS DEPSP
Departamento do Departamento dos
Regime Geral de Previdéncia Regimes Gerais de Previdéncia do
Social (RGPS) Servico Publico (RPPS)

DEPSP
Departamento
dos Regimes Gerais de
Previdéncia do Servico
Publico (RPPS)

COORDENACAO COORDENACAO COORDENACAO COORDENACAO
GERAL DE GERAL GERAL DE GERAL DE
FISCALIZACAO E DE INFORMACOES CONTABILIDADE, ORIENTACAO E
ACOMPANHAMENTO GERENCIAIS ATUARIA E ESTUDOS ACOMPANHAMENTO

LEGAL TECNICOS INSTITUCIONAL
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As atribui¢des e competéncias do DEPSP — Departamento dos Regimes Gerais
de Previdéncia do Servico Publico e das suas Coordenadorias, ou os servicos que prestam,
estdo listados a seguir:

a) Departamento dos Regimes Gerais de Previdéncia do Servigo Publico
— DEPSP
DIRETOR: Delubio Gomes Pereira da Silva

v Aperfeicoar e atualizar o modelo de projecio e simulagdo previdenciario para
os Regimes Gerais de Previdéncia do Servi¢o Publico;

v" Definir e avaliar a contratacio de estudos técnicos necessirios para o
desenvolvimento dos programas e aprimoramento dos Sistemas de Previdéncia
do Servigo Publico;

v Assessorar a elaboracio ou adequagio de modelos de projecio e simulagdes
para os sistemas previdenciarios do Servigco Publico;

v Assessorar tecnicamente os Estados e Municipios na elaboracio de projetos
especificos, no aprimoramento da base de dados previdenciarios e na elaboragao
de diagndstico dos seus sistemas previdenciarios;

v’ Constituir sistemas de informacio integrando as bases de dados previdencidtias
do Servico Publico;

v" Emitir pareceres técnicos avaliando os resultados apresentados pelos Estados
e Municipios na organizacao dos seus regimes de previdéncia;

v’ Fomentar o intercimbio de informagdes entre os projetos de cada Estado, em
nivel nacional e internacional, por meio de seminatios e publicacoes.

b) Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo e Acompanhamento Legal
COORDENADOR: Hélio Pinto Ribeiro de Carvalho Junior

TELEFONE: (61) 317-5725
E-MAIL: helio.junior@df.previdenciasocial.gov.br

v Emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP. Telefone: (61)
317-5623;

v" Realizacio de Convénio para Compensacio Previdenciaria. Telefone
(61) 317-5510;

v Responsavel pelos Aspectos Legais do Regime Préprio;
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v Responsavel pela Fiscalizagio dos Regimes Proprios.

c) Coordenadoria Geral de Informacoes Gerenciais
COORDENADOR: Carlos Marme Dias Alves
TELEFONE: (61) 317-5531

E-MAIL: carlos.marme@df.previdenciasocial.gov.br

v’ Recepgio dos Demonstrativos On-Line, de Despesas de Pessoal e Previdenciario.
Telefone (61) 317-5380;

v" Producio de Informagdes Gerenciais dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social;

v" Coordenagio e Desenvolvimento do Sistema Integrado de Informagdes
Previdenciarias — SIPREV.

d) Coordenadoria Geral de Orientagdo e Acompanhamento Institucional
COORDENADOR: Adauto Ciandido Soares
TELEFONE: (61) 317-5008

E-MAIL: adauto.soares@df.previdenciasocial.gov.br

v" Coordenacio dos Projetos de Cooperagio Internacional para Reforma da
Previdéncia. Telefone: (61) 317-5283;

v Coordenacio da Assisténcia Técnica aos Estados e Municipios na
Implementacio das Atividades dos Projetos. Telefone: (61) 317-5283;

v' Coordenagio da Implementacido das Atividades dos Projetos PARSEP,
PROPREV e PREV-MUNICIPIOS, Reestruturagio e fortalecimento dos Regimes
Proprios de Previdéncia.

e) Coordenadoria Geral de Contabilidade, Atuaria e Estudos Técnicos
COORDENADOR: Marcelo Abi-Ramia Caetano
TELEFONE: (61) 317-5776

E-MAIL: marcelo.caetano@df.previdenciasocial.gov.br
v Anilise do Demonstrativo do Resultado da Avaliagio Atuarial (DRAA);

v'Anilise do Célculo Atuarial para Verificagio do CRP;
v Responsavel pelos Cursos de apoio Técnico aos Calculos Atuariais;

v" Responsével pelo Acompanhamento e Supervisio das Avaliagdes Atuatiais
dos Estados, Municipios e Unido;
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v’ Criacio de Modelos Atuariais;

v’ Elaboracio de Estudos Técnicos na Area da Previdéncia Publica e INSS.

2. SIPREV —Sistema Integrado de Informagdes Previdenciarias

O SIPREYV, Sistema Integrado de Informacdes Previdenciarias, foi desenvolvido
sob a orientacdo do Departamento dos Regimes Gerais de Previdéncia no Servigo Pablico
—DEPSP objetivando organizar e padronizar as informagdes sobre os segurados, ativos
e inativos, e pensionistas dos Regimes Préprios dos Servidores Publicos por meio da
constitui¢ao de uma unica base de dados, no ente federado, que considere também as
necessidades previdenciarias, tanto nos seus aspectos atuariais, como nos de transparéncia,
nos gerenciais, nos de controle, nos exigidos pela compensacio previdenciaria e, ainda,
naqueles inerentes ao tratamento estatistico das informagdes previdenciarias.

A sua utilizagdo proporcionara ao gestor da previdéncia do municipio ou do estado,
dentre outros beneficios, os a seguir listados:

a) Maior facilidade na organizagao de grandes volumes de informagdes, como é o
caso dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos;

b) Maior rapidez na obtenciao de dados para anilises econdmicas e atuariais;

¢) Melhor conhecimento do petfil de seus segurados, sob varios angulos de analise;
d) Melhor embasamento técnico patra a tomada de decisoes;

¢) Melhor protegdo contra fraudes e pagamentos indevidos;

f) Garantia de melhor qualidade nas informagdes sobre os segurados devido a
centralidade e unicidade da base de dados;

@) A contabilizacao individualizada das contribui¢Ges previdenciarias com emissao
de extratos;

h) A manutencdo do histérico previdenciario do segurado nos vatios regimes
previdenciatios para os quais tenha contribuido;

i) Melhorar a qualidade das decisdes, ndo sé das relativas ao Regime Préprio, mas,
também e principalmente, daquelas que indiretamente causam impactos no seu
custeio;

j) A padronizagao das informacoes previdenciarias com total adequacio as normas
legais;
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k) Total seguranca nas transacoes devido ao fornecimento de senhas de acesso a
partir de autoriza¢des do gestor;

1) Disponibilidade dos dados na Intranet do ente federado, com possibilidade de
acesso inclusive pelo préprio segurado, mediante senha de acesso;

m) Total facilidade para o atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto a emissao de relatorios e demonstrativos; e

n) Baixissimo custo, ja que seu fornecimento ¢ totalmente gratuito.

Esse sistema de informacdes estd estruturado em médulos funcionais, conforme
o esquema abaixo:

* BANCO DE DADOS NACIONAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS.

INSS
CNIS
COMPREV
SISOBI

« TRATAMENTO ESTATISTICO
E GERENCIAL.

ATUARIAL

MODULO

BENEFICIOS CENTRAL

8"

FOLHA DE
PAGAMENTO

MODULO PONTA MODULO PONTA MODULO PONTA

MUNICIPIOS ESTADOS UNIAO

Até 0 ano de 2001, 8 estados e 437 municipios tiveram acesso a0 MODULO
PONTA do SIPREV por meio do programa de treinamento, a cargo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, que visa a capacitacao e a implementagao desse médulo
ponta que ja se encontra totalmente desenvolvido e disponivel para os Estados ¢ os
Municipios.
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Todos os detalhes sobre os aspectos tecnoldgicos relevantes, sobre as nomenclaturas
utilizadas no SIPREV, sobre os procedimentos para sua instalacio, sobre suas operacdes
basicas etc., constam do Manual do Usuario do SIPREYV, disponivel no sitio eletronico
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, na Internet, pelo endereco

www.previdenciasocial.gov.br.

A seguir sdo apresentados breves comentarios sobre os principais médulos do
SIPREV com a intengao singela de apenas melhor entender e conhecer seus objetivos e
funcoes.

Mddulo Central

O moédulo central que se encontra em desenvolvimento tem por fungio o
gerenciamento de todas as informagoes dos médulos ponta, possibilitando, dessa forma,
a consolidacao das informagoes previdenciarias dos entes federativos que tenham Regime
Préprio de previdéncia social para seus servidores e que utilizem o SIPREV.

Através do médulo central, o médulo ponta podera acessar as informagoes
disponiveis no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, no Cadastro Nacional de
InformacdSes Sociais — CNIS, no Sistema de Compensacio Previdenciaria— COMPREV
e no Sistema de Obitos da Previdéncia Social — SISOBI.

Essa interacio facilita sobremaneira a gestdo previdencidria, ja que permite o envio
de dados através da Internet, bem como a realizacdo de forma mais eficiente e rapida as
diversas operagdes necessatias a geréncia do Regime Préprio, de que sio exemplos: os
procedimentos da compensa¢io previdenciaria; as atividades relativas a obtengdo de
informacdes para a concessao de beneficios; a identificagao de 6bitos ocorridos; o envio
de relatérios e demonstrativos ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social etc.

O modulo central sera, juntamente com os cadastros do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE, com o Sistema de Obitos da Previdéncia Social — SISOBI,
com os sistemas informatizados do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e com
os bancos de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda,
fornecedor fundamental de informagoes para a formagao do Banco de Dados Nacional
de Servidores Publicos.

O Banco de Dados Nacional de Servidotes Publicos e sua interacio com o moédulo
central do SIPREV constituir-se-20 em poderosa ferramenta que ainda se encontra em
desenvolvimento e que produzira informacdes gerenciais de enorme utilidade para os
gestores previdenciarios na tomada de decisoes.

A implementacio do médulo central, bem como a sua disponibilizagao, esta
prevista para o primeiro semestre do ano de 2002.
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Modulo Atuarial

Trata-se de valiosa ferramenta que permitira a realizacdo dos calculos atuariais,
envolvendo a determinacido do Custo Previdenciario do plano, das aliquotas contributivas
de equilibrio, a elaborag¢ao do fluxo atuarial com as projegSes de pagamentos de beneficios
e de recebimento de contribui¢bes para um horizonte de 75 anos e a elaboracdo de
levantamentos estatisticos sobre o perfil biométrico, salarial e funcional dos seus segurados.

Permitira, ainda, simular diversos cenarios futuros, assentados nas hipoteses
atuariais, analisar os efeitos da ocorréncia de certos eventos e, o que a torna fundamental
para a gestao previdenciaria eficiente, pré-avaliar os impactos, no custeio previdenciario,
de decisbes a serem tomadas.

A implementacio do médulo atuarial, assim como a sua disponibilizagao, esta
prevista para o primeiro semestre do ano de 2002 e se constituira em importante elemento
redutor dos custos administrativos, ja que, por meio desse médulo, muitos atuarios, hoje
impedidos de operarem como autbnomos por nao possuirem sistemas proprios de calculo
atuariais, poderdo ofertar seus servigos.

Modulo Beneficios

Trata-se da operacionalizacdo da concessao de beneficios de maneira
informatizada, assim como da gestao do passivo previdencidrio, portanto, ferramenta
de admiravel conveniéncia para o gestor previdenciario.

Nio ha, ainda, previsao para a conclusido do desenvolvimento desse médulo.
Modulo Folha de Pagamento

Trata-se de sistema informatizado de emissdo de folha de pagamento integrado
com o SIPREV que administrard os relacionamentos entre as diversas situagoes
trabalhistas e previdenciarios dos servidores publicos, no seu sentido mais abrangente e
ndo apenas para os titulares de cargo efetivo. Sua previsiao de disponibilizagio é também
para o primeiro semestre do ano de 2002.

3. COMPREY -Sistema Informatizado de Compensagao
Previdenciaria
O COMPREYV, um sistema informatizado que tem como objetivo operacionalizar
toda a Compensacio Previdenciaria entre o RGPS e os Regimes Préprios da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando ao atendimento das disposi¢des
Lei n° 9.796/99, de 5 de maio de 1999, e suas regulamentacoes.
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Hsta assentado no pressuposto de que toda a comunicagdo entre os Regimes
Proprios e o INSS devera ser realizada por intermédio da Internet, um meio simples e
pratico de acesso, e abrange todas as etapas relacionadas com a Compensaciao
Previdenciaria, tanto nos casos em que o Regime Proprio ¢ instituidor como quando é o
regime de origem. Assim, o COMPREV realiza as atividades de cadastramento dos
beneficios em compensacio, de atualizacio e revisao dos valores desses beneficios, de
encontro de contas entre o RPPS e o RGPS, de consultas gerenciais e as de transmissao
de documentos digitalizados que facilita, principalmente, a formalizacio dos
requerimentos de Compensacio Previdenciaria entre os regimes.

O COMPREYV permite o acompanhamento de todas as fases da tramitagio do
processo de compensagdo e da manuten¢io dos pagamentos, podendo eliminar por
completo a necessidade de comprovacio documental fisica.

O COMPREYV tem as seguintes exigéncias de hardware e software:
a) Hardware
v'Equipamento que suporte o sistema operacional Windows 95/98;
v 32 MB de meméria RAM;
v' 50 MB de disco disponivel para cada ponto de utilizagio do COMPREYV;
v’ Monitor de video que suporte resolucio 800 x 600;

v" Protocolo de comunicacio TCP/IP para comunicagdo via “Internet” e
“Intranet’;

v Impressora jato de tinta;

v Scaner com “drive” no formato TWAIN, qualidade minima de captura de
imagem 300dpi, monocromatico, que permita a digitalizacdo de documentos no
padriao TIFF4 (CCITT GROUP 4).

b) Software
v Médulo de Tratamento da Compensagio Previdenciaria;
v Médulo para Digitalizacio e Controle de Documento Digitalizado;
v/ Médulo para Transmissdo de Arquivos

E um sistema composto por diferentes médulos, com menus especificos para os
diferentes usuarios que dele se utilizardo, quais sejam: O Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS; O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; e os Regimes
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Proéprios de Previdéncia Social — RPPS.
Os médulos que compoem o COMPREV sio :
a) RGPS Origem, ja disponibilizado;
b) RGPS Instituidor, ainda nio disponibilizado;
c) Ajuste de Contas, ainda nao disponibilizado;
d) Revisdo/Atualizagio, ainda nio disponibilizado;
e) Digitalizagao, ja disponibilizado.

A permissao de acesso a0 COMPREYV, para o usudrio do Regime Préprio, se dara
a partir da assinatura do Convénio com o MPAS/INSS, ocasiao em que serio fornecidas
as senhas iniciais de usudrio e de acesso ao sistema.

As vantagens que apresenta sao de varias ordens: economicidade pela inexisténcia
de papéis; praticidade em direcionar os trabalhos dos usuarios, apontando em tempo
real os erros e inconsisténcias nas informacdes; manutencao do cadastro de beneficios
objeto de Compensacio Previdenciaria; seguranca; e disponibiliza¢ao de informacdes
para todos os usuarios do sistema.

4. Servigos Oferecidos pela Internet

O ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio de seu sitio eletronico
na Internet com endereco www.previdenciasocial.gov.br , oferece diversos servicos
para os gestores previdenciarios dos Municipios, Estados, Distrito Federal e da propria
Unido, tanto os de interesse informativo como os voltados a satisfacao de exigéncias
legais.

A pagina eletronica principal — Home Page — do MPAS apresenta diversas opcoes
de assuntos, sendo que o relativo aos regimes proprios esta identificado pelo titulo
“PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO” (vide Anexo 1 ao final desta secio)
que, uma vez escolhido, permite as seguintes alternativas:

1. CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria;
2. Extrato Previdenciario;
3. Demonstrativos;

4. Legislagao;
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5. SIPREV - Sistema Integrado de Informagdes Previdenciarias;

6. Plano de Contas dos Regimes Proprios;

7. Modelo legal de criagdo de Regime Préprio de Previdéncia Social;
8. Compensagio Previdenciaria; e

9. Publicagdes.

1. CRP - Certificado de Regularidade Previdencidria

Dentro da pagina “CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria” (vide
Anexo 2 ao final desta se¢do), sao oferecidos os seguintes servigos:

a) Emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria

Mediante sele¢do pelo CNPJ ou pelo nome do municipio ou estado pode-se,
primeiramente, realizar a “Verificagdo da Regularidade Previdencidria” e saber-se
da situacdo previdenciaria do ente pesquisado e, entdo, se ele estiver regular,
visualizar ou imprimir seu ultimo “Certificado de Regularidade Previdenciaria”.

b) Consulta aos Certificados emitidos

Mediante sele¢ao pelo CNPJ ou pelo nome do Municipio ou Estado pode-se
consultar o ultimo Certiticado de Regularidade Previdenciaria emitido para o ente
em questio, obtendo-se, assim, o seu numero e data de emissdao. No caso do ente
ter irregularidades no seu Regime Préprio a consulta informara essa situacio.

¢) Municipios Irregulares sem CRP valido

Mediante selecio do Estado desejado sdo exibidos todos os seus Municipios com
situacdo previdenciaria irregular e que, portanto, nao possuem o CRP.

d) O que ¢é o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP?

Traz comentarios a respeito do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
esclarecendo quais sdo as exigéncias a serem cumpridas e como obté-lo.

e) Portaria n® 2.346 de 10 de julho de 2001

Apresenta o texto da Portatia n° 2.346/01 que dispoe sobte a concessdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria
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2. Extrato Previdencidtio

Dentro da pagina “Extrato Previdenciario” (vide Anexo 3 ao final desta se¢io),

sdo oferecidos os seguintes servigos:

a) Extrato Previdenciario dos Municipios

Mediante seleciao pelo CNPJ ou pelo nome do municipio e a indica¢ao do periodo
desejado pode-se consultar, para esse periodo, os recolhimentos efetuados ao
INSS e as reten¢oes de FPM ocorridas referentes a dividas parceladas.

Mostra a situagao do Regime Préprio quanto a sua regularidade. Clicando-se nessa
mensagem sobre a situacio do Regime Préprio serdo exibidos os critérios relativos
ao CRP atendidos ou nio, além de mensagens solicitando o encaminhamento de

documentos que ainda nao tenham sido enviados a Secretaria de Previdéncia Social
do MPAS.

Mostra, também, a situacdo quanto a Compensagio Previdenciaria. Clicando-se
nessa mensagem sobre a Compensa¢ido Previdenciaria serdo apresentados o
nimero de requerimentos deferidos e os valores pagos a titulo de Compensagio
Previdenciaria, no petriodo escolhido.

Exibe a opc¢ao “Demonstrativo Previdenciario” que, se for selecionada, permite
visualizar os demonstrativos previdenciarios, relativos ao periodo escolhido, os
quais apresentam as receitas e as despesas previdenciarias, bem como o quantitativo
de servidores envolvidos, ativos, inativos e pensionistas, de acordo com as
exigéncias da legislagdo. Permite, opcionalmente, preencher e enviar ao MPAS o
novo demonstrativo previdenciario por meio do botdo “Novo Bimestral”.

Apresenta, para aqueles que encaminharam o DRAA a SPS, a opcio
“Demonstrativo dos Resultados da Avaliacio Atuarial” que, ao ser escolhida,
permite a visualizagdo dos DRAA’ anuais do municipio em questao.

b) Extrato Previdenciario dos Estados

Os servicos oferecidos sdo semelhantes aos disponibilizados para os Municipios,

obviamente, com a selegdo se dando mediante a escolha do Estado desejado através da
sua sigla ou do seu CNPJ, podendo-se, da mesma forma, definir o periodo para a pesquisa.
Permite verificar as contribui¢Ges correntes ao INSS, as retengdes do FPE, a regularidade
do Regime Proprio, a situacio da Compensacdo Previdenciaria, os demonstrativos
previdenciarios e os demonstrativos dos resultados da avaliagdo atuarial, com
funcionamento idéntico ao dos Municipios.
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3. Demonstrativos

Dentro da pagina “Demonstrativos” (vide Anexo 4 ao final desta se¢do), sdo
oferecidos os seguintes servicos:

a) Demonstrativo Previdenciario On-line

As opgoes oferecidas sio UNIAO, ESTADOS, MUNICIPIOS ¢ DUVIDAS
MAIS FREQUENTES.

Uma vez feita a escolha desejada, mediante identificacio do Estado e do Municipio,
se for o caso, pode-se visualizar os demonstrativo previdenciarios do ente federado,
inclusive da Unido, com as receitas e as despesas previdenciarias, bem como com
o quantitativo de servidores envolvidos, ativos, inativos e pensionistas, ou enviar
para a SPS/MPAS um novo demonstrativo, em cumprimento as disposicdes legais.

No caso da escolha ter sido “Duvidas Mais Freqiientes” serdo exibidos
esclarecimentos a respeito do demonstrativo previdenciario.

b) Demonstrativo Financeiro

As opgdes oferecidas sio UNTAO, ESTADOS e MUNICIPIOS.

Uma vez feita a escolha desejada, mediante identificacio do Estado e do Municipio,
se for o caso, pode-se visualizar os demonstrativos financeiros do ente federado,
inclusive da Unido, ou enviar para a SPS/MPAS um novo demonstrativo financeiro
referente a posicao ou a movimentag¢io, em atendimento as disposi¢cdes do artigo
11 da Portaria CMN n° 2.652.

c) Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial

Permite o preenchimento e envio do Demonstrativo dos Resultados da Avalia¢ao
Atuarial - DRAA.

4. Legislagao

Dentro da pagina “Legislacio” (vide Anexo 5 ao final desta secio), sao oferecidos
0s seguintes servigos:

a) Legislagao Federal
Toda a legislacio federal relativa ao Regime Préprio esta agrupada em:
1. Emenda Constitucional

2. Lei
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3. Decreto

4. Portaria

5. Resolugao

6. Orientagdo Normativa

Basta escolher o grupo desejado para que seja exibida toda a legislagao pertinente.
b) Legislagio Estadual

Basta anotar a sigla do Estado desejado e sua legislagao relativa ao Regime Préprio
sera exibida.

5. SIPREYV — Sistema Integrado de Informagées Previdencidrias

Dentro da pagina “SIPREV — Sistema Integrado de Informagdes Previdenciarias”

(vide Anexo — 6 ao final desta se¢do), sdo oferecidos os seguintes itens relativos as
informagdes a respeito do SIPREV e necessarias para o seu entendimento, inclusive dos
seus aspectos técnicos:
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1) O que é o SIPREYV;

2) Manual do SIPREV;

3) Apresentagao do SIPREV;

4) Participantes dos treinamentos em Brasilia;

5) Apresentagio sobre a Reforma da Previdéncia;
6) Codigos SIAF dos Estados e Municipios;

7) Validador SIPREV;

8) Importador SIPREV;

9) Driver MySQL; e

10) Layout dos arquivos para importagio.
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6. Plano de Contas dos Regimes Proprios

Dentro da pagina “Plano de Contas dos Regimes Préprios “ (vide Anexo — 7 ao
final desta se¢o0), € disponibilizada a proposta de plano de contas contabil a ser utilizado
nos Regimes Proprios.

7. Modelo Legal de Criagao de Regime de Previdéncia Social

Disponibiliza um modelo de projeto de lei para instituicdo de Regime Préprio de
Previdéncia Municipal.

8. Compensacgado Previdencidria

Dentro da pagina “Compensac¢io Previdenciaria” (vide Anexo — 8 ao final desta
se¢do), sdo oferecidos os seguintes servigos:

a) COMPREYV - Compensagao Previdenciaria

Apresenta informagdes sobre o sistema informatizado COMPREYV e disponibiliza
por meio de “download” os seus manuais e o programa de sua instala¢do.

b) Lei n° 9.796, de 05 de maio de 1999

Exibe o texto integral da Lei n® 9.796/99 que dispde sobre a Compensacio
Previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de
previdéncia dos servidores da Unido, dos Hstados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicao para efeito
de aposentadoria, e da outras providéncias.

c) Decreto n° 3.112, de 06 de julho de 1999

Exibe o texto integral do Decreto n® 3.112 /99 que dispoe sobre a regulamentagao
da Lei n.° 9.796, de 5 de maio de 1999.

d) Apresentagio sobre o sistema COMPREV

Possibilita a visualizacio de uma apresentagdo, no formato de “slides”, sobre o
sistema informatizado COMPREYV, destacando informacdes a seu respeito e 0s
nimeros envolvidos com a Compensac¢ao Previdenciaria.

e) Portaria MPAS n° 6.209, de 16 de dezembro de 1999
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Exibe o texto integral da Portaria MPAS n° 6.209/99 que dispoe sobre os
procedimentos operacionais para a realizacdo da Compensacio Previdenciaria
entre o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e os Regimes Préprios de
Previdéncia Social.

f) Convénio

Disponibiliza a minuta do convénio, inclusive seus anexos, a ser celebrado entre o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Secretaria de Previdéncia
Social, com a interveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social e o Municipio
ou Estado que deseja realizar a Compensacio Previdenciaria.

g) Formulario de Acompanhamento da Adequagdo aos Critérios da
Lein®9.717/98

Disponibiliza o formulario de acompanhamento da adequag¢io aos critérios da
Lei n° 9.717/98 que deve ser preenchido e que é um dos requisitos para a
celebracdo do convénio para a realizagdo da compensacio previdenciaria.

9. Publicagoes

Dentro da pagina “Publica¢es” (vide Anexo 9 ao final desta secdo), sio
disponibilizados os seguintes grupos de publica¢oes:

a) Artigos;

b) Informativo da Previdéncia do Setrvigo Publico;

c) Notas Técnicas;

d) Projegbes Atuariais;

e) Conteudo da Avaliagao Atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia;
f) Municipios e a Reforma da Previdéncia;

g) Informagoes Estatisticas; e

h) Informagées sobre o PARSEP.

Considerando a escassez de bibliografia sobre tema tio complexo, como ¢
previdéncia social, recomenda-se, ainda, acessar a “Home-Page” do MPAS, no seu
endereco eletronico mencionado anteriormente, ¢ selecionar o assunto
“PUBLICACOES”. Nele sao apresentados diversos grupos de informacSes de grande
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importancia para aqueles que desejam melhor compreender as questSes previdenciarias,
mas hd que se destacar como de leitura obrigatéria, pelo menos, os grupos denominados
“CONJUNTURA SOCIAL” ¢ “COLECAO PREVIDENCIA SOCIAL”.

A seguir sdo apresentados os anexos correspondentes as telas exibidas no sitio
eletronico do MPAS:
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ANEXO 1: Pagina Principal da “PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO”
ANEXO 2: Pagina referente ao CRP — CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA
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CAPITULO VI - ASPECTOS RELEVANTES DA
DOUTRINA PREVIDENCIARIA

1. O Compromisso das Grandes Familias na Prote¢do dos Idosos

As institui¢des nas quais estamos imersos influenciam tao poderosamente nossas
atitudes e mentes, que muitas vezes nao damos a devida atencdo a outros mecanismos
sociais que interagem na conformacio da previdéncia.

Quando focamos o tema da previdéncia apenas como expressio de politicas de
protec¢ao social ou como direito de cidadania, somos induzidos a relaciona-la ao universo
restrito das instituicbes do poder publico e raramente nos esforcamos em analisa-la
como um assunto que movimenta poderosos e legitimos interesses de institui¢oes do
mercado, os quais, sob variadas formas, estdo constantemente interagindo com
consideravel parcela da sociedade, ora sob a forma de oferecimento de previdéncia como
mero produto comercial — de que sdo exemplos os variados planos previdenciarios
comercializados por bancos —, ora sob a forma de constitui¢io de poderosas organizagGes
sem fins lucrativos, como os fundos de pensio.

Esta percepc¢ao parcial do universo previdenciario é ainda mais flagrante quando
constatamos que, freqiientemente, nao damos a devida importancia ao mais antigo sistema
que a humanidade ja desenvolveu na busca de prote¢do aos seus idosos inativos, sequer
o classificando no rol de instituigdes previdenciarias — ainda que muitos de nés dele nos
aproveitemos.

Referimo-nos ao sistema de prote¢ao intratamiliar, no qual, através da ajuda dos
filhos e outros membros da familia, os idosos ou invalidos encontram amparo para a
sobrevivéncia durante a sua inatividade.

De forte componente cultural e embasado em sélidos valores morais, o sistema
de protecao intratamiliar foi perdendo sua vitalidade enquanto principal promotor da
tranquilidade futura dos membros idosos da sociedade, a medida que o processo de
urbanizacio foi se desenvolvendo.

Aquela unidade social basica se expressa nos fortes lacos de comprometimento
existentes entre os membros da grande familia. Frente as forcas desagregadoras da
urbanizacio, porém, lentamente foi se arrefecendo aquele sentido de obrigatoriedade
moral que alicercava o principio da guardiania sobre os idosos inativos .
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E neste processo histérico de mudangcas de valores e fragilizacio dos lacos
familiares protetores que o Estado comeca a se incumbir do papel de principal guardido

dos idosos em inatividade e invalidos'" .

2. A Previdéncia como Seguro e como Direito de Cidadania

O exercicio desta fungao social por parte do Estado, ao longo da histéria, nem
sempre obedeceu aos principios de universalidade e equidade tal como a conhecemos
hoje. Ao contrario, a sua trajetoria de concessoes previdenciarias foi marcadamente
assimétrica, oferecendo-se, geralmente, beneficios conforme a capacidade de organizacao
e pressao politica dos distintos grupos sociais'* .

Ou seja, o processo de incorporacdo de setores sociais a um sistema estatal no
qual seria garantida uma prote¢ao previdencidria foi, via de regra, excludente e lento em
seus ritmos historicos. Abrangia, no inicio, apenas alguns setores da sociedade — servidores
publicos, trabalhadores de estatais, os pertencentes a setores estratégicos da economia e
os que demonstravam melhor organizacdo sindical e politica — para, vagarosamente,
ampliar o direito previdenciario a todos cidadios.

Esta fase pode ser caracterizada também como um momento de grande mudanca
na doutrina previdenciaria, quando se agrega ao conceito de previdéncia-seguro — na
qual somente se beneficia quem efetivamente contribui'® — o conceito de previdéncia

assistencialista/redistributivista —, na qual, a partir de certas condi¢oes, todo cidadio

113 A literatura geralmente indica as agoes do Chanceler alemio Otto VVon Bismark, introduzidas em 1883, como
demarcatirias de uma genuina agio estatal, no sentido de um ordenamento legal e institucional na darea da proteao social
aos trabalhadores, na qual se incluem os direitos previdencidrios.

114 A evolugo da previdéncia priblica no Brasil ¢ bastante reveladora do cardter excludente que marcon a sua trajetoria. Com
exccegdo dos servidores piiblicos, que sempre gozaram do direito previdencidrio, no setor privado, até a década de 60, apenas as
categorias com emprego formal organizadas em seus Institutos de Aposentadorias e Pensoes — LAPs - tinbam acesso a
previdéncia priblica. Esta estrutura fragmentada em institutos cede lugar, em 1966, a um processo de unificagio em torno do
INPS, a partir do qual inangura-se uma nova fase de incorporagao de setores até entio nao cobertos pela previdéncia.

Com a Constituicao de 1988, verificon-se um avango considerdvel nas politicas de protegio social, com a introdugio do
conceito de Seguridade Social, a partir do qual as dreas da previdéncia, sadide e assisténcia social podem se articular
conjuntamente, através de um orcamento prprio, destacando-se as seguintes fontes: COFINS, Contribuigio Social sobre
o Lucro Liguido, CPFM, concurso de progndstico e contribuicoes sobre folba de saldrios, sendo estas siltimas exclusivamente
utilizadas pelo Regime Geral de Previdéncia Social. A Constitnicao de 1988 tambénm é um marco na evolucao da
previdéncia brasileira quando elimina diferencas entre trabalhadores rurais e urbanos em relagao a beneficios, quando eleva
0 piso de beneficios para um saldirio minimo, quando permite o ingresso de qualquer cidaddo ao sistema mediante
contribuicao ete.

115 No caso brasileiro, a previdéncia-seguro assumin formas particulares, na medida em que, aos trabalbadores que
ingressaram no servico em data anterior @ Emenda Constitucional n°20, as contribuicoes obrigatdrias podem ser substituidas
pela comprovagio de tempo de servigo.

326



Aspectos Relevantes de Doutrina Previdenciaria

tem o direito a receber do Estado um valor que lhe garanta o minimo de sobrevivéncia,
independente de ter contribuido para esta finalidade'' .

A busca da universalizagdo do direito previdenciario significou uma nova fase na
longa trajetéria dos sistemas previdencidrios publicos e uma importante etapa nas politicas
de protecio social, pois conferiu ao direito previdenciario o estatuto de direito de cidadania,
cujo usufruto nio estd condicionado apenas a variaveis corporativas, de renda ou
contributivas. Mas, apesar de sua importancia, a introduc¢io da previdéncia assistencialista,
concedendo renda aos idosos pobres, sem contrapartida de contribuicio, ndo significa a
incorporagio automatica de todos os cidaddos ao sistema previdenciario. Em todos os
paises sempre existem grandes parcelas da populacio que, por razées distintas, ndo estao
cobertas pela previdéncia''’ .

Ja a busca de protegio futura, através de mecanismos de mercado, tem inicio
mais recente na historia previdenciaria. Fla se dissemina e se consolida somente quando

116 Com a ampliacao de direitos concedida pela constituicao de 1988 - principalmente por meio da elevagio do valor do
piso previdencidrio para um saldrio minimo e das facilidades concedidas aos trabalhadores rurais para ter acesso ao
sistema - a previdéncia piiblica no Brasil (0 RGPS) tornon-se, hoje, responsdvel pela concessao de beneficios minimos a
aproximadamente 8 milhoes de brasileiros sitnados na faixa de pobreza, os quais nunca, on pouco, contribuiram para o
sistema previdencidrio. Este ¢ um fato da mator relevincia quando se analisa a evolucao das instituicoes do moderno Estado
brasileiro. Tido como responsdvel pelo maior programa de renda minima do mundo, o nosso sistema previdencidrio priblico
transformon-se em um dos mais importantes instrumentos de agdo social do pais, pelas suas politicas no campo assistencialista
e redistributivista de renda. A grande capilaridade do nosso sistema previdencidrio, ao incorporar em sua vasta rede
institucional a totalidade dos municipios do pais e nma imensa multidao de pessoas, ¢ ao amalgamai-las através de solidos
lagos de dependéncia financeira e organizacional, acaba conferindo a previdéncia priblica brasileira nm novo atributo: a de
promotora de unidade nacional, cujo peso estratégico se soma aos cldssicos instrumentos de integracao nacional, de que sao
exemplos a moeda, a lingna, os sistemas de comunicagao ¢ transporte, as Forcas Armadas e as fronteiras territoriais.
117 Estudos realizados pelo sr. Secretdrio de Previdéncia Social, Vinicins C. Pinbeiro emr “ Aspectos Sociais da Previdéncia
no Brasil: o desafio de aumentar a cobertura” afirmam: “Estudo recente da Organizacao Internacional do Trabalho —
OI'T'(2000) revelou que mais da metade da forca de trabalho mundial e sens dependentes nao estao amparados por qualguer
tipo de sistema de seguridade social. Isso significa que, no futuro, esse contingente deverd pressionar por aumento dos gastos
priblicos em programas assistenciais on reduzird a renda média per capita de suas familias. A explosao desta bomba social deve
ser ainda potencializada enr um contexto de anmento da longevidade ¢ diminuicio das taxas de fecundidade, que implica no
incremento da participacao dos idosos na populacao total. No setor privado (no Brasil) existens 38,7 milhies de pessoas que nao
estao cobertas pela previdéncia social, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 1998.
Isso corresponde a 59,1% da populagao ocupada privada...Considerando-se o conceito de populacao ocupada restrita, em que se
exccluen os menores de 15 anos e os que ganhan menos do que um saldrio minino, chega-se ao potencial de contribuintes para
a Previdéncia Social gue pode ser incorporado mediante politicas de conscientizagao, criagio de incentivos ¢ fiscalizacao. Neste
contingente, a cobertura previdencidria eleva-se para 57,7%, ou seja, a proporcao de nao contribuintes reduz-se para 42,3%
contra 59,1% se considerada a populagio ocupada total....1sso coloca o desafio de aumentar a cobertura como a questao central
do debate sobre as tendéncias do sistema previdencigrio. No Brasil, a baixa cobertura ¢ explicada, em grande parte, pela
insuficiéncia de renda. Cerca de 55% dos trabalbadores nao contribuintes recebem menos do que nm saldrio minino e, portanto,
ndo apresentam capacidade contributiva.... A previdéncia tem certa dificuldade em chegar aos trabalbadores antdnomos, pois a
sua filiacao ao sistema depende de uma atitude deliberada de inscricao que, apesar de obrigatdria, deve ser motivada on
Sfacilitada.... Por fim, as peculiaridades das relages de trabalho em setores especificos, como a agricultura, prestacao de servigos e
construgao civil dificultam o aumento da cobertura.”

327



Aspectos Relevantes de Doutrina Previdenciaria

sao otganizados um sélido sistema financeiro e uma confidvel estrutura de fiscalizagiao'® .
Neste sistema, o beneficiario adere ao principio do pré-financiamento dos beneficios
futuros — formando uma espécie de poupanca previdenciaria —, no pressuposto de que
a estes valores possam ser adicionados os rendimentos advindos de suas aplicagbes em
atividades mercantis e financeiras.

O sistema previdenciario organizado através das instituicoes do mercado ¢, assim,
dependente da interacao de dois mecanismos bésicos: numa ponta, trabalhadores e/ou
empregadores disponibilizando recursos; na outra, Fundos de Pensio e empresas
bancarias ou seguradoras recepcionando e aplicando-os.

Mas a participacdo nesta previdéncia privada depende da capacidade de seus
agentes suportarem o sactificio do pré-financiamento. Dos individuos que tém condi¢des
de renunciar ao consumo e sacrificar parte de suas rendas para formacio de poupanca
e das empresas empregadoras que, através de um pacto contratual com seus
trabalhadores, contribuem para formacao da reserva de poupanca previdenciaria, no
todo ou em parte, como uma espécie de salario diferido.

3. As Razdes do Estado para Organizar uma Previdéncia Publica

Nestas ultimas décadas tem sido recorrente, em varios pafses do mundo, o
questionamento dos tradicionais sistemas publicos de previdéncia, a partir de visdes
distintas sobre o papel do mercado e do Estado no que tange as suas funcGes e a0 peso
relativo que cada qual deve assumir no sistema previdenciario. Tem sido notério o
objetivo de minimizar, e até mesmo negar, a importancia da previdéncia publica,
organizada pelo Estado.

Por conseguinte, é conveniente que haja melhores explicagdes sobre a presenca
necessatia do HEstado na area da previdéncia, o ambito de sua cobertura e as razdes que
justificam o carater compulsério de filiacio a uma previdéncia pablica, compulsoriedade,
alias, que nao se faz presente nas outras formas classicas de previdéncia, pois no sistema
de protecdao familiar, em tese, os membros da familia provéem recursos para seus
idosos de maneira voluntaria e, no sistema privado, a adesdo aos planos previdenciarios
¢, geralmente, facultativa.

Existem trés formas de prover consumo para os idosos que se encontram na
inatividade, a saber:

v’ protegio intrafamiliar;

v protegio pelo mercado;

118 A experiéncia brasileira com os planos previdencidrios d nados Montepios, muito disseminado nos anos 60,

representa significativo exemplo de mal sucedido empreendimento privado na drea de previdéncia. A anséncia de nm
sistema financeiro mais organizado ¢ a inexisténcia de nma fiscalizacao estatal mais adequada fizeram com que a
poupanga de milhares de trabalbadores, vitimas de propaganda enganosa, perdessem seu valor real e se transformassem em
po, pois seus contratos nao continham clausulas protetoras frente a processos inflaciondrios.
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v’ protegio pelo Estado.

No excelente livro “A mais velha, e mais sabia®, Lawrence Thompson, buscando
resgatar o que a literatura previdenciaria ja produziu sobre o assunto, afirma que, em
tese, os individuos podem decidir o que fazer com suas rendas pessoais, dividindo-as
entre consumo e poupancga para aposentadoria, ou seja, entre consumo presente ¢
consumo futuro. Por outro lado, embora exista esta autonomia para o individuo, na
pratica o que vemos ¢ a preponderancia da acdo governamental na organizacio de uma
previdéncia publica, como a indicar que, em matéria de garantia de protegiao na
aposentadoria, ndo se deve contar apenas com decisdes pessoais ¢ instrumentos de
mercado.

As razOes mais comuns que justificam esta intervengdo estatal na area da
previdéncia, de acordo com Thompson, sio:

a) Miopia individual;

b) Prote¢ao aos prudentes;

¢) Redistribuicao de renda;

d) Falhas no mercado financeiro segurador.

Por miopia individual quer se designar aquele comportamento, comum
principalmente nos jovens, que nio priorizam o consumo futuro em suas decisdes
presentes, dando pouca importiancia a poupanga como forma de garantir suas
aposentadorias. Estes jovens, quando percebem esta falha, também se dao conta que é
muito dificil fazer a devida correc¢ao de rumo, pois poupanca para fins de aposentadoria
exige um longo tempo de maturagao. Por estas razdes, afirma Thompson, algum grau de
compulsoriedade estatal é necessario, para evitar que as pessoas fiquem prisioneiras da
armadilha da miopia.

O Estado institui contribui¢oes compulsorias também como forma de proteger
os prudentes — que s30 as pessoas que contribuem para a previdéncia e que tém atitude
oposta a dos miopes — pois, de outra forma, poderiam ser duplamente penalizadas: além
de arcar com suas proprias aposentadorias, estariam contribuindo para fazer frente as
despesas previdenciatrias dos ndo precavidos'” .

A intervencdo estatal na previdéncia também ¢é importante quando suas a¢des
objetivam garantir uma renda minima, de maneira a preservar a dignidade dos idosos,

119 No Brasil a percepcao desta dupla penalidade sobre os precavidos, ocorren com as mudancas previdencidrias na drea
rural, a partir de 1988, com o ingresso massivo de trabalhadores rurais na condicao de aposentados, sem que honvessem
as devidas contribuigoes. O fato de ser considerada nma medida social de fundamental importancia para atennar a pobreza
do cidadao do campo nao oculton, porém, o sentimento de que o Gnus daguela medida estava recaindo sobre os que contribuem
para a previdéncia.
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independente das contribui¢cdes por estes vertidas. Este é um aspecto fundamental da
previdéncia, pois é sabido que distribuicio de renda nunca foi atributo de acbes de
individuos, muito menos de mercado.

Por ultima, outra raziao que justifica a acao estatal no campo previdenciario diz
respeito as falhas do mercado segurador.

O mercado privado de seguros, em tese, poderia dar plena garantia de renda de
aposentaria. Na pratica, porém, as respostas que oferecem diante das incertezas futuras
nao satisfazem plenamente aqueles que, prudentemente, resolvam cuidar de suas proprias
aposentadorias. Seguem abaixo algumas das incertezas:

B As contribui¢Ges presentes garantirio a manutencio do padrio de vida que se
alcancara no futuro?

W Qual serd a rentabilidade futura dos investimentos?
B Qual serd, individualmente, o seu tempo de vidar?
B Qual serd o nivel de inflacdo durante o periodo de sua aposentadoria?

Tecnicamente ¢ possivel visualizar formas contratuais com o mercado segurador
capazes de superar os dois ultimos problemas, relacionados com incertezas futuras, através,
por exemplo, de contratos de renda vitalicia com corre¢do monetaria, ainda que a referida
correcao normalmente esteja lastreada em titulos publicos indexados aos pregos.

Mas as oscilagOes nas variaveis rentabilidade dos investimentos, tempo de vida,
nivel de renda na aposentadoria, dentre outras, quando extrapolam os niveis de riscos
previstos nos contratos das seguradoras, geralmente tém seus custos distribuidos para
outros setores da sociedade, razio pela qual se faz necessaria a intervencao estatal para
organizar uma previdéncia publica abrangendo o maior nimero de pessoas, de forma a
assegurar, até um determinado nivel de renda de aposentadoria, plena garantia de
pagamento.

Ou seja, 0o mercado, por si s, nunca sera capaz de cumprir o principio da cobertura
universal, e tampouco satisfazer plenamente as necessidades previdenciarias,
principalmente da grande massa de trabalhadores, que dependem de efetiva seguranca e
garantia, as quais somente o Estado pode oferecer.
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RESUMO

v" O sistema de protecdo aos idosos inativos mais antigo que a humanidade ja
desenvolveu refere-se ao sistema de prote¢io intrafamiliar, no qual, por meio da
ajuda dos filhos e outros membros da familia, os idosos ou invalidos encontram
amparo para a sobrevivéncia durante sua inatividade.

v" O processo historico de mudanca de valores e de urbanizacio das sociedades
pressiona o Estado a se incumbir do papel de guardido dos idosos em inatividade
e invalidos, inicialmente de forma bastante assimétrica, lenta e excludente,
oferecendo beneficios conforme a capacidade de organizacio e pressdo politica
dos distintos grupos sociais.

v" A busca da universalizacio do direito previdenciatio significou uma nova fase
nalonga trajetéria dos sistemas previdencidrios e uma importante etapa nas politicas
de prote¢io social.

v' Do ponto de vista doutrinario, esta fase aparece quando se agrega ao conceito
de previdéncia-seguro — na qual somente se beneficia quem efetivamente contribui
— o conceito de previdéncia assistencialista/redistributivista — na qual, a partir de
certas condi¢des, todo o cidadio tem o direito de receber do Estado um valor que

lhe garanta o minimo de sobrevivéncia, independente de ter contribuido para esta
finalidade.

v’ Ja a busca de protecio futura, através de mecanismos de mercado, tem inicio
mais recente na historia previdenciatia, e se dissemina e se consolida quando os
paises se tornam capazes de organizar um solido sistema financeiro e uma razoavel
estrutura de fiscalizacio.

v Nos planos previdenciirios comercializados pelo mercado o beneficiatio adere
ao principio do pré-financiamento dos beneficios futuros — formando uma espécie
de poupanca previdenciaria — no pressuposto de que a estes valores possam ser
adicionados os rendimentos advindos das aplicagdes em atividades mercantis ¢
financeiras.

v" Nestas dltimas décadas, verifica-se um esforco de minimizar e, até mesmo
negar, a importancia da previdéncia publica organizada pelo Estado, razao pela
qual faz-se necessario resgatar os principais motivos que justificam a intervencao
estatal na area da previdéncia. Sdo eles: miopia individual, protecio aos prudentes,
redistribuicao de renda e falhas no mercado financeiro segurador.

v" O mercado, por si s6, nunca sera capaz de cumprir o principio da cobertura
universal, e tampouco satisfazer plenamente as necessidades previdenciarias,
principalmente da grande massa de trabalhadores, que dependem de efetiva
seguranca ¢ garantia, as quais o Estado estd mais apto a oferecer.
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TERMOS TECNICOS USUAIS DO REGIME PROPRIO

A

ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO

E o percentual, que aplicado sobre uma determinada base de incidéncia — que no Regime
Préprio aplica-se sobre a folha de remuneracdo e proventos — determinara o valor das
contribui¢Ges necessarias para financiar o plano previdenciario.

ANEXO DE METAS FISCAIS

Documento previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal que deve ser preenchido pelo
ente publico e integrado ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias. Sua finalidade é
a de estabelecer as metas anuais relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes, em
valores correntes e constantes.

APORTE DE CAPITAL INICIAL

Montante calculado por atudrio responsavel pelo plano, integralizado no inicio de seu
funcionamento e destinado a cobertura das despesas iniciais do sistema. No Regime
Préprio o dispositivo legal que exigia aporte inicial — correspondente a 7% (sete por
cento) sobre o total da despesa com pessoal do ano anterior- foi revogado.

APOSENTADORIA

Cessacao do exercicio das atividades junto a 6rgaos ou entes publicos, por parte do
segurado que cumpriu todos os requisitos previstos em lei, como idade, tempo de
efetivo exercicio no servico publico e no cargo, tempo de contribuicio, invalidez;
percebendo um beneficio previdenciario que se caracteriza por pagamento pecuniario
mensal.

APOSENTADORIA COMPULSORIA

Modalidade de aposentadoria concedida compulsoriamente ao segurado que em atividade
atingiu a idade de setenta anos, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.
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APOSENTADORIA INTEGRAL

No Regime Proéprio, ¢ a aposentadoria em que os proventos do segurado inativo, na
ocasido da concessio, correspondem 2 totalidade da remuneragio do cargo efetivo em
que se deu a aposentagio.

APOSENTADORIA POR IDADE

Modalidade de aposentadoria concedida voluntariamente ao segurado em que se
consideram cumulativamente os requisitos idade de sessenta e cinco anos, se homem, e
sessenta anos, se mulher, tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico (patra os ingtessantes apds a publicagio da EC n° 20/98) e tempo minimo de
cinco anos de exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria, cujos proventos siao
proporcionais ao tempo de contribui¢ao.

APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO

Modalidade de aposentadoria concedida voluntariamente ao segurado que cumpriu,
cumulativamente, os requisitos de idade, tempo de efetivo exercicio no servigo publico e
no cargo e tempo de contribuicio, previstos na lei. Para os servidores publicos titulares
de cargo efetivo, esta prevista na letra a), inciso 1II do art. 40 da CF (regra permanente,
para os ingressantes ap6s a publicacao da EC n°® 20/98) e no art. 8° da EC n°® 20/98
(regra de transicdo, para os ingressantes antes da data da publicagio da EC n° 20/98).
Para os demais servidores, ndo titulares de cargo efetivo, esta prevista no art. 201, 8 7° da

CF (RGPS).
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Modalidade de aposentadoria concedida ao segurado considerado incapaz e sem condi¢oes
de reabilitacdo para o exercicio da atividade profissional, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicio, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doencas graves, contagiosas ¢ incuraveis, especificadas em lei, caso em
que sera concedida com proventos proporcionais.

ATIVO DO PLANO

Somatério de todos os recursos (bens e direitos) vinculados ao Regime Préprio.

ATIVO LIQUIDO DO PLANO

Diferenca entre o Ativo do Plano e o passivo composto dos exigiveis operacional e
contingencial e fundos nao providenciais. Corresponde a parte do ativo destinado a
cobertura dos beneficios futuros.
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ATUARIA

Ramo do conhecimento que lida com varias areas das ciéncias matematicas, a saber.

> >
probabilidade, estatistica e matematica financeira, utilizado, principalmente, em atividades
que envolvem riscos.

ATUARIO

Profissional técnico com formagdo académica em Ciéncias Atuariais, especialista em
avaliar riscos nos segmentos de seguros, previdéncia capitalizada, saide, dentre outros.

AUXILIO-DOENCA

Beneficio de prestacio continuada de carater temporario concedido ao segurado, enquanto
subsistir a incapacidade para o trabalho, nos moldes previstos na lei prépria previdenciaria,
observada a legislacio do RGPS.

AUXILIO-MATERNIDADE

Beneficio de prestacio continuada concedido a segurada gestante, por cento e vinte dias
consecutivos, com inicio entre vinte e oito dias antes do parto e a data de ocorréncia
deste, ressalvado casos excepcionais em que o periodo podera ser aumentado.

AUXILIO-RECLUSAO

Beneficio de prestagio continuada concedido aos dependentes do segurado que foi
recolhido a prisdo, conforme o que prevé a lei propria do ente federado, em observancia
das regras estabelecidas na legislacdo do RGPS.

AVALIACAO ATUARIAL

Estudo técnico desenvolvido pelo atuario — baseado nas caracteristicas biométricas,
demograficas e economicas da populagio analisada — com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, o montante dos recursos necessarios para a
garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario.

B

BALANCO PATRIMONIAL

Apuracdo contabil e atuarial realizada ao final do exercicio, expresso em conjunto de
documentos oficiais, que demonstram a situacio financeira, patrimonial e atuarial do
Regime Proprio.
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BENEFICIARIO

Designacao genérica para se referir a todos — segurados e respectivos dependentes —
que, por amparo legal, podem usufruir os beneficios de um plano previdenciatio.

BENEFICIO

E a razio principal de um plano previdenciario, podendo ser classificado em beneficio
programavel e beneficio de risco, o primeiro para designar a aposentadoria, o segundo
para se referir a invalidez, pensdo e aos auxilios de um modo geral — auxilio doenca,
auxilio-maternidade, dentre outros.

BENEFiICIOS A CONCEDER

Designacao utilizada para se referir aos beneficios dos segurados que se encontram ainda
em atividade laboral.

BENEFICIOS CONCEDIDOS

Designacio utilizada para se referir aos beneficios dos segurados ja em gozo de renda de
prestacdo continuada.

BENEFiICIO DEFINIDO

Também designado BD, vincula-se ao conceito de plano previdenciario de carater
mutualista, cuja caracteristica principal é a previa contratagdo do valor do beneficio,
geralmente relacionado a fungio, cargo ou remuneragio do segurado.

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Expressio utilizada para beneficios pagos periodicamente, normalmente mensais, ao
segurado ou aos dependentes, conforme o caso.

BENEFICIO DE RISCO

Aquele decorrente de morte, invalidez, doenca ou reclusio do segurado. Considera-se,
também, beneficio de risco as pensodes resultantes de reversio do beneficio de
aposentadortia, invalidez ou auxilio-doenca.

BENEFICIOS EM MANUTENCAO

Expressio utilizada para se referir aos beneficios concedidos.
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C
CAPITALIZACAO

Termo genérico para se referir a processos financeiros que visam adicionar valor a
capitais poupados, por meio de rendimentos.

CARENCIA
Lapso durante o qual o segurado nao tera direito a percepgio de beneficios.
COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA

Também denominada compensacio financeira, esti prevista no art. 201, § 9° da CF,
que visa ajustar as responsabilidades previdenciarias entre os diversos regimes de
previdéncia social. A Lei n° 9796/99 regulamentou a Compensac¢io Previdencidria entre
o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e os regimes préprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na hipétese de contagem reciproca de tempo de contribuigio.

COMPROMISSOS ESPECIAIS

Designacio técnica normalmente utilizada para se referir ao Servico Passado ou déficits
equacionados.

CONTRIBUICAO

Valor normalmente expresso em percentual da folha de remuneragao ou proventos, a
ser recolhido pelo segurado e pelo ente publico empregador, para custear os beneficios
descritos na lei previdenciaria propria.

CONTRIBUICAO DEFINIDA

Também designado CD, vincula-se ao conceito de plano previdenciario de carater
individual, cuja caracteristica principal é ndo conhecer “a priori” o valor do beneficio
futuro, que depende do quanto se contribui durante o periodo contributivo e do sucesso
das aplicagoes.

CONTRIBUICAO ESPECIAL

Contribui¢bes destinadas, entre outras finalidades, a custear o tempo de servi¢o passado
ou para equacionar déficits gerados por inadequagdo de hipéteses ou metodologias
atuariais.

CONTRIBUICAO NORMAL

Contribui¢bes atuarialmente calculadas, referentes a periodos futuros compreendidos
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entre a data da avaliacio e a data de inicio da aposentadoria programada e destinadas ao
custeio dos beneficios previstos no plano previdenciario.

CONTRIBUICAO PATRONAL

Contribui¢bes devidas pelo ente publico destinadas ao custeio do plano previdenciario.

CONTRIBUICAO PESSOAL

Contribuices devidas pelos beneficidrios — segurados e dependentes — destinadas ao
custeio do plano previdenciatio.

CUSTEIO

Fixaco das fontes de recursos necessarias para financiar o Custo Previdenciario de um
plano previdenciario, destacando-se as contribui¢Oes a serem vertidas pelos servidores e
ente publico.

CUSTO NORMAL

Refere-se a contribuicio normal.

CUSTO SUPLEMENTAR OU ESPECIAL
Refere-se a contribui¢do suplementar ou especial.
CUSTO PREVIDENCIARIO DO PLANO

Refere-se ao “Valor Atual dos Beneficios Futuros” de todos os beneficios, acrescido do
custo administrativo.

DEFICIT FINANCEIRO

Insuficiéncia patrimonial do plano previdenciario decorrente de retornos financeiros
negativos, ou seja, taxas de retorno menores que as taxas atuarialmente estipuladas.

DEFICIT TECNICO

Insuficiéncia patrimonial para cobertura dos compromissos assumidos pelo plano
previdenciario, decorrente, dentre outros motivos, de hipoteses atuatiais nao confirmadas
pela realidade.
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DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGCAO ATUARIAL -
DRAA

Documento a ser elaborado por atuatio responsavel pelo Regime Proprio, que registra
de forma resumida as caracteristicas gerais do plano previdenciario e os principais
resultados da ultima avaliacao atuarial. Demonstra as novas Reservas Matematicas,
segregando as Reservas de Beneficios Concedidos e Reservas de Beneficios a Conceder,
identifica eventuais déficits ou superavits, registra os custos totais dos beneficios, cada
qual com as correspondentes aliquotas de equilibrio, contém recomendacdes do atuario
sobre a situacio do plano, dentre outros. F também, documento que permite avaliar a
situagio das principais contas do plano, constituindo-se no mais importante documento
de avaliacao de um plano capitalizado. Trata-se de exigéncia legal cujo formulario proprio
encontra-se disponivel no sitio eletrénico do MPAS, devendo ser enviado anualmente

a0 referido Ministério, conforme determina o nimero 2 do item XI da Portaria
n® 4.992/99.

DEMONSTRATIVO DAS PROJEGCOES ATUARIAIS

Documento a ser elaborado por atuario responsavel pelo Regime Proprio, com as
projecoes atuariais do plano previdenciério, previsto no inciso II do § 1° do artigo 53 da
LC n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que é um instrumento com o objetivo
de garantir transparéncia e previsibilidade nas contas previdenciarias.

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RCL

Documento a ser preenchido pelo ente federado ou pela unidade gestora do RPPS e
encaminhado ao MPAS, disponivel na “Internet”, que visa a verificagao do atendimento,
pelo ente federado, dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC. n°
101/00), em relagdo aos gastos com pessoal ativo e inativo, da Administracao Publica.
No ambito previdenciario, o 8 1° do artigo 2° da Lei n® 9717/98, prevé que o ente
federado nio podera ultrapassar 12%(doze por cento) de sua receita corrente liquida, a
titulo de despesa liquida com inativo e pensionista no RPPS.

DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Documento a ser preenchido pelo ente federado ou pela unidade gestora do RPPS e
encaminhado ao MPAS (conforme o que determina o artigo 14, caput da Portaria MPAS
n°4992/99), previsto no Anexo II da Portaria MPAS n°® 4992/99, modificada pela Portaria
MPAS n° 7796/00, no qual se demonstrara a receita e a despesa previdenciaria, resultado
previdenciario e saldo financeiro do RPPS.
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DEPENDENTES

Beneficiarios do segurado, elegiveis ao beneficio de pensao por morte e auxilio-reclusao,
previstos na legislacdo previdenciaria.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Correspondem aos gastos administrativos do Regime Préprio tais como aluguel, luz,
telefones ete. A Portaria MPAS n° 4.992/99, art. 17, 8 3°, estipula o limite maximo de
2% (dois por cento) do valor total da remuneracao dos servidores e dos militares para
financiar os custos com a administracao.

E
ELEGIBILIDADE

E o cumprimento de todas as condi¢des previstas em lei para percepgao de beneficio
previdenciario.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20

Emenda a Constituicio Federal de 1988, aprovada em 15.12.98 e publicada em
16.12.98 no D.O.U. relativa as alteracdes da previdéncia social brasileira. F a base da
denominada “Reforma da Previdéncia”.

ENTES FEDERADOS

Designacao dos entes que compdem a Federagdo, a saber: Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios.

ENTIDADES ABERTAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - EAPC

Pessoa Juridica vinculada a bancos e Seguradoras, com o objetivo de comercializar planos
previdenciatios, com finalidade lucrativa, disciplinada na Lei Complementar n® 109/01.
Até que seja publicada a lei de que trata o art. 5° da LC n® 109/01, as funcoes dos drgaos
fiscalizador e regulador das entidades abertas serdo exercidas, respectivamente, pela SUSEP
— Superintendéncia de Seguros Privados e Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP), ambos do Ministério da Fazenda.

ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - EFPC

Personalidade Juridica sem fins lucrativos, responsavel pela instituigao e organizacio de
planos de previdéncia complementar, de conformidade com a Lei Complementar n°
109/01. Tradicionalmente conhecida como Fundos de Pensio. Até que seja publicada a
lei de que trata o art. 5° da LC n°® 109/01, as fun¢oes do 6rgao regulador e do érgio
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fiscalizador das entidades fechadas serdo exercidas, respectivamente, pelo Conselho de
Gestido da Previdéncia Complementar (CGPC) e pela SPC — Secretaria de Previdéncia
Complementar, ambos vinculados ao Ministério da Previdéncia.

EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

Principio constitucional basilar do novo modelo previdenciario brasileiro. Os regimes
previdenciarios devem ser norteados por este principio, significando, na pratica, que o
equilibrio atuarial é alcancado quando as contribui¢Ges para o sistema proporcionem
recursos suficientes para custear os beneficios futuros assegurados pelo regime. Para
tanto, utilizam-se projecdes futuras que levam em consideracio uma série hipoteses
atuariais, tais como a expectativa de vida, entrada em invalidez, taxa de juros, taxa de
rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentre outros, incidentes sobre a populacao de
segurados e seus correspondentes direitos previdenciarios. Por sua vez, as aliquotas de
contribui¢do — suficientes para a manutencao dos futuros beneficios do sistema — sao
resultantes da aplicacdo de metodologias de financiamento reguladas em lei e
universalmente convencionadas. O conceito de equilibrio financeiro esta relacionado ao
fluxo de caixa, em que as receitas arrecadadas sejam suficientes para cobertura de despesas.

EXPECTATIVA DE VIDA

Tempo estimado de vida, extraido de uma tibua de sobrevivéncia, para uma pessoa de
determinada idade.

F
FUNDO DE PENSAO
Ver Entidade Fechada de Previdéncia Complementar — EFPC.
FUNDO PREVIDENCIARIO

Instrumento do Regime Préprio para recepcionar recursos publicos — ativos oriundos
de privatizagoes, bens e direitos de qualquer natureza — e aloca-los no seu financiamento
e, por consequéncia, propiciando menores contribuigdes ao plano previdenciario.

H
HIPOTESES ATUARIAIS

Hipoteses adotadas pelo atuario, que devem refletir as caracteristicas biométricas,
demograficas, financeiras e economicas incidentes sobre a populaciao de segurados e
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respectivo Regime Préprio, utilizadas no calculo dos beneficios futuros, de que sdo
exemplos as taxas de juros, de crescimento salarial, de rotatividade, de mortalidade, de
invalidez, composicdo de familia de pensionistas, entre outras. Representam estimativas
de eventos futuros, que periodicamente, por ocasido das reavaliagOes atuariais, sao
confrontadas com os acontecimentos da vida real, para os necessarios ajustes.

IBA- INSTITUTO BRASILEIRO DE ATUARIA

Sociedade que congrega os atuarios, promovendo sessoes técnicas, seminarios, cursos e
atividades peculiares a profissao.

JUROS ATUARIAIS

HEstimativa para taxa de juros real, ou seja, acima da taxa de inflago, utilizada nas projecdes
atuariais. Quando os rendimentos das aplicagcdes forem superiores a taxa atuarial, significa
ganhos para o Regime Proprio, e, se inferiores, perdas. A legislacdo define como taxa
maxima atuarial o percentual de 6% (seis por cento) ao ano.

L

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Lei Complementar n° 101, aprovada em 04 de maio de 2000 e publicada em 05 de
maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, pressupondo uma agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Instrumento de gestdo orcamentaria publica, estd previsto no art. 165, inc. II, § 2° da
CFE. Compreende as metas e prioridades da administracao publica, inclusive as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, e tem por func¢io orientar a elaboracao
da lei orcamentaria anual, dispor sobre as alteracSes na legislacdo tributaria e politica das
aplicacoes financeiras das agéncias de fomento.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Instrumento de gestdo orcamentiria publica, previsto no art. 165, § 5° da CF,
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compreendendo os orcamentos fiscal e da seguridade social da administracio puablica
direta e indireta do ente federado, assim como de investimento das empresas publicas,
na forma disciplinada nos incisos do aludido paragrafo.

LIQUIDEZ DO PLANO

Corresponde a disponibilidade de recursos do Regime Proprio para cobertura das despesas
em determinado perfodo de tempo.

LONGEVIDADE

Termo utilizado para se referir ao tempo de vida das pessoas.

M

MERCADO FINANCEIRO
Conjunto de instituices financeiras e bancarias.
MERCADO DE CAPITAIS

Conjunto de instituigdes que atuam na area mobiliaria, tendo como representagao maxima
a Bolsa de Valores.

METODO DE FINANCIAMENTO ATUARIAL

Consiste em metodologias adotadas por atuario responsavel pelo Regime Proprio aplicadas
aos beneficios estruturados no regime financeiro de capitaliza¢do. Sao eles: Crédito
Unitario (UC), Crédito Unitario Projetado (PUC), Prémio Nivelado Individual (PNI),
Idade de Entrada Normal (IEN) e Agregado.

METODO AGREGADO

Método prospectivo de financiamento atuarial estruturado no regime de capitalizagao,
utilizado em planos da modalidade “beneficio definido”, em que nao ha averbacio
individual do tempo de contribuicio. Neste método conceitual, as reservas matematicas
sdo iguais a0 patrimonio do plano acumulado até a data do calculo e a contribui¢ao
normal correspondera ao somatério do Valor Atual dos Beneficios Futuros de todos os
participantes do plano, deduzido do patrimoénio ja acumulado, distribuido no tempo.

METODO CREDITO UNITARIO (UC)

M¢étodo de financiamento atuarial estruturado no regime de capitalizacio, utilizado em
planos da modalidade “beneficio definido”, em que o custo normal ¢é distribuido no
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periodo entre a data do inicio de averbacdo de tempo de contribuicdo e a data de
elegibilidade ao beneficio de aposentadoria programada. A cada ano o beneficio é calculado
considerando o historico salarial sem projecao futura. A reserva matematica correspondera
a proporcao do beneficio averbado até a data do calculo (beneficio multiplicado pela
razao entre o tempo de contribuicao na data do calculo e o tempo de contribui¢ao total),
sendo este resultado multiplicado pelo valor atual dos beneficios futuros calculado naquela
data. A contribuicdo normal correspondera a parcela da reserva matematica a ser
integralizada nos anos seguintes até a data de elegibilidade ao beneficio de aposentadoria
programada.

METODO CREDITO UNITARIO PROJETADO (PUC)

Método de financiamento atuarial com mecanismo de calculo semelhante ao Crédito
Unitario, porém considerando no calculo do beneficio o salario projetado para a data da
aposentadoria programada.

METODO IDADE DE ENTRADA NORMAL (IEN)

M¢étodo de financiamento atuarial estruturado no regime de capitalizacio, utilizado em
planos da modalidade “beneficio definido”, em que o custo normal ¢é distribuido no
periodo entre a idade de entrada considerada como de inicio de capitalizagdo e a idade de
elegibilidade ao beneficio de aposentadoria programada. Este método conceitual assume
que as contribuicdes comegam a ser pagas desde a data de entrada de cada participante
no plano. A reserva matemadtica correspondera a diferenca entre o valor atual dos
beneficios futuros e o valor atual das contribuicdes normais futuras. As contribuicées
normais correspondem aquelas a serem vertidas ao plano entre a data do calculo e a data
de elegibilidade ao beneficio de aposentadoria.

METODO PREMIO NIVELADO INDIVIDUAL (PNI)

Método de financiamento atuarial estruturado no regime de capitalizagao, utilizado em
planos da modalidade “beneficio definido”, semelhante a0 método agregado, porém
considerando a individualizagao das reservas matematicas alocando para cada participante
a correspondente fracdo do patrimonio acumulado até a data do calculo. A contribui¢ao
normal correspondera ao valor atual dos beneficios futuros deduzido do patrimonio
individual de cada participante, distribuido no tempo.

MUTUALISMO

E a caracteristica dos planos na modalidade Beneficio Definido, como € o caso do Regime
Proéprio, em que seus integrantes assumem, de forma coletiva, os custos e riscos do
plano.
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N
NOTA TECNICA ATUARIAL

Documento oficial elaborado por atuario responsavel pelo Regime Proprio, contendo
a descricao das formulagoes utilizadas na apuracdo dos beneficios, contribuigoes,
provisoes, reservas e fundos, bem como das hipoteses atuariais.

0]
ORGAO SUPERVISOR E FISCALIZADOR

Sao 6rgios estatais, vinculados ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS,
que possuem atribuicao de orientagdo, supervisio e acompanhamento dos regimes
préprios, bem como o estabelecimento e a publicagao dos pardmetros e diretrizes gerais,
e a apuracio de infragdes e aplicacdo de penalidades, de conformidade com o Art. 9° da
Lein©9.717/98 e Art. 229, 8 4°, do Decreto n° 3.048/99.

P

PARECER ATUARIAL

Documento elaborado por atuario responsavel pelo Regime Préprio, no qual apresenta,
de forma conclusiva, a situagio atuarial do plano previdenciario, certifica ou nio a
adequacio da base de dados e das hipéteses utilizadas na avaliagao, faz recomendagdes e
propde medidas para a busca e manutencio do equilibrio atuarial.

PASSIVO ATUARIAL

Corresponde a soma das Reservas Técnicas e Fundos de natureza atuarial. As principais
contas que o compdem sao: Reserva Matematica de Beneficios a Conceder, Reserva
Matematica de Beneficios Concedidos, Reservas a Amortizar e a conta de Resultados
(Déficit ou Superavit).

PATRIMONIO DO PLANO

Termo genérico para indicar os ativos — bens e direitos — do Regime Préprio de
Previdéncia Social.

PENSAO

Refere-se a beneficio sob forma de prestacdes continuadas, pago aos dependentes do
segurado, quando de seu falecimento.
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PENSIONISTA

E o dependente que recebe beneficio de pensio, em decorréncia do falecimento do

segurado.
PLANO DE BENEFICIOS
E o conjunto de regras definidoras de beneficios de natureza previdenciaria.

PLANO DE CUSTEIO

Documento elaborado por atuério responsavel pelo Regime Préprio, com previsio de
periodo de vigéncia, fixando a magnitude e periodicidade das contribui¢Ses necessarias
ao financiamento dos beneficios do plano, visando a sua solvéncia e o equilibrio atuarial,
de acordo com o regime financeiro e métodos de financiamento adotados.

PLANO PREVIDENCIARIO
Termo genérico para se referir a um plano de beneficios de carater previdenciario.

PREMISSA ATUARIAL

Designacao dos eventos (biométricos, demograficos, financeiros, econdmicos, fiscais,
conjunturais ¢ sociais) que incidem sobre o Regime Préprio. As hipéteses atuariais
representam a quantificacio destas premissas.

PROJECAO ATUARIAL

Fluxo anual projetado de receitas (contribui¢Oes e retorno dos investimentos), despesas
(beneficios) e saldo do Regime Préprio, elaborado por atuario responsavel, para um
petiodo de 75 (setenta e cinco) anos, previsto pela Portatia MPAS n°® 4992/99, Anexo 1,

@ 2

inciso X1, alinea “g”.

R
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

Termo técnico de contabilidade publica, presente em varias leis, que designa a capacidade
tributaria propria do ente federado, a partir da qual sdo estabelecidos limites para
determinados gastos publicos. Exemplo: Lei n® 9717, artigo 2°, 8 1°, quando afirma que
o RPPS esta proibido de gastar, a titulo de Despesas Liquidas com Inativos, mais que
12% da RCL do ente federado.

REGIME FINANCEIRO

Termo genérico usado para se referir ao sistema de financiamento de planos
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previdenciarios, convencionados e regulados em lei. F um modelo conceitual que permite
calcular valor e as épocas de realizacio das contribuicdes necessarias a cobertura dos
beneficios. Sao trés os regimes classicos: Regime de Reparticao Simples, Reparticao de
Capital de Cobertura e Regime de Capitaliza¢ao.

REGIME FINANCEIRO DE CAPITALIZACAO

Designa¢io do principal regime de financiamento dos RPPS e da previdéncia
complementar. E aquele que pressupde fases distintas de contribuicio e de pagamento
de beneficios, e possibilita acumulacdo progressiva e antecipada de toda a reserva
necessatia para assegurar o pagamento dos beneficios contratados.

REGIME FINANCEIRO DE REPARTICAO DE CAPITAL DE COBERTURA

Regime que combina caracteristicas do regime de reparti¢io simples com o de
capitalizagio. F aquele estruturado de forma a que as contribui¢des arrecadadas num
perfodo determinado sejam suficientes para constituir integralmente as reservas
garantidoras dos beneficios — vitalicios ou temporarios — iniciados nesse mesmo periodo.

REGIME FINANCEIRO DE REPARTICAO SIMPLES

Regime em que as despesas de beneficios previstas para um determinado periodo sao
repartidas pelos contribuintes naquele mesmo petiodo, por isso, denominado de regime
orcamentario. E o modelo utilizado no RGPS, e apenas coadjuvante no Regime Proprio.

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

E o regime de previdéncia previsto no caput do artigo 201 da Constituicio Federal, cuja
gestora ¢ a autarquia federal INSS — Instituto Nacional de Seguro Social.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

E o regime de previdéncia dos servidores titulares de cargo efetivo, conforme o caput
do artigo 40 da Constituicao Federal, organizado no ambito de cada ente federado.

REGULAMENTO DO PLANO

Documento que contém as diretrizes do plano previdenciatio complementar administrado
por EFPC.
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REGISTRO CONTABIL INDIVIDUALIZADO DAS CONTRIBUICOES

E a atividade obrigatéria que visa oferecer ao servidor, periodicamente e por meio de
formulario oficial, informacoes relativas as contribuicoes vertidas ao sistema
previdenciario, em seu nome.

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Documento que deve ser publicado pelo Poder Executivo dos entes federados, até trinta
dias ap6s o encerramento de cada bimestre, conforme previsto no 8§ 3° do artigo 165 da
Constitui¢ao Federal. O detalhamento do mesmo encontra-se na Segao 111, do Capitulo
IX da LC n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Documento que deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgios referidos no art.
20 da L.C n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no qual contera elementos que
possibilitardo a analise da gestdo fiscal do ente, diante dos ditames da citada lei. Esta
previsto na Se¢do IV do Capitulo IX da LRE

REMUNERACAO DE CONTRIBUICAO

Termo sugerido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em seu modelo de
Projeto de Lei para instituicao de Regime Proprio, com o objetivo de uniformizar critérios
para defini¢cao das parcelas remuneratérias sobre as quais incidira a aliquota de contribui¢ao
mensal (veja detalhe da composi¢ao da referida Remunerac¢ao de Contribui¢ao em Modelo
de Projeto de Lei — MPAS, na pagina eletrénica do MPAS,cujo enderego é
www.previdenciasocial.gov.br). Ressalve-se que nao é obrigatoria a coincidéncia entre
a remuneracao adotada como base de incidéncia da aliquota de contribui¢io e a
remunerac¢ao base de calculo do beneficio de aposentadoria.

RENDA VITALICIA

Beneficio previdenciario em prestagdes pecuniarias periddicas, que é concedido até o
fim da vida do segurado.

RESERVA A AMORTIZAR

Conta redutora do Passivo Atuarial. Designa compromissos relativos ao Servigo Passado,
ou a déficit equacionado, que ja possui cobertura assegurada por contribuicdes especiais
constantes do plano de custeio.
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RESERVA DE CONTINGENCIA

Excedente patrimonial (superavit técnico) no exercicio atual em relagio aos compromissos
totais do plano previdenciario, até o limite de 25% do total das Reservas Matematicas,
conforme Anexo I, da Portaria n® 4.992/99.

RESERVA GARANTIDORA

Termo genérico que se refere a reserva a ser constituida, necessaria para financiar os
beneficios futuros de um plano previdenciario.

RESERVAS MATEMATICAS

Conta do Passivo Atuarial que expressa a proje¢io atuarial, representativa da totalidade
dos compromissos liquidos do plano para com seus segurados (ativos, inativos e
pensionistas).

RESERVA MATEMATICA DE BENEFICIOS A CONCEDER

Refere-se a Reserva Matematica dos que ainda nio entraram em gozo de beneficio de
prestaciao continuada. No caso de plano tipo Beneficio Definido, como ¢ o Regime
Proprio, corresponde a diferenca entre o Valor Atual dos Beneficios Futuros e o Valor
Atual das Contribuicdes Futuras — ambos os valores atuarialmente calculados.

RESERVA MATEMATICA DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

Corresponde a diferenca entre o Valor Atual dos Beneficios Futuros em relacdo aos
inativos e pensionistas em gozo de beneficio de prestagdo continuada e o Valor Atual
das Contribui¢Ses Futuras destes segurados, se houver.

RESERVAS TECNICAS
Corresponde as reservas matematicas totais acrescidas do superavit ou déficit.

RESERVA PARA AJUSTE DO PLANO

Corresponde ao excedente patrimonial (superavit técnico) no exercicio atual em relagdo
20s compromissos totais no que superar os 25% do total das Reservas Matematicas.

S
SALARIO-FAMILIA

Beneficio previdenciario previsto no artigo 81 do Decreto n® 3.048/99, devido
mensalmente ao segurado que tenha remuneracio inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos
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e sessenta reais), na propor¢io do nimero de filhos ou equiparados. F. um beneficio
previsto para o RGPS, que segundo a legislacdo, podera ser previsto no RPPS.
SALARIO-MATERNIDADE

Beneficio previdenciatio previsto no artigo 93 do Decteto n® 3048/99, devido a segurada
da previdéncia social (RGPS), durante o prazo de 120 (cento e vinte) dias, com inicio
vinte e oito dias antes e término noventa e um dias depois do parto. E beneficio
previdenciario que podera ser implementado no RPPS, conforme a legislacio determina.

SEGURADO

Termo genérico para designar os filiados ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

SERVICO PASSADO

Termo utilizado em planos previdenciarios, designando patcela do passivo atuarial, de
valor correspondente as contribui¢cbes normais (ndo vertidas) anteriores a data da
instituicio do plano. A Portaria MPAS n° 4992/99, Anexo 1, inciso XI, admite patra o
Regime Préprio o calculo em separado do Servigco Passado, previsto um prazo, nio
superior a trinta e cinco anos, para a integralizacdo das reservas correspondentes.

SERVIDOR ATIVO

Servidor publico que desempenha atividade na Administragio Publica.

SERVIDOR INATIVO

Servidor publico que se encontra em gozo de provento de aposentadoria.

SOLVENCIA ATUARIAL

Caracterizada pela cobertura, a qualquer tempo, do passivo atuarial de um plano
previdenciario, por meio de seu ativo liquido.

SUPERAVIT TECNICO

Representa o excedente do ativo liquido em relagdo aos compromissos totais do
plano previdenciario.
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T
TABUAS BIOMETRICAS

Instrumento estatistico utilizado pelo atuario que expressa a probabilidade de ocorréncia
de eventos relacionados com sobrevivéncia, invalidez ou morte de determinado grupo
de pessoas que serdo vinculadas a um plano previdenciario. Existem vatios tipos de
tabuas compiladas conforme o tipo de evento e as diferentes populaces analisadas.

TABUA DE INVALIDEZ

Instrumento estatistico utilizado pelo atudrio, que expressa a ocorréncia de invalidez de
uma determinada populagdo vinculada a um plano previdenciario. Existem varias tdbuas
de invalidez, compiladas conforme a verificacao pratica desta ocorréncia em diferentes
populagoes analisadas.

TABUA DE MORTALIDADE

Instrumento estatistico utilizado pelo atuario, que expressa a ocorréncia do evento morte
em determinada populacio vinculada a um plano previdenciario. Existem varias tabuas
de mortalidade, compiladas em fun¢io do comportamento de mortalidade em diferentes
popula¢oes analisadas.

TAXA DE ADMINISTRACAO

Refere-se a uma contribuicdo especifica com a finalidade de cobertura das despesas
administrativas de um plano previdenciario. No RPPS,; tal taxa nao podera exceder a 2%
(dois por cento) do valor total da remuneracao dos servidores e militares do ente publico.

TEMPO DE CONTRIBUIGCAO

Corresponde ao tempo efetivo de contribuicdo para fins de aposentadoria. Aos que
ingressaram em data anterior a2 publicagio da EC n° 20/98, considerat-se-a tempo de
servico contado como tempo de contribuicdo, nos termos da legislacao vigente.

U
UNIDADE GESTORA

Termo presente na Lei n® 9717/98, designativo da unidade administrativa que tem por
finalidade o gerenciamento e operacionalizaciao do Regime Préprio de Previdéncia Social.
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Segundo a referida lei, deve existir apenas uma unidade gestora no ambito de cada ente
federado. Tal unidade administrativa pode ser estruturada na forma de uma fundagio,
autarquia, ou como um 6rgao da Administragao Direta do ente publico.

v
VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS

Refere-se ao equivalente, no momento atual, dos valores dos beneficios futuros. O
conceito de “valor atual” tem origem na matematica financeira, que oferece mecanismo
de calculo para determinar o equivalente em valor unico, de um fluxo futuro de
recebimentos e/ou pagamentos.

VALOR ATUAL DAS CONTRIBUICOES FUTURAS

Refere-se ao equivalente, no momento atual, dos valores das contribui¢oes futuras.
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