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Aprovo. Publique-se.
Brasilia,?Sde de

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO. SOLUCAO DE DIVERSAS
QUESTOES JURIDICAS RELATIVAS A
APLICACAO DA LEGISLACAO.

O Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia Social, ao acatar o
relatdrio final do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 2.472, de 26 de maio de
2010, formulou consulta a esta unidade abordando, em abstrato, questdes relativas a
aplicagdo da legislagdo previdenciéria, com a finalidade de que sejam dirimidas, no Ambito
administrativo, divergéncias de interpretagio estabelecidas entre o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e o Conselho de Recursos da Previdéncia Scial - CRPS.

2. Colhe-se dos autos que foram relacionadas, no total, vinte e oito questdes,
que serdo abaixo respondidas.

3. E o breve relatorio. Passa-se a analise.

Questdo 1. O periodo de graca inicia com a interrupc¢iio das contribuicdes ou com a
interrupgiio da atividade do contribuinte individual? é
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4. O periodo de graga, para a Lei de Beneficios da Previdéncia Social - LBPS
(Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991), constitui-se no nimero de meses, variavel segundo
a categoria de segurado, em que o trabalhador amparado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS mantém a cobertura pelo sistema, mesmo sem ter contribuido. E o que se
extrai do exame do art. 15 da referida Lei.

5. Ou seja, uma vez cessado o vinculo que gera automatica filiagdo ao RGPS,
prorroga-se por forca da Lei a qualidade de segurado e a conseqiiente possibilidade de
elegibilidade a direitos, desde que cumpridos os requisitos de cada beneficio. Com efeito,
de acordo com o § 3° do art. 15 da LBPS, durante o prazo correspondente ao periodo de
graga, o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social.

6. No caso do contribuinte individual, estando enquadrado na categoria de
segurado obrigatério do RGPS, o periodo de graga é de doze meses, a teor do inciso II do
art. 15 da Lei n° 8.213, de 1991. Esse prazo pode ser prorrogado até vinte e quatro meses,
caso o segurado tenha mais de cento e vinte contribuigdes mensais ao sistema, sem
interrupgfio que acarrete a perda da qualidade de segurado ou se comprovar a situagdo de
desemprego, mediante registro no 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e Emprego
ou do Ministério da Previdéncia Social. Se comprovadas cumulativamente as duas
situagdes, pode o periodo de graga chegar a trinta e seis meses.

7. A questio pontuado nos autos diz respeito ao termo inicial do periodo de
graga, é dizer, se & deflagrado com a interrupgfo das contribui¢des ou com a interrupgdo da
atividade do contribuinte individual.

8. Entendemos que o periodo de graga, para o contribuinte individual, inicia-se
com a interrupgdo das contribuigBes, pois a responsabilidade pela arrecadagéo €, em regra,
do préprio segurado (excepciona-se a hipétese do art. 4° da Lei n°® 10.666, de 8 de maio de
2003, em que a responsabilidade da arrecadagio é da empresa para qual o contribuinte
individual presta servigos). Tal raciocinio decorre da interpretagéo sistemética do art. 15 da
Lein® 8.213, de 1991, combinado com o art. 30, inciso II, da Lei n°® 8.212, de 1991.

9. Neste sentido, o termo inicial do perfodo de graga do contribuinte individual
recair, em regra, sobre o primeiro dia do més do pagamento da ultima contribui¢go, pois,
na realidade, o pagamento é referente a0 més de cobertura previdenciaria imediatamente
anterior. Ressalte-se que o recolhimento da contribuigdo garante a cobertura pelo sistema
durante todo o més a que se refere.

10. Ademais, ndo se pode olvidar que o recolhimento das contribui¢Ses se da no
més seguinte ao de cada competéncia nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n® 8.212, de
1991. Assim, para que seja computada determinada competéncia, ¢ imprescindivel que
tenha havido o respectivo recolhimento. Z
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11. ' Em sintese: para o contribuinte individual, o termo inicial do periodo de
graca recai, em regra, sobre o primeiro dia do més do recolhimento da tltima contribuigéo,
relativa a competéncia imediatamente anterior.

Questio 2. Com a morte de contribuinte individual que estava na qualidade de
segurado, mas nfo estava em dia com as contribuigbes, as contribui¢bes podem ser
quitadas pelos sucessores? Isso é pressuposto para o deferimento da pensdo?

12. Para adequada resposta ao questionamento, ¢ necessario compreender que
as relagdes de custeio e de beneficio da Previdéncia Social, embora interdependentes,
guardam certa autonomia. Nesse sentido, para ter direito as prestagdes é necessdrio
preencher os requisitos da Lei de Beneficios, que inclusive flexibiliza a relagfo de custeio
especifica em determinados aspectos, como € o caso da previsdo em torno do periodo de
gracga, na forma do art. 15 da LBPS.

13. Assim, com a morte do contribuinte individual em débito, mas ainda no
periodo de graga, a pensfio serd devida aos seus dependentes, independentemente da
regularizagdo da divida por parte dos sucessores.

14. Ressalte-se que, a luz do art. 74 da LBPS, para ter direito a pensdo por
morte € necessario comprovar a qualidade de segurado do instituidor e a qualidade de
dependente do interessado. O beneficio independe de periodo de caréncia, na forma do art.
26, inciso I, da mesma Lei.

15. Por outro lado, a concess3o da pensdo por morte pelo INSS ndo impede que
a Receita Federal do Brasil efetue a cobranga de quem for responsavel pelas contribui¢des
devidas pelos contribuintes falecidos, observados os critérios da legislagdo em vigor.

16. Ademais, o pensionista no € responsavel solidario pelo débito do
instituidor com o RGPS, por falta de previsdo expressa da legisla¢do.

17. Por fim, convém esclarecer que os dependentes do contribuinte individual
em débito que perdeu a qualidade de segurado por nfo contribuir ndo fardo jus ao
recebimento de pensfo. De acordo com o art. 102, § 2°, da LBPS, “Ndo serd concedida
pensdo por morte aos dependentes do segurado que falecer apds a perda desta qualidade,
nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se preenchidos os requisitos para obtengdo da
aposentadoria na forma do pardgrafo anterior”. Zﬁ
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Questio 3. Morte do contribuinte individual h4 mais de 13 meses sem trabalhar, mas
antes de vencido o prazo para recolhimento da contribuicio referente ao 13° més: ha

qualidade de segurado na data do 6bito?

18. A questdio envolve o termo final do periodo de graca, sendo disciplinada
pela legislagdo no § 4° do art. 15, da Lei n° 8.213, de 1991.

19. Tal dispositivo, de forma obscura, estabelece que a perda da qualidade de
segurado se consuma no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio
para recolhimento da contribui¢do referente ao més imediatamente posterior ao do final
dos prazos fixados no art. 15 e seus paragrafos.

20. Em linhas gerais, a Lei parte do pressuposto que ¢ necessdrio impedir a
ocorréncia de injusticas com o indeferimento de beneficios por questdio de dias, logo,
estabeleceu um periodo extra de manutengio da qualidade de segurado, além dos meses
estabelecidos nos incisos do art. 15.

21. Pressupde-se, também, que cada segurado deve acompanhar o seu periodo
de graga e, se entender conveniente diante das circunstincias pessoais em face do RGPS,
ainda que ndo volte a exercer atividade obrigatoriamente abrangida pela Previdéncia
Social, poder4 sempre filiar-se na categoria de segurado facultativo, com base no art. 13 da
Lein® 8.213, de 1991.

22. Por exemplo, pode suceder que faltem apenas alguns meses de contribui¢do
para determinado trabalhador alcangar uma aposentadoria, e seria extremamente injusto
que ndo alcangasse o beneficio exclusivamente por ndo conseguir uma nova colocagio no
mercado de trabalho para terminar de preencher todas as condigdes do beneficio.

23. Assim, em sintonia com o raciocinio desenvolvido nas respostas as questoes
anteriores, € necessario saber quando ocorreu a ultima contribuigdo do contribuinte
individual. Se assumirmos que se passaram treze meses desde a Gltima contribui¢do, mas
ndo foi ainda esgotado o prazo para pagamento da contribui¢8o relativa ao décimo terceiro
més apds o afastamento, ainda que na categoria de segurado facultativo, ndo ha que se falar
em perda da qualidade de segurado. E, conforme art. 30, inciso II, da Lei n° 8.212, de
1991, o prazo para o recolhimento pelos segurados contribuinte individual e facultativo vai
até o dia 15 do més seguinte ao da competéncia.

24. Nesses termos, percebe-se que o art. 15 da LBPS contém duas regras
complementares que entram em conflito apenas aparente; de um lado, o inciso II do art. 15
estabelece o periodo de graca de doze meses e, de outro, o seu § 4° estende o termo final
do periodo de graca para somente ap6és o término do prazo para recolhimento da
contribui¢do previdenciaria referente ao décimo terceiro més ap6s o afastamento. I
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25. No fim das contas, de acordo com a interpretagdo sistematica dos
dispositivos ora examinados, o periodo de graga para o segurado contribuinte individual
ndo é de exatos doze meses, mas de treze meses e quinze dias, por forca do § 4° do art. 15
da LBPS, salientando que se deve iniciar a contagem do periodo de graga sempre a partir
do primeiro dia do més de pagamento da tltima contribuigéo.

Questio 4. Incapacidade do contribuinte individual ha mais de 13 meses sem
trabalhar, mas antes de vencido o prazo para recolhimento da contribui¢iio referente
ao 13° més: ha necessidade de recolhimento da contribuicio referente ao 13° més para
manuten¢io da qualidade e deferimento do beneficio?

26. Na mesma linha da resposta as questdes anteriores, percebe-se que o
segurado cumprira o requisito relativo a qualidade de segurado para obtengéo de beneficios
se, na data da caracterizagio do fato gerador incapacidade, encontrar-se amparado pelo § 4°
do art. 15 da LBPS, que estabelece o termo final da qualidade de segurado por for¢a do

periodo de graga.

27. Tratando-se de beneficio por incapacidade, deve-se registrar que néo basta a
qualidade de segurado e a incapacidade, pois, em regra, deve ser cumprida a caréncia de
doze contribui¢des mensais, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n°® 8.213, de 1991.

28. Ainda em face do § 4° do art. 15 da LBPS, o INSS n#o podera exigir
pagamento do segurado que se incapacitou e requereu o beneficio enquanto ainda ndo
esgotado o prazo para recolhimento da contribuigdo do décimo terceiro més apds a
interrupgiio das contribui¢es. E que, além de nfio estar configurada mora do devedor da
contribuicdo, a lei de beneficios efetivamente ndo condiciona o reconhecimento do direito
ao pagamento dessa contribuico.

29. Ressalte-se que os requisitos do auxilio-doenga, a luz do art. 59 da LBPS,
sdo qualidade de segurado, periodo de caréncia de doze meses e incapacidade para o
trabalho. No caso de segurados empregados a incapacidade deve ser superior a quinze dias
consecutivos.

30. A propdsito, convém distinguir os conceitos de periodo de caréncia e de
periodo de graca, fruto de muita confuséo.

31. Periodo de caréncia € o tempo minimo de meses de contribuigdo, desde a
inscri¢o junto ao RGPS, para que o segurado se faga elegivel a um determinado beneficio.
Conta-se o periodo de caréncia em numero de meses de contribuigfo. Z{
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32. As aposentadorias programadas (idade, tempo de contribuigdo e especial)
sdo as que exigem maior periodo de caréncia, equivalente a cento e oitenta meses de
contribui¢do, pela regra geral do art. 25 da LBPS. J4 o menor perfodo de caréncia previsto
na Lei € do saldrio-maternidade para as seguradas contribuintes individuais e facultativas,
equivalente a dez contribui¢Ges mensais (conforme art. 25, III, da LBPS).

33. O fundamento do periodo de caréncia estd na exigéncia de sustentabilidade
a longo prazo do regime previdenciério, principio estabelecido no “caput” do art. 201 da
Constituicio. Assim, o RGPS deve evitar o reconhecimento de direitos de individuos que
tenham se filiado apds a materializa¢do do risco social objeto de cobertura.

34, Na outra mao, o periodo de graga consiste no tempo adicional de cobertura
previdenciaria, independente de contribuigdes, apds a cessagiio das mesmas. Ele propicia o
reconhecimento do direito mesmo apds o segurado deixar de contribuir, limitado a um
certo periodo. Em suma, enquanto o periodo de caréncia ¢ o tempo prévio de contribuigéo
exigido em cada tipo de beneficio, o periodo de graga é o tempo de permanéncia gratuita
como filiado ao regime, ap0s a cessago das contribuigdes.

Questdo 5. Ocorrendo perda da qualidade de segurada dentro dos 28 dias que
antecedem o parto, ha direito ao saldrio-maternidade?

35. Segundo o art. 102 da LBPS, a perda da qualidade de segurado importa em
caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade, salvo se for caracterizado direito
adquirido a uma aposentadoria antes do termo final do periodo de graga, situagdo em que
também estara garantida a concessdo da pensdo por morte decorrente.

36. Quanto ao saldrio-maternidade, a LBPS estabelece, no seu art. 71, os
critérios para sua concessdo, ao dispor que € devido & segurada da Previdéncia Social,
durante cento e vinte dias, com inicio no periodo entre vinte e oito dias antes do parto e a
data de ocorréncia deste.

37. Assim, o saldrio-maternidade poderd iniciar-se a partir do vigésimo oitavo
dia que anteceder o parto, a pedido da propria segurada, pois ndo ¢ exigida a comprovagio
de recomendagio médica para o afastamento do trabalho nesse periodo.

38. Muito embora o art. 102 da LBPS, nos seus §§ 1° e 2°, expressamente
ressalve apenas o direito adquirido a uma aposentadoria e sua pensdo decorrente, deve-se
dar uma interpretagio extensiva ao dispositivo, por forga da garantia constitucional a
seguranga juridica, cujo escopo € a protegfo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e
a coisa julgada, e que tem assento no art. 5° inciso XXXVI, da Constituiggo. 5
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39. De tal sorte que, se a gestante encontra-se no periodo de graca até o
vigésimo oitavo dia que anteceder o parto, terd direito adquirido ao recebimento do
beneficio, ndo restando caracterizada — ao contrario do que leva a crer o enunciado da
questdo — a perda da qualidade de segurada. Na realidade, nfo ocorreu a mencionada
perda da qualidade de segurada, se a gestante ingressou nos vinte e oito dias que
antecedem o parto com essa qualidade.

40. Nesse sentido, partindo da premissa de que a segurada conserva seus
direitos perante a previdéncia social durante o periodo de graga, na forma do art. 15, § 3°,
da LBPS, ao ingressar no periodo de fruigdo do salario-maternidade com essa qualidade, €
dizer, se no vigésimo oitavo dia que anteceder o parto ainda mantenha a condigdo de
segurada, o beneficio estard amparado pela garantia constitucional do direito adquirido.

Questio 6. Ha vedacio paré o fracionamento da percep¢iio do salario-maternidade,
de modo que seja do empregador a responsabilidade pelo beneficio enquanto
perdurar o contrato de trabalho temporario e do INSS o 6nus de seu pagamento apds

a cessacdo do vinculo?

41. A Lein® 8.213, de 1991, nada dispde sobre o saldrio-maternidade no caso de
empregada que firma contrato de trabalho temporario. As seguradas empregadas €
destinado tratamento uniforme.

42. Por outro lado, a Lei prevé expressamente que, no caso de empregada, a
empresa fica obrigada a pagar o saldrio-maternidade devido & gestante, efetivando-se a
compensagio, observado o disposto no art. 248 da Constitui¢8o, quando do recolhimento
das contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo (a proposito, ver o art.
72, § 1°, da LBPS). ’

43. Como a Lei, no seu art. 72, ndo distingue entre os contratos de trabalho
firmados pela empregada, entendemos que ¢ dever da empresa terminar de pagar o
beneficio nessa situa¢io, mesmo apos a extingdo do vinculo empregaticio, até porque ndo
sera prejudicada, j4 que fard jus & compensagdo com as contribui¢des devidas sobre a
respectiva folha de saldrios.

44, Assim, o beneficio, devido em quatro prestagdes equivalentes a
remuneracdo integral da segurada, deve ser pago pela empresa ou, quando a Lei assim o
determina, diretamente pelo INSS, nfo existindo previsio de fracionamento da

responsabilidade.

45. Deve-se ressalvar os casos em que a extingdo do contrato de trabalho
temporario se opera regularmente antes da data de inicio do beneficio. Nessas situagdes, 0
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beneficio serd devido diretamente pela previdéncia social, pois, na realidade, a segurada
estara no periodo de graga, na forma do art. 15 da LBPS.

Questiio 7. Cabe concessio de salario-maternidade a segurada desempregada mesmo
antes da previsio expressa do regulamento, com base unicamente na Lei 8.213/1991?

46. A nova redagdo dada ao art. 97, pardgrafo tnico, do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que
passou a contemplar expressamente a concessfio do saldrio-maternidade a segurada
empregada durante o periodo de graga, entrou em vigor no dia 14 de junho de 2007, data
da publicagfo do Decreto n° 6.122, de 13 de junho de 2007.

47. Por outro lado, a redagdo original do art. 97 do RPS dispunha que o saldrio-
maternidade da empregada seria devido pela Previdéncia Social enquanto persistisse a
relacdo de emprego, observadas as regras quanto ao pagamento do beneficio pela empresa,
sem mencionar a possibilidade de pagamento durante o periodo de graga. :

48. H4 um principio de hermenéutica que diz que a aplicabilidade das normas
deve ser, em regra, para o futuro. Em direto previdenciario, especialmente para o RGPS,
essa diretriz é de extrema relevancia, na medida em que a criag8o, majoragéo e extensdo de
beneficios com efic4cia retroativa inexoravelmente poderia traduzir-se em graves
conseqiiéncias para o sistema, tanto do ponto de vista operacional, haja vista a necessidade
de reandlise de beneficios deferidos e indeferidos, quanto do ponto de vista financeiro, por
forga de elevados custos adicionais com pagamentos retroativos, prejudicando a relagéo de
equilibrio entre receitas e despesas.

49. Além disso, sobre a missdo do regulamento do direito administrativo, por
forca do art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, sabe-se que a sua finalidade € a “fiel execugéo
da lei”, ndo podendo alterar, seja para ampliar ou restringir, o contetdo de disposi¢des do
seu respectivo pardmetro legal, sob pena de nulidade.

50. Existem casos, todavia, nos quais a alteragdo da norma regulamentar ndo
representa obrigatoriamente a invalidagdo da disciplina anterior, mas t3o-somente a
mudanca de uma diretriz interpretativa perfeitamente véalida e, por conseguinte, a escolha
por uma melhor regulamentagdo do objeto do decreto normativo.

51. E o que sucede quanto ao art. 97 do RPS, devendo ficar registrada a anterior
polémica em relagdo & possibilidade, ou nfo, de garantia do saldrio-maternidade apos a
extingdo do vinculo empregaticio, dadas as peculiaridades desse beneficio.

52. A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, embora tenha o processo
administrativo federal como seu objeto principal, revela um principio de extrema
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importancia na matéria, ao dispor que interpretagdo da norma administrativa deve seguir a
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, sendo vedada
aplicag8o retroativa de nova interpretagdo.

53. Nesse sentido, conclui-se que a nova redagéo do art. 97, pardgrafo tinico, do
RPS, nos termos do Decreto n° 6.122, de 2007, ¢ aplicavel apenas para os fatos geradores
de salario-maternidade ocorridos a partir de 14 de junho de 2007.

Questio 8. Einpregada demitida sem justa causa durante a estabilidade gestacional: o
salario-maternidade deve ser pago por intermédio da empresa ou diretamente pelo

INSS?

54. Extrai-se do pardgrafo tnico do art. 97 do RPS que, nessa situagfo, a
responsabilidade pelo pagamento do beneficio ¢ da empresa. Tal dispositivo prevé
expressamente as situagdes em que a segurada no perfodo de graga fard jus ao beneficio
pago pela Previdéncia Social, quais sejam: demissfio antes da gravidez ou, durante a
gestagfo, por justa causa ou a pedido. Percebe-se que foi excluida a hipotese de demissdo
sem justa causa, justamente por conta da responsabilidade da empresa.

55. A razfo da omissdo € que o INSS deve evitar o risco de pagar o beneficio
em duplicidade, ao efetuar o pagamento direto & segurada e a empresa requerer ulterior
compensagio, mediante prova de que também efetuou o pagamento a segurada, ao
reintegra-la ou ao indenizé-la.

56. Nesse sentido, cumpre enfatizar que a empregada faz jus a reintegragdo no
emprego por forga da estabilidade, ou 4 indenizagfo dos saldrios e demais direitos, se
ultrapassado o periodo respectivo. Lembre-se ainda que o art. 71 da LBPS orienta no
sentido de que, para fins do saldrio-maternidade, deverfio ser observadas as situagfes e
condigBes previstas na legislagio no que concerne a prote¢do & maternidade.

Questio 9. Professor que exerceu a atividade sem habilitagido legal, no periodo
posterior & Lei n. 9.394: é possivel a contagem para fins da aposentadoria de

professor (art. 56)?

57. No sistema atual, por forga do art. 201, § 8°, da Constituigéo, o professor
tem direito & antecipagdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do aos trinta anos de
contribuicio (se homem) e aos vinte e cinco anos de contribui¢fo (se mulher), com renda
mensal inicial equivalente a cem por cento do salrio-de-beneficio.

58. A Lei n° 8213, de 1991, nfo prevé expressamente a exigéncia de
comprovagdo de habilitagdo legal, assim entendida como a formagdo profissional em

z
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instituigdo reconhecida, previamente ao exercicio da atividade, para comprovagdo de
atividade de professor, para fins do beneficio instituido no seu art. 56.

59. No plano regulamentar, o RPS, no seu art. 56, disciplina o que se deve
entender como atividade de professor: aquela exercida, exclusivamente, em “fungdo de
magistério” na educagfo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio, devendo ser
considerada por “funco de magistério” a exercida por professor em estabelecimento de
educacio basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as funcdes de diregdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento

pedagdgico.

60. Nesse sentido, como ndo hd qualquer exigéncia especifica da legislagdo
previdenciéria, as disposigdes legais referentes a exigéncia de habilitagdo profissional para
o exercicio da atividade de professor, constantes da legislagdo especifica, nfo se
consideram determinantes no &mbito do RGPS, para fins de reconhecimento de direitos.

61. Para o INSS, inclusive, havera presungo de habilitagdo profissional se for
comprovada a atividade por meio dos seguintes elementos probatérios: a) dos registros em
Carteira Profissional ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, complementados,
quando for o caso, por declaragdo do estabelecimento de ensino onde foi exercida a
atividade, sempre que necessaria essa informag8o, para efeito de sua caracterizag8o; b)
informacBes constantes do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais - CNIS; ou c)
Certiddo de Tempo de Contribui¢do - CTC nos termos da contagem reciproca para o
periodo em que esteve vinculado a Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS. Nesse
sentido, dispde o art. 228 da Instrugdo Normativa n° 45, de 6 de agosto de 2010.

Questiio 10. As alteracdes da Lei n. 11.718/2008, art. 10 (defini¢do legal de segurado
especial), aplicam-se aos requerimentos de beneficios pendentes de decisdo?

62. O segurado especial, no regime atual da LBPS, ¢, em sintese, o pequeno
produtor rural pessoa fisica que explora atividade agropecudria, inclusive o seringueiro e o
extrativista vegetal, bem como o pescador artesanal, que trabalham individualmente ou em

regime de economia familiar.

63. A Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008, como diz o proprio enunciado da
questdo, acrescentou novos pardmetros ao marco legal da categoria, de um modo geral,
permitindo um maior aprofundamento e flexibilidade ao conceito para fins de
enquadramento pelo INSS, contudo, sem alterar aspectos essenciais da defini¢8o.

64. A davida € saber a partir de quando incidem os novos pardmetros legais
para enquadramento como segurado especial, particularmente se sdio validos para os
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requerimentos de beneficios pendentes de decisdo pelo INSS, na data da vigéncia da Lei,
que foi publicada em 23 de junho de 2008.

65. A resposta ¢ afirmativa, na medida em que a legislagdo apenas aprofundou
alguns aspectos do conceito de segurado especial. Ademais, seria desarrazoado exigir que
os segurados enquadrados na nova norma tivessem os seus beneficios indeferidos e,
somente entdo, levados a reapresentar seus pedidos, pudessem ter a sua situagdo avaliada

com base nesses critérios.

66. E bem de ver que ndo se defende, neste parecer, a aplicagdio retroativa da
nova Lei, mas tdo-somente a incidéncia imediata dos seus critérios aos processos
pendentes de decisdo no 4mbito administrativo (INSS ou CRPS), ndo podendo, por essa
razfio, gerar pagamento de beneficio de forma retroativa a data de vigéncia da Lei n°
11.718, de 2008. Nessa linha, inclusive, os segurados deverdo reafirmar a data de
requerimento do beneficio para a data da entrada em vigor da Lei n° 11.718, de 2008.

Questio 11. Valor da renda familiar para concessio de BPC da LOAS: o beneficio
previdenciario de valor minimo, recebido por familiar idoso, integra ou nio o

montante da renda?

67. A resposta é afirmativa, a luz do art. 6° inciso IV, do Regulamento do
Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, aprovado pelo Decreto n® 6.214, de 26 de
setembro de 2007.

68. De acordo com citada norma, para os fins do reconhecimento do direito ao
beneficio, considera-se renda mensal bruta familiar a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pelos membros da familia composta por saldrios, proventos,
pensdes, pensdes alimenticias, “beneficios de previdéncia publica ou privada”, comissdes,
pré-labore, outros rendimentos do trabalho nfo assalariado, rendimentos do mercado
informal ou auténomo, rendimentos auferidos do patrimbnio, Renda Mensal Vitalicia e
Beneficio de Prestagio Continuada, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 19,
disposigdo que remete & excegdo do art. 34, pardgrafo Unico, da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (o Estatuto do Idoso).

69. Nesse raciocinio, entre os “beneficios de previdéncia publica” encontram-se
os citados beneficios previdencidrios no valor igual a um saldrio minimo, tais como
aposentadoria, pensfo, auxilio-doenca etc.

70. Apenas a titulo de esclarecimento, convém referir que o pardgrafo tnico do
art. 34 do Estatuto do Idoso exclui da renda mensal bruta familiar, para fins de
reconhecimento do direito a0 BPC ao Idoso, o beneficio ja concedido a qualquer membro

z
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da familia. Nesse sentido, dispde expressamente o pardgrafo Gnico do art. 19 do
Regulamento do BPC.

Questiio 12. O entendimento de que a pensiio por morte & dependente maior invilido
¢ devida somente quando a invalidez tenha ocorrido antes da maioridade
previdencidria € aplicavel apenas aos beneficios decorrentes de o6bitos ocorridos a
partir da vigéncia do Decreto 6.939/2009, que deu nova redacéo ao inciso III do art.
17 do Decreto n°® 3.048/99?

71. Na realidade, a citada regra consta do art. 108 do RPS, na redago dada pelo
Decreto n° 6.939, de 18 de agosto de 2009, assim redigido: “4 pensdo por morte somente
serd devida ao filho e ao irmdo cuja invalidez tenha ocorrido antes da emancipagdo ou de
completar a idade de vinte e um anos, desde que reconhecida ou comprovada, pela pericia
médica do INSS, a continuidade da invalidez até a data do 6bito do segurado”.

72. Entendemos que ndo se trata de uma hipé6tese de mudanga de interpretagio,
a ensejar a aplicagfo do principio da irretroatividade da nova interpretagdo no dmbito do
processo administrativo, pois ndo havia norma expressa em sentido diverso.

73. Portanto, o disposto no art. 108 do RPS ¢ aplicéavel a todos os requerimentos
de beneficio pendentes de analise a partir de 19 de agosto de 2009, data da vigéncia do
Decreto n° 6.939, de 2009, independentemente da data do 6bito do segurado instituidor do

beneficio.

Questio 13. A informagio por parte da empresa de utilizagio do EPI e de sua eficicia
constitui motivo para o niio reconhecimento da atividade exercida sob condi¢des

especiais?

74. O direito & aposentadoria especial no &mbito do RGPS esté previsto no art.
201, § 1°, da Constituigfio, e decorre do exercicio, por parte do segurado, de uma atividade
sob condi¢Bes prejudiciais & sua safide ou integridade fisica.

75. N#o se trata de beneficio por incapacidade (seja real ou presumida), mas de
modalidade diferenciada de beneficio por tempo de contribuigdo, de quinze, vinte ou vinte
e cinco anos, conforme o grau de nocividade do agente presente no ambiente de trabalho.

76. A comprovagdo da atividade especial encontra-se atualmente disciplinada
no art. 58 da Lei n° 8.213, de 1991, o qual nfo exclui, expressa ou implicitamente, o direito
a aposentadoria especial se for atestado, no laudo técnico, a informagéo de que a empresa
fornece aos segurados Equipamento de Protegfo Individual - EPI que seja eficaz. 5
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77. Ora, se fosse imprescindivel a comprovagio de que houve prejuizo efetivo
para a satide ou integridade fisica do segurado, estarfamos diante de uma modalidade de
beneficio por incapacidade, o que néo € o caso. Basta referir que ndo hé qualquer previséo
de a pericia médica avaliar da condi¢do de saude do segurado, para fins da aposentadoria
especial.

78. Por outro lado, a exigéncia da lei sobre a comprovag8o da efetiva presenca
dos agentes nocivos no ambiente de trabalho, imprescindivel para que haja enquadramento
na aposentadoria especial, bem como a exigéncia de informag#io, no laudo técnico
respectivo, sobre os EPIs fornecidos e sua eficdcia, nfo impede que os segurados utilizem
equipamentos de protegdo eficazes contra esses agentes, tampouco exonera OS
empregadores do recolhimento da contribuigdo adicional para financiamento da

aposentadoria especial.

79. Em resumo: os segurados devem proteger-se contra agentes nocivos
presentes no ambiente de trabalho, sem que com isso fique automaticamente
descaracterizado o seu direito 4 aposentadoria especial ou afastado o dever de
recolhimento, por parte dos empregadores, das contribui¢des adicionais, devidas
independentemente da eficicia dos EPIs. Todavia, compete ao segurado comprovar, em
cada caso concreto, que os agentes nocivos estavam efetivamente presentes no ambiente de
trabalho, durante toda sua jornada, devendo constar do laudo técnico informagéo sobre o
grau de eficiéncia dos EPIs utilizados. Se a prova for incontestidvel de que os EPIs
eliminaram o risco de exposigdo ao agente nocivo, reduzindo-lhe a intensidade a limites de
tolerincia, o tempo de contribuigio serd contado como comum, por forga do né&o
atendimento aos §§ 3° e 4°do art. 57 da Lein® 8.213, de 1991.

Questio 14. Computa-se para efeito de caréncia o periodo em que o segurado
usufruiu beneficio do auxilio-doenga? O fato de ter o segurado voltado a contribuir
no momento imediatamente posterior a cessacio do auxilio-doenca permite seja
computado para fins de caréncia o periodo do gozo do beneficio, como tem decidido o
CRPS?

80. No regime da LBPS, o periodo de caréncia equivale ao nimero de meses de
contribui¢io necessérios para o segurado se tornar elegivel a um beneficio (art. 24 da
LBPS). Nem todas as prestagdes do RGPS dependem de caréncia. Os casos de dispensa
estdo elencados no art. 26 da Lei n° 8.213, de 1991. Assim, computam-se para efeito de
caréncia os meses de efetiva contribui¢io ao RGPS. Em situagdes determinadas presume-
se o recolhimento para efeito de beneficios.

81. Assim, ha casos em que nfo ¢ necessario que o segurado comprove a
contribuigdo propriamente dita, mas o exercicio da atividade, como ¢ a situag8o classica
dos segurados empregados, por forga do art. 30, inciso I, da Lei n° 8.212, de 1991. Os
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empregados comprovam perante o INSS que trabalharam para determinada empresa. Ndo
pode o INSS exigir prova do recolhimento das contribuigdes sociais correspondentes ao

periodo de emprego.

82. Em resposta & primeira indagagdo, entendemos que ndo poderd ser
computado periodo de recebimento de beneficio para fins de caréncia, por néo se tratar de
periodo de contribui¢io em uma das diversas categorias de segurado, como exige a lei para
essa finalidade. Ademais, o fato de o segurado ter voltado a contribuir no momento
imediatamente posterior & cessagdo do auxilio-doenga no permite seja computado para
fins de caréncia o perfodo de gozo do beneficio.

83. A caréncia é medida em meses de contribui¢8o, o que néo se confunde com
meses de recebimento de beneficio. E contraditério e ilégico que se cumpra determinada
caréncia, necessaria ao beneficio, justamente computando-se o de tempo de recebimento de
outro beneficio. Ha beneficios, contudo, como o auxilio-acidente, em que ndo ha sequer
afastamento do trabalho, mas o que deve ser computado ndo é o tempo de beneficio, mas o

tempo de contribuigdo.

84. Na Lei n° 8.213, de 1991, h4a um dispositivo na subse¢fio destinada a
aposentadoria por tempo de contribui¢do que gera bastante controvérsia sobre o tema, que
¢ o inciso II do art. 55. Diz ele que serd computado, como tempo de contribuigo, o
periodo intercalado em que o segurado esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposentadoria

por invalidez.

85. O que ocorre é que, para fins do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribui¢do, a Lei buscou, excepcionalmente, minimizar os efeitos dos afastamentos do
trabalho por motivo de incapacidade, determinando que tais periodos, quando intercalados
entre perfodos de atividade, sejam efetivamente inseridos no célculo de tempo de
contribuigdo, para ndo causar prejuizo graves aos segurados.

86. Repare que ndo foi mencionado o auxilio-acidente (art. 86 da LBPS),
justamente porque ndo ha que se falar em afastamento do trabalho, o que ocorre apenas
quando € concedido auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez.

87. Ademais, lembre-se que o periodo de caréncia da aposentadoria por tempo
de contribuicfo &, em regra, de cento ¢ oitenta meses de contribui¢do, equivalente a quinze
anos (art. 25 da LBPS). Assim, por exemplo, para efeito da aposentadoria por tempo de
contribuicdo integral, o segurado do sexo masculino, dos trinta e cinco anos necessarios,
poderd contar com até vinte anos de tempo intercalado de recebimento de auxilio-doenga
ou aposentadoria por invalidez. 5
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Questdo 15. A boa-fé do segurado é fator impeditivo para a restitui¢o de valores de
beneficios equivocadamente concedidos ou majorados administrativamente, por for¢a

de errdonea interpretacio da norma?

88. No ambito do RGPS, para que fique delineada a situagdo de pagamento de
beneficio indevido, no todo ou em parte, é necessario que o fato fique comprovado em
sede de processo administrativo no qual deve ser assegurada ampla defesa e contraditorio
a0 beneficiario, por forga da garantia constitucional ao devido processo legal (art. 5°, inciso

LIV, da Constituic&o).

89. Por outro lado, a legislagiio em vigor ndo permite o perddo da divida ao
segurado recebedor de beneficio indevido, mesmo se ficar caracterizada sua boa-fé.
Permite-se apenas o parcelamento do débito ou a sua consignagéo, quando o beneficiario
for recebedor de outro beneficio do INSS. E o que se extrai da leitura do art. 115, inciso II
e § 1°, da LBPS.

90. O Regulamento da Previdéncia Social, no seu art. 154, contém alguns
parimetros mais detalhados sobre como proceder ao ressarcimento do erério.

Questiio 16. O limite de meio saldrio minimo estabelecido pelas Leis n°s. 9.533/97 e
10.689/2003 deve ser considerado para fins de afericio de miserabilidade em
substitui¢io ao previsto na Lei n® 8.742/93 (1/4 SM)?

91. Os requisitos para a concessio do beneficio de prestagio continuada da
Assisténcia Social - BPC, sob operacionalizagdo do INSS, encontram-se delineados no art.
20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS.

92. Entre os requisitos do beneficio, € necessdrio comprovar o estado de
hipossuficiéncia econdmica da familia da pessoa com deficiéncia ou idosa, que consiste
numa renda familiar mensal inferior a um quarto do saldrio minimo per capita, por for¢a
do § 3°do art. 20 da LOAS.

93. Em 2007 foi editado pelo Poder Executivo o novo Regulamento do
BPC/LOAS, aprovado pelo Decreto n° 6.214, de 2007, por meio do qual se reafirmou a
exigéncia da comprovago do requisito previsto no § 3° do art. 20 da LOAS, nada
dispondo sobre a elevagfo do limite para o patamar de meio salério minimo per capita.

94. A propésito, o art. 4°, inciso IV, do Regulamento anexo ao Decreto n°® 6.214,
de 2007, estabelece: “Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-
se: IV - familia incapaz de prover a manuten¢do da pessoa com deficiéncia ou do idoso:

z
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aquela cuja renda mensal bruta familiar dividida pelo mimero de seus integrantes seja
inferior a um quarto do saldario minimo; (...)”.

Questio 17. Os titulares de aposentadorias despachadas em data anterior a
publica¢do da Simula AGU n° 44, de 14/09/2009, cujos beneficios de auxilio-acidente
(B/36 e C/94) foram cessados em razdo do anterior entendimento pela impossibilidade
de acumulacfio, sio abrangidos pelos efeitos da referida simula?

95. De acordo com o art. 86 da LBPS, o auxilio-acidente constitui modalidade
de beneficio indenizatério, devido ao segurado quando, apds consolidagdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar(em) seqiiela(s) que implique(m) na
redugfio da capacidade para o trabalho habitualmente exercido.

96. Até a edigio da Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, ndo havia
disposicdo expressa na LBPS proibindo a cumulagio de auxilio-acidente com
aposentadoria. Tal disposigo foi inserida por essa Lei, fruto da conversdo da Medida
Provisdria n° 1.596-14, de 10 de novembro de 1997.

97. A mesma Lei previu que o valor do auxilio-acidente, embora cessado com a
aposentadoria, seria incorporado ao saldrio-de-beneficio para calculo da aposentadoria, nos
moldes do art. 31 da LBPS. A indenizagdo devida em razdo da seqiiela deveria cessar na
medida em que inexistente o fundamento primordial do beneficio, qual seja, a reparagéo
em virtude da redugfo parcial da capacidade laboral do segurado. Ora, uma vez aposentado
pelo RGPS, a indeniza¢io mensal ao segurado perderia por completo sua finalidade.

98. A Previdéncia Social defendeu ao longo dos anos que, para fazer jus ao
recebimento cumulado dos beneficios de aposentadoria e auxilio-acidente, deveria ficar
caracterizado o direito adquirido & cumulag&o. Ou seja, o direito adquirido ao recebimento
concomitante de aposentadoria e auxilio-acidente deveria estar perfectibilizado antes da
entrada em vigor da MPV n°® 1.596-14, de 1997, convertida na Lei n°® 9.528, de 1997.

99. O Poder Judiciério, contudo, entendeu de forma diversa, posicionando-se no
sentido da exigéncia apenas de direito adquirido ao auxilio-acidente antes da nova
legislagio. A Sumula n° 44 da Advocacia-Geral da Unido veio para pacificar o
entendimento jurisprudencial no 4mbito administrativo, e com isso propiciar a redugdo de
demandas judiciais contra o INSS.

100. A propésito, segue reproduzido o inteiro teor da Sumula n° 44 da AGU: “K
permitida a cumulacdo do beneficio de auxilio-acidente com beneficio de aposentadoria
quando a consolidagdo das lesbes decorrentes de acidentes de qualquer natureza, que
resulte em sequelas definitivas, nos termos do art. 86 da Lei n°8.213/91, tiver ocorrido até
10 de novembro de 1997, inclusive, dia imediatamente anterior a entrada em vigor da
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Medida Proviséria n° 1.596-14, convertida na Lei n° 9.528/97, que passou a vedar tal
acumulacdo”.

101. Por sua vez, a Sumula n° 44 da AGU, consoante texto acima, ndo prevé
expressamente que os beneficios de auxilio-acidente, cessados até a sua edigdo, seriam de
oficio restabelecidos pelo INSS. Portanto, a resposta ao questionamento € negativa, ou
seja, os beneficios cessados, a principio, permanecerfo como estfio, até porque foram
incorporados no calculo do salario-de-beneficio das aposentadorias que lhes substituiram.

102. Nesse sentido, a revisfo ex-oficio para restabelecimento dos auxilio-acidente
cessados antes da Stimula n° 44 da AGU deveria acarretar, como conseqiiéncia inexoravel,
a proporcional redugfo dos valores das aposentadorias correlatas, causando inseguranga

juridica ao INSS.

Questdo 18. Ha possibilidade de emissio de CTC, computando-se o tempo de servigo
prestado pelo trabalhador rural anteriormente 42 competéncia novembro de 1991,
independentemente de indenizagfio? (Ndo ha divida de que nfio € possivel a contagem
reciproca. A divida refere-se ao direito de certidio)

103. O direito de certiddo insere-se no rol dos direitos fundamentais, previsto no
art. 5° da Constituigfo (inciso XXXIV, alinea “b”). Como todo direito, ndo € absoluto, no
sentido de que o seu exercicio deve respeitar o principio da razoabilidade.

104, A Certiddo de Tempo de Contribuigdo - CTC ¢ o documento que materializa
a determinagio prevista no § 9° do art. 201 da Constituigdo e somente ¢ emitida para fins
de contagem reciproca do tempo de contribui¢do entre o0 RGPS e os Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS dos Estados, Municipios e Distrito Federal que os instituirem.

105. O art. 128 do RPS, no seu § 3° expressamente disciplina que a CTC
somente serd emitida pelo INSS contendo tempo de servigo rural anterior a novembro de
1991 mediante prova do recolhimento das contribuigdes correspondentes ou indenizagio.

106. Assim, a prova do recolhimento das respectivas contribuigdes ou
indenizagdo do perfodo correspondente é requisito para o deferimento da certiddo.
Portanto, a resposta ao questionamento € negativa.

Questio 19. Para efeito de caréncia, comsiderando que é do empregador a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicies do segurado empregado
doméstico, o periodo do trabalho doméstico pode ser computado independentemente
do efetivo recolhimento das contribui¢ctes? =
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107. H4 uma regra especifica na Lei n° 8.213, de 1991, quanto & contagem do
perfodo de caréncia do segurado empregado doméstico (art. 27, inciso IT da LBPS). Vamos
a ela: “drt. 27. Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as
contribui¢bes: (...) II - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira
contribuicdo sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as contribuicdes
recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores, no caso dos segurados
empregado doméstico, contribuinte individual, especial e facultativo, referidos,
respectivamente, nos incisos II, Ve VII do art. 11 e no art. 13” - grifos acrescidos.

108. A norma supra transcrita estabelece que o perfodo de caréncia é computado
a partir da comprovagdo do efetivo pagamento da primeira contribuicdo em dia, para os
segurados empregado doméstico, contribuinte individual, especial e facultativo.

109. Por outro lado, é fato que a responsabilidade pelo recolhimento da
contribui¢do retida da remuneragio do empregado doméstico cabe ao seu respectivo
empregador, por forga do art. 30, inciso V, da Lei n® 8.212, de 1991.

110. Para compatibilizagfo entre os sistemas de beneficio e de arrecadagfo, deve-
se entender que a legislagdo impds um Onus aos empregados domésticos, no tocante a
deflagragdo da contagem do perfodo de caréncia, que € o dever de fiscalizar o recolhimento
da primeira contribui¢do em dia, sob pena de nfo ver computado o perfodo de atividade
para fins de caréncia, senfo apds o recolhimento dessa primeira contribuigéo.

111. Assim, para efetivo resguardo de todos os direitos previdenciarios
(sobretudo para fins de inicio do computo do periodo de caréncia), o empregado doméstico
deve certificar-se de que o empregador recolheu, pelo menos, a primeira contribui¢do
previdenciaria em dia.

112. Por exemplo, caso o vinculo empregaticio do trabalhador doméstico se
inicie no decorrer do més de janeiro de um determinado ano e o empregador efetue o
recolhimento das contribui¢des acumuladas de janeiro a maio apenas em junho, antes do
término do prazo para arrecadagdo, o periodo de caréncia passard a ser computado, pelo
INSS, apenas a partir de maio em diante.

Questio 20. Atividades concomitantes: é possivel expedi¢io de CTC circunscrita a
uma das atividades?

113. Existem vdrias situagdes que podem se amoldar aos termos do enunciado da
presente questdo, logo, a correta resposta demandaria o fornecimento de maiores detalhes a
respeito das atividades concomitantes. A
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114. Digamos, por exemplo, que o segurado empregado trabalhou
concomitantemente em duas empresas na iniciativa privada e, posteriormente, ingressou no
servico publico. Ao requerer a expedi¢do de Certiddo de Tempo de Contribuigdo - CTC
apenas em relagfio a uma dessas atividades concomitantes, o INSS deve indeferir o pedido.

115. A razfo € que o art. 96, inciso III, da Lei n°® 8.213, de 1991, expressamente
veda a contagem do tempo de contribuigdo por um sistema previdencidrio, quando o
mesmo tempo ja tenha sido utilizado para concess@o de aposentadoria por outro.

116. De forma que, ap6s ser expedida a CTC pelo INSS, nada obstaria que esse
segurado viesse futuramente a obter outro beneficio do RGPS, decorrente da contagem do
mesmo tempo de contribuigdo j4 enviado ao RPPS. Mas, como dito, esse mesmo tempo de
contribuigéo ja foi transferido ao regime proprio, a pedido do préprio interessado.

117. Assim, no caso de atividades concomitantes no dmbito do RGPS, o tempo
de contribuicdo é tnico e indivisivel, ndo gerando a possibilidade de dupla aposentadoria
por esse regime. Nesse sentido, € a reda¢do do art. 124, inciso II, da LBPS. Ademais, para
fins de reconhecimento de direitos, diz a Lei n® 8.213, de 1991, no seu art. 32, como serd
feita a apuragfo do respectivo salario-de-beneficio.

Questdo 21. Em relagio ao nimero de contribuicdes necessarias para caréncia da
aposentadoria por idade, segurado filiado antes de 24-7-1991 (art. 142), qual é o ano
que define o nimero de contribuicbes necessirias? O ano em que completada a
idade? Ou o ano em que estiverem atingidos idade e caréncia?

118. A aposentadoria por idade do RGPS destaca-se entre os beneficios de
prestagdo continuada da Previdéncia Social por se tratar de uma prestagdio programada
estabelecida em fungfo da idade e periodo de caréncia. Tem assento constitucional no art.
201, § 7°, da Constituigdo.

119. Sua disciplina no plano infraconstitucional consta dos arts. 48 e seguintes da
Lei n° 8.213, de 1991. Quanto ao periodo de caréncia, em regra, ¢ necessdrio que o
segurado, independente do sexo e categoria de beneficiario, cumpra o minimo de cento e
oitenta contribui¢cdes mensais (art. 25, inciso II, da LBPS).

120. Antes da Lei n°® 8.213, de 1991, o periodo de caréncia da aposentadoria por
velhice era de sessenta contribui¢cBes mensais (art. 32 do Decreto n° 89.312, de 23 de
janeiro de 1984, a Consolidago das Leis da Previdéncia Social - CLPS/1984).

121. Com o advento da Lei n°® 8.213, de 1991, o periodo de caréncia da
aposentadoria por idade acabou sendo triplicado, se comparado ao periodo de caréncia da
aposentadoria por velhice da CLPS/1984. >3
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122. Diante desse quadro, a LBPS estabeleceu uma regra de transigéo para que os
segurados inscritos na Previdéncia Social se adaptassem ao novo periodo de caréncia, na
conformidade do seu art. 142 (regra essa aplicével aos beneficios de aposentadoria por
idade, tempo de contribuic8o e especial).

123. Por essa norma, a nova caréncia da aposentadoria por idade (de cento e
oitenta contribuigSes) ndo seria de plano exigida, mas proporcionalmente majorada ao
longo dos anos, mediante aplicagio de uma tabela que parte de sessenta meses de
contribuicfio para o ano de 1991, chegando a cento e oitenta contribuigfes em 2011.

124. Assim, o periodo de caréncia da regra de transigéo ¢ definido, em cada caso
concreto, conforme o ano em que o segurado implementar todas as condig¢Bes para o
beneficio. Lembre-se que a regra transitéria é aplicavel a trés diferentes modalidades de
beneficios, cada qual com seus requisitos especificos.

125. No caso da aposentadoria por idade, os requisitos especificos sdo idade de
sessenta e cinco anos para homens e sessenta para mulheres, ao lado da prépria caréncia e
do requisito geral da qualidade de segurado (art. 48, caput, da LBPS).

126. Como a regra de transicdo abre uma excegfo justamente em relagdo
requisito caréncia, deve-se considerar, para fins de aplicagdo da regra do art. 142 da LBPS,
a data do cumprimento do requisito etario.

127. Por exemplo: segurado do sexo masculino, inscrito na Previdéncia Social
até 24 de julho de 1991, completou sessenta e cinco anos de idade em 2000. Pela regra de
transicdo do art. 142 da LBPS, deverd comprovar, perante o INSS, no minimo cento e
quatorze meses de contribui¢fo, a titulo de caréncia para sua aposentadoria.

128. Vejamos entfio, com outro exemplo, como se aplica a regra de transi¢do do
art. 142 da LBPS no caso do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigo.
Imagine-se um segurado do sexo masculino, inscrito na Previdéncia Social até 24 de julho
de 1991, completou trinta anos de contribuigéo no ano de 2000.

129. Ocorre que, na atualidade, para fazer jus & aposentadoria proporcional, €
necessario que possua, cumulativamente, cingiienta e trés anos de idade e que tenha
cumprido o “pedagio”, tempo adicional de contribuigdo equivalente a 40% do que faltava,
em 16 de dezembro de 1998, para alcangar os trinta anos de contribui¢8o, nos termos do
art. 9° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

130. Nesse caso, admita-se que o segurado completou cinqlienta e trés anos de
idade apenas em 2002 e que cumpriu o pedigio em 2003. Como a caréncia da regra

2z
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transitéria é prevista para o ano do implemento de todas as condi¢des, deve-se buscar na
tabela do art. 142 da LBPS o ano de 2003, equivalente a cento e trinta e dois meses de
contribui¢io, pois somente em 2003 € possivel afirmar que o segurado completou todas as
condi¢Oes para o beneficio almejado.

131. Em resumo, no que tange & aposentadoria por idade, os tnicos requisitos
exigfveis, ao lado da caréncia, sdo a prdpria idade e a qualidade de segurado. Por isso, a
aplicagfo do art. 142 da LBPS deve levar em conta o ano em que o segurado, inscrito na
Previdéncia Social até 24 de julho de 1991, completou sessenta e cinco anos, se homem,
ou sessenta, se mulher.

132, Por fim, cumpre enfatizar que o art. 3° da Lei n° 10.666, de 8 de maio de
2003, fruto da convers@io da Medida Proviséria n°® 83, 12 de dezembro de 2002, estabeleceu
no § 1° do seu art. 3% “Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado ndo serd considerada para a concessdo desse beneficio, desde que o segurado
conte com, no minimo, o tempo de contribui¢do correspondente ao exigido para efeito de
caréncia na data do requerimento do beneficio”.

133. Sobre esse dispositivo, é necessario esclarecer que ele afasta a aplicagéo do
paragrafo tinico do art. 24 da LBPS, no caso da aposentadoria por idade, nfio sendo mais
exigivel do segurado que cumpra periodo adicional de caréncia, correspondente a um tergo
do ntmero de contribui¢es exigidas, no caso de perda da qualidade de segurado, desde
que ja conte na data do requerimento, com o total do periodo de caréncia.

134. Retomemos o exemplo acima: segurado do sexo masculino, inscrito na
Previdéncia Social até 24 de julho de 1991, completou sessenta e cinco anos de idade em
janeiro de 2000. Pela regra de transigfo do art. 142 da LBPS, deverd comprovar, perante o
INSS, no minimo cento e quatorze meses de contribuicgo, a titulo de caréncia para sua
aposentadoria.

135. Imagine-se que deixou de contribuir em 1987, tendo reingressado no
sistema apenas em janeiro de 2002. Assim, restou caracterizada a perda da qualidade de
segurado. Requereu o beneficio ao INSS em fevereiro de 2004, oportunidade em que ja
contava com cento e vinte meses de contribuigdo, nos periodos de janeiro de 1980 a
dezembro de 1987 e de janeiro de 2002 a dezembro de 2003.

136. Nessa situagiio, em fevereiro de 2004 (data do requerimento), faria jus ao
beneficio, por for¢a do § 1° do art. 3° da Lei n° 10.666, de 2003, na medida em que, mesmo
diante da perda da qualidade de segurado, ja possuia, na data do requerimento, o tempo de
contribui¢do correspondente ao exigido para efeito de caréncia. Repare que o segurado,
neste exemplo, completou a idade de sessenta e cinco anos em 2000, logo, sua caréncia
corresponde a cento e quatorze meses € ja contava com cento e vinte. é
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137. Ademais, ressalte-se que, na data do requerimento (fevereiro de 2004), esse
segurado contava com sessenta e nove anos de idade, ¢ dizer, quatro anos a mais que a
idade minima de sessenta e cinco anos, nos termos do art. 48 da LBPS.

Questiio 22. O direito da Previdéncia Social de anular os atos de que decorram efeitos
favoraveis a seus beneficidrios, quando praticados antes da Lei n° 9.784/99, decai
apenas a partir de 1-2-2009 (cf. Parecer MPS/CJ n. 3509/2005)? A davida deve-se a
existéncia de prazo fixado antes da Lei n. 9.784/1999, pelo art. 207 do Dec.
89.312/1984. Esse artigo estabelecia um prazo geral de decadéncia contra o INSS ou
impedia apenas a revisiio de decisdes tomadas em grau de recurso administrative?

138. Esse artigo impedia apenas a revisio de decises tomadas em grau de
recurso administrativo. Vejamos o texto do citado dispositivo da CLPS/1984, constante do
titulo especifico que trata do recurso administrativo ¢ da reviséo dos julgados do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social: “4rt. 207. O processo de interesse de beneficidrio ou
empresa ndo pode ser revisto apds 5 (cinco) anos contados de sua decisdo final, ficando
dispensada a conservagdo da documentagdo respectiva além desse prazo’.

139. Atualmente, é de dez anos o prazo decadencial para o INSS anular os atos
de que decorram efeitos favoraveis aos seus beneficidrios, contados do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento do primeiro pagamento, salvo comprovada mé-fé. E o que
dispde o art. 103-A, da Lei n° 8.213, de 1991, acrescentado pela Lei n° 10.839, de 5 de
fevereiro de 2004, fruto da conversio em lei da Medida Provisoria n° 138, de 19 de

novembro de 2003.

140. Por sua vez, o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n° 9.784, de 29
de janeiro de 1999, quanto aos atos a ela anteriores, comega a correr apenas a partir de 1°
de fevereiro de 1999, data da vigéncia da referida Lei. Por conseguinte, o direito de a
Previdéncia Social anular os atos de que decorram efeitos favoraveis a seus beneficiarios,
quando praticados antes da Lei n° 9.784, de 1999, decair4 apenas a partir de 1° de fevereiro
de 2009, quando se completam dez anos contados do inicio da vigéncia da referida Lei.

141. Ressalte-se que a Lei n° 8.213, de 1991, também estabeleceu o prazo
decadencial de dez anos de todo e qualquer direito ou agfo do segurado ou beneficiario
para a revisdo do ato de concessdo do beneficio (art. 103). Ndo se deve confundir esse
prazo com o de prescrigdo qiiingiienal que fulmina toda e qualquer agfo para haver
prestagdes vencidas ou quaisquer restitui¢des ou diferengas devidas pelo INSS aos seus
beneficiarios, ressalvado o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo

Civil (art. 103, paragrafo unico). 5
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142. Em sintese: concedido o beneficio, inicia-se a contagem de dois prazos
decadenciais distintos, de dez anos, um para o INSS e outro para o beneficidrio.

143. Nos termos do art. 103-A da Lei n® 8.213, de 1991, o INSS dispde de dez
anos para instaurar o processo de anulagfo do ato de concessdo do beneficio deferido por
erro ou em valor superior ao devido, salvo comprovada mé-fé. Se ficar comprovada ma-fé
do beneficiario, o ato de concessdo do beneficio fraudulentamente alcangado podera ser

revisto a qualquer tempo.

144. J4 os segurados ou beneficidrios, & luz do disposto no art. 103 da Lei n°
8.213, de 1991, também devero acionar o INSS dentro do prazo dez anos para reviséo da
renda mensal inicial do beneficio, sob pena de decadéncia. Contudo, poderdo ser
efetivamente cobradas diferencgas resultantes do ato de revisfio apenas em relagdo aos
tltimos cinco anos de recebimento, por forga da prescrigdo giiingiienal, nos termos do
paragrafo Ginico do art. 103 da Lei n°® 8.213, de 1991.

Questio 23. Sdo constitucionais as disposi¢des contidas no art. 116 do Regulamento
da Previdéncia Social e na Portaria Interministerial MPS/MF n° 333, de 29 de junho
de 2010, que fixam como renda bruta mensal o dltimo salario-de-contribuicfio do

segurado?

145. De acordo com o art. 201, inciso IV, da Constitui¢do, na redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998, o auxilio-reclusfo e o salario-familia serfio devidos
aos dependentes dos segurados de baixa renda.

146. Portanto, as normas citadas sdo compativeis com o citado dispositivo e com
a regra transitéria do art. 13 da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que estabeleceu
critério provisério para aferigdo da baixa renda, enquanto a questiio nfo for disciplinada
pelo legislador ordinério. De acordo com as citadas normas constitucionais, a renda mensal
bruta a ser considerada é do segurado instituidor e ndo dos seus dependentes.

Questio 24. Questdo: A Portaria Interministerial MPS/MF n° 333/2010 limita o
alcance do disposto no § 1° do art. 116 do Regulamento da Previdéncia Social, que
determina ser devido o auxilio-reclusio aos segurados quando nio houver salario-de-
contribuiciio na data do recolhimento a prisdo?

147. Dispde o art. 5° da Portaria Interministerial n° 333, de 29 de junho de 2010:
“Art. 5° O auxilio-reclusdo, a partir de 1° de janeiro de 2010, serd devido aos dependentes
do segurado cujo saldrio-de-contribui¢do seja igual ou inferior a R 810,18 (oitocentos e
dez reais e dezoito centavos), independeniemente da quantidade de contratos e de
atividades exercidas. § 1° Se o segurado, embora mantendo essa qualidade, ndo estiver

=
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em atividade no més da reclusio, ou nos meses anteriores, serd considerado como
remuneracdo o seu ultimo saldrio-de-contribui¢do. § 2° Para fins do disposto no § 1°, 0
limite mdximo do valor da remuneracio para verificacio do direito ao beneficio serd o

vigente no més a que corresponder o saldrio-de-contribui¢do considerado”. - grifos
acrescidos.
148. Por sua vez, o § 1° do art. 116 do RPS tem a seguinte redagfo: “K devido

auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado quando ndo houver saldrio-de-contribui¢do
na data do seu efetivo recolhimento & prisdo, desde que mantida a qualidade de

segurado”.

149. Lembre-se que o segurado, durante o perfodo de graga (art. 15 da LBPS),
conserva os seus direitos perante a previdéncia social.

150. Assim, o art. 5° da Portaria Interministerial n° 333, de 2010, da forma como
redigido, nfo restringe o alcance do § 1° do art. 116 do RPS, na medida em que este tltimo
limita-se a assegurar a possibilidade de reconhecimento do direito durante o perfodo de
manuteng¢do da qualidade de segurado.

151. Ademais, a renda mensal do segurado a ser considerada para efeito de
verificagdo do enquadramento no limite constitucional de baixa renda deve levar em conta
o parimetro existente, que corresponde ao Gltimo salario-de-contribui¢do recebido.

152. Por outro lado, se considerarmos que todo segurado em gozo de periodo de
graca faria jus ao beneficio, poderiam ocorrer, em casos extremos, graves distorgdes
quanto a aplicagfo da regra transitéria, na medida em que muitos deles efetivamente ndo
integrariam a faixa da populaggo de baixa renda.

Questio 25. Questio: Restringindo a Portaria Interministerial n° 333/2010 o alcance
do disposto no § 1° do art. 116 do Regulamento da Previdéncia Social, quais os
critérios devem ser observados para apurac¢io da renda mensal bruta a que se refere
o art. 13 da emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998?

153. Conforme resposta a Questdo n° 24, entendemos que a Portaria
Interministerial n°® 333, de 2010, nfio caracteriza restrigdo ao alcance do § 1° do art. 116 do
RPS, razio pela qual a resposta ao presente questionamento resta prejudicada.

Questiio 26. Os beneficios do auxilio-acidente e do auxilio suplementar, previstos nos
arts. 6° e 9° da Lei n° 6.367, de 10 de outubro de 1976, foram unificados sob um inico
beneficio, denominado auxilio-acidente, previsto no art. 86 da Lei n° 8.213, de 24 de

i 9
julho de 19917 5
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154. O beneficio de auxilio suplementar, atualmente extinto, néo foi absorvido
pelo beneficio de auxilio-acidente, previsto na redagfo original da Lei n° 8.213, de 1991.
Nio houve, pois, a cogitada unificagéo.

155. O extinto auxilio suplementar estava previsto no art. 9° da Lei n° 6.367, de
10 de outubro de 1976, que dispunha: “Art. 9° O acidentado do trabalho que, apds a
consolidacdo das lesdes resultantes do acidente, apresentar, como seqiielas definitivas,
perdas anatémicas ou redu¢do da capacidade funcional, constantes de relagdo
previamente elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), as
quais, embora ndo impedindo o desempenho da mesma atividade, demandem,
permanentemente, maior esfor¢o na realizagdo do trabalho, fard jus, a partir da cessagdo
do auxilio-doenca, a um auxilio mensal que corresponderd a 20% (vinte por cento) do
valor de que trata o inciso II do Artigo 5° desta lei, observando o disposto no § 4° do
mesmo artigo. Pardgrafo umico. Esse beneficio cessard com a aposentadoria do
acidentado e seu valor ndo serd incluido no cdlculo de pensdo”.

156. J4 o auxilio-acidente, previsto no art. 86 da Lei n° 8.213, de 1991, foi
instituido pela Lei n® 8.213, de 1991, na sua redagfo original, com as seguintes
caracteristicas: “drt. 86. O auxilio-acidente serd concedido ao segurado quando, apos a
consolida¢do das lesbes decorrentes do acidente do trabalho, resultar seqiiela que
implique: I - reducdo da capacidade laborativa que exija maior esfor¢o ou necessidade de
adapta¢do para exercer a mesma atividade, independentemente de reabilitagdo
profissional; II - vedugdo da capacidade laborativa que impega, por si s6, o desempenho
da atividade que exercia a época do acidente, porém, ndo o de outra, do mesmo nivel de
complexidade, apds reabilita¢do profissional; ou IlI - redugdo da capacidade laborativa
que impega, por si s6, o desempenho da atividade que exercia a época do acidente, porém
ndo o de outra, de nivel inferior de complexidade, apés reabilita¢do profissional. § 1° O
auxilio-acidente, mensal e vitalicio, corresponderd, respectivamente as situagdes previstas
nos incisos I, II e III deste artigo, a 30% (trinta por cento), 40% (quarenta por cento) ou
60% (sessenta por cento) do saldrio-de-contribui¢do do segurado vigemte no dia do
acidente, ndo podendo ser inferior a esse percentual do seu saldario-de-beneficio. § 2° O
auxilio-acidente serd devido a partir do dia seguinte ao da cessag¢do do auxilio-doenga,
independentemente de qualquer remunera¢do ou rendimento auferido pelo acidentado. §
3° O recebimento de saldrio ou concessdo de outro beneficio ndo prejudicard a
continuidade do recebimento do auxilio-acidente”.

157. Comparando as normas acima transcritas, percebe-se que ha evidentes
diferencas entre os fatos geradores de uma e outra modalidade de beneficio, bem como no
calculo do valor da renda mensal inicial. Ademais, de acordo com o paragrafo tnico do art.
9° da Lei n° 6.367, de 1976, o auxilio suplementar cessava com a aposentadoria do
acidentado e seu valor ndo era incluido no céalculo de eventual pensdo decorrente, ao passo

=
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que, quanto ao auxilio-acidente, na redagfo original do art. 86 da LBPS, o recebimento de
salario ou concessdo de outro beneficio ndo prejudicava sua continuidade.

Questio 27. Em sendo positiva a resposta da 1* Questdo, ao beneficidrio do auxilio
suplementar aplica-se o disposto na Simula n° 44 da AGU, em especial a
possibilidade de cumulagéio deste beneficio com o de aposentadoria?

158. A resposta ao presente questionamento restou prejudicada, pois a resposta &
Questdo n° 26 é negativa.

Questiio 28. CTPS assinada por ordem judicial em processo trabalhista: serve, por si
s6, de inicio de prova material? O fato de ter havido execugio trabalhista e
recolhimento das contribuicdes previdenciarias gera obrigatoriedade de
consideracio, pelo INSS, do periodo correspondente?

159. A LBPS, no seu art. 55, § 3° exige que a comprovagdo do tempo de
contribuigfo, para efeito de reconhecimento de direito a beneficios do RGPS, seja feita
com base em inicio de prova material, ndo sendo admitida a prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de for¢a maior ou caso fortuito, conforme
dispuser o Regulamento.’

160. Salvo nos casos de condenagfo judicial dirigida ao INSS, situacdo em que
ndo h4 davida de que a sentenga deve ser cumprida, nos termos da legislagdo processual,
cabe ao INSS analisar sempre todo o conjunto probatério e atentar para a exigéncia da
legislagio quanto & apresentagdo, por parte do segurado, de inicio de prova material.

161. O inicio de prova material pode ser considerado o ponto de partida do
conjunto probatério, algo que sustenta nfo apenas ideologicamente os fatos a comprovar.
Nessa linha, em geral, o inicio de prova material tende a constituir-se em documentos,
enquanto registros contemporaneos dos fatos a comprovar.

162. Para 0 RGPS, o documento corporifica a prova do tempo de filiagdo
previdenciaria, especialmente no aspecto cronoldgico, posicionando-o contexto do
historico laboral do trabalhador, ao passo que consubstancia os seus contornos basicos
sobre inicio e término da atividade, remuneragfo percebida no periodo, periodos de
afastamentos eventuais e outras ocorréncias relevantes.

163. Ha uma dificuldade de se desvendar o conteudo da expressdo inicio de
prova material, na medida em que material conduz a idéia de documento e se ¢ documento
ja tende a ser, a principio, prova suficiente do tempo de filiagio e contribui¢do ao RGPS,
n#o se tratando, pois, de mero inicio de prova. e
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164. Pode haver, contudo, situagdes em que o documento anexado ao processo
pelo segurado nfo revela exatamente o tempo de filiag8o previdencidria, ou néo identifica a
categoria de segurado, ou ainda ndo relaciona os salarios-de-contribuigdo no periodo a
considerar, devendo ser complementado por outras provas.

165. O documento podera ainda conter indicios do exercicio da atividade, como,
por exemplo, a situagdo em que uma pessoa efetuou determinada operagéio de venda, em
nome da empresa, constitui indicio de ser ele um empregado dessa empresa.
Evidentemente, esse indicio ndo ¢ suficiente para reconhecimento do direito a contagem do
tempo de contribui¢do ao RGPS, devendo ser complementado por outras provas.

166. Dai a necessidade de uma razodvel complementagdo da prova indicidria do
tempo de contribui¢o, podendo ser feita com base nos meios de prova postos & disposi¢do
pelo ordenamento juridico, tais como testemunhas e pericias etc.

167. Admite-se, dessa forma, a comprovagéo do tempo de contribui¢go por meio
de prova testemunhal, ndo podendo, contudo, ser exclusivamente esse 0 mecanismo a ser
utilizado, em raz8o da restri¢8o legal que emana da LBPS. A prova testemunhal, portanto,
para ser eficaz no reconhecimento do tempo de contribuigfo, deve ser necessariamente
aliada a uma base de prova de natureza material, salvo nas exce¢des de caso fortuito e

for¢a maior.

168. Respondendo & indagacdio, entendemos que a sentenga proferida em
processo judicial ndo pode ser considerada inicio de prova material, considerando os
termos do § 3° do art. 55 da Lei n° 8.213, de 1991. A sentenca constitui o ato do juiz que
p&e fim ao processo.

169. A anotagfo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ainda que
por for¢a de ordem judicial, tem os seus efeitos perante a Previdéncia Social delimitados
no art. 40 da Consolidag8o das Leis do Trabalho - CLT, que reza: “Art. 40 - As Carteiras
de Trabalho e Previdéncia Social regularmente emitidas e anotadas servirdo de prova nos
atos em que sejam exigidas carteiras de identidade e especialmente: I - Nos casos de
dissidio na Justica do Trabalho entre a empresa e o empregado por motivo de saldrio,
férias ou tempo de servigo; II - Perante a Previdéncia Social, para o efeito de declaracio
de dependentes; III - Para cdlculo de indenizagdo por acidente do trabalho ou moléstia
profissional” (grifos acrescidos).

r

170. Nesse sentido, para ter direito as prestacdes, € necessario preencher os
requisitos da Lei n° 8.213, de 1991, ndo estando o reconhecimento dos direitos aos
segurados empregados atrelado ao pagamento das contribui¢es previdencidrias, pois,
como visto, estas se encontram sob responsabilidade dos empregadores. 5
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica

Ref: Processo SIPPS n° 342438814

Ante o exposto, encaminho o presente parecer a elevada consideragdo do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social, para os fins do disposto
no art. 42 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Brasilia, {7 de dezembro de 2010.

G.AW A
GUSTAVO KENSHO NAKAJUM
Procurador Federal

Consultor Juridico/MPS
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Processo: 08017.004181/2010-56

Requerente: SET - SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA.
EPP

DAVI ULISSES BRASIL SIMOES PIRES

DESPACHOS DO DIRETOR
Em 23 de dezembro de 2010

O Diretor, no usc de suas atribui¢Ses, ¢ tendo em vista o
disposto nos artigos 21, Inciso XVI, ¢ 220, pardgrafo 3°, Inciso I, da
Constituigio Federal e artigo 74 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
com base na Portaria SNJ 1° 08, de 06 de julho de 2006, publicada no
DOU de 07 de juiho de 2006, aprovando o Manual da Nova Clas-
sificagiio Indicativa, na Portaria MJ n° 1.100, de 14 de julho de 2006,
publicada no DOU de 20 de julho de 2006, na Portaria n° 1.220 de 11
de Julho de 2007, publicada nc DOU de 13 de julho de 2007 e na
Portaria SNT n° 14, publicada no DOU de 17 de junho de 2009,
resolve:

Processo MJ n° 08017.007626/2010-50

Titulo do Episédio: "DEXTER"

Titulo da Série: "DEXTER - 1* TEMPORADA"

N° Episédio: 01

Requerente: Rede TV! - TV Omega Ltda.

Classificagdo P dida: Nao recc dada para de
16 (dezesseis) anos

Tema: Policial

Contém: Mutilagdo ¢ Assassinato

Indeferir o pedido de reclassificagéio, por adequagdo, do epi-
sédio da série, classificando-o como "N#o recomendada para menores
de 18 (dezoito) anos”.

Processo MJ n° 08017.007627/2010-02

Titulo do Episédio: "CROCODILE"

Titulo da Sére: "DEXTER - 1* TEMPORADA"

N° Episddio: 02

Requerente: Rede TV! - TV Omega Lida.

Classificagio Pretendida: No recomendada para menores de
16 (dezesseis) anos

Tema: Policial

Contém: Mutilagio e Assassinato

30 Pretendida: Néo r dada para de

16 (dezesseis) anos

Tema: Policial

Contém: Mutilagdo e Exposicdo de Cadaver.

Deferir o pedido de reclassificagio, por adequagio, do epi-
sodio da série, classificandc-o como "Nao recomendada para menores
de 16 (dezesseis) anos”.

DAVI ULISSES BRASIL SIMOES PIRES
SECRETARIA NACJONAL
DE SEGURANCA PUBLICA
RETIFICAGAO
Na Portaria n® 3, publicado no DOU do dia 23/12/2010,
Secdo 1, Pég. 97, Onde se 1& PORTARIA n° 3, DE 20 DE DE-

ZEMBRO DE 2010 Leia-se: PORTARIA n° 36, DE 20 DE DE-
ZEMBRO DE 2010.

Ministério da Pesca e Aquicultura

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 548, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010

O MINISTRO DE ESTADO DA PESCA E AQUICULTU-
RA, no uso de suas atribuigdes, tendo em vista o art 87 da Cons-
titnigdo Federal e de acordo com o disposto no art. 27 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, alterada pela Lei n® 11.958, de 26 de
junho de 2009, na Lei n° 8.666, de 21/06/1993 ¢ suas alteragdes, na
Lein® 12.017, de 12/08/2009, na Lei n° 12.214, de 26/01/2010, na Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000, no Decreto n® 825, de
28/05/1993, com as alteragfes subsequentes, no Decreto-Lei n® 200
de 25/02/1967, no Decreto n® 93.872, de 23/12/1986, ¢ suas al-
teragdes, no Decreto n° 6.170 de 25 de julho de 2007 ¢ alteracdes, na
Portaria Interministerial do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestiio, da Fazenda ¢ da Controladoria Geral da Uniio n° 127/2008,
e suas alteragdes, ¢ na Nota o° 301/CONED de 23/03/2005, da Se-
cretaria do Tesouro Nacional, resolve:

Art. 1° Aprovar a descentralizagio externa de créditos e

dos no

Deferir o pedido de reclassificago, por adequagdo, do epi-
sédio da série, classificando-o como "NZo recomendada para menores
de 16 (dezesseis) anos”.

Processo MI n° 08017.007628/2010-49

Titulo do Episadio: "POPPING CHERRY"

Tirlo da Série: "DEXTER - 1* TEMPORADA"

N° Episodio: 03

Requerente: Rede TV! - Omega Lida.

dada para

o do Ministério da Pesca e Aqui-
cultura, no Programa de Trabalho 20.602.1344.6112.0001 - Fomento
a Atividades Pesqueiras e Aquicolas Sob Formas Associativas - Na-
cional, Fonte 100 - PTRES 023934, no valor total de R$ 240.838,07
(duzentos e quarenta mil e oitocentos e trinta ¢ oito reais e sete
centavos), conforme Plano de Trabalho, a ser repassado em uma
tinica parcela do exercicio de 2010, em favor da Universidade Federal

Art. 1° Cancelar, a pedido do interessado, a Autorizagao de
Pesca para captura de Piramntaba, com auxilio de rede de Armasto, da
t 3 queira_d inada "FLUPEL", de propriedade de
FLUPEL FLUVIAL PESCA S/A ¢ inscrigio na Autondade Maritima
sob o n® 021-017766-7. -

Art. 2° Conceder, em substitui¢do a embarcagdo "FLUPEL",
autorizagdo de pesca, com auxilio de Rede de Arrasto, para a captura
de Piramutaba para a embarcagio ggscileim denominada "RIO AngA
ZONAS", de propriedade de FLUPEL COMERCIO E EXPORTA-
OCA%((?S]LII'DA,E: inscrigio ma Autoridade Maritima sob o n® 021-

1 -1

Parégrafo tnico. A emissdo da Autorizaggo de Pesca de que
trata o caput serd de responsabilidade do Departamento de Registro
da Pesca e Aqiicultura do MPA, obedecidas as demais condigGes
istazli)e&ecidas na Instrugio Normativa SEAP/PR n° 03, de 12 de maio

e 4.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data da sua pu-

blicagio.

ELOY DE SOUSA ARAUJO

DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO
E CONTROLE
COORDENACAOQ-GERAL DE SANIDADE
PESQUEIRA E AQUICOLA

PORTARIA N* 13, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010

O COORDENADOR-GERAL SANIDADE PESQUEIRA,
no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o disposto na Lei 11.958,
de 26 de junho de 2009, mo Decreto 7.024, de 07 de dezembro de
2009, ¢ oa Portaria n°® 523, de 02 de dezembro de 2010;

Considerando os resultados negativos de bioensaios para a
biotoxina marinha DSP (Diarrheic Shellfish Poisoning) na carne de
mexilhGes das ireas de cultivo situadas em Paulas, no municipio de
Sdo Francisco do Sul, no Estado de Santa Catarina; resolve:

Art. 1° Liberar a coleta, colheita e comercializagdo de me-
xilhdes, retroativo ao periodo de 20 de dezembro de 2010, pro-
cedentes da localidade de Paulas, no municipio de Sio Francisco do
Sul, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Revogar a Portaria n° 12 - CGSAP/DEMOC/SE-
MOC, de 10 dé dezembro de 2010.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

HENRIQUE CESAR PEREIRA FIGUEIREDO
PORTARIA N* 14, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010

. O COORDENADOR-GERAL SANIDADE PESQUEIRA E
AQUICOLA, no uso de suas atribuigSes e tendo em vista ¢ disposto
na Lei 11.958, de 26 de junho de 2009, no Decreto 7.024, de 07 de
d: bro de 2009, e na Portaria n° 523, de 02 de dezembro de

Rural do Semi Arido - UFERSA - Unidade Gestora Or¢amentéria e
Financeira: 153033 - Gestdo: 15252, objetivando "Sustentabilidade de

Classificagio P dida: Nio r«
16 (dezesseis) anos

Tema: Policial

Contém: Mutilag@o e Assassinato

Deferir o pedido de reclassificagdo, por adequagdo, do epi-
sodio da série, classificando-o como "Néo r dada para menores
de 16 (dezesseis) anos".

Processo MJ n® 08017.007629/2010-93

Titulo do Episédio: "LET'S GIVE THE BOY A HAND"

Titulo da Sére: "DEXTER - I* TEMPORADA"

N° Episodio: 04

Requerente: Rede TV! - TV Omega Lida.

Classificagdo P dida: Néo dada para de
16 (dezesseis) anos

Tema: Policial

Contém: Mutilagdo e Exposigio de Cadéver.

Deferir o pedido de reclassificagéio, por adequagdo, do epi-
sédio da série, classi 10-0 como "Nio r dada para menores
de 16 (dezesseis) anos".

Processo MJ n° 08017.007630/2010-18

Titulo do Episddio: "LOVE AMERICAN STYLE"

Titulo da Série: "DEXTER - 1* TEMPORADA"

N° Episddio: 05

Requerente: Rede TV! - TV Omega Lida.

Classificagdo P dida: Ndo dada para de

Empreend Associativo: Processo de Incubagdo do CIPAR de
Areia Branca”, conforme o cronograma de desembolso no Plano de
Trabalho constante do processo 00350.003022/2010-31.

Art. 2° - O periodo de execugdo do objeto previsto no Cro-
nograma de Execugao do Plano de Trabalho, parte integrante desta
Portaria, independente de transcrigdo, expirard em 31 de janeiro de
2012.

Art. 3° - Esta Portariz entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

ALTEMIR GREGOLIN
PORTARIA N* 550, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010

O MINISTRO DE ESTADO DA PESCA E AQUICULTU-
RA, no uso de suas atribuigdes, que lhe confere o art. 87 da Cons-
tituicdo Federal e de acordo com o disposto no Decreto n° 6.170 de
25 de julho de 2007 e alteragdes e no Pardgrafo Uunico do art. 27 da
Portaria Interministerial do Ministério do Plancjamento, Orgamento e
Gestdo, da Fazenda e da Controladoria Geral da Unido n° 127/2008,
e suas -alteragdes, resolve:

Art. 1° Prorrogar o prazo da Cliusula Condicionante cons-
tante no Termo de Convénio, abaixo relacionado, por igual periodo, a
partir da data de publicagdo desta portaria.
= Conveénio_n® 737302/2010, Municipio_de Sdo Bemardo_do

2010; .

Considerando os resultados positivos de bioensaios para a

biotoxina marinha DSP (Diarrheic Shellfish Poisoning) na carne de

mexilhdes das 4reas de cultivo situadas em Estaleiro, no municipio de
Sdo Francisco do Sul, no Estado de Santa Catarina; resolve:

Suspender a coleta, colheita e comercializagio de

mexilhdes, retroativo ao perfodo de 20 de dezembro de 2010, pro-
d localidade de Estaleiro, no icipio de Sto F

3
do Sul, no Estado de Santa Catarina;
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

HENRIQUE CESAR PEREIRA FIGUEIREDO

Ministério da Previdéncia Social

GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO DO MINISTRO
Em 23 de dezembro de 2010

Aprovo. Publique-se.

CARLOS EDUARDQ GABAS

16 (dezesseis) anos

Tema: Policial

Contém: Mutilagio e Exposi¢do de Cadéver.

Deferir o pedido de reclassificagdio, por adequagio, do epi-
sédio da série, classificando-o como "N3o recomendada para menores
de 16 (dezesseis) anos”.

Processo MI n° 08017.007631/2010-62

Titulo do Episédio: "RETURN TO SENDER"

Titulo da Série: "DEXTER - 1* TEMPORADA"

N° Episédio: 06

Requerente: Rede TV! - TV Omega Ltda.

Classificagio Pretendida: Nio recomendada para menores de
16 (dezesseis) anos

Tema: Policial

Contém: Mutilagdo e Exposi¢do de Cadaver.

Deferir o pedido de reclassificagdo, por adequagdo, do epi-

dada para

Campo/SP.
Art. 2° Esta Portaria entrard em vigor a partir da data de sua
publicagio,

ALTEMIR GREGOLIN

SECRETARIA DE MONITORAMENTO
E CONTROLE DA PESCA E AQUICULTURA

PORTARIA N* 69, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010

O SECRETARIO DE MONITORAMENTO E CONTROLE
DA PESCA E AQUICULTURA DO MINISTERIO DA PESCA E
AQUICULTURA, no uso da atribuigéio que lhe conferc a Portaria n®
584 da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica, de 1° de d bro de 2009, e do disposto no artigo 14 do

sédio da série, classificando-o como "Néo 1
de 16 (dezesseis) anos”.
Processo MJ n° 08017.007632/2010-15
Titulo do Episédio: "CIRCLE OF FRIENDS"
Titulo da Série: "DEXTER - 1* TEMPORADA"
N° Episédio: 07
Requerente: Rede TV! - TV Omega Ltda.

anexo I do Decreto n° 6.972, de 27 de setembro de 2009; e tendo em.
vista o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janciro de 1999; na
Instrugdo Normativa SEAP/PR n® 03, de 12 de maio de 2004; na
Instrugdo Normativa n® 23, de 26 de outubro de 2007 e do que consta
nos Processos SEAP/PR 1n° 21030.023814/2001-24 e n°
21030.023812/2001-35, resolve:

ANEXO

PARECER/CONJUR/MPS/N® 616/2010,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010

Processo n° 44000.009041/2010-17
Direito Previdenciario. Beneficic. Solugio
de diversas questdes juridicas refativas &
aplicagiio da legislagdo.

O Secretédrio Executivo do Ministério da Previdéncia Social,
a0 acatar o relatério final do Grupo de Trabalho instituido pela Por-
taria n° 2.472, de 26 de maio de 2010, formulou consuita a esta
unidade abordando, em abstrato, questdes relativas & aplicagio da
legislagdo previdencidria, com a finalidade de que sejam dirimidas, no
ambito administrativo, divergéncias de interpretacdo estabelecidas en-
tre o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS.

2. Colhe-se dos autos que foram relacionadas, no total, vinte
e oito questdes, que serdo abaixo respondidas.

Este documento pode ser verificado no enderego cletrdnico http/www.in. govbratenticidade himl, D

pelo cédigo 00012010122400095

n

digital conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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3. E o breve relatério. Passa-se 4 analise.

Questdo 1. O perfodo de graca inicia com a interrupgdo das
contribuigSes ou com a interrupgdo da atividade do contribuinte in-
dividual?

4, O periodo de graca, para a Lei de Beneficios da Pre-
vidéncia Social - LBPS (Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991),
constitui-se no nimero de meses, varidvel segundo a categoria de
segurado, em que o trabalhador amparado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS mantém a cobertura pelo sistema, mesmo
sem ter contribuido. E o que se extrai do exame do art. 15 da referida
Lei.

5. Ou seja, uma vez cessado o vinculo que gera automdtica
filiagdo ao RGPS, prorroga-se por forga da Lei a qualidade de se-
gurado e 2 conseqilente possibihdade de elegibilidade a direitos, des-
de que cumpridos os requisitos de cada beneficio. Com efeito, de
acordo com o § 3° do art. 15 da LBPS, durante o prazo corres-
pondente ao perfodo de graga, o segurado conserva todos os seus
direjtos perante a Previdéncia Social.

6. No caso do contribuinte individual, estando enquadmdo na
categoria de segurado obrigatério do RGPS, o periodo de graga ¢ de
doze meses, a teor do inciso I do art. 15 da Lei n® 8.213, de 1991.
Esse prazo pode ser promrogado até vinte e quatro meses, caso o
segurado tenha mais de cento e vinte contribuigies mensais ao sis-
tema, sem internipgao que acarrete a perda da qualidade de segurado
ou se comprovar a situagio de desemprego, mediante registo no
érgio_competente do Ministério do Trabalho e Emprego ou do Mi-

19. Tal dispositivo, de forma obscura, estabelece que a perda
da qualidade de segurado se consuma no dia seguinte ao do término
do prazo fixado no Plano de Custeio para recolhimento da con-
tribuigio referente a0 més imediatamente posterior ao do final dos
prazos fixados no art. I35 e seus paragrafos.

20. Em linhas gerais, a Lei parte do pressuposto que ¢
necessdrio impedir a ocorréncia de injustigas com o indeferimento de
beneficios s por questao de dias, logo, estabeleceu wm periodo extra de

de do, além dos meses estabelecidos

nos incisos do art. 15.

21. Pressupde-se, também, que cada segurado deve acom-
panhar o seu periodo de graca e, se entender conveniente diante das
circunstincias pessoais em face do RGPS, ainda que ndo volte a
exercer atividade obrigatoriamente abrangida pela Previdéncia Social,
poderd sempre filiar-se na categoria de segurado facultativo, com
base no art. 13 da Lei n° 8.213, de 1991.

22. Por exemplo, pode suceder que faitern apemas alguns
meses de contribuigio para determinado trabalhador alcangar uma

doria, ¢ seria injusto que ndo alcangasse o
beneficio exclusivamente por ndo conseguir uma nova colocagio no
mercado de trabatho para terminar de preencher todas as condigdes do
beneficio.

23. Assim, em sintonia com o raciocinio desenvolvido nas
Tespostas as questdes anteriores, é necessério saber quando ocorren a
dltima contribuigdo do contribuinte individual. Se assumirmos que se
passaram treze meses desde a Gltima contribuicdo, mas ndo foi ainda

do o prazo para pagamento da contribui¢do relativa ao décimo

nistério da Previdéncia Social. Se comprovadas cumulat as
duas situagdes, pode o periodo de graga chegar a trinta e seis me-
ses.

7. A questdo pontuado nos autos diz respeito ao termo inicial
do periodo de graga, ¢ dizer, se é deflagrado com a interrupgdo das
contribuigdes ou com a interrupgdo da atividade do contribuinte in-
dividual.

8. Entendemos que o periodo de graga, para o contribuinte
individual, inicia-se com a iuterrupi;io das contribuigdes, pois a res-
ponsabilidade pela arrecadagdo é, em regrd, do préprio segurado (ex-
cepciona-se a hip6tese do art. 4" da Lei n° 10.666, de 8 de maio de
2003, em que a da ar daga éda""p'“ﬂpara

terceiro més apds o afastamento, ainda que na categoria de segurado
facultativo, ndo hd que se falar em perda da qualidade de segurado. E,
con.forme art. 30, inciso II, da Lei n® 8.212, de 1991, o prazo parz o

elos dos contribuinte individual e facultativo vai
até o dia 15 do més seguinte a0 da competéncia.

24. Nesses termos, percebe-se que o art 15 da LBPS contém
duas regras complementares que entram em conflito apenas aparente;
de um lado, o inciso II do art. 15 estabelece o periodo de graca de
doze meses ¢, de outro, o seu § 4° estende o termo final do periodo
de graga para somente apds o término do prazo para recolhimento da
contribuigdo previdenciaria referente ao décimo terceiro més apds o

qual o contribuinte ‘ndividual presta servigos). Tal rciocinio decorre
da interpretagio sistemdtica do art. 15 da Lei n° 8.213, de 1991,
combinado com o art. 30, inciso II, da Lei n® 8.212, de 1991.

9. Neste sentido, o termo inicial do periodo de graga do
contribuinte individual recaird, em regra, sobre o primeiro dia do més
do pagamento da Ultima contribui¢do, pois, na realidade, o pagamento
¢ referente a0 més de cabertura previdencidria imediatamente an-
terior. Ressalte-se que o recolhimento da contribuicio garante a co-
bertura pelo sistema durante todo o més a que se refere.

10. Ademais, ndo se pode olvidar que o recolhimento das
contribuigBes se di no més seguinte ao de cada competéncia, nos
termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.212, de 1991. Assim, para
que seja computada determinada competéncia, é imprescindivel que
tenha havido o respectivo recolhimento.

11. Em sintese: para o contribuinte individual, o termo inicial
do periodo de graga recai, em regra, sobre o primeiro dia do més do
recolhimento da dltima contribuigdo, refativa & competéncia imedia-
tamente anterior.

Questdo 2. Com a morte de contribuinte individual que es-
tava na qualidade de segurado, mas ndo estava em dia com as con-
mbmgaes as contribuigGes podem ser quitadas pelos sucessores? Isso
¢ pressuposto para o deferimento da pensio?

12. Para adequada resposta a0 q & necessério
compreender que as relagdes de custeio e de beneficio da Previdéncia
Social, embora mterdependentcs, guardam certa autonomia. Nesse
sezmdo, para ter direito s prestagoes € mecessério preencher os re-
quisitos da Lei de Beneficios, que inclusive flexibiliza a relagdo de
custeio especifica em determinados aspectos, como € o caso da pre-
visgo em torno do perfodo de graga, na forma do art. 15 da LBPS.

13. Assim, com a morte do contribuinte individual em dé-
bnu mas ainda no penodo de graga, a pensdo serd devida aos seus

indep da regularizagio da divida por parte
dos sucessores.

14, Ressalte-se que, 4 luz do art. 74 da LBPS, para ter direito
4 pensdo por morte € necessirio comprovar a qualidade de segurado
do instituidor ¢ a qualidade de dependente do interessado. O beneficio
independe de periodo de caréncia, na forma do art. 26, inciso I, da

25. No fim das contas, de acordo com a interpretagio sis-

a dos di o periodo de graga para o

segurado contribuinte mdlvxdual ndo & de exatos doze meses, mas de

treze meses e quinze dias, por forga do § 4° do art. 15 da LBPS,

salientando que se deve iniciar a contagem do perfodo de graga

sempre a partir do primeiro dia do més de pagamento da Gltima
contribuigo.

Questdio 4. Incapacidade do contribuinte individual ha mais
de 13 meses sem trabalhar, mas antes de vencido o prazo para re-
colhimento da contribuigdo referente ao 13° més: hd necessidade de
recothimento da contribuigo referente ao 13° més para manutengdo
da qualidade ¢ deferimento do beneficio?

26. Na mesma [inha da resposta as questSes anteriores, per-
cebe-se que o segurado cumprird o requisito relativo & qualidade de
segurado para obtencdo de beneficios se, na data da caracterizagdo do
fato gerador incapacidade, encontrar-se amparado pelo § 4° do art, 15
da LBPS, que estabelece o termo final da qualidade de segurado por
forga do periodo de graga.

27. Tratando-se de beneficio por mcapac1dade deve -se re-

Questdo 5. Ocorrendo perda da qualidade de segurada dentro
dos 28 dias que antecedem o parto, hd direito ao salrio-mater-
nidade?

35, Segundo o art. 102 da LBPS, 2 perda da qualidade de
segurado importa em cad e dos direitos a essa qua-
lidade, salvo se for :amctenzadu direito adquirido a uma aposen-
tadoria antes do termo final do periodo de graga, situagdio em que
também estard garantida a concessdo da pensio por morte decor-

rente.

36. Quanto ao saldni idade, a LBPS bel no
seu art. 71, os critérios para sua concessdo, ao dispor que ¢ devido
segurada da Previdéncia Social, durante cento e vinte dias, com inicio
no periodo entre vinte e oito dias antes do parto ¢ a data de ocor-
réncia deste.

37. Assim, o salario-maternidade poderd iniciar-se a pamr do
vigésimo oitavo dia que anteceder o parto, a pedido da propria se-
gurada, pois ndo ¢ exigida a comprovagio de recomendagdo médica
para o afastamento do trabalho nesse periodo.

38. Muito embora o art. 102 da LBPS, nos seus §§ 1° ¢ 2°,
expressamente ressalve apenas o direito adquirido a uma aposen-
tadoria e sua pensdo decowente, deve-se dar uma interpretagio ex-
tensiva ao dispositivo, por forga da garantia constiticional 4 se-
guranga juridica, cujo escopo é a protegdo 2o direito adquirido, ao ato
Jjuridico perfeito e & coisa julgada, ¢ que tem assento no art. 5°, inciso
XXXV, da Constitui¢do.

39. De tal sorte que, s¢ a gestante enconfra-se no periodo de
graga até o vigésimo oitavo dia que anteceder o parto, terd direito
adqumdo a0 recebimento do beneficio, nfio restando caracterizada -
a0 contrario do que leva a crer o emunciado da questio - a perda da
qualidade de segnrada. Na realidade, ndo ocorreu a2 mencionada perda
da qualidade de segurada, se a gestante ingressou nos vinte e oito dias
que antecedem o parto com essa qualidade.

40. Nesse sentido, partindo da premissa de que a segurada
conserva seus direitos perante a previdéncia social durante o periodo
de graga, na forma do art. 15, § 3°, da LBPS, ao ingressar no periodo
de fruic;ﬁo do saldrio-maternidade com essa qualidade, € dizer, se no
vigésimo oitavo dia que anteceder o parto ainda mantenha a condi¢io
de segurada, o beneficio estara amparado pela garantia constitucional
do direito adquirido.

Questdo 6. Ha vedagdo para o fracionamento da percepgio
do salério-maternidade, de modo que seja do empregador a respon-
sabilidade pelo beneficio enquanto perdurar o contrato de trabatho
tempordrio ¢ do INSS o dnus de seu pagamento apds a cessagdo do
vinculo?

41. A Lei o° 8213, de 1991, nada dispe sobre o saldrio-
maternidade po caso de cmpregada que firma contrato de trabalho
temporédrio. As seguradas empregadas ¢ destinado tratamento uni-
forme.

42. Por outro lado, a Lei prevé expressamente que, no caso
de empregada, a empresa fica obrigada a pagar o salério-maternidade
devido & gestante, efetivando-se a compensagao, observado o disposto
no art. 248 da Constituicio, quando do recolhimento das contri-
buigdes incidentes sobre a fotha de salirios e demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, 4 pessoa fisica que lhe preste
servigo (a propdsito, ver o art. 72, § 1°, da LBPS).

Como a Lei, no seu art. 72, ndo distingue entre os
contratos de trabalho firmados pela empregada, estendemos que &
dever da empresa terminar de pagar o beneficio nessa situa;ao, mes-
mo apés 2 extingdo do vinculo empregaticio, até porque ndo serd

gistrar que ndo basta a qualidade de de, pois,
em regra, deve ser cumprida a caréncia de doze conmbmpoes men-
sais, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n® 8.213, de 1991.

3. Ainda em face do §4°do art. 15 da LBPS o INSS néo
poderd ex1gu pagamento do segurado que se incapacitou ¢ requereu o
beneficio ainda ndo do o prazo para recolhi da
contribuigig do décimo terceiro més apds a interrupcdo das com-
tribuigGes. E que, além de ndo estar configurada mora do devedor da
contribuigdo, a lei de beneficios efetivamente néo condiciona o re-
conhecimento do direito a0 pagamento dessa contribuigdo.

29. Ressalte-se que os requisitos do auxilio-doenga, 3 luz do
art. 59 da LBPS, sdo qualidade de segurado, periodo de caréncia de
doze meses e incapacidade para o trabatho. No caso de segurados
empregados a incapacidade deve ser superior a quinze dias con-
secutivos.

30. A propésito, convém distinguir os conceitos de perfodo
de caréncia e de periodo de graca, fruto de muita confusio.

31. Periodo de caréncia é o tempo minimo de meses de

mesma Lef.

15. Por outro lado, a concessdo da pensdo por morte pelo
INSS ndo impede que a Receita Federal do Brasil efetue a cobranga
de quem for responsével pelas contribuigdes devidas pelos contri~
buintes falecidos, observados os critérios da legislagdo em vigor.

16. Ademais, o pensionista ndo & responsavel solidério pelo
débito do instituidor com o RGPS, por falta de previsdo expressa da
legislagio.

17. Por fim, convém esclarecer que os dependentes do con-
tribuinte individual em débito que perdeu a qualidade de segurado por
ndc contribuir ndo farfo jus ao recebimento de pensdo. De acordo
com o art. 102, § 2° da LBPS, "Nio ser4 concedida pensdo por morte
aos dependentes do segurado que falecer apés a perda desta qua-
lidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se preenchidos os

ara da ap doria na forma do parigrafo

zmtenor
Questfio 3. Morte do contribuinte individual hd mals de 13

confribiii¢ao, desde 2 inscricao junto a0 RGPS, para que o segurado
se faga elegivel a um determinado beneficio. Conta-se o periodo de
caréncia em nimero de meses de contribuigdo.

32. As aposentadorias programadas (idade, tempo de con-
tribuigdo e especial) sdo as que exigem maior periodo de caréncia,
equivalente a cento e oitenta meses de contribuicdo, pela regra geral
do art. 25 da LBPS. Ji o menor periodo de caréncia previsto na Lel
¢ do salario-maternidade para as seguradas contribuintes individuais e
facultativas, equivalente a dez contribuigdes mensais (conforme art.
25, III, da LBPS).

33. O fundamento do periodo de caréncia estd na exigéncia
de sustentabilidade a longo prazo do regime previdencidrio, principio
estabelecido no “caput” do art 201 da Constituicdo. Assim, o RGPS
deve evitar o reconhecimento de direitos de individuos que tenham se
filiado apés a matenalmt;ao do risco social objeto de cobertura.

34. Na outra mio, 0 penodo de graga consiste no tempo

dicional de cobertura prev de contrib

meses sem trabalhar, mas antes de vencido o prazo para
da contribuigdo referente ao 13° més: hd qualidade de segurado na
data do 6bito?

18. A questio envolve o termo final do periodo de graga,
sendo disciplinada pefa legislagdo no § 4° do art. 15, da Lei n° 8213,
de 1991.

apds a ¢do das mesmas. Ele propma o reconhecimento do di
reito mesmo apds o segurado deixar de contribuir, limitado a um certo
periodo. Em suma, enquanto o periodo de caréncia € o tempo prévio
de contribuigdo ex1g1do em cada tipo de beneficio, o periodo de graga
éo tempo de permanéncia gratuita como filiado a0 regime, apds a
cessagdio das contribuigdes.

j4 que fard jus & p com as contrik
devidas sobre a respectiva folha de saldrios.

. Assim, o beneficio, devido em quatro prestagBes equi-
valentes 4 remuneragio mlegml da segurada, deve ser pago pela
empresa ou, quando a Lei assim o determina, du'ctamente pelo INSS,
néo existindo p ao de fraci da responsabilidade.

45. Deve-se ressalvar os casos em que a extingZo do contrato
de trabalho tempordrio se opera regularmente antes da data de infcio
do beneficio. Nessas situagbes, o beneficio serd devido diretamente
pela previdéncia social, pois, na realidade, a segurada estard no pe-
riodo de graga, na fomla do art. 15 da LBPS.

Questdo 7. Cabe concessdo de saldrio-maternidade 4 segu-
rada desempregada mesmo antes da previsdo expressa do regula-
mento, com base unicamente pa Lei n° 8.213/1991?

46. A nova redagdo dada ao art. 97, pardgrafo unico, do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n®
3.048, de 6 de maio de 1999, que passou a contemplar expressamente
a_concessdo do salanc-matermdade a segurada_empregada durante o

periodo de graga, entrou em vigor no dia 14 de junho de 2007, data
da publicagdo do Decreto n® 6.122, de 13 de junho de 2007.

47. Por outro lado, a redagdo original do art. 97 do RPS
dispunha que o salério-maternidade da empregada seria devido pela
Previdéncia Social enquanto persistisse a relagdo de emprego, ob-
servadas as regras quanto ao pagamento do beneficio pela empresa,
sem mencionar a possibilidade de pagamento durante o periodo de

a.
e 48. Hé um principio de hermenéutica que diz que a apli~
cabilidade das normas deve ser, em regra, para o futaro. Em direto
previdenciario, especialmente para o RGPS, essa diretriz ¢ de extrema
relevincia, na medida em que a criagdo, majoragdo e extensdo de
beneficios com eficécia retroativa inexoravelmente poderia traduzir-se
em graves conseqiiéncias para o sistema, tanto do ponto de vista
operacional, haja vista a necessidade de reandlise de beneficios de-
feridos e indeferidos, quanto do ponto de vista financeiro, por forga
de elevados custos adicionais com pagamentos tetroativos, preju-
dicando a relagdo de equilibrio entre receitas ¢ despesas.

49. Além disso, scbre a missdo do regulamento do direito
administrativo, por for;a do art. 84, inciso IV, da Constltmcao sabe-
se que a sua finalidade ¢ a "fiel ¢do da lei", ndo podendo alterar,
seja para ampliar ou restringir, o conteido de d)spnsu;oes do sen
respectivo parmetro legal, sob pena de nulidade.
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50. Existemn casos, todavia, nos quais a alteragdo da norma
regulamentar ndo representa obrigatoriamente a invalidagdo da dis-
ciplina anterior, mas tio-somente a mudanga de uma diretriz in-
terpretativa perfeitamente vélida e, por conseguinte, a escolha por
uma melhor yegulamentagdo do objeto do decreto normativo.

51. E o que sucede quanto ao art. 97 do RPS, devendo ficar
registrada a anterior polémica em relago 2 possibilidade, ou ndo, de
garantia do saldrio-maternidade apds a extingdo do vinculo empre-
gaticio, dadas as peculiaridades desse beneficio.

52. A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, embora tenha
o processo administrativo federal como seu objeto principal, revela
um principio de extrema importincia na matéria, o dispor que in-
terp! da norma administrativa deve seguir a forma que melhor
garanta o atendimento do fim piblico a que se dirige, sendo vedada
aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

53. Nesse sentido, conclui-se que a nova redagio do art. 97,
parigrafo tinico, do RPS, nos termos do Decreto 1° 6.122, de 2007, ¢
aplicivel apenas para os fatos geradores de saldrio-maternidade ocor-
nidos a partir de 14 de junho de 2007.

Questio 8. Empregada demitida sem justa causa durante a
estabilidade gestacional: o saldrio-maternidade deve ser pago por in-
termédio da empresa ou diretamente pelo INSS? | X

54. Extrai-se do pardgrafo unico do art. 97 do RPS que,
nessa situagdo, a Tesp bilidade pelo p do beneficio ¢ da
empresa, Tal dispositivo prevé expressamente as situagdes em que 2
-segurada no periodo de graga fard jus ao beneficio pago pela Pre-
vidéncia Social, quais sejam: demissio antes da gravidez ou, durante
a gestagdo, por justa causa ou a pedido. Percebe-se que foi excluida
a hipétese de demissdo sem justa causa, justamente por conta da
responsabilidade da empresa.

55. A razdo da omissdo é que o INSS deve evitar o risco de
pagar o beneficio em duplicidade, ao efetuar o pagamento direto &
segurada e a empresa requerer ulterior compensagio, mediante prova
de que também efetuou o pagamento & segurada, 2o reintegrd-la ou a0
indenizé-la.

56. Nesse sentido, cumpre enfatizar que a empregada faz jus
4 reintegragiio no emprego por forga da estabilidade, ou & indenizagio
dos salérios e demais direitos, se ultrapassado o periodo respectivo.
Lembre-se ainda que o art. 71 da LBPS orienta no sentido de que,
para fins do salério-maternidade, deverdo ser observadas as situagdes
¢ condigies previstas na legislagio no que concerne 3 prote¢io A
matemnidade,

Questio 9. Professor que exerceu a atividade sem habilitagio
legal, no perfodo posterior 4 Lei n. 9.394: ¢ possivel a contagem para
fins da aposentadoria de professor (art. 56)7

57. No sistema atual, por forga do art. 201, § 8°, da Cons-
tituigdo, o professor tem direito & antecipagio da aposentadoria por
tempo de contribuigdo aos trinta anos de contribuigdo (se homem) e
a0s vinte e cinco anos de contribuigdo (se mulher), com renda mensal
inicial equivalente a cem por cento do salério-de-beneficio.

58. A Lei n° 8.213, de 1991, nfio prevé expressamente a
exigéncia de comprovagio de habilitagdo legal, assim entendida como
a formagdo profissional em instituigio reconhecida, previamente 20
exercicio da atividade, para comprovagiio de atividade de professor,
para fins do beneficio instituido no seu art. 56.

59. No plano regulamentar, o RPS, no seu art. 56, disciplina
o que se deve entender como atividade de professor: aquela exercida,
exclusivamente, em "fungdo de magistério” na educagdo infantil, no
ensino fundamental ou no ensino médio, devendo ser considerada por
“"fungio de magistério” a exercida por professor em estabelecimento

65. A resposta é afirmativa, 12 medida em que a legislagio
apenas aprofundou alguns aspectos do conceito de segurado especial.
Ademais, seria desarrazoado exigir que os segurados enquadrados na
nova norma tivessem os seus beneficios indeferidos ¢, somente entio,
levados a reapresentar seus pedidos, pudessem ter a sua situacdo
avaliada com base nesses critérios.

66. E bem de ver que ndo se defende, meste parecer, a
aplicago retroativa da nova Lei, mas tdo-somente a incidéncia ime-
diata dos seus critérios aos processos pendentes de decisdo no ambito
administrative (INSS ou CRPS), ndo podendo, por essa razio, gerar
pagamento de beneficio de forma retroativa 4 data de vigéncia da Lei
n® 11.718, de 2008. Nessa linha, inclusive, os segurados deverio
reafirmar a data de requerimento do beneficio para a data da entrada
em vigor da Lei n® 11.718, de 2008.

Questio 11. Valor da renda familiar para concessdo de BFC
da LOAS: o beneficio previdencidrio de valor minimo, recebido por
familiar idoso, integra ou ndo o montante da renda?

67. A resposta é afirmativa, & luz do art. €°, inciso IV, do
Regulamento do Beneficio de Prestagio Continuada - BPC, aprovado
pelo Decreto n° 6.214, de 26 de sctembro de 2007.

68. De acorde com citada norma, para os fins do reco-
nhecimento do direito ao beneficio, considera-se renda mensal bruta
familiar a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos
membros da familia composta por salirios, proventos, pensdes, pen-
sdes alimenticias, "beneficios de previdéncia publica ou privada®,

issdes, pro-labore, outros rendi do trabalho ndo assala-
riado, rendimentos do mercado informal ou auténomo, rendimentos
auferidos do patrimdnio, Renda Mensal Vitalicia ¢ Beneficio de Pres-
tagio Continuada, ressalvado o disposto no parigrafo Gnico do art.
19, disposigdo que remete 3 excegio do art. 34, pardgrafo unico, da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (o Estatuto do Idoso).

69. Nesse maciocinio, entre os "beneficios de previdéncia
péiblica" encontram-se os citados beneficios previdencisrios no valor
igual a um salério minimo, tais como aposentadoria, pensio, auxilio-
doenga etc.

70. Apenas a titufo de esclarecimento, convém referir que o
pardgrafo (mico do art. 34 do Estatuto do Idoso exclui da renda
mensal bruta familiar, para fins de reconhecimento do direito a0 BPC
ao Idoso, o beneficio j& concedido a qualquer membro da familia.
Nesse sentido, dispde expressamente o paragrafo Gnico do art 19 do
Regulamento do BPC.

Questio 12. O entendimento de que a pensdo por morte A
dependente maior invalido ¢ devida somente quando a invalidez tenha
ocorride antes da maioridade previdencidria ¢ aplicivel apenas aos
beneficios decorrentes de Gbitos ocorridos a partir da vigéncia do
Decreto n® 6.939/2009, que deu nova redagic ao inciso I do art. 17
do Decreto n° 3.048/99?

71. Na realidade, a citada regra consta do art. 108 do RPS,
na redagio dada pelo Decreto n® 6.939, de 18 de agosto de 2009,
assim redigido: "A penso por morte somente serd devida ac filho e
a0 irmio cuja invalidez tenha ocorrido antes da emancipagdo ou de
completar a idade de vinte ¢ um anos, desde que reconhecida ou
comprovada, pela pericia médica do INSS, a continuidade da in-
validez até a data do dbito do segurado”.

72. Entendemos que ndo se trata de uma hipétese de mu-
danga de interpretagdo, a ensejar a aplicagdo do principio da ir-
retroatividade da nova interpretagio no ambito do processo admi-
nistrativo, pois ndo havia norma expressa em sentido diverso.

73. Portanto, o disposto no art. 108 do RPS & aplicivel a
todos os requerimentos de beneficio pendentes de andlise a partir de
19 de ag‘osto de 2009, data da vigéncia do Decreto n® 6.939, de 2009,

de edncagic bisica em seus diversos niveis e
além do exercicio da docéncia, as fungdes de diregdo de unidade
escolar € as de coordenagdio e assessoramento pedagogico.
60. Nesse sentido, como ndo hd qualquer exigéncia espe-
cifica da legislagdo previdencidria, as disposigGes legais referentes 2
exigéncia de habilitagio profissional para o exercicio da atividade de
fe fegisl especifica, ndo se consideram de-
para fins de reconhecimento de

I d;
terminantes no imbito do RGPS,
direitos.

61. Para o INSS, inclusive, haverd presungio de habilitfm;io

indep da data do 6bito do segurado instituidor do be-
neficio.

Questdo 13. A informagdo por parte da empresa de utilizagdo
do EPI e de sua eficicia constitui motivo para o ndo reconhecimento
da atividade exercida sob condigdes especiais?

74. O direito & aposentadoria especial no 4mbito do RGPS
est4 previsto no art. 201, § 1°, da Constituigdo, e decorre do exercicio,
por parte do segurado, de uma atividade sob condigGes prejudiciais a
sua satde on integridade fisica.

75. Nao se trata de beneficio por incapacidade (seja real ou

ida), mas de modalidade diferenciada de beneficio por tempo

profissional se for comprovada a atividade por meio dos seg
elementos probatorios: a) dos registros em Carteira Profissional ou
Carteira de Trabalto ¢ Previdéncia Social, complementados, quando
for o caso, por declaragio do estabelecimento de ensigo onde foi
exercida a atividade, sempre que necessdria essa informagdo, para
cfeito de sua caracterizagio; i
Nacional de Informagoes Sociais - CNIS; ou ¢) Cértidas de Tempo de
Contribuicdo - CTC nos termos da contagem reciproca para o periodo
em que esteve vinculado a Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS. Nesse sentido, dispde o art. 228 da Instrugdo Normativa n® 45,
de 6 de agosto de 2010.

Questdo 10. As alteragSes da Lei n° 11.718/2008, art. 10
(definigio legal de segurado especial), aplicam-se aos requerimentos
de beneficios pendentes de decisdo?

62. O segurado especial, no regime atual da LBPS, ¢, em
sintese, o pequeno produtor rural pessoa fisica que explora atividade
agropecudria, inclusive o seringueiro e o extrativista vegetal, bem

informagdes constantes do Cadastro -

de contribuigdo, de quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme o
grau de nocividade do agente presente no ambiente de trabalho.

76. A comprovagdo da atividade especial encontra-se arual-
mente disciplinada no art. 58 da Lei n® 8.213, de 1991, 0 qual ndo
exclui, expressa ou implicitamente, o direity
se for atestado, no lando técnico, a informagio de que a empresa
fornece aos segurados Equipamento de Protegdo Individual - EPI que
seja eficaz,

77. Ora, se fosse imprescindivel a comprovagio de que hou-
ve prejuizo efetivo para a saiide ou integridade fisica do segurado,
estarjamos diante de uma modalidade de beneficio por incapacidade,
o que ndo é o caso. Basta referir que ndo hi qualquer previsdo de a
pericia médica avaliar da condig#io de salide do segurado, para fins da
aposentadoria especial.

78. Por outro lado, a exigéncia da lei sobre a comprovagio
da efetiva presenca dos agentes nocivos no ambiente de trabalho,
i indivel para que haja d doria es-

como o pescador artesanal, que individ ou em
regime de economia familiar.

63. A Lei o° 11.718, de 20 de junho de 2008, como diz o
proprio jado da questdio, novos pardmetros ao mar-
co legal da categoria, de um modo geral, permitindo um majior apro-

't na L3
pecial, bem como a exigéncia de informagdo, no lando téenico res-
pectivo, sobre os EPIs fornecidos e sua eficicia, ndo impede que os
g utilizem equip e protecdo eficazes contra esses
agentes, p d {hi da con-

exonera os
tribuigao 1 para financi da doria especial.

do

fundamento ¢ flexibilidade ao fto para fins de enq

pelo INSS, contudo, sem alterar aspectos essenciais da definigo.
64. A divida é saber a partir de quando incidem os novos

parimetros legais para enquadramento como segurado especial, par-

ticularmente se sdo validos para os requerimentos de beneficios pen-

79. Em resumo: os segurados devem proteger-se contra
agentes Docivos presentes no ambiente de trabalho, sem gue com isso
fique automaticamnente descaracterizado 0 seu direito 4 aposentadoria
especial ou afastado o dever de recolhimento, por parte dos em-
icionais, devidas i

cada caso concreto, que os agentes nocivos estavam efetivamente
presentes no ambiente _de trabalhio, durante toda sua jornada, devendo
constar do laudo técnico nformacdo sobre o grau de eficiéncia dos
EPIs utilizados. Se a prova for incontestivel de que os EPIs eli-
minaram o risco de exposi¢io ac agente nocivo, reduzindo-lhe a
intensidade a limites de tolerincia, o tempo de contribuicio serd
contado como comum, por forga do ndo atendimento aos §§ 3° e 4°
do art. 57 da Lei n° 8.213, de 1991,

Questio 14. Computa-se para efeito de caréneia o periodo
em que 0 segurado usufruiu beneficio do auxilio-doenga? O fato de
ter o segurado voltade a contribuir no momento imediatamente pos-
terior 4 cessagdo do auxilio-doenca iermite seja computado para fins
%ERP caér';%ucia o periodo do gozo do beneficio, como tem decidido o

80. No regime da LBPS, o perfodo de caréncia equivale ao
nimero de meses de contribuicdo necessirios para o segurado se
tornar elegivel a um beneficio (art. 24 da LB%S)‘ Nem todas as
p des do RGPS dependem de caréncia. Os casos de dispenmsa
estio clencados mo art. 26 da Lei n° 8.213, de 1991. Assim, com-

utam-se para efeito de caréncia os meses de efetiva contribuigdo ao
GPS. Em situagbes determinadas presume-se o recolhimento para
efeito de beneficios.

81. Assim, ba casos em que ndo é necessério que o segurado

- comprove a contribuicio_propriamente dita, mas o exercicio da ati-

to & aposentadoria especial

“lamenito do débits 6u & sua consi

vidade, como ¢ a sitnacdo classica dos segurados empregados, por
forga do art. 30, inciso I, da Lei n® 8.212, de 1991. Os empregados
comprovam perante 0 INSS que trabalharam para determinada em-
presa. Nao pode o INSS exigir prova do recolhimento das con-
tribuigdes sociais correspondentes ao perfodo de emprego.

82. Em resposta & primeira indagagdo, entendemos que oo
poderd ser computado periodo de recebimento de beneficio para fins
de caréneia, por nfio se tratar de periodo de contribuigdo em uma das
diversas cateéorias de segurado, como exige a lei para essa finalidade.
Ademais, o fato de o segurado ter voltado a contribuir no momento
imediatamente posterior 4 cessagdo do auxilio-doenga ndo permite
sejz computado para fins de caréncia o periodo de gozo do be-
neficio.

83. A caréncia ¢ medida em meses de contribui¢ao, 0 que
ndo se confunde com meses de recebimento de beneficio. E con-
traditério ¢ ilégico que se cumpra determinada caréncia, necesséria 2o
beneficio, justamente computando-se o de tempo de recebimento de
outro beneficio. B4 beneficios, contudo, como o auxilio-acidente, em
que ndc bd sequer afastamento do trabalho, mas o que deve ser
;ognputado 130 é o tempo de beneficio, mas o tempo de contri-

uigdo.
Ny 84. Na Lei n° 8.213, de 1991, ba um dispositivo na subsegdo
destinada A aposentadoria por tempo de contribui¢do que gera bas-
tante controversia sobre o tema, que & o inciso I[ do art. 55. Diz ele
que serd computado, como tempo de contribuigdo, o periodo in-
tercalado em que o segurado esteve em gozo de auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez.

85. O que ocorre é que, para fins do bemeficio de apo-
sentadoria por tempo de contribuigio, 2 Lei buscou, excepcional-
mente, minimizar os efejtos dos afastamentos do trabalho por motivo
de incapacidade, determinando que tais periodos, quando intercalados
entre periodos de atividade, sejam efetivamente inseridos no célcuio
de tempo de contribuigio, para ndo causar prejuizo graves aos se-

gurados.

86. Repare que ndo foi mencionado o auxilio-acidente (art.
86 da LBPS), justamente porque ndo hd que se falar em afastamento
do trabalho, o que ocorre apenas quando ¢é concedido auxilio-doenga
ou aposentadoria por invalidez.

87. Ademas, lembre-se que o periodo de caréncia da apo-
sentadoria por tempo de contribuigdo é, em regra, de cento e oitenta
meses de contribuigdo, equivalente a quinze anos (art. 25 da LBPS).
Assim, por exemplo, para efeito da aposentadoria por tempo de con-
tribuigdo integral, o segurado do sexo masculino, dos trinta e cinco
anos_necessdrios, poderd contar com até vinte anos de tempo in-
tercalado de b de auxilio-doenga ou ap doria por in-
validez.

Questdio 15. A boa-fé do segurado ¢ fator impeditivo para a
restituigio de valores de beneficios equivocadamente concedidos ou
majora']das administrativamente, por forga de erdnea interpretagdo da
norma

88. No 4mbito do RGPS, para que fique delineada a situagdo
de pagamento de beneficio indevido, no todo ou em parte, é me-
cessirio que o fato fique comprovado em sede de processo admi-
nistrativo no qual deve ser assegurada ampla defesa e contraditério ao
beneficiario, por forga da garantia constitucional 2o devido processo
legal (art. 5° inciso LIV, da Constituigdo).

89. Por outro lado, a legislagio em vigor ndo permite o
perdao da divida ao segurado recebedor de beneficio indevido, mes-
mo se ficar caracterizada sua boa-fé. Permite-se apenas o parce-
(30, quaiido o benefeiane for
recebedor de outro beneficio do INSS. E o que se extrai da leitura do
art. 115, inciso I ¢ ? 1°, da LBPS.

90. O Regulamento da Previdéncia Social, no seu art. 154,
contém alguns pardmetros mais detalhados sobre como proceder ao
ressarcimento do erdrio.

Questdo 16. O limite de meio salério minimo estabelecido
pelas Leis n°%. 9.533/97 ¢ 10.689/2003 deve ser considerado para fins
de afericdo de miserabilidade em substituigdo ao previsto na Lei n°
8.742/93 (1/4 SM)?

91. Os isitos para a do beneficio de p ¢
continuada da Assisténcia Social - BPC, sob operacionalizagio do
INSS, encontram-se delineados no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS.

92. Entre os requisitos do beneficio, ¢ necessério comprovar
o estado de hipossuficiéncia econdmica da familia da pessoa com
deficiéncia ou idosa, que consiste numa renda familiar mensal inferior
a um quarto do saldrio minimo per capita, por forga do § 3° do art. 20
da LOAS.

93. Em 2007 foi editado pelo Poder Executivo o novo Re-
gulamento do BPC/LOAS, aprovado pelo Decreto n°® 6.214, de 2007,
por meio do qual se reafirmou a exlgfncia da comprovagio do re-
quisito previsto no § 3° do art. 20 da LOAS, nada dispondo sobre a

levagio do limite para o patamar de meio saldrio minimo per ca-

dentes de decisio pelo INSS, na data da vigéncia da Lei, que foi  pregadores, das contribuigdes p levag
publicada em 23 de junho de 2008. da eficicia dos EPIs. Todavia, compete ao segurado comprovar, em  pita.
D do digital conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
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94. A propédsito, o art. 4° inciso TV, do Regulamento anexo
a0 Decreto n® 6.214, de 2007, estabelece: "Para os fins do reco-
nhecimento do direito ao beneficio, considera-se: IV - familia incapaz
de prover a2 manutengdo da pessoa com deficiéncia ou do idoso:
aquela cuja renda mensal bruta familiar dividida pe!o wimero de seus
integrantes seja inferior a um quarte do salério minimo; (..)".

Questio 17. Os titulares de aposemadonas despachadas em
data anterior & publicacio da Stmula AGU n® 44, de 14/09/2009,
GDJCIS beneficios de a\mho acidente (B/36 e C/94) fomm cessados em

. 108. A norma supra transcrita estabelece que o periodo de
caréncia ¢ computado a partir da comprovagio do efetivo pagamento
da primeira contribuigdo em dia, para os segurados empregado do-
méstico, contribuinte mdividual, especial e facultativo.

109. Por outro lado, é fato que a responsabilidade pelo re-
colhimento da contribuigio retida da remuneragio do empregado do-
méstico cabe ao sen respectivo empregador, por forga do art. 30,
inciso V, da Lei n° 8212, de 1991.

110. Para compatibilizagdo entre 0s sistemas de beneficio e
de axrecadagdo, deve-se ! legislagdo impds um Gnus aos

razio do anterior pela i ibilidade de I
sdo abrangidos pelos efeitos da referida simula?

95. De acordo com o art. 86 da LBPS, o auxilio-acidente
constitui modalidade de beneficio indenizatorio, devido a0 segurado
qu.ando apés cousohdac;ao das lesGes decorrentes de acidente de

[tar(em) seqiela(s) que implique(m) na re-
dugio da capacxdade para o trabalho habitualmente exercido.
Até a edigio da Lei n° 9328 de 10 de dezembm de

que a
empregados domesticos, no tocante 4 deflagragdo da contagem do
periodo de caréncia, que é o dever de fiscalizar o recolhimento da
primeira contribuicdo em dia, sob pena de ndo ver computado o
periodo de atividade para fins de caréncia, sendo apds o recolhimento
dessa primeira contribuigdo.

1. Assim, para efetivo raguardo de todos os direftos pre-
wdeucxanos (subretudo para fins de inicio do cdmputo do periodo de
), o empregado doméstico deve certificar-se de que o em-

1997, ndo havia d pasie p LBPS
de auxilio-acid doria Tal di foi msenda por
essa Lei, fruto da conversao da Medida Proviséria n° 1.596-14, de 10
de novembro de 1997

97. A mesma Lei previu que o valor do auxilio-acidente,
embora cessado com a aposentadoria, seria incorporado ao salirio-de-
beneficio para cdlculo da_aposentadoria, nos moldes do art. 31 da
LBPS. A mdenizagdo devida em razdo da seqiiela deveria cessar na
medida em que inexistente o fundamento primordial do beneficio,
qual seja, a reparagdo em virtude da redugdo parcial da capacidade
laboral do segurado. Ora, uma vez aposentado pelo RGPS, a in-
denizagdo mensal ao segurado perderia por completo sua finalidade.

98. A Previdéncia Social defendeu 20 longo dos anos que,
para fazer jus ao recebi | o ios de aposen-
tadoria e auxilio-acidente, deveria ficar caracterizado o direito ad-
quirido 4 cumulagio. Ou seja, o direito adquirido ao recebimento
concomitante de aposentadoria e auxilio-acidente deveria estar per-
fectibilizado antes da entrada em vigor da MPV n® 1.596-14, de 1997
convertida na Lei n® 9.528, de 1997.

99. O Poder .Tud1c1ano contudo, entendeu de forma diversa,
posicionando-se no sentido da exigéncia apenas de direito adqumdo
a0 auxilio-acidente antes da nova legislagio. A Sumula n° 44
Advocacia-Geral da Unifio veio para pacificar o entendimento ju-
risprudencial no dmbito administrativo, e com isso propiciar a re-
dugdo de demandas ;udmaxs contra o INSS.

100, A propésito, segue reproduzido o inteiro teor da Stimula
n° 44 da AGU: "E permitida a cumulagio do bemeficio de auxilio-
acidente com beneficio de aposentadoria quando a consolidagio das
lesdes decorrentes de acidentes de qualquer natureza, que resulte em
sequelas definitivas, nos termos do art. 86 da Lei n° 8 213/91 tiver

pregador recolheu, pelo menos, a primeira contribuigdo previdenciaria
m dia.

112. Por exemplo, caso o vinculo empregaticio do traba-
Ihador doméstico se intcie no decorrer do més de jameiro de um
determinado ano e o empregador efetue o recolhimento das con-
tribui¢Ses acumuladas de janeiro a majo apenas em junho, antes do
término do prazo para arrecadagio, o periodo de caréncia passard a
ser computado, pelo INSS, apenas a partir de maio em diante.

Questao 20. Atividades concomitantes: € possivel expedigdo
de CTC circunscrita a uma das atividades?

113. Existem varias situagdes que pedem se amoldar aos
termos do enunciado da presente questdo, logo, a correta resposta
demandaria o formecimento de maijores detalhes a respeito das ati-
vidades concomitantes.

114. Digamos, por exemplo, que o segurado empregado tra-
bathou concomitantemente em duas empresas na iniciativa privada e,
posteriormente, ingressou no servigo piblico. Ao requerer a expe-
di¢do de Certidio de Tempo de Contribuigio - CTC apenas em
relagdo a uma dessas atividades concomitantes, o INSS deve indeferir
o pedido.

115. A mazdo é que o art. 96, inciso III, da Lei n° 8.213, de
1991, exp veda a do tempo de contribuigdo por
um sistema previdenciirio, quando o mesmo tempo j& tenha sido
utilizado para concessio de aposentadona por outro.

De forma que, apés ser expedida a CTC pelo INSS,
nada obstana que esse segurado viesse futuramente a obter outro
beneficio do RGPS, decomrente da contagem do mesmo tempo de
contribuigdo ji enviado 20 RPPS. Mas, como dlto, e€ss¢ mesmo tempo
de contribuigdo )a foi transferido ao regime préprio, a pedido do

ocorrido até 10 de novembro de 1997, , dia
anterior 4 entrada em vigor da Medida mesuna n° 1.596-14, coun-
vertida na Lei o° 9.528/97, que passou a vedar tal acumulagao

101. Por sua vez, a Stimula n® 44 da AGU, consoante texto
acima, ndo prevé expressamente que os beneficios de auxilio-aci-
dente, cessados até a sua edigdo, seriam de oficio restabelecidos pelo
INSS. Portanto, a resposta ao questionamento ¢ negativa, ou seja, os
beneficios cessados, a principio, permanecerdo como estdo, até por-
que foram incorporados no célculo do salirio-de-beneficio das apo-
sentadorias que |hes substituiram.

102. Nesse sentido, a revisdo ex-oficio para restabelecimento
dos auxilio-acidente cessados antes da Simula n° 44 da AGU deveria
acarretar, Como conseqﬂeucm inexordvel, a proporcional redugdo dos
valores das ap jas correlatas, do inseguranga juridica
ao INSS.

Questdo 18. Ha possibilidade de emissio de CTC, com-
putando-se o tempo de servi¢o prestado pelo trabalhador roral an-
terformente & bro de 1991, dentemente de

proprio
117. A531m, no caso de atividades concomitantes no dmbito
du RGPS 0 tempo de contribuigdo ¢ tnico e indivisivel, ndo gerando
ili de dupla ap ia por esse regime. Nesse sen-
ndo, ¢ a redagdo do art. 124, inciso II, da LBPS. Ademais, para fins
de reconhecimento de dn'extcs diz a Lei n” 8.213, de 1991, no seu art.
32, como serd feita a apuragdo do respectivo saldrio-de-beneficio.
Questdo 21. Em relagio ao nimero de contribui¢des ne-
cessdrias para caréncia da aposentadoria por idade, segurado filiado
antes de 24-7-1991 (art. 142), qual é 0 ano que define o mimero de
contribuigSes necessarias? O ano em que completada a idade? Ou o
ano em que estiverem atingidos idade e caréncia?
118. A aposentadoria por idade do RGPS destaca-se entre os
beneficios de prestacdo contmuada da Previdéncia Social por se tratar

de uma 40 pre belecida em fungdo da idade e
periodo de caréncia. Tem assento constitucional no art. 201, § 7°, da
Constituigdo.

119. Sua discipli plano infraconsti I consta dos

arts. 48 ¢ da Lei m° 8213 de 1991. Quanto ao periodo de

mdemzar;ao" ('Nau héd davida de que ndo & possivel a
reciproca. A diivida refere-se ao direito de certiddo)

103. O direito de certiddo insere-se no rol dos direitos fun—
damentais, previsto no art. 5° da Constitui¢do (inciso XXXIV, alin
"B"). Como todo direito, ndio ¢ absoluto, no sentido de gue o sen
exercicio deve respeitar o principio da razoabilidade.

104. A Certiddo de Tempo de Contribuigio - CTC ¢ o do-
cumento que materializa a detern:i.nac;ﬁo prevista no § 9° do art. 201
da Constitui¢do e somente ¢ emitida para fins de contagem reciproca
do tempo de contribuigio entre 0 RGPS e os Regimes Proprios de
Previdéncia Somal RPPS dos Estados, Municipios e Distrito Federal

caréncia, em regra, é pecessdrio que o segurado, independente do
sexo e categoria de beneficidrio, cumpra o minimo de cento ¢ oitenta
contribui¢Ges mensais (art. 25, inciso II, da LBPS).

Antes da Lei n° 8.213, de 1991, o periodo de caréncia
da aposentadoria por velhice era de sessenta contribuigdes mensais
(art. 32 do Decreto n° 89.312, de 23 de janeiro de 1984, a Con-
solidagdo das Leis da Previdéncia Social - CLPS/1984).

21. Com o advento da Lei n° 8.213, de 1991, o periodo de
caréncia da aposentadoria por idade acabou sendo triplicado, se com-
arado ao pericdo de caréncia da aposentadoria por velhice da

127. P do do sexo lino, inscrito na
Previdéncia Sccla.l até 24 de ko de 1991 completou sessenta e
cinco anos de idade em 2000. Pela regra de transu;aa do art 142 da
LBPS, deverd comprovar, perante o INSS, no minimo cento e qua-
torze meses de comrﬂ:m&;ao a titulo de caréncia para sua aposen-
tadoria.

128. Vejamos entdo, com outro exemplo, como se aplica a
regra de transi¢io do art. 142 da LBPS uo caso do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribui¢do. Imagine-se um segurado do
sexo masculino, inscrito na Previdéncia Social até 24 de julho de
1991, completou trinta anos de contribuigdo no ane de 2000.

129. Ocomre que, na atualidade, para fazer jus A aposen-
tadoria proporcional, é necessdrio que possua, cumulativamente, cio-
qilenta e trés anos de idade ¢ que tenha cumprido o "pedigio”, tempo
adicional de contribuigdo equivalente a 40% do que faltava, em 16 de
dezembro de 1998, para alcancar os trinta anos de contribuigdo, nos
termos do art. 9° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998.

130. Nesse caso, admita-se que o segurado completou cin-
qgilenta e trés anos de idade apenas em 2002 e que cumpriu o pedagio
em 2003. Como a caréncia da regra transitdria ¢ prevista para o ano
do implemento de todas as condigdes, deve-se buscar na tabela do art.
142 da LBPS o ano de 2003, equivalente a cento e trintz ¢ dois meses
de coutnbmgao pois somente em 2003 ¢ possivel afirmar que o

todas as Ges para 0 beneficio almejado.

131. Em resumo, no que tange a aposemadana por, idade, os
umcus reqmsm:s exigiveis, ao lado da caréncia, sdo a propria idade e

Jj de Por isso, a do art. 142 da LBPS
deve levar em conta o ano em que o segurado, inscrito na Previdéncia
Social até 24 de julho de 1991, completou sessenta e cinco anos, se
homem, ou sessenta, se mi

132. Por fim, cumpre enfatizar que o art. 3° da Lei n® 10.666,
de 8 de maio de 2003, fruto da conversdo da Medida Proviséria n° 83,
12 de d bro de 2002, belk no § 1° do seu art, 3° "Na
hipétese de aposentadoria por idade, a perda da gqualidade de se-
gurado ndo serd considerada para a concessdo desse beneficio, desde
que o segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuigdo
correspondente a0 exigido para efeito de caréncia na data do re-
querimento do beneficio”,

133. Sobre esse dispositivo, € necessério esclarecer que ele
afasta a aplicagdo do pardgrafo tnico do art. 24 da LBPS, no caso da
aposentadoria por idade, ndo sendo mais exigivel do segurado que
cumpra periodo adicional de caréncia, correspondente a um terco do
nimero de contribuigdes exigidas, no caso de perda da qualidade de
segurado, desde que ja conte na data do requerimento, com o total do
periodo de caréncia.

134. Retomemos o exemplo acima: segurado do sexo mas-
culino, inscrito na Previdéncia Social até 24 de julho de 1991, com-~
pletou sessenta e cinco anos de idade em janeiro de 2000, Pela regra
de transigdo do art, 142 da LBPS, deverd comprovar, perante o INSS,
no minimo cento ¢ quatorze meses de contribuigdo, a titulo de ca-
réncia para sua aposentadoria.

135. Imagine-se que deixou de contribuir em 1987, tendo
reingressado no sistema apenas em janeiro de 2002. Assim, restou
caracterizada a perda da qualidade de segurado. Requereu o beneficio
a0 INSS em fevereiro de 2004, oportunidade em que ja contava com
cento e vinte meses de contribuigdo, nos perfodos de janeiro de 1980
a dezembro de 1987 ¢ de janeiro de 2002 a dezembro de 2003.

136. Nessa situagdo, em fevereiro de 2004 (data do reque-
rimento), faria jus ao beneficio, por forga do § 1° do art. 3° da Le1 n°®
10.666, de 2003, na medida em que, mesmo diante da perda da
qualidade de segurado, ja possuia, na data do requerimento, o tempo
de contribui¢do correspondente ao e)ugldo para efeito de caréncia.
Repare que o neste I a idade de sessenta
e cinco anos em 2000, logo, sua caréncia corresponde a cento e
quatorze meses € ji contava com cento e vinte.

137. Ademais, ressalte-se que, na data do requerimento (fe-
vereiro de 2004), esse segurado contava com sessenta e nove anos de
idade, ¢ dizer, quatro anos a mais que a idade minima de sessenta e
cinco anos, nos termos do art. 48 da LBPS.

Questdo 22. O direito da Previdéncia Social de anular os atos
de que decorram efeitos favordveis a seus beneficiarios, quando pra-
ticados antes da Lei n® 9.784/99, decai apenas a partir de 1-2-2009
(cf. Parecer MPS/CJ n° 3509/2005)7 A duvida deve-se 4 existéncia de
prazo fixado antes da Lei n® 9.784/1999, pelo art 207 do Dec. n®
89.312/1984. Esse artigo estabelecia um prazo geral de decadéncia
contra o INSS ou 1mped1a apenas a revisdo de decisdes tomadas em

ue-os-inst

B 105. O art. 128 do RPS, no seu § 3°, expressamente dis-
ciplina que a CTC somente serd emitida pelo INSS contendo tempo
de servigo rural anterior a novembro de 1991 medlante prova do
recolhimento das contribuigbes correspond

106. Assim, a prova do recolhimento das respectwas con-
tribuigdes ou do periodo corresp € requisito para
o deferimento da certiddo. Portantc, a resposta a0 questiopamento &
negativa.

Questdo 19. Para efelto de caréncia, considerando que é do
empregador a bilidade pelo th das contribuigfes
do segurado empregado domesnco, o perfodo do trabalhe doméstico
pode ser d do efetivo thi das
contribuigtes?

107. Ha uma regra cspemfca na Lei o° 8.213, de 1991,
quanto 4 contagem do perfodo de caréncia do segurado empregado
doméstico (art. 27, inciso Il da LBPS). Vamos a ela: "Art. 27. Para
computo do penodo de caréncia, serdo consideradas as contribuigdes:
(...) II - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira
contribuigdo sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as
contribuigdes recolhidas com atraso referentes a competéncias an-
teriores, no caso dos segurados empregado doméstico, contribuinte
individual, especial e facultativo, referidos, respectivamente, nos in-
cisos I, V e VII do art. 11 e oo art. 13" - grifos acrescidos.

inder
D

-~ CLPS/1984.
122. Diante desse quadro, a LBPS estabelecen uma regra de
transigdo para que os segurados inscritos na Previdéncia Social se
adaptassem ao novo periodo de caréncia, na conformidade do seu art.
142 (regra essa aplicAvel aos beneficios de aposentadoria por idade,
tempo de contribuigdo e especial).

123. Por essa norma, a nova caréncia da aposentadoria por
idade (de cento e oitenta contribuigSes) ndo seria de plano exigida,

grau-de-recurso-administrativo?

138. Esse artigo impedia apenas a revisdo de decisdes to-
madas em grau de recurso administrativo. Vejamos o texto do citado
dispositivo da CLPS/1984, constante do titulo especifico que trata do
recurso administrativo e da revisdo dos julgados do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social: "Art. 207. O processo de interesse de
beneficidrio ou empresa ndo pode ser revisto apds 5 {cinco) anos
contados de sua decisdo final, ficando d:speusada a conservagio da

mas proporcionalmente majorada ao longo dos anos, medi apli-
cagdo de uma tabela que parte de sessenta meses de contnbm(;éo para
o ano de 1991, chegando a cento e oitenta contribuigdes em 2011.

24, Assim, o periodo de caréncia da regra de transigdo é
deﬁmdo, em cada caso concreto, conforme o ano em que o segurado
i todas as Bes para o beneficio. Lembre-se que a
regra transitéria é aphcavel a trés diferentes modalidades de be-
neficios, cada qual com seus requisitos especificos.

125. No caso da aposentadoria por idade, os requisitos es-
pecificos sdo idade de sessenta e cinco anos para homens e sessenta
para mulheres, ao lado da prépria caréncia e do requisito geral da
qualidade de segurado (art. 48, caput, da LBPS).

126. Como a regra de transigHo abre uma excegdo justamente
em relagdo requisito caréncia, deve-se considerar, para fins de apli-
cagio da regra do art. 142 da LBPS, a data do cumprimento do
requisito etério.

bs além desse prazo”.

139, Atualmeute, ¢ de dez anos o prazo decadencial para o
INSS anular os atos de que decorram efeitos favordveis aos seus
beneficidrios, contados do dia primeiro do més seguinte ao do re-
cebimento do primeiro pagamento, salvo comprovada mé-fé. E o que
dispde o art. 103-A, da Lei n° 8.213, de 1991, acrescentado pela Lei
n” 10.839, de 5 de fevereiro de 2004, fruto da conversdo em lei da
Medida Proviséria n° 138, de 19 de novembro de 2003.

140. Por sua vez, o prazo decadencial previsto no art. 54 da
Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, quanto aos atos a ela an-
teriores, comega a corer apenas a partir de 1° de fevereiro de 1999,
data da vigéncia da referida Lei. Por conseguinte, o direito de a
Previdéncia Social anular os atos de que decorram efeitos favordveis
a seus beneficidrios, quando praticados antes da Lei n® 9.784, de
1999, decaird apenas a partir de 1° de fevereiro de 2009, quando se
completam dez anos contados do inicio da vigéncia da referida Lei.
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141. Ressalte-se que a Lei n° 8.213, de 1991, também es-
tabelecen o prazo decadencial de dez anos de todo e qualquer direito
ou agdo do segurado ou beneficidrio para a revisdo do ato de con-
cessdo do beneficio (art. 103). Néo se deve confundir esse prazo com
o de prescm;ao qﬂmquenal que fulmina toda e qualquer agdo para
haver quer restituiges ou diferengas
devidas pelo INSS aos seus beneﬁcxanos ressalvado o direito dos
menores, incapazes ¢ ausentes, na forma do Codigo Civil (art. 103,
pardgrafo dnico).

142. Em sintese: concedido o beneficio, inicia-se a contagem
de dois prazos decadenciais distintos, de dez anos, um para o INSS ¢
outro para ¢ beneficidrio.

143. Nos termos do art. 103-A da Lei n” 8.213, de 1991, o

de

155. O extinto auxilio suplementar estava previsto no art. 9°
da Lei 0° 6.367,.de 10 de outubro de 1976, que dispunha: "Art. 9° O

acidentado do trabalho que, apés a lidacdo das lesdes resul
do acid p coma tdelas definitivas, perdas anatdmicas
ou redugio da idad ional de relagdo previa-

mente elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
{MPAS), as quais, embora ndo impedindo o desempenho da mesma
atividade, demandem, permanentemente, maior esforgo na realizagio
do trabatho, fard jus, a partir da cessagdo do auxilio-doenga, a um
auxilio mensal que correspondera a 20% (vinte por cento) do valor de
que trata o inciso II do Artigo 5° desta lei, observando o disposto no
§ 4° do mesmo amgo Pardgrafo Gnico. Esse beneficio cessard com a
af doria do acidentado e sen valor ndo serd incluido no cdlculo

INSS dlspoe de dez anos para instaurar o p lagio do ato
de concessdo do beneficio deferido por erro ou em valor superior a0
devido, salvo comprovada méa-fé. Se ficar comprovada mé-fé do be-
neficidrio, o ato de concessio do beneficio fraudulentamente alcan-
¢ado poderd ser revisto a qualquer tempo.

144. Ji os segurados ou beneficidrios, 4 luz do disposto no
art. 103 da Lei n° 8.213, de 1991, também deverdo aciomar o INSS
dentro do prazo dez anos paru revisdo da renda mensal inicial do

de pensdo”.

156. Ja o auxilic-acidente, previsto no art. 86 da Lei n°
8.213, de 1991, foi instituido pela Lei n° 8.213, de 1991, na sua
redagio original, com as seguintes caracteristicas: "Art. 86. O auxilio-
acidente serd concedido ao segurado quando, apds a consolidagdo das
lesBes decorrentes do acidente do trabalho, resultar sequela que im-
pligue: T - reduqao da capacidade laborativa que exija maior esforgu

beneficio, sob pena de decadéncia. Contmdo, poderdo ser efeti
cobradas diferengas resultantes do ato de revisdo apenas em relagdo
aos Gltimos cinco anos de recebimento, por forga da prescricdo qiiin-
qlenal, nos termos do pardgrafo imico do art. 103 da Lei n° 8.213, de
1991.

Questdo 23. Sdo constitucionais as disposi¢des contidas no
art. 116 do Regulamento da Previdéncia Social e na Portaria In-
terministerial MPS/MF n® 333, de 29 de junho de 2010, que fixam
como renda bruta mensal o Wltimo saldrio-de-contribuicao do se-
gurado?

145. De acordo com o art. 201, inciso IV, da Constitui¢do, na
redagio dada pela Emenda Constitucional a® 20, de 1998, o auxilio-
reclusdo ¢ o saldrio-familia serio devidos aos dependentes dos se-
gurados de baixa renda.

146. Portanto, as normas citadas s3o compativeis com o
citado dispositivo e com a regra transitéria do art. 13 da Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, que estabeleceu critério provisdrio para
aferi¢io da baixa renda, enquanto a questdo ndo for disciplinada pelo
legislador ordindrio. De acordo com as citadas normas constitucio-
nais, a renda mensal bruta a ser considerada é do segurado instituidor
¢ ndo dos seus dependentes.

Questio 24. Questdo: A Portaria Interministerial MPS/MF n°®
333/2010 limita o alcance do disposto no § 1° do art. 116 do Re-
gulamento da Previdéncia Social, que determina ser devido o auxilio-
reclusdo aos segurados quando ndo houver saldrio-de-contribuigio na
data do recothimento & prisdo?

147, Dispde o art. 5° da Portaria Interministerial n® 333, de
29 de junho de 2010: "Art. 5° O auxilio-reciusdo, a partir de 1° de
janeiro de 2010, serd devido aos dependentes do segurado cujo sa-
ldrio-de-contribuigdo seja igual ou inferior a R$ 810,18 (oitocentos e
dez reais e dezoito centavos), independentemente da quantidade de
contratos e de atividades exercidas. § 1° Se o segurado, embora
mantendo essa qualidade, ndo estiver em atividade no més da re-
clusdo, ou nos meses anteriores, serd considerado como remuneragio
o seu ultimo salario-de-contribuigdo. §2° Para fins do disposto no §
1°, o limite miximo do valor da remuneragdo para verficagdo do
direito ao beneficio serd o vigente no més a que comesponder o
saldrio~de-contribui¢do considerado”. - grifos acrescidos.

148. Por sua vez, o § 1° do art. 116 do RPS tem a seguinte
redagdo: "E devido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado
quando ndo houver saldrio-de-contribuigio na data do seu efetivo
recolhimento & prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado”.

149. Lembre-se que o segurado, durante o periodo de graga
(art. 15 da LBPS), comserva os seus direitos perante a previdéncia
social.

150. Assim, o art. 5° da Portaria Interministerial n® 333, de
2010, da forma como redigido, ndo restringe o alcance do § 1° do art.
116 do RPS, na med1da em que este tltimo limita-se a assegurar a

ilidade de do direito durante o perfodo de ma-

Fo0 da qualidade de

151, Ademais, a renda mensal do segurado a ser considerada
para efeito de verificagdo do enquadramento no limite constitucional
de baixa renda deve levar em conta o parametm exlsteute, que cor-

ou de para exercer a mesma atividade, in-
dependentemente de reablhtas;ao proﬁssmual IO - redugdo da ca-
pacidade laborativa que impega, por si s6, o desempenho da atividade
que exercia a época do acidente, porém, ndo o de outra, do mesmo
nivel de complexidade, apés reabilitagdo profissional; ou IH - redugdo
da capacidade laborativa que impega, por si s6, o desempenho da
atividade que exercia 4 dpoca do acidente, porém ndo o de outra, de
nivel inferior de complexidade, apds reabilitagdo profissional. § 1° O
auxilio-acidente, mensal e vitalicio, corresponderd, respectivamente as
situagdes previstas nos incisos I, I e T deste artigo, a 30% (trinta
por cento), 40% {quarenta por cento) ou 60% (sessenta por cento) do
salario-de-contribuicdo do segurado vigente no dia do acidente, nio
podendo ser inferior a esse percentual do seu saldrio-de-beneficio. §
2° O auxilio-acidente serd devido a partir do dia seguinte ao da

cessagao do auxilio-doenga, independ de qualquer remu-

165. O documento poderd ainda conter indicios do exercicio
da atividade, como, por exemplo, a situagic em que uma pessoa
efetuou determinada operagdo de venda, em nome da empresa, cons-
titui indicio de ser ele um empregado dessa empresa. Evidentemente,
esse indicio ndo ¢ suficiente para reconhecimento do direito & con-
tagem do tempo de contribuigdo ao RGPS, devendo ser comple-
mentado por outras provas.

166. Dai a necessidade de uma razoivel complementagdo da
prova indicidria do tempo de contrbuigdo, podendo ser feita com
base nos meios de prova postos a disposigdo pelo ordenamento ju-
ridico, tais como testernunhas e pericias etc.

167. Admite-se, dessa forma, a comprovagio do tempo de
contribui¢do por meio de prova testemunhal, ndo podendo, contudo,
ser exclusivamente esse 0 mecamismo a ser utilizado, em razio da
restricdo legal que emana da LBPS. A prova testemunbal, portanto,
para ser eficaz no reconhecimento do tempo de contribuicio, deve ser
necessariamente aliada a uma base de prova de natureza materal,
salvo mas excegdes de caso forturto & forga maior.

168. Respond ), d que a
proferida em processo Judmal ndo pode ser cousiderada imicio de
prova material, considerando os termos do § 3° do art. 55 da Lei n°
8.213, de 1991. A sentenga constitui o ato do juiz que pde fim ao
ProCesso.

169. A anotac3o da Carteira de Trabalho e Previdéncia So-
cial - CTPS, ainda que por forga de ordem judicial, tem os seus
efeitos perante a Previdéncia Social delimitados no art. 40 da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho - CLT, que reza: "Ast. 40 - As
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social regularmente emitidas e
anotadas servirdo de prova nos atos em que sejam exigidas carteiras
de identidade e especialmente: I - Nos casos de dissidio na Justi¢a do
Trabaiho entre a empresa ¢ o empregado por motivo de salrio, férias
ou tempo de servigo; 11 - Perante a Previdéncia Social, para o efeito
de declaragdo de dependentes; II - Para calculo de indenizacdo por
acidente do trabalho ou moléstia profissional" (grifos acrescidos)

170. Nesse senudo para ter direito s prestagdes, é ne-
cessario p her os req da Lei n° 8.213, de 1991, ndo estando

neragio ou rendimento auferido pelo acidentado. § 3° O bi
de salario ou cnncessao de outro beneficio nao prejudicard a con-
tinwidade do T do auxilio-aci

157. Comparando as normas acima txanscmas, percebe-se
que hi evidentes diferengas entre os fatos geradores de uma e outra
modalidade de beneficio, bem como no cdleulo do valor da renda
mensal inicial. Ademais, de acordo com o pardgrafo Unico do art. 9°
da Lei n® 6367, de 1976, o auxilio suplementar cessava com a
aposentadoria do acidentado e seu valor ndo era incluido no célculo
de eventual pensdo decorrente, ao passo que, quanto ao auxilio-
acidente, na redagdo original do art. 86 da LBPS, o recebimento de
saldrio ou concessdo de outro beneficio ndo prejudicava sua con-
tinujdade.

Questio 27. Em sendo posmva a resposta da 1* Questdo, ao
beneficidrio do auxilio posto na Simula n°
44 da AGU, em especial a posslblhdade de cumula(;ao deste beneficio
com o de aposentadoria?

158. A resposta go presente questionamento restou preju-
dicada, pois a resposta & Questio n° 26 ¢ negativa.

Questdo 28. CTPS assinada por ordem judicial em processo
trabalhista: serve, pur 51 so de 'IJJICIO de prova material? O fato de ter
havido das contribuigdes pre-
videncidrias gera ohngatonedade de consideragio, pelo INSS, do
periodo correspondente?

155. A LBPS, no seu art. 55, § 3°, exige que a comprovagdo
do tempo de contribuit;ao para efeito de reconhecimento de direite a
beneficios do RGPS, seja feita com base em inicio de prova material,
ndo sendo admitida a prova 1 hal, salvo na
ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme
dispuser o Regulamento.

160. Salvo nos casos de condenagdo judicial dirigida ao
INSS, situagdo em que ndo ha divida de que a sentenga deve ser
cumprida, nos termos da legislagdo processual, cabe ao INSS analisar
sempre todo o conjunto probatério e ateniar para a exxgencm da

o reconhecimento dos direitos aos segurados empregados atrelado 2o
pagamerto das COHHﬂ)u]QOES previdenciarias, pms como Visto, estas
se encontram sob bilidade dos

Ante o exposto, encaminho o presente parecer A elevada
consideragdo do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Pre-
vidéncia Social, para os fins do disposto no art. 42 da Lei Com-
plementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Brasilia, 17 de dezembro de 2010.
GUSTAVO KENSHO NAKAJUM
Procurador Federal/Consultor Juridico/MPS

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RESOLUCAO Nt 133, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2019
Dispde sobre a criagio e localizagio de
Agéncias da Previdéncia Social Teleaten-
dimento - APSTEL, alterando o Anexo IIT
da Resolugdo n° 68 INSS/PRES de 19 de
agosto de 2009.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL:
Decreto n°. 6.934, de 11 de agosto de 2009;
Portaria MPS n° 296, de 9 de novembro de 2009; e
Resolugdo n° 64/INSS/PRES, de 30 de abril de 2009.

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO NACIO-
NAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso das atribuigdes que [he
confere o Decreto n° 6.934, de 11 de agosto de 2009,

Considerando a necessidade de instituciopalizar a Central de
Atendimento como unidade de atendimento do INSS, resolve:

Art. 1° Criar a2 Agéncia da Previdéncia Social Teleatendi-
mento - APSTEL.

§ I° As APSTEL terdo o objehvo de rea[mr o atendimento

quanto 4 4o, por parte do do, de inicio de

dos. servigos. previd na

responde-ao-ltimo-salario-d

152. Por outro lado, se considerarmos que todo segurado em
gozo de periodo de graga faria jus ao beneficio, podenam ocoryer, em
casos graves distorgdes quanto 4 aplicagdo da regra tran-
sitéria, na medida em que muitos deles efetivamente ndo integrariam
a faixa da populagio de baixa renda.

Questdo 25. Questdo: Restringindo a Portaria Interministerial
1° 333/2010 o alcance do disposto no § 1° do art 116 do Re-
gulamento da Previdéncia Social, quais os critérios devem ser ob-
servados para apuragio da renda mensal bruta a que se refere o art. 13
da emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 19987

153. Conforme resposta A Questao n" 24, entendemos que a
Portaria Iaterministerial n° 333, de 2010, nfo caracteriza restrigdo ao
alcance do § 1° do art. 116 do RPS mzao pela qual a resposta ao
presente g resta
Questio 26. Os beneﬁmos do auxilio-acidente ¢ do auxilio
suplementar, previstos nos arts. 6° ¢ 9° da Lei n® 6.367, de 10 de
outubro de 1976, foram unificados sob um vinico beneﬁcio, denc~
minado auxilio-acidente, previsto no art. 86 da Lei n° 8.213, de 24 de
jutho de 19917

154, O beneficio de auxilio extinto,
ndo foi absorvido pelo beneficio de auxilio-acidente, previsto na re-
dagiio original da Lei n° 8.213, de 1991. Nio houve, pozs a cogitada
unificagdo.

prova material.

161. O inicio de prova material pode ser considerado o ponto
de partida do comjunto probatério, algo que sustenta ndo apepas
ideologicamente os fatos a comprovar. Nessa linha, em geral, o inicio
de prova material tende a constituir-se em documentos, enquanto
registros contemporineos dos fatos a comprovar.

162. Para o RGPS, o documento corporifica a prova do
termpo de filiagdo previdencidria, especialmente no aspecto crono-
légico, posicionando-o contexto do histérico laboral do trabalhador,
20 passo que consubstancia os seus contornos basicos sobre inicio e
térmnino da atividade, remuneragio percebida no periodo, periodos de
afastamentos eventuais e outras ocorréncias relevantes.

163. H4 uma dificuldade de se desvendar o contetido da
expressdo inicio de prova material, na medida em que material con-
duz 4 idéia de documento e se € documento jé tende a ser, a principio,
prova suficiente do tempo de filiagdo ¢ ccntnbuu;ao ao RGPS, nio se
tratando, pois, de mero inicio de prova.

§2 As APSTEL ndo poderdo ser Agéncias concessoras e
mantedora de beneficios.

§ 3° As APSTEL terdo a estrutura de cargos e fungdes de
APS tipo "C".

§ 4° A indicagio do Gerente da APSTEL serd de com-
peténcia do Diretor de Atendimento do INSS.

Art. 2° Localizar as seguintes APS:

1 - Agéncia da Previdéncia Social Teleatendimento Caruaru -
APSTCA, tipo C, codigo 15.021.20.0, vinculada & Geréncia Exe-
cutiva Caruary, estado de Pernambuco.

II - Agéncia da Previdéncia Social Tel di Belo
Horizonte - APSTBH, tipo C, cédigo 11.001.13.0, vinculada 4 Ge-
réncia Executiva Belo Horizonte, estado de Minas Gerais.

Ant. 3° Caberd aos Orglos Seccionais, Orgdos Especificos,
Orgaos Descentralizados e 2 Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia Social - Dataprev, adotar as providéncias de cardter téc-

164. Pode haver, contudo, sitnagGes em que o d
anexado a0 processo pelo segurado ndo revela exatamente o tempo de
filiagao prewdenclana ou ndo identifica a categoria de segirado, ou
ainda ndo rel os saldrios-d ibuigdo no periodo a con-
siderar, devendo ser complementado por outras provas.

nico € administrativo para a concretizagio deste Ato.
Art. 4° Esta Resolug3o entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.
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