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EMENTA: Desaverbagio de tempo de servigo.
Tempo de servigo prestado no RGPS, certificado
pelo INSS, e averbado no RPPS do Ministério da
Fazenda. Requerimento do inferessado para
desaverbagio desse tempo de servigo.

Ato de titularidade exclusiva do Ministério da
Fazenda (MF). Auséncia de
atribuicdo/competéncia do MPS em decidir ou
opinar de maneira vinculante no caso concrefo.
Emissdo de manifestagdo em cardter meramente
opinativo,  alendendo  a  solicitagdo  da
CONJURMPOG.

Possibilidade de desaverbagdo, uma vez que o
tempo de servigo em questd@o ndo foi utilizado na
concessdo da aposentadoria por invalidez pelo
MF. Necéssidade, porém, de o MF verificar e
atestar se esse tempo de servigo ndo foi utilizado
na concessdo de outros direitos e/ou vantagens ao

interessado.
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I - RELATORIO

O auditor-fiscal da Receita Federal aposentado “

- apresentou em fevereiro/2009 ao seu drgio de vinculagfio — Ministério da Fazenda
(MF) — um requerimento admibistrativo através do qual solicitava a desaverbacio de

tempo de servigo prestado no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), certificado

pelo INSS, e que se encontrava averbado junto Aquele MF — fls. 121.

2. Argumentou o requerente que a sua aposentadoria junto ao MF havia se

dado por conta de invalidez para o trabalho, com fundamento no art. 186, I, §1°, Lei n°

8.112/90.

3. Tendo sido esse o fundamento da aposentadoria, aquele tempo de servico
certificado pelo INSS e que se encontrava averbado junto ao MF néo teria sido utilizado na
concessdo da aposentadoria. Conseqiientemente, esse tempo poderia ser desaverbado para
oufra utilizacio (no caso, pretendia o requerente utilizar esse tempo de servigo para

obtengéo de nova aposentadoria junto ao préprio INSS, pelo RGPS) — fls. 121.

4. A Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do MF (CRGH/ME), sem
emitir nenhuma opinido pela possibilidade ou impossibilidade da desaverbagio, optou por

pedir orientagio ao Ministério do Planejamento (MPOG) - fls, 132/133.

5. Encaminhado o caso a0 MPOG, a sua Secretaria de Recursos Humanos
(SRH/MPOG) opinou pela impossibilidade da desaverbagdo, invocando como fundamento
o Parecer AGU GQ-130, de 1997,— fls. 139/143,

6. Apesar dessa opinido, a SRH/MPOG entendeu por bem ouvir a Consultoria
Juridica daquele Ministério (CONJUR/MPOG), dada a complexidade da matéria — fls.
143.
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7. O caso foi entdo remetido 3 CONJUR/MPOG, que emitiu parecer em

senfido contrrio, ou seja, opinando pela p-ossibilidade da desaverbacio -~

PARECER/MP/CONJUR/IPA/N® 0620-3.21/2010, fls. 149/158.

8. Basicamente, alegon a CONJUR/MPOG que a tese tratada no Parecer AGU
GQ-130 néo se aplicava a hip6tese em questio.

9, Ademais, entendendo que o tempo de servigo certificado pelo INSS néo

havia sido utilizado para a concessdo da aposentadoria por invalidez, ndo haveria razio

para néo se promover a pietendida desaverbaggo.

10, Inobstante essa conclusio, a CONJUR/MPOG entendeu pertinente a
manifestagao desta Consultoria Juridica do MPS (CONJUR/MPS).

11. Sustentou a CONJUR/MPOG que o pedido de desaverbacio feito pelo
requerente surtiria efeitos relevantes sobre o RGPS e sobre o INSS, autarquia vinculada ao
MPS, na medida em que o requerente alegou que pretenderia, com a desaverbacéo, obler

nova aposentadoria pelo RGPS, gerido pelo INSS.

12, Dai porque a CONJUR/MPOG concluiu pela necessidade de oitiva da
CONJUR/MPS —fls, 157, item‘ 26.

13, Chegando o caso a esta CONJUR/MPS, colheram-se as manifestacoes
técnicas do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social (DRGPS) — NOTA
CGLN N° 136/2010, fls. 162/164 - ¢ do Departamenio dos Regimes de Previdéncia no
Servico Piblico (DRPSP) — PARECER N° 01/CGNAI/DRPSP/SPS/MPS, fls. 194/201.
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14. Ambos os departamentos se manifestaram pela possibilidade da

desaverbagio, tendo feito algumas observacles e ressalvas que serdo detalhadas adiante.

15. O presente parecer, entdo, terd a finalidade de analisar esse quadro e emitir

uma resposta i consulta formulada pela CONJUR/MPOG,

16. E o relatério,

IL CONSIDERACAQ INICIAL. DA INEXISTENCIA DE

ATRIBUICAOQ/COMPETENCIA DO MPS EM ANALISAR O CASQ DE FORMA

VINCULANTE. DO CARATER MERAMENTE __ OPINATIVO DAS

MANIFESTACOES EMITIDAS PELO MPS:

17. A primeira observagao que se faz € que o Ministério da Previdéncia Social -
MPS (ndo sé esta CONJUR/MPS, mas o MPS como um todo) nio ostenta, na hipGtese,
competéncia/atribuicio para fomar qualquer decisido ou emitir qualquer opinido de caréter

vinculante em relagio ao requerimento administrativo tratado neste expediente. Sendo,

vejamos:

18. A questio em discussdo é um pedido administrativo de desaverbagio de
tempo de servico formulado por um servidor piiblico inativo ao érgéo piblico federal ao

qual ele se encontrava/encontra vinculado.

19. Na organizagio administrativa utilizada pela Unifo Federal, cada um dos
seus 6rgdos € dotado da atribuigdo/competéncia para tratar e decidir sobre os temas
administrativos funcionais dos servidores piiblicos a eles vinculados (por exemplo,

concessdo de férias; averbagdo de tempo de servigo certificado por oufyos Orgios;

concessdo de aposentadoria; etc.).
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20. Em outras palavras: a titularidade desse tipo de ato administrativo é do

6rgio de vinculagéo funcional do servidor.

21. Pois bem, no caso concreto, temos que o requerente - || EEEERGG_GG

-— é servidor inativo vinculado ao ME.

22. Temos também que o tempo de servico a ser desaverbado estd averbado no

ME (vide carimbos 2s fls. 122/124; e Oficio n® 1092/GRA-RI-GAB, emitido pelo MF, fls.
138 e fls. 170).

23. Por fim, temos que o pedido de desaverbacho foi dirigido a0 MF —

direcionamento esse que reputamos correto.

24, Portanto, é de se concluir que o 6rgio piblico titular para apreciar o pedido
e praticar o ato administrativo decisério — deferimento ou indeferimento do pedido de

desaverbagio — € apenas o MF, nao havendo nada que atraia o caso para a esfera de

competéncias/atribui¢bes do MPS.

25. Veja-se que o fato de o assunto em discussio fer alguma relagdo com

questdes previdencidrias néo gera, evidentemente, a competénciafatribuicdo do MPS para

tratar do caso.

20, Além disso, nem mesmo o argumento utilizado pela CONJUR/MPOG - nO
sentido de que a desaverbagio poderd vir a surtir efeitos em algum beneficio
previdencidrio concedido pelo INSS - ¢ suficiente a atrair para o S qualquer

competénciafatribui¢io em relagio ao caso. E isso se dé por 2 motivos:
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27. Em primeiro lugar, porque um ato ¢ totalmente independente do outro: o
eventual deferimento da desaverbagdo em nada vinculardi o INSS na concessio de
beneficio ao requerente. Sigpifica dizer que, mesmo com a eventual desaverbagio, o INSS

teré total autonomia para, de acordo com os parimetros legais apliciveis, conceder ou nao

algum beneficio ao autor.

28. Em segundo lugar, porque 0 INSS é entidade com personalidade juridica
propria. Nesse sentido, mesmo que, em tese, pudesse existir interesse de algum outro

‘6rgaofentidade na questéo da desaverbacio, esse interesse seria do INSS, ¢ nZo do MPS,

29, De tudo isso, enifio, se conclui pela total auséncia de
competénciafatribuicdo do MPS em emitir qualquer decisio ou mesmo opinifo de caréter

vinculante para o deslinde final do requerimento em questao.

30. Ausente a competéncia/atribnicio, o MPS (seja esta CONJUR/MP'S, sejam
as suas dreas técnicas) estaria desobrigado de responder 4 consulta formulada pela
CONJUR/MPOG, pelo que poderia simplesmente devolver o caso & origem sem emitir

qualquer opinido de mérito a respeito.

31. No entanto, considerando que a CONJUR/MPOG pede apenas uma opinigo
do MPS acerca das conclusdes j4 encontradas naquela Pasta, ¢ considerando que a
CONJUR/MPOG ndo invoca em nenhum momento a obrigatoriedade ou o caréier

vinculante das opinides que serdo expressadas pelo MPS, entende-se e conclui-se pela

possibilidade de emissio de manifestagGes pelo MPS. '

32, Deve ficar ressaltado, porém, que ndo sé este parecer, mas também as
demais manifestagbes j4 emitidas pelas dreas técnicas do MPS — NOTA CGLN N°
136/2010, fls. 162/164, e PARECER Ne 01/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, fls. 194/201 - tém

cardter meramente opinativo, sem nenhum efeito vinculante para quem querjque seja,
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dada, repilta-se, a total auséncia de competéncia/atribuicio do MPS em adotar qualquer
providéncia efou decisdo em relagdo ao pedido de desaverbacfio formulado pclo“

33. Feita essa ressalva inicial, passemos a anélise propriamente dita.

III - DA ANALISE:

34 No que se refere ao mérito do pedido formulado pelo —

., concorda-se com a opinifio manifestada pela CONJUR/MPOG
(PARECER/MP/CONJUR/JPA/N® 0620-3.21/2010) no sentido de que ser possivel a

pretendida desaverbacio.

35. Com efeito, considerando que o tempo de servigo certificado pelo INSS ¢
averbado no MF nio foi utilizado pelo ME na concessdo da aposentadoria por invalidez,

ndo h4, em principio, razdo para se indeferir a sua desaverbago.

36. De outro lado, e também neste ponto concordando-se com a manifestagao

da CONJUR/MPOG, entende-se que o Parecer AGU GQ-130 n#o se aplica & hip6tese em

questdo.

37. Afinal, o citado parecer da AGU frata da hipdtese de remincia a

aposentadoria voluntdria e retorno 2 atividade, situagio essa que néo se amolda ao presente

caso (fls, 144/147).

"1 Vide no item I11.1. adiante algumas ressalvas que deverio ser observada pelo Ministério da Pazghda.
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Das manifestactes das Areas técnicas do MPS:

38,

As reas técnicas do MPS encampam esta mesma opinido. Senfo, vejamos:

“C.)

11. Pagra este tipo de beneficio ndo ¢ exigido, pelos Regimes Proprios de

Previdéncia Social, o cumprimento de tempo minimo de servigo ou contribuigdo

como condi¢do para a concessdo, Entende-se, portanio, que a averbacdo de

tempo de_servico/contribuicdio ndo surte qualquer efeito sobre a concessdo do

beneficio de gposentadoria por invalidez pelo Regime Proprio. Entretanto,

poderd afetar o cdlculo dos proventos desse benéfico, conforme a regra em que

Jor concedido.

()

13. Na vigéncia da redag@o original do art. 40 da Constituicdo Federal ¢ da
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98, os proventos da

aposentadoria por invalidez eram calculados com base na remunerag¢do do

. Servidor no cargo efetivo em que ser deu a aposentadoria,

()

15. Devido a diferenga na forma de cdlculo dos provenfos das aposentadorias

concedidas antes e depois de 20/02/2004, entende-se que a averbagdio de tempo

de servico/contribuicdo nio afeta o valor dos proventos das aposentadorias por
invalidez concedidas até 19/02/2004, pois estes serdo calculados com base na

remuneragdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria. A situagdo é

diferenciada quando o cdlculo dos proventos das aposentadorias por invalidez
concedidas a partiy de 20/02/20004 quando a averbagdo abrange periodo de

tempo de contribui¢do posterior a Julho/94, em razdo doldisposto no art. 1°da

Medida Proviséria 167/2004 e Lei n° 10.887/2004.
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16. No caso em questdo, verifica-se que a aposentadoria por invalidez foi

concedida ao servidor _ na vigbncia da Emenda

Constitucional n® 20, ou seja, antes de ser promovida a alteracdo na forma de
cdleulo dos proventos pela Emenda Constitucional n°® 41/2003, significando_gue

a averbagdo dos seus tempos de servicos/contribuicdio nfio interferiu no cdlculo

dos seus provenlos.

()

19. A simples averbacdo do tempo, ou seja, o simples registro desse tempo,

mediante certiddio do dregdo ou regime de origem, nfio impede a desisténcia, por

parte o servidor, de sua uiilizacdo no ¢rgdo que o averbou, guando ainda ndo

tiver sido ufilizado para nenhum fim.

()

22. Conclui-se, portanto, que ndo hd impedimenfo para a desaverbagdo de

tempo certificado pelo RGPS e ndo utilizado para gualquer fim no érgéo

destinatdrio da Certiddo e averbador do tempo.

()

23. Realizada a desaverbagdo, a Certiddo original deverd ser restituida ao
orgdo de origem para os procedimentos de cancelamento e utilizacdio do tempo
na prépria origem ou de emissiio de nova certiddo para oulro destinatdrio,

caso o servidor deseje aproveitar o fempo em oulro regime a que esteja

vinculado,

)"

(trechos extraidos do PARECER N° 01/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS,
elaborado pelo DRPSP/SPS, 4rea técnica do MPS, fls. 194/201) [(grifos

N0SS05)
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“.)

4. Assim, embora o servidor tenha requerido CTC com vistas & contagem do
tempo de contribui¢de no regime proprio de previdéncia social, tal periodo nio
Joi utilizado para fins de concessdo de beneficios e, conforme se depreende da
andlise da legislacdo, notadamente da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e
do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048,

de 6 de maio de 1999 ndo ha impedimentos para o cancelamento de certiddo

anteriormente _emitida, desde gue respeitadas determinadas exipéncias que

preservem o interesse ptiblico.

()

6. Assim, o cancelamento da certiddo somente poderd ocorrer diante da
constatagdo pelo 6rgdo que a recepcionou de que ndo a utilizou para obtencdo

de qualquer direifo ou vantagem no regime proprio de previdéncia social, e

desde que devolvide o original, atendidas as demais exigéncias na IN

INSS/PRESS n° 20, 2007.
(trechos extraidos da NOTA CGLN N° 136/2010, elaborada pele

DRGPS/SPS, drea técnica do MPS, fls. 162/164) (grifos nossos e no original)

II1.1. Algumas ressalvas a serem observadas pelo Ministério da Fazenda:

39. Por fim, é importante se fazer algumas ressalvas que deverio ser

observadas pelo Ministério da Fazenda quando da anélise do caso,

40. Em primeiro lugar, deve ficar claro que a possibilidade da desaverbagio em
questio depender4 do fato de o tempo de servico a ser desaverbado n#o ter sido utilizado

para nenhum efeito, condigio essa a ser atestada vinica e exclusivamente pelo Nii

Fazenda (MF).

10
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41. Com efeito, e como visto acima, a viabjlidade da desaverbacio s6 se

justifica se o tempo de servico a ser desaverbado nio fiver sido ainda utilizado.

42. Pois bem, ao que tudo indica, aquele tempo de servigo do-

— no RGPS, certificado pelo INSS, e averbado no MF, ndo chegou a ser

utilizado nem para o célculo dos proventos da aposentadoria por invalidez, nem para

pagamento de anuénios.

43, No entanto, ndo hd informacGes solfre se esse tempo tenha sido utilizado

para a obtengdo de outros direito efon vantagem por parte do requerente o que, em tese,

poderia impedir ou prejudicar a desaverbagfio, conforme ressaltado pelas dreas técnicas

deste MPS:

"K'J
21. Relativamente ao tempo certificado pelo INSS as fls. 12 — 14, entende-se

que poderd haver desaverbagdo, salvo se tiver sido utilizado para obtencdo de

alpum outro direito ou vantagem nflo mencionado, pois somente foi declarada a

ndo uftilizacdo para aposentadoria e anuénios.

()

22. Conclui-se, portanto, que ndo hd impedimenio para a desaverbagdo de
tempo certificado pelo RGPS e ndo utilizade para gqualquer fim no orgdo

destinatdrio da Certiddo ¢ averbador do tempo.

()
31. De todo o exposto, conclui-se que:
a) Ndo hd impedimento para se proceder a desaverbagdo do tempo de

confribuigdo certificado pelo INSS as fls. 12-14 e néo utilizado para fins de

concessdo e cdlculo da aposentadoria por invalidez e de computo de anfuénio
para o pagamento do Adicional por Tempo de Servigo, salvo se comprévar a

11
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utilizacdio desse tempo para oulros direitos ou vantagens além dessas

mencionadas; ™
(trechos extraidos do. PARECER N° 01/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, de -

27/01/2011, elaborado pelo DRPSP/SPS, drea técnica do MPS) (grifos

NoSS0S)

“.)

6. Assim, o cancelamento da certiddo somente poderd ocorrer diante da

constatagdo pelo drgéio que a recepcionou de que ndo a utilizou para obtencdo

de_qualquer direifo ou vantagem no regime proprio de previdéncia social e

desde que devolvido o original, atendidas as demais exigéncias na IN

INSS/PRESS n° 20, 2007.”
(trecho extraido da NOTA CGLN N° 136/2010, elaborada pelo

DRGPS/SPS, 4rea técnica do MPS) (grifos no original)

44. Fica enifio essa ressalva a ser observada pelo MF gquando for analisar ¢

decidir o requerimenio em questio.

45. A outra ressalva que s¢ faz, ¢ também dirigida a0 MF, .diz respeito aos

institutos da readaptagéio ¢ da reversdo, previstos nos art. 24 ¢ 25, I, da Lei n° 8.112/90,

conforme ressaltado pela 4rea técnica deste MPS:

)

30. Vale lembrar que, em caso de vinculo com o RGPS por exercicio de oulra

atividade posterior a concessdo do beneficio, caberd informagdo do fato ao

orgdio mantenedor da aposentadoria por invalidez para fins de verificagdo da

necessidade de reavaliagdo médica da incapacidade para o trabalpo que gerou

a concessdo desse beneficio.”

12
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(trecho extraide do PARECER N° 01/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, de
27/01/2011, elaborado pelo DRPSP/SPS, drea técnica do MPS) (grifos

1OSS0S)

46. Nio se sabe se o requerente voltou a exercer atividades laborais apds a sua
aposentadoria por invalidez, ou se a aposentadoria que pretende obter junto ao INSS se

refere apenas as atividades exercidas antes da sua entrada no MF (ou seja, antes da sua

aposentadoria por invalidez).

47. A depender da situagfio fatica do requerente, e conforme observado pela
drea técnica deste MPS, entende-se que o Ministério da Fazenda poderd avaliar se sdo

aplicdveis os institutos da readapta¢fio e da reversfio, previstos nos art. 24 ¢ 25, I, da Lei n°

8.112/90.

48, Essa avaliagfio, porém, mais uma vez, deverd ser feita pelo MF.

1V - CONCLUSOES:

49, Por todo o exposto, ¢ respondendo 4 indagaggo feita pela CONJUR/MPOG,

conclui-se ser possivel a desaverbagfio requerida pelo desde

que fique demonstrado e atestado que o tempo de servigo a ser desaverbado ndo tenha sido
utilizado nem para o calculo dos proventos de aposentadoria por invalidez (o que, s.m,j., j&
foi atestado no Oficio n° 1092/GRA-RJ-GAB, fls. 138 e 170), nem para concessio de

anuénios, nem para a concessio de qualquer outro direito ou vantagem ao requerente.

50. Conclui-se, ainda, que o drgdo af:to a emitir esse tipo de

atestado/pronunciamento é, s.m.j., o Ministério da Fazenda, por ser o érgdo no c,-ual se

(j,/
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encontra averbado o tempo de servigo a ser desaverbado, e também por ser o 6rgdo com o

qual o requerente mantinha/mantém a sua vinculagfo funcional.

51. Por fim, e até como conseqiiéncia da conclusfo anterior, conclui-se que este
Ministério da Previdéncia Social nfo ostenta nenhuma atribuigfio efou competéncia para
adotar qualquer decisfio ou emitir qualquer pronunciamento de caréter vinculante em
relagfo ao caso concreto, pelo que se conclui que as manifestages proferidas pelo MPS
(tanto este parecer quanto as 2 manifesta¢Bes das suas éreas técnicas) ostentam cardter

meramente opinativo, tendo sido proferidas tdo-somente em atengdo & solicitagdo

formulada pela CONJUR/MPOG.

52. E o parecer, sub censura.

VY - PROPOSICAO:

53. Com base em fodo o exposto, sugere-se a devolugio do expediente a

Consultoria Jurfdica do MPOG.

A consideragfo superior.
Brasilia, 09 de fevereiro de 201 1.
/

GIAMPAOLO GENTILE
Advogado da Unifio
Coordenador de Atos Normativos ¢ Andlises Judiciais
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De acordo. A consideragio do Senhor Consultor Juridico.
Brasilia, 10 de fevereiro de 2011.

DESPACHO/CONJUR/MPS/N®_1}Y /2011

- Aprovo 0 PARECER/CONTURMPS/N® 63 /2011,
- Encaminhe-se 3 CONJUR/MPOG, como sugerido,

Brasilia, 1S  de fevereiro de 2011,

%ERNANDO B ;ﬁm DE MALLO FILH
Consyltor Juridico / MPS
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