MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
ADVYOCACIA-GERAL DA UNIAO

Consultoria Juridica
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 9° andar, Sala 901 — CEP: 70.059-900 - Brasliia-DF

Tel.: {61) 2021-5353 o (61) 2021-5257— Fax: (61) 2021-5882 — ¢.mps@previdencla qov.br

PARECER/CONJUR/MPS/N® é’)&[ 0 ko1t

Comando SIPPS n° 23407441
Processo administrativo n° 44000.002569/2006-89

Interessado Y

-

EMENTA: CGPRE. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
TRANSFERENCIA DE  GERENCIAMENTO. RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR ENTIDADE FECHADA
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR AO EXTINTO
CONSELHO DE  GESTAO DA  PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR - CGPC. DECISAO FIRMADA PELA
CAMARA DE  RBECURSOS DA  PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR - CRPC NO SENTIDO DE AUSENCIA DE
COMPETENCIA RECURSAL PARA O CASO E
DETERMINAGCAO DE REMESSA DOS AUTOS AQ MINISTRO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, PARA APRECIACAO E
PROVIDENCIAS PORVENTURA CABIVEIS. Parecer desta
Consultoria Juridica no sentido do ndo- cabimento do recurso ao
Ministro de Estado da Previdéncia Social ou a outro drgao desta
Pasta. Esgotamento da via administrativa. Imperiosidade do
encaminhamento dos autos ao Ministro de Estado, para apreciacéo.

- RELATORIO

Em razdo da decisdo proferida pela douta CAmara de Recursos da
Previdéncia Complementar - CRPC em 6.12.2010, o Chefe de Gabinete do
Ministro de Estado da Previdéncia Social encaminha a esta Consultoria

Juridica/MPS, para andlise, os autos do processo administrativo

nO

44000.002569/2006-89 (SIPPS n°® 23407441) que versa sobre recurso

! Decisdo da CRPC proferida na 15 Reunifio Extraordindria, acoslada s fls. 3118-3148, volume VII, d
autos do Processo administrativo n® 44000.002569/2006-89.
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administrativo interposto em 2008 pehm

AR < face de decisdo proferida em 122.2008 pelo entdo Secretério de
Previdéncia Complementar deste Ministério®,

2. Ao apreciar o recurso manejado pela referida entidade fechada de
previdéncia complementar- EFPC, originariamente direcionado ao extinto
Conselho de Gestdo de Previdéncia Complementar- CGPC, a douta CRPC
deliberou pelo ndo conhecimento do recurso, ante sua incompeténcia para
decidir sobre a matéria. Bem assim, referido 6rgdo colegiado determinou a
remessa dos aufos ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, para analise

sobre o cabimento ou ndo do recurso e eventual indica¢do do érgdo da atual

estrutura desta Pasta porventura competente para julga-lo.
3. E o relatdrio.

IT - CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS.

4. Antes de adentrarmos na analise do cabimento ou ndo do recurso
interposto pela entidade, considero imprescindivel efetuar o resgate dos fatos e

da legislacao entdo vigente quando de sua interposigao.

5 Conforme se extrai dos autos (vide fis. 295 e seguintes), a entidade

fechada de previdéncia complementarw

-foi criada para administrar plano de beneficios previdencidrios, e dentre

suas patrocinadoras estavam o

, além de outras P:nﬁdades vinculadas ao

referido banco estatal. )

6. Em junho de 1999 o— foi privatizado e
segundo relata a recorrente dentre as condicoes do Edital constava a

2 Vide recurso da entidade datado de 25.2.2008, acostado 3s fls, 2626-2645. /

3 Vide decisio da SPC acostada as fis, 2207-2209.
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manuten¢do do patrocinio da- Apés a privatizacio, sagrando-se

denominar-s , sendo que em 2001 todos os seus empregados

foram transferidos para o m, controlador do.
7. Em novembro de 2005 o NN requereu perante a

Secretaria de Previdéncia Complementar-SPC a transferéncia de gerenciamento

dos planos de beneficios mantidos pela- para oﬁ
-), pedido que restou aprovado pelo Diretor de Analise Técnica da
SPC/MPS por meio da Portaria DETEC n° 481, de 6.7.2006*

8. Contra referida aprovagao,_

- interpds recurso (acostado as fls. 1-30, vol. I) requerendo a
reconsideragdo da decisdo para o fim de anular a Portaria que autorizou a

transferéncia de gerenciamento dos planos de beneficios previdenciarios

administrados pela-"

9. O pedido de reconsideragio foi devidamente apreciado pela

vencedor o

autoridade que proferiu a decisdo, o Diretor de Analise Técnica da SPC, o qual
ndo conheceu do recurso ante sua intempestividade, e no mérito negou-lhe
provimento, nos termos do DESPACHO/N® 062/2006/SPC/DETEC/CGAT, de

16.8.2006 (fls. 469-482).

* PORTARIA MPS/SPC/DETEC n® 481, de 6,7.2006 (DOU de 7.7.2006):

“0O DIRETOR DE ANALISE TECNICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso IV do art. 33,
combinado com o art.74, ambos da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001 e inciso V, do art,
11, do Anexo I ao Decreto n° 5.755, de 13 de abril de 2006, ¢ tendo em vista a Resolugdo CGPC n® 14 de
1° de outubro de 2004, considerando as manifestagdes técnicas exaradas no processo sob o comando n®
20545202, résolve: )

Art. 1° Aprovar a Transferéncia de Gerenciamento do Plano de Beneficio Definido (Basico), cadastrado
no CNPB n° 19.860.002-65 ¢ do Plano Misto de Beneficios Previdencidrios da Bases (Misto n® I)

cadastrado no CNPB n° 19.980.037-11.
Art. 2° Aulorizar a aplicagio do Regulamento do Plano de Beneficio Definido (Bésico) e do Plano Misio

de Beneficios Previdenciérios da Bases (Misto n®I).
Art. 3° Aprovar os Convénios de Adesdo firmados enire o Multipensions - - Fundo

Multipatrocinado de Previdéncia Privada, o m (sucessor por cisio do Banco.
S/A) e a Baneb Corretora de Seguros SfA. '
Art. 4° Esta Poriaria entra em vigor na data de sea publicagio. CARLOS DE PAULA”
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10. Em razio da manutengio do ato impugnado, o recurso foi
encaminhado a apreciacdo do Secretdrio de Previdéncia Complementar, o qual
deliberou pelo ndo conhecimento em virtude da intempestividade verificada

(cf. decisdo exarada em 29.8.2006, fl. 489).

11. Em 26.9.2006 a_ interpds novo recurso (fls. 495-551, vol If)
dirigido ao Secretdrio de DPrevidéncia Complementar, pleiteando a
reconsideracdo da decisdo proferida em 29.8.2006 ou, sendo aquela mantida,

pleiteou 0 encaminhamento do recurso ao Conselho de Gestdo de Previdéncia

Complementar-CGPC.

12, O Secretdrio de Previdéncia Complementar convenceu-se da
preliminar de cerceamento de defesa suscitada pela recorrente e, em sede de
juizo de retratagéo, anulou a Portaria DETEC n° 481, de 6.7.2006, oportunizando

a Fundacdo manifestar-se previamente sobre o pedido de transferéncia de

gerenciamento formulado pelogiiiiiiiilp antes da nova deliberagdo da SPC,
tudo nos termos da decisdo exarada em 16.2.2007 (vide fls. 1142-1143, vol III).

13. Por conseguinte, -teve assegurado seu direito & ampla defesa
e ao contraditério, tendo apresentado manifestacio a SPC, conforme se

comprova dos documentos acostados as fls. 1210 e seguintes dos autos. De

outra parte, 0— — Fundo Multipatrocinado de

Previdéncia Privada, igualmente apresentou manifestacio as fls. 1858-1872,

ratificando o pedido de transferéncia de gerenciamento.

14, Saneado o processo, a Diretoria de Analise Técnica da SPC efetuou
nova analise da questdo e apds apreciar a manifestacio das partes interessadas,
deliberou pela aprovagdo da transferéncia de gerenciamento requerida pelo

(com ressalva do item 3.1 do Convénio de Adesdo), tudo conforme

fundamentado na Analise Técnica n® 675/DETEC/CGAT, de 23.7.2007 (fls. 1945- /

)
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1962, vol. IV), que resultou na edi¢do das Portarias DETEC n°® 1.383 e 1.384,
ambas de 8.8.2007°,

- 15. Diante da decisdo exarada pela Diretora de Analise Técnica, em
19.8.2007 a-apresentou recurso dirigido ao Secretario de Previdéncia
Complementar (fls. 2000-2093) pugnando pela extingio do processo sem

julgamento do mérito.ou indeferimento do pedido formulado pelo-
ante a auséncia de concordancia do Governo do Estado da Bahia.

16. A Diretoria de andlise Técnica-DETEC apreciou o recurso, tendo
ratificado a decisdo anterior (vide Despacho n® 040/2007/SPC/DETEC/CGAT, de

* PORTARIA MPS/SPC/DETEC N° 1.383, de 8.8,2007 (DOU de 9.8.2007):

“A DIRETORA DE ANALISE TECNICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso IV do art. 33,
combinado com o arl. 74, ambos da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001 e inciso V, do art.
11, do Anexo I ao Decreto n° 5.755, de 13 de abril de 2006, e tendo em vista a Resolugio CGPCn® 19, de
25 de setembro de 2006, considerando as manifestagBes técnicas exaradas no processo sob o comando n°
20545202, resolve:

Art. 1° Aprovar a trapsferéncia de gerenciamento do Plano de Beneficio Definido (Bésico), que passard

a ser denominado Plano Bésico de Beneficios Previdencidrios, da BASES - .
para o - Fundo Multipairocinado de Previdéncia

Privada. ) -

Art. 2° Autorizar gz aplicagio do Regulamento Complementar do Plano Béasico de Bepeficios
o _ - Fundo Multipatrocinado de Previdéncia Privada,

sob CNPB n° 19.860.002705. ]

Previdencidrios pelo
Art. 3°  Aprovar o Convénio de Adesfio firmado enfre as empresas Banco Alvorada S/A, sucessor por

cisio do Banco Nummimiige c §mmp Corretora se Seguros S/A e o
Fundo Muliipatrocinado de Previdéncia Privada, relativo ao Plano Bésico-de Beneficios Previdencidrios,

com exce¢do do item 3.1 da Cldusula Terceira,
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sva publicagﬁo—
PORTARIA MPS/SPC/DETEC N° 1,384, de 8.8.2007 (DOU de 9.8.2007)

A DIRETORA DE ANALISE TECNICA, (...) resolve:
Aut, 1° Aprovar a transferéncia de gerenciamenio do Plano Misto de Beneficios Prewdenclérlos n° 001,
gue permanecerd com a mesma denominagio, da BASES - "
B - Fundo Multipairocinado de Previdéncia Privada,

wutorizar a aplicagdo 'do Regulamento Complementar do Plano Misic de Beneficios
Previdencidrios n® 001 pelo

m - Fundo Multipatrocinado de Previdéncia
Privada, sob CNPB n° 19.980.037-11.

Art. 3° Aprovar o Convénio de Adesao firmado enire as empresas Banco Alvorada S/A, sucessor por

cisio do ITEDENN., ¢ SINPRSsEwR sc Scguios S/A e o I

Fundo Multipatrocinado de Previdéncia Privada, relativo ao Plano Misto de Beneficios Previdenciarios n°

001, com excecdo do item 3.1 da Cldusuia Tesceira. %
Axt. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.” P

5
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22.8.2007, fls. 2139-2142) e determinado o envio do recurso A apreciagio

superior do Secretdrio de Previdéncia Complementar,

17. Na sequéncia, o Secretario de Previdéncia Complementar apreciou os

autos e negou provimento ao recurso administrativo apresentado pela-
mantendo as Portarias n® 1.383 e 1.384, de 2007, que aprovaram a transferéncia

de gerenciamento dos planos administrados pela- para o _
-J, conforme fundamentos lancados na Decisdo de 12 de fevereiro -de
2008, {ls. 2207-2209 dos autos.

18. Irresignada, a _ _ 7 ,
19.2.2008 protocolou novo recurso (fls. 2219-2298, vol V) dirigido ao Secretario,

para reconsideragdo de sua Decisdio de 1° de fevereiro de 2008 ou, nio sendo

reconsiderada, pugnou pelo envio do recurso ao Conselho de Gestdo da

Previdéncia Complementar- CGPC,

19. Logo depois, em 25.22008 a entidade- apresentou outro
recurso (fls. 2626-2645, vol VI) na qual rogou ao CGPC a revisio da Deciséo
proferida pelo Secretirio de Previdéncia Complementar em 12.2.2008 “para que

sejam analisadas e aprovadas as alteragdes propostas para os Regulamentos dos

Planos de Beneficios-(.._ Y

20. Diante desse recurso, o Secretario de Previdéncia Complementar
formulou indagacdo a esta Consultoria Juridica/MPS$ sobre o cabimento de
recurso administrativo ao CGPC (vide Despacho n® 14/2008/SPC/GAB/AG, de

4.3.2008, fls, 2752-2753).

21. Em  resposta, esta CONJURMPS exarou a criteriosa
NOTA/CONJUR/MPS/N°79/2008, de 14.3.2008, da lavra do douto Procurador
Federal Cornélio Medeiros Pereira (fls. 2757-2765, vol. VI), com conclusdo no

sentido do néo-cabimento do recurso manejado pela Y scja para o/,

p,
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Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar, seja para o Ministro da

Previdéncia.

22. Segundo o entendimento assentado na Nota, a inica hipdtese em que
compete a0 CGPC rever decisao da SPC reserva-se aos casos decorrentes da
aplicagio do regime disciplinar repressivo, descrito nos artigos 63 a 67 da LC
109, de 2001, por forca de disposigiio expressa do § 2° do art. 65, da LC 109, de
2001, evidenciando, assim, que nas demais matérias inerentes & drea de
fiscalizacdo a competéneia da SPC é plena. Desse modo, essa Consultoria
ressaltou que a decisdo emanada pela autoridade méxima da SPC néo estd
sujeita a0 controle revisional, posto que nesse caso estid-se diante do
esgotamento da via administrativa, sendo incabivel a aplicagio subsididria do

art. 56 e seguintes da Lei n® 9.784, de 1999.

23. A par dessas conclusbes, a CONJUR/MPS concluiu pela necessidade
de encaminhamento de todo o processo ao Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar, visto caber ao proprio colegiado exercer o juizo de

admissibilidade dos recursos a ele dirigidos.

24, Na sequéncia, o Secretario de Previdéncia Complementar exarou o
Despacho n°® 190/2008/SPC/GAB/AG, de 5.5.2008 (fls. 2774-2775), em que
justificou o0 ndo recebimento do recurso no efeito suspensivo e determinou sua

remessa a0 CGPC, para apreciagdo,

25, No ambito do CGPC, o processo foi incluido em pauta mas seu
julgamento foi sobrestado por ocasido da 111* Reunido Ordinéria de 17.11.2008
em razao de pedido de retirada de pauta pela Conselheira Relatora (vide

decisdo a fl. 2798).

26. As fls. 2800-2814 também foram juntados memoriais apresentados

pela (UM Associagio dos Funciondrios Aposentados do‘la%

7
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qualidade de amicus curige, em que defendem o cabimento do recurso

apresentado ao CGPC.

27. O processo foi novamente incluido na pauta da 114° Reunido
Ordinaria do CGPC, de 16.2.2009 e foi proferido o voto do Conselheiro
Relator Paulo César dos Santos no sentide de nio conhecer do recurso
interposto pela — por considerd-lo incabivel (voto proferido em
16.2.2009, as fls. 3070-3071). Todavia, o julgamento foi novamente sobrestado
devido a pedido de vista de outros Conselheiros {cf. fls. 3072 e 3075).

28. Ocorre que nesse interregno houve significativas altera¢bes nos
6rgdos reguladores e fiscalizadores das atividades das EFPC, ante o advento da

Lein® 12,154, de 23.12.2009.

29. Impende recordar que a Lei Complementar n° 109, de 29.5.2001, que
dispde sobre o regime de previdéncia complementar, vislumbrou em seu art. 5°
que a normatizagdo, a coordenagdo, a fiscalizagdo e o controle das atividades
das entidades de previdéncia complementar fechadas e abertas deveriam ser

realizados por 6rgao ou érgaos regulador e fiscalizador, conforme disposto em

lei ordindria:

“Art. 5¢ A normatizagao, coordenagéo, supervisao, fiscalizagdo e controle
das atividades das entidades de previdéncia complementar serdo
realizados por drgdo ou orgdos regulador e fiscalizador, conforme
disposto _em lei, observado o disposto no inciso VI do art. 84 da

Constitui¢io Federal.”

30. Mas enquanto ndo fosse editada aludida lei ordindria (que sé adveio
com a Lei n°® 12.154/2009), o art. 74 da LC n° 109/2001 previu norma transitéria
dispondo que as fungdes do érgao regulador e do dérgao fiscalizador das EFPC
deveriam ser exercidas por drgdos do Ministério da Previdéncia Social, por

P




MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCYAL
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
Consultoria Juridica

Ref.: SIPPS n° 23407441. Processo administrativo n° 44000.002569/2006-89. G uintiaiamyionuiuratinr::

meio do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar- CGPC e da

Secretaria de Previdéncia Complementar- SPC:

"Art. 74. Até que seja publicada a lei de que trata o art. 5° desta Lei
Complementar, as fungdes do érgéo regulador e do érgao fiscalizador
serdo exercidas pe_lo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
intermédio, respectivamente, do Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar (CGPC) e da Secretaria de Previdéncia Complementar
(SPC), relativamente as entidades fechadas, e pelo Ministério da Fazenda,.
por intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), em relagédo,

respectivamente, 4 regulacao e fiscalizagio das entidades abertas.”

31. A LC n® 109/2001 igualmente reservou um Capitulo destinado a
regular o “Regime Disciplinar” (arts. 63-67) a que submetem os dirigentes e
demais representantes das EFPC que cometem infra¢des &s disposi¢Ges contidas
na referida LC, dispondo sobre o processo administrativo de apuracgio das

infracdes e as penalidades aplicaveis aqueles.

32, E dentro desse capitulo ressalvou expressamente a possibilidade de
interposicdo de recurso, ao érgio competente, contra as decisdes exaradas pelo

orgao fiscalizador, aplicador das referidas penalidades:

#CAPITULO VII -
DO REGIME DISCIPLINAR

Art, 63. Os administradores de entidade, 0s procuradores com poderes de
gestio, 0s membros de conselhos estatutérios, o interventor e o liquidante
responderéo civilmente pelos danos ou prejuizos que causarem, por agéo
ou omisséo, s entidades de previdéncia complementar.

Parégrafo tnico. S&o também responsiveis, na forma do caput, os
administradores dos patrocinadores ou instituidores, os atudrios, os
auditores independentes, os avaliadores de gestdo e outros profissionais
que prestem servigos téenicos a entidade, diretamente ou por intermédio de /
pessoa juridica contratada, ) //—/
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Art. 64, O drgido fiscalizador competente, 0 Banco Central do Brasil, a
Comissdo de Valores Mobilirios ou a Secretaria da Receita Federal,
constatando a existéncia de préticas irregulares ou indicios de crimes em
entidades de previdéncia complementar, noticiard ao Ministério Ptblico,
enviando-lhe os documentos comprobatérios. :

Paragrafo tnico. O sigilo de operagdes ndo podera ser invocado como
ébice a troca de informagdes entre os érgaos mencionados no caput, nem ao
fornecimento de informagdes requisitadas pelo Ministério Publico,

Art. 65. A infracdo de qualquer disposicio desta Lei Complementar
ou de seu regulamento, para a qual nfo haja penalidade expressamente
cominada, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsivel, conforme o caso
e a gravidade da infragdo, ds seguintes penalidades administrativas,

observado o disposto em regulamento:

1-adverténcia;

Il - suspensdo do exercicio de atividades em entidades de previdéncia
complementar pelo prazo de até cento e oitenta dias;

II - inabilitagdo, pelo prazo de dois a dez anos, para o exercicio de
cargo ou fungdo em entidades de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras, institui¢des financeiras e no servigo publico; e

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses
valores, a partir da publicacdo desta Lei Complementar, ser reajustados de
forma a preservar, em cardter permanente, seus valores reais.

§ 1° A penalidade prevista no inciso IV serd imputada ao agente
responsavel, respondendo solidariamente a entidade de previdéncia
complementar, assegurado o direito de regresso, e poderd ser aplicada
cumuiativamente com as constantes dos incisos I, IT ou III deste artigo.

§.2° Das decistes do 6rgio fiscalizador caberd recurso, no prazo de
quinze dias, com efeito suspensivo, ag érgio competente,

§ 3° O recurso a que se refere o paragrafo anterior, na hipétese do inciso
IV deste artigo, somente serd conhecido se for comprovado pelo requerente
o pagamento antecipado, em favor do 6rgdo fiscalizador, de trinta por cento
do valor da multa aplicada. (Vide Simula Vinculante n® 21)

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa seré aplicada em dobro.

Art. 66. As infracGes serdo apuradas mediante processo
administrativo, na forma do regulamento, aplicando-se, no que couber, 0
disposto na Lei n® 9,784, de 29 de janeiro de 1999. (Vide Decreto n® 4.942,

de 30,12,2003)

Art 67. O exercicio de atividade de previdéncia complementar por
qualquer pessoa, ffsica ou juridica, sem a autorizagdo devida do drgao ~
10 e
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competente, inclusive a comercializa¢do de planos de beneficios, bem como
a captagdo ou a administragdo de recursos de terceiros com o objetivo de,
direta ou indiretamente, adquirir ou conceder beneficios previdenciarios
sob qualquer forma, submete o responsdvel a penalidade de inabilitagio
pelo prazo de dois a dez anos para o exercicio de cargo ou fungdo em
entidade de previdéncia complementar, sociedades seguradoras,
institui¢des financeiras e no servico publico, além de multa aplicivel de
acordo com o disposto no inciso IV do art. 65 desta Lei Complementar, bem
como noticiar ao Ministério Pablico,”- grifou-se.

33. Desse modo,- antes da edigdo da Lei n°® 12.154/2009, cabia a SPC
fiscalizar as EFPC bem como aplicar as penalidades por infragdo as disposicGes
da LC n® 109/2001, decisSes contra as quais cabia recurso ao CGPC. Ressalte-se
que embora o art. 65, §2° da LC ndo tenha apontado qual o 6rgdo competente
para apreciar referido recurso, a regulamentagdo do dispositivo adveio com o
art. 4° do Decreto n°® 4.678/2003¢, que dispunha sobre as atribui¢bes do antigo
CGPC, atualmente revogado pelo Decreto n® 7,123/2010.

34. Com o advento da Lei n® 12.154/2009, foi criada a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar- PREVIC, autarquia de natureza
especial vinculada ao MPS, que passou a ser responsével pela fiscalizacdo das
EFPC, atividade antes desempenhada pela Secretaria de Previdéncia
Complementar-SPC, 6rgéo do MPS.

35. E nos termos do art. 1° da referida Lei n® 12.154/2009, cabe a PREVIC
atuar como entidade de fiscalizacdo e de supervisio das atividades das
entidades fechadas de previdéncia complementar, bem como executar as
politicas para o regime de previdéncia complementar operados pelas EFP’C.

¢ «“Ar. 4° O CGPC, alémn de suas atribuigdes de regulagio e pormatizagio, funcionard como 6rgio de
cardfer recursal, cabendo-ihe apreciar e julgar, em (ltima instincia, com base no caput e no § 2° do art. 65
da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, os recursos interpostos contra as decisdes da
Secretaria de Previdéncia Complementar, 6rgio fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia

complementar.” »
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36. Referida autarquia é administrada por uma Diretoria Colegiada
composta por um Diretor-Superintendente e quatro Diretores?, todos indicados

pelo Ministro da Previdéncia (art. 42 da Lei n°® 12.154/2009).

37. O art. 2° da citada Lei, atenta aos parametros contidos na LC n°
109/2001, descreveu as competéncias da nova autarquia, dentre as quais se

destaca a atribuicdo de apurar e julgar infragdes e aplicar penalidades:

“Axt. 2° Compete a Previc:
I - proceder & fiscalizagdo das atividades das entidades fechadas de

previdéncia complementar e de suas operagdes;

II - apurar e julgar infragdes e aplicar as penalidades cabiveis;

ITT - expedir instrucdes e estabelecer procedimentos para a aplicagdo das
normas relativas & sua 4rea de competéncia, de acordo com as direfrizes do
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, a qﬁe se refere o inciso
XVII do art. 29 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003;

1V - auiorizar:

a) a constituicio e o funcionamento das entidades fechadas de
previdéncia complementar, bem como a aplicagio dos respectivos estatutos
e regulamentos de planos de beneficios;

b) as operagdes de fuséo, de cisdo, de incorporagao ou de qualquer oufra
forma de reorganizagio societdria, relativas as entidades fechadas de
previdéncia complementar;

c) a celebragdo de convénios e termos de adesdo por patrocinadores e
institujdores, bem como as retiradas de patrocinadores e instituidores; e

d} as transferéncias de patrocinio, grupos de participantes e assistidos,
planos de beneficios e reservas entre entidades fechadas de previdéncia
complementar;

V - harmonizar as atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar com as normas e politicas estabelecidas para o segmento;

VI - decretar intervencdo e liquidagdo extrajudicial das entidades
fechadas de previdéncia complementar, bem como nomear interventor ou

liquidante, nos termos da lei;

7 Nos termos do arl. 8° do Decreto n® 7.075/2010, a Direioria Colegiada da PREVIC é constitufda pelos

seguintes membros:
“I - Diretor-Superintendente; IT - Diretor de Anélise Técnica; III - Diretor de Fiscalizagdo; IV - Diretor de =

Assuntos Aluariais, Cont4beis ¢ Econdmicos; e V - Diretor de Administracio.”
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VII - nomear administrador especial de plano de beneficios especifico,
podendo atribuir-lhe poderes de intervengio e liquidagao extrajudicial, na
forma da lei;

VIII - promover a mediagéo e a conciliagdo entre entidades fechadas de
previdéncia complementar e entre estas e seus participantes, assistidos,
patrocinadores ou instituidores, bem como dirimir os litigios que lhe forem
submetidos na forina da Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996;

IX - enviar relatério anual de suas atividades ao Ministério da
Previdéncia Social e, por seu intermédio, ao Presidente da Republica e ao
Congresso Nacional; e '

X - adotar as demais providéncias necessérias ao cumprimento de seus
objetivos.

(..}

§ 3% No exercicio de suas competéncias administrativas, cabe ainda a
Previc:

I - deliberar e adotar os procedimentos necessarios, nos termos da lei,
quanto a:

a) celebragdo, alteracdo ou extingdo de seus contratos; e

b) nomeagéo e exoneragao de servidores;

IL - contratar obras ou servicos, de acordo com a legislagdo aplicavel;

I - adquirir, administrar e alienar seus bens;

IV - submeter ao Ministro de Bstado da Previdéncia Social a sua
proposta de orgamento;

V - criar unidades regionais, nos termos do regulamento; e

VI - exercer outras atribuicGes decorrentes de lei ou de regulamento.”-
grifou-se.

38. De outra parte, além de criar a PREVIC, a Lei n°® 12.154/2009

determinou a biparticdio das competéncias do antigo Conselho de Gestao de
Previdéncia Complementar-CGPC, que passou a ser denominado Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar- CNPC, tendo sido criada também a
Camara de Recursos da Previdéncia Complementar- CRPC, 6rgéo vinculado

ao MPS.

39. Até entdo, o CGPC atuava como érgdo regulador e ainda acumulava
a atribui¢io de drgdo revisor das decisdes proferidas pela SPC, decorrentes da
aplicacdo do regime disciplinar repressivo. Com a criagdo da CRPC, o novo
CNPC passou a exercer apenas a funciio de 6rgio regulador do regime de

o
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previdéncia operado pelas EFPC, cabendo aquela Camara atuar como insténcia
recursal e de julgamento das decisSes relativas a aplicagdo de penalidades e
langamentos tributarios da Taxa de Fiscalizacio e Controle da Previdéncia

Complementar- TAFIC,

40, Bem por isso, o art. 53 da Lei n® 12.154/2009 determinou a
transferéncia das competéncias atribuidas & SPC/MPS para a PREVIC, assim
como a transferéncia de todos os processos em tramitagdo no ambito do CGPCe

da SPC, respectivamente, para a CRPC e para a PREVIC.

41. A organizacdo e o funcionamento do CNPC e da CRPC foram
posteriormente regulados pelo Decreto n° 7.123, de 3.3.2010, e a estrutura
regimental da PREVIC restou disciplinada pelo Decreto n°® 7.075, de 26.1.2010.

42, A Secretaria de Previdéncia Complementar-SPC do MPS, por sua
vez, passou a denominar-se Secretaria de Politicas de Previdéncia
Complementar- SPPC a partir do Decreto n°® 7.078, de 26.1.20108, cabendo a ela

® Aludido Decrelo “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Contissdo
e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Previdéncia Social, altera o Anexo I do Decreto no 6.934,
de 11 de agosto de 2009 e dd outras providéncias"”.

E seu art. 11 dispde:

“ Ast. 11. A Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar compete:

I - assistir o Ministro de Estado na formulagio e no acompanhamento das politicas ¢ diretrizes do regime
de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar;

II - assistir 0 Minisiro de Bslado na supervisio das atividades da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC, inclusive quanto ao acompanhamento das metas de gestdo ¢

desempenho da antarquia;
HI - subsidiar o Ministro de Estado na celebragio de acardo de metas de gestdo e desempenho com a

Diretoria Colegiada da PREVIC;
IV - propor ao Conselho Nacional de Previdéncia Complementar a edigio de normas relativas ao regime
de previdéncia complementar; ‘

. V-avaliar as propostas de alteragio da legislagio e seus possiveis impactos sobre o regime de
previdéncia complementar e sobre as atividades das entidades fechadas de previdéncia complementat;
VI - promover o desenvolvimento harménico do regime de previdéncia complementar operado pelas
entidades fechadas, fomentando o intercimbio de experiéncias nacionais e intemacionais;
VII - exercer as fungBes de Secretaria-Executiva do Consetho Nacional de Previdéncia Complementar ¢

da Cimara de Recursos da Previdéncia Complementar; e
VIII - coordenar, em articulagio com os demais dérgios envolvidos, o processo de negociagio e

estabelecimento de metas de gest#o e desempenho para a PREVIC.” (_/
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atualmente exercer as fungdes de secretaria-executiva do CNPC e da CRPC,
propor a edi¢do de normas ao CNPC, bem como a atribuicio de assistir o
Ministro da Previdéncia na formulagdo e acompanhamento das politicas e

~ diretrizes da previdéncia complementar relativamente as EFPC.

43. Diante desse novo cenério legislativo, no qual 0 CGPC perdeu sua

competéncia recursal para a Cdmara de Recursos da Previdéncia Social, o

processo relativo a foi

remetido A apreciacio da CRPC por forca da Lei n® 12.154/2009 e do Decreto
n° 7.123/2010, ndo obstante j4 tivesse sido iniciado o julgamento do recurso
entdo interposto em 2008 (vide fl. 3082 do vol.VI).

44, Assim, 0 recurso apresentado pela entidade BASES em 25.2.2008 (fls.
2626-2645) e dirigido ao extinto CGPC - interposto contra a Decisdo do
Secretario de Previdéncia Complementar de 19.2.2008 (fls. 2207-2209, vol. V) que
manteve as Portarias DETEC 1.383/2007 e 1.384/2007 — restou finalmente

apreciado pela douta CRPC.

45. O Conselheiro § | R i proferiu seu Voto em

21.7.2010 (fls. 3091-3096) no senﬁdd_de ndo conhecer do recurso interposto
“tendo em vista ndo se tratar de recurso contra decisio do Secretério de
Previdéncia Complementar (legislagdo anterior) ou da Diretoria Colegiada da
Previc (legislacdo atual), relativa a aplicacdo de penalidades, conclusées sobre
auto de infragdo ou instaura¢do de inquérito, com a finalidade de apurar

responsabilidade ou lan¢amento tributario da Tafic”.

46. Em seguida houve Voto-vista do Conselheiro "

‘ que divergiu do Relator (fls. 3100-3105), e reconheceu a incormnpeténcia
da CRPC para julgar o recurso, mas, de outra parte, determinou a remessa dos

autos ao Ministro da Previdéncia Social para apreciacdo do recurso ou%
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cagdo do érgdo competente, a luz do disposto no art. 66 da LC n°® 109/2001,

no art. 309 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n®

3.04

47.

8/19991 e no art. 11, TI, do Decreto n® 7.078/2010™,

Assim, por unanimidade, a CRPC nio conheceu do recurso, ante sua

incompeténcia para julgar a questio ali tratada, e decidiu por maioria de votos
remeter os autos ao Ministro de Estado da Previdéncia para apreciagdo e
providéncias que porventura entenda cabiveis. O douto Presidente da CRPC,
Cornélio Medeiros Pereira, ndo participou do julgamento por haver se
declarado impedido. A decisdo foi publicada no DOU de 6.12.2010 e retificada

em 8.2.2011.

48.

Por conseguinte, os autos do processo foram enfim remetidos ao

Ministro de Estado desta Pasta, com solicitacho de prévia oitiva desta

CONJUR/MPS.

49.

Feita a contextualizacio dos fatos e o resgate das normas apliciveis

ao caso, a seguir serd analisada a admissibilidade do recurso administrativo.

LC

n° 109/2001: “Art. 66. As infragSes serdo apuradas mediante processo administrativo, na forma do

regulamento, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janciro de 1999

' O Regulamento da Previdéncia Social- RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, dispde:

“Ari. 309. Havendo controvérsia na aplicagfio de lei ou de ato notmativo, entre 6rgaos do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social ou entidades vinculadas, ou ocorréncia de questdo previdenciiria ou de
assisténcia social de relevante interesse piiblico ou social, poderd o érgdo interessado, por intermédio de
seu dirigente, solicitar ao Ministro de BEstado da Previdéncia e Assisténcia Social solugio para a

controvérsia ou questdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 3.452, de 2000)

com

§ 1° A controvérsia na aplicagfio de lei ou ato normativo seréd relatada in abstracio e encaminhada
manifestagbes fundamentadas dos 6rgdos interessados, podendo ser instruida com cbpias dos

documenios que demonstrem sua ocorréncia. (Incluido pelo Decreto n® 4,729, de 2003)

§2° A Procuradoria Geral Federal Especializada/INSS devers pronunciar-se em lodos os casos

previstos neste artigo. (Inclufdo pelo Decreto n° 4.728, de 2003)”

" Decreto n° 7.078/2010, que aprova a esirutura regimentat do MPS:
“Art. 11. A Secretaria de Polfticas de Previdéncia Complementar compete: {...)
II - assistir 0 Ministto de Hstado na supervisio das atividades da Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar - PREVIC, inclusive quanto ao acompanhamenlo das metas de gestdo e
desempenho da autarquia;” '

16




MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
ADVOCACIA-GERAL DA TINIAO
Consultoria Juridica

Ref.: SIPPS n° 23407441, Processo administrativo n® 44000.002569/2006-89, NNy

I1I - ANALISE SOBRE A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

50. A primeira questdo a ser abordada consiste em examinar se compete
ao Ministro de Estado da Previdéncia Social apreciar recursos interpostos em
face de decisGes proferidas pelo 6rgdo fiscalizador das EFPC, regidas pelo
regime de previdéncia complementar de que trata a LC n® 109/2001,
competéncia entdo atribuida a Secretaria de Previdéncia Complementar- SPC e

atualmente a cargo da PREVIC.

51 Cabe lembrar inicialmente que os recursos administrativos sdo
classificados pela doutrina em recursos hierarquicos proprios e recursos

hierdrquicos impréprios.

52. Segundo leciona José dos Santos Carvalho Fitho, consideram-se
recursos hierdrquicos préprios aqueles interpostos para a apreciagio pela
autoridade superior do mesmo Orgao ou pessoa administrativa. Derivam eles
do sistema hierarquico da Administracdo, permitindo que agentes de maior
posicdo da estrutura funcional exercam controle sobre os atos de seus
subordinados. Seu fundamento, pois, estd na regular relacdo de subordinagdo

entre os drgdos e 0s agentes ptiblicos.?

53. J& os recursgs hierarquicos impréprios, leciona o doutrinador, sio

aqueles em que a parte se dirige a autoridade ou érgdo estranho a repartigdo
que expediu o ato recorrido, mas com competéncia julgadora expressa. E
ressalta que aludidos recursos somente serdo cabiveis quando houver expressa

previsdo legal:

“Tais recursos ndo sdo a regra, mas, ao contrario, sdo admissfveis apenas se

houver expressa previsdo legal. Sua base ndo é propriamente a

subordinagdo que vincula os orgios hierdrquicos, mas o intuito legislativo

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal- Comentdrios ¢ Lei n° 9.784,

de 29.1.1999. 32 ed. rev. e aival, Rio de Janeiro: Limen Jiris, 2007, p. 293.
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de destinar a certos 6rgios competéncia para assuntos especificos. Se o ato, .
por exemplo, foi praticado pelo presidente de uma autarquia, o recurso
destinado ao Presidente da Repiiblica, ou ao Ministro de Estado, havendo
autorizagdo legal, ser4 hierdrquico impréprio, vez que entre a autarquia e
a Administraic Direta nido hd propriamente subordinacio, mas
tecnicamente relagdo de vinculagfo: autarquias so vinculadas a érgios da
Administra¢io direta,”?- grifou-se.

54. Pois bem. Como foi dito, antes da criagdo da PREVIC, cabia a
Secretaria de Previdéncia Complementar- SPC atuar como 6rgio fiscalizador
das EFPC, bem como ao Conselho de Gestdo de Previdéncia Complementar-
CGPC atuar como drgdo regulador e revisor das decisSes proferidas pela SPC,
nos termos do art. 52 ¢/c art, 74 da LC n° 109/2001.

55. Ocorre que nem todos os atos praticados pela SPC eram passiveis de
revisdo pelo antigd CGPC. Isso porque a LC n® 109/2001 previu expressamente
apenas uma hipdtese de recorribilidade das decisGes proferidas pelo orgao
fiscalizador das EFPC, quais sejam, as decorrentes do exercicio do poder
disciplinar descrito nos arts. 63 a 67 da LC n® 109/2001.

56. Aludida hipotese de recorribilidade esta entabulada no §2° do art. 65
da LC n® 109/2001, j4 anteriormente citado:

“Art. 65. A infragdo de qualquer disposigdo desta Lei Complementar ou de
seu regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada,
sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a
gravidade da infragio, &s seguintes penalidades administrativas,
observado o disposto em regulamento:

()

" § 2° Das decises do 6rgdo fiscalizador caber4 recurso, no prazo de
quinze dias, com efeito suspensivo, ao érgio competente.”- grifou-se.

1 Ibidem.
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57. Assim, caso a decisio da SPC fosse atinente aplicacao de
penalidades por infracdo aos dispositivos da LC n° 109/2001, seria cabivel a

interposicdo de recurso ao CGPC.

58. De outra parte, caso a atuac¢do da SPC fosse relativa a outros temas,
inerentes & 4rea de fiscalizacdo, ndo haveria possibilidade de revisao pelo
CGPC, for forga da sistemética eleita pela LC n® 109/2001, a qual ndo
vislumbrou a possibilidade de revisdo por parte do CGPC ou do Ministro de

Estado da Previdéncia.

59. E tendo-se em conta que a LC n® 109/2001 é norma especial em
relagao a Lei n® 9.784/1999, que trata do processo administrativo no &mbito da
Administragio Pablica Federal, ndo ¢ possivel abracar o entendimento de que
seria cabivel recurso contra todos os atos da SPC, em virtude da aplicagdo
subsididria dos arts. 56 e 57" da referida lei, os quais consagram a revisibilidade

dos atos administrativos por até trés instancias.

60. Embora parte da doutrina administrativa defenda o cabimento de
recurso hierarquico em qualquer situagdo, ainda que inexista previsao legal
expressa, € preciso salientar que a propria Lei n® 9.784/1999 ressalvou sua

incidéncia quando se tratar de processos submetidos a rito especial:

“CAPITULO XVIII - DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 69. Os processos administrativos especificos continuario a reger-
se por lei prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos

desta Lei,”

M1 ein® 9.784/1999: ,
“Art. 56, Das decises adminjsirativas cabe recurso, em face de raziies de legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso ser4 dirigido & autoridade que proferiu a decisio, a qual, se nfo a reconsiderar no prazo
de cinco dias, o encaminhari 3 autoridade superior.

)

Art. 57. O recurso administrativo tramitarf no méximo por trés instdncias administrativas, salvo

disposigio legal diversa.” /__,
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61. Bem por isso, em varias oportunidades esta Consultoria Juridica se

manifestou sobre o nfo cabimento de recurso ao CGPC contra atos praticados

pela SPC, decorrentes de sua atuagdo como drgao fiscalizador.

62. Por intermédio da NOTA/MPS/CJ N° 684/2006, por exemplo, esta
CONJUR/MPS fixou entendimento de que néo caberia a incidéncia subsidiaria
do art. 56 da Lei n® 9.784/1999 ac processo administrativo que versa sobre
intervengado/liquida¢io de EFPC pela Secretaria de Previdéncia Complementar,

considerando que a matéria foi disciplinada de forma prépria e especifica pela

LC n® 109/2001.

63. Assim, esclareceu-se que competiria & propria SPC, a qualquer
tempo, reavaliar a cessagdo da intervengdo/liquidagdo decretada, acatando ou
recusando fundamentadamente os pedidos formulados pelos interessados. E,
portanto, ndo caberia recurso ao CGPC ou ao Ministro da Previdéncia em face
de decisio da SPC que decreta a intervengiofliquidacdo extrajudicial das
entidades fechadas de previdéncia complementar, por tratar-se de assunto

distinto do regime disciplinar repressivo.

64, Posteriormente, esta  Consultoria  Juridica elaborou a
NOTA/CONJUR/MPS N° 102/2008 em resposta a consulta formulada pelo

antigo CGPC, o qual indagava acerca de sua competéncia recursal.

65. Aludido colegiado questionou quais matérias competiriam ao CGPC
apreciar, se apenas a aplicagdo de penalidades decorrentes de autos de infragdo
e processos adnﬁ:ﬁsﬂaﬁvos de comissdo de inquérito, ou se eventualmente

outras decisGes do Secretdrio de Previdéncia Complementar.

66. Nesse estudo, esta CONJUR/MPS consignou no bojo da
NOTA/CONJUR/MPS N° 102/2008 que “a competéncia recursal do CGPC
restringe-se aos casos em que a deciséo proferida pela SPC for decorrente de ato

infracional previsto em qualquer disposi¢do da Lei Complementar n® 109, de
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2001, ou de seu regulamento, nos termos do caput e §2° do art. 65 da mesma Lei
Complementar”. E elucidou que o juizo de admissibilidade de recursos seria de

competéncia do plendrio do CGPC, e ndo de seu Presidente, nos termos da

legislagdo entdo vigente,

67. Portanto, anuimos com as conclusbes lancadas por esta
CONJUR/MPS no bojo dos citados pronunciamentos, bem como ratificamos os
argumentos lancados na NOTA/CONJUR/MPS N° 79/2008, da lavra do douto
Procurador Federal Cornélio Medeiros Pereira, que analisou especificamente o

ndo cabimento do recurso interposto pela entidade- ora em questao,

68. A ndo admissibilidade do recurso interposto contra decisdo do
Secretdrio de Previdéncia Complementar, que ratificou a possibilidade de
“transferéncia de gerenciamento de planos” entdo autorizada pela Diretoria de
Analise Técnica da SPC, foi bem solucionada na referida NOTA/CONJUR/MPS

N°® 79/2008.

69. Naquela oportunidade restou consignado ndo ser cabivel a revisao
da decisao da SPC por parte do antigo CGPC ou do Ministro de Estado,
conforme se extrai dos seguintes trechos da referida Nota 79:

“(...) 13. A parle interessada, a Fundacio e Seguridade Social
—‘, sustenta em sua pega recursal que conira a decisdo proferida pelo
Sr. Secretdrio de Previdéncia Complementar cabe recurso ao Conselho de

Gestdo de Previdéncia Complementar.

14. Em breve sintese, alega que o CGPC, enquanto érgao regulador,
assim considerado pelo art. 74 da LC 109, de 2001, exerce fungdes néo sé de
editar normas, mas também de “aferir, regularizar, por em ordem, em
conformidade”, e por esse motivo, suas funcGes revisionais ndo estariam
limitadas, no que concerne as decisbes da SPC, tdo-somente a maiéria
disciplinar ou punitiva.

()

16. Quer com isto a recorrente acenar e sugerir que seu inconformismo
nao se enquadra propriamente na sistematica de um recurso hierarquico,

%@-

-
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mas como uma decorréncia légico-sisiematica das atribui¢Ges origindrias do
Conselho.

17. Na trilha do raciockio da recorrente, entio, praticamente todas as
decises tomadas pela linha de fiscalizac3o, exercida pela SPC, seja na
aplicagio de penalidades, seja em outros atos de sua competéncia, estariam
sujeitas ao controle revisional do 6rgéo regulador, ao ‘poder regulatério’ do
CGPC. Nesta medida poder-se-ia cogitar da supremacia e subordinagdo de
um drgao pelo outro.

18. Nio nos parece assim, entretanto.

()

30. Desta feita, o aspecto de controle do CGPC em relagdo a SPC,
afora, repita-se, matéria disciplinar em cardter repressivo, parece restringir-
se somente em verificar se o 6rgéo fiscalizador esti atento ao cumprimento
das politicas, diretrizes e metas tragadas pelo colegiado.

31. Interessante ressaltar que mesmo no caso de decretagdo de
intervencdo ou liquidagio de entidade de previdéncia complementar
determinada pela SPC, com toda certeza o ato mais grave e contundente
praticado nesse ambito, ndo foi oferecida pela legislagio em vigor
competéncia revisional ao CGPC, como bem proclama a ja mencionada
NOTA/MPS/CJ/N° 684/2006.

32 Forgoso, pois, concluir-se que a tnica hipétese em que compete
ao CGPC rever decisio da SPC reserva-se aos casos decorrentes da
aplicagdo do regime disciplinar repressivo, descrito nos artigos 63 a 67 da
LC 109, de 2001, por forga de disposi¢do expressa do § 2°, do art, 65, da LC
109, de 2001, evidenciando, assim, que nas demais matérias inerentes a
drea de fiscaliza¢do a competéncia da SPC é plena,

33. Portanto, a decisio emanada pela autoridade méxima da SPC nao
estd sujeita ao controle revisional. Na verdade esti-se diante de
esgotamento da via administrativa.

34, Assim sendo, revela-se incabivel a aplicacdo subsididria do art.
56 e seguintes da Lei n® 9.784, de 1999.

35. E nio se diga que, no caso sob exame, niio restou amplamente
prestigiado o devido processo legal.

36. Isso porque a entidade exerceu livremente seu direito de peticio,

- consagrado na alinea ‘a’, do inciso XXXIV, do art. 5° da Constituicdo,
requerendo ao Departamento de Anélise Técnica — DETEC a retratagio
de sua decisdo. Este por seu turno ratificou a decisdo impugnada,

37. Na seqiiéncia, exercendo seu legitimo direito de inconformismo, a
Fundacdo interessada manejou recurso a autoridade superior, na figura do
St, Secretario de Previdéncia Complementar.

38. Em atendimento ao art. 5°, inciso LV, também da Constitui¢éo, que
deflagra os contornos do principio da recorribilidade ou revisibilidade, o
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70.

recurso foi recebido e conhecido, porém nédo colheu provimento, por
decisdo do dirigente méximo do 6rgéo fiscalizador.

(...)

40, Néo hd que se cogitar, portanto, de cerceamento de defesa ou
maltrato do devido processo legal,

41. Tem-se, como dito, 0 exaurimento da via administrativa, tratando-
se de decisdo da autoridade do mais alto escaldo neste segmento
administrativo. Ndo hd previsdo normativa, em sentido amplo, de
cabimento de recurso hierarquico em face desta decisdo, nem competéncia
atribuida ao CGPC para rever tal ato por via origindria.”

Tendo esta Consultoria fixado seu entendimento quanto ao néo

cabimento de recurso ao Conselho de Gestdo de Previdéncia Complementar-
CGPC, seja na qualidade de 4rgio regulador, seja na qualidade de 6rgéo revisor
(em virtude da matéria objeto do recurso), em seguida restou consignado que a

decisao da SPC igualmente ndo deveria ser reapreciada por parte do Ministro

desta Pasta:

“42. Outrossim, o pleito subsididrio da recorrente em dirigir o seu
recurso ao Sr. Minisiro de Hstado da Previdéncia Social, ndo encontra
respaldo legal ou regulamentar.

43. Com efeito, cabe ao Ministro em razao do cargo, exercer a devida
supervisao de todos os ¢rgdos da estrutura ministerial, integrando e
coordenando suas agoes.

44. Mas a funcio de supervisionar de modo algum indica ou sugere
que tenha o dever ou a competéncia para rever os atos administrativos de
cada um dos érgdos que compdem a estrutura do ministério, até porque isto
seria utépico e irrealizdvel. A competéneia recursal ha que ser tipificada,
especificada por ato normativo.

45. Vale dizer, peremptoriamente, que ndo existe na legislagdo a
previsdo de recurso hierarquico ou originario que seja dirigido ao Ministro
de Bstado da Previdéncia Social. A figura que mais se aproximaria desta
natureza seria a ‘solugio de controvérsia’ tipificada no art. 309, do Decreto
n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, que tomou o lugar, com contornos diversos,
da extinta ‘avocatéria ministerial’. Ainda assim nio se trata, absolutamente,
de uma hipdtese recursal para decidir sobre caso concreto.

46. Levando as ultimas conseqiiéncias o raciocinio da recorrente, ter-
se-ia que anuir a tese de que, sendo o Ministro de Estado um auxiliar direto
do Presidente da Repiiblica (art. 84, inc. I, CF/88), o esgotamento da via
administrativa ndo ocorreria apds o pronunciamento do Ministro. Esta se
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daria apenas com a apreciagdio motivada da autoridade méxima da
Administracio Publica Federal (o Presidente da Republica). E pior, o
mesmo raciocinio seria extensivo a todos os recursos que tramitam na
administragao federal j& que toda ela é subordinada ao seu dirigente maior,

o Presidente da Reptiblica.
47. O absurdo, por rematado, ndo comportaria maiores digressdes. E

certo que a Adminisiracdo Puablica se apresenta, necessariamente,
estruturada de forma escalonada e hierarquizada. Mas isto nao significa que
cada recurso administrativo deva chegar ao crivo do Presidente da
Republica, autoridade maxima da administragdo. Bem por isto é que sdo
distribuidas as devidas competéncias entre os diversos escales.

48. Sob tais perspectivas, no caso especifico sob exame, a anélise do
pleito administrativo esgota-se no dirigente méximo do segmento de
fiscalizagdo da Secretaria de Previdéncia Complementar, afigurando-se
incabivel a interposicdo de recurso contra essa decisio ao CGPC ou ac

Ministro de Bstado.

()

71. Diante dos fundamentos apresentados por esta CONJUR/MPS na
criteriosa NOTA/CONJUR/MPS N° 79/2008, ndo hd dividas de que a decisdo
proferida pela Diretora de Analises Técnicas- DETEC da SPC, ratificada pelo
entdo Secretdrio de Previdéncia Complementar, ndo comportava mais

reapreciacao, seja pelo CGPC seja pelo Ministro de Estado.

72. Em outras palavras, conclui-se pelo nio cabimento do recurso
apresentado pela—em 2008, a luz da legislagdo vigente quando de sua

interposigao,

73. Lado outre, ainda que apreciado o recurso sob o pdlio da legislagdo
atualmente em vigor (Lei n° 12,154/2009), tendo-se em mente a nova estrutura
dos 6rgios e entidades vinculadas ao Ministério da Previdéncia Social, chega-
se 4 mesma conclusdo, qual seja, de exaurimento da via administrativa.

74. E que aludido recurso efetivamente nio pode ser apreciado pela
Cémara de Recursos da Previdéncia Social, 6rgao que herdou a competéncia

recursal do antigo CGPC. _ ///-:«

24




MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

g7 Consultoria Juridica .
Ref.: SIPPS n° 23407441, Processo administrativo n® 44000,002560/2006-89. w
L
75. Tampouco o atual Conselho Nacional da Previdéncia Social -CNPC,

érgdo regulador das EFPC, estaria legitimado a revisar decisbes relativas a
atuagdo da PREVIC, ainda que praticadas pela antiga SPC. Consoante
fundamentacgdo j&4 expressa na NOTA/CONJUR/MPS N° 79/2008, ao orgao
regulador cabe verificar se o 6rgéo fiscalizador estd atento ao cumprimento das
politicas, diretrizes e metas tracadas pelo colegiado, o que ndo autoriza sua

atuagdo como 6rgao recursal.

76. Como restou bem destacado na decisio da douta CRPC, ao nio

conhecer o recurso da-e remeté-la ao Ministro, aludido érgdo recursal
tem sua competéncia bem delineada no bojo do art. 15 da Lei n° 12.154/2009, em
conformidade com ¢ disposto no §2° do art. 65 da LC n°® 109/2001.

77. Confira-se o disposto no art. 15 c/c art. 7% da Lei n° 12.154/2009:

“Art. 15. Fica criada, no d&mbito do Ministério da Previdéncia Social, a
Céamara de Recursos da Previdéncia Complementar, instdncia recursal e de
julgamento das decisfes de que tratam os incisps IIT e IV do art. 7% _cujo
pronunciamento encerra a_instincia administrativa, devendo ser tal
decisdo e votos publicados no Didrio Oficial da Unido, com segredo da
identidade dos autuados ou investigados, quando necessério.”

“Art. 7° Sem prejuizo de outras atribui¢Ges previstas em regimento
interno, compete a Diretoria Colegiada da Previc:

I - apresentar propostas e oferecer informagbes ao Ministério da
Previdéncia Social para a formulagio das politicas e a regulagdo do regime
de previdéncia complementar operado por entidades fechadas de

previdéncia complementar;
Il - aprovar os critérios e as diretrizes do programa anual de

fiscalizagdo no &mbito do regime operado por entidades fechadas de

- previdéncia complementar;
III - decidir sobre a conclusio dos relatérios finais dos processos

administrativos, iniciados por lavratura de auio de infragio ou
instauracgio de inquérito, com a finalidade de apurar responsabilidade de

pessoa fisica ou juridica, e sobre a aplicagiio das penalidades cabiveis;%
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IV - apreciar e julgar, em primeiro grau, as impugnagdes referentes
aos lancamentos fributirios da Taxa de Fiscaliza¢io e Controle da
Previdéncia Complementar - TAFIC, a que se refere o art, 12;

V - elaborar e divulgar relatdrios periddicos de suas atividades; e

VI - revisar e encaminhar os demonstrativos contdbeis e as prestagbes
de contas da Previc aos érgdos compelentes.”- grifou-se.

78. Aludida competéncia foi regulada mediante o Decreto n® 7.123/2010,

que dispde:
“Art.22 Ao CNPC, colegiado integrante da estrutura bésica do
Ministério da Previdéncia Social, cabe exercer a fungdo de érgio regulador
do regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas

de previdéncia complementar.
Art. 3° A CRPC, érgio recursal colegiado no Ambito do Ministério da

Previdéncia Social, compete apreciar e julgar, encerrando a instincia
administrativa, 0s recursos interpostos contra decisdo da Diretoria
Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar -

Previc:
[-sobre a conclusao dos relatdrios finais dos processos

administrativos iniciados por lavratura de auto de infragdo ou instauragdo
de inquérito, com a finalidade de apurar responsabilidade de pessoa fisica
ou jurfdica, e sobre a aplica¢do das penalidades cabliveis; e

Il - sobre as impugnagdes referentes aos lancamentos tributarios da
Taxa de Fiscalizagdo e Controle da Previdéncia Complementar - Tafic.

Art. 2 As deliberagdes do CNPC serdo consubstanciadas em

resolugdes ou recomendacgdes e as da CRI’C em decisoes.
Art, 5° O CNPC e a CRPC tém sede em Brasilia e jurisdigio em todo o

territdrio nacional”

79. Desse modo, a CRPC (a0 assumir a competéncia revisional
anteriormente exercida pelo CGPC) teve sua atribui¢do consagrada apenas
para apreciar recursos relativos a decisbes da PREVIC em (i) processos
administrativos sancionatérios, (ii) e langamentos tributdrios da Taxa de
Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC.

80. Tampouco foi estabelecida pela Lei n® 12.154/2009 atribui¢do recursal
ao Conselho Nacional de Previdéncia Complementar- CNPC (que substituiu o
antigo CGPC), vez que aludido colegiado atualmente exerce unicamente a
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fungio de érgdo regulador do regime de previdéncia complementar operado

pelas EFPC, normatizando a atividade das referidas entidades.

81. Bem wassim, a legislacdo de regéncia (LC n° 109/2001 e Lei n°
12.154/2009) ndo prevé a possibilidade de interposicdo de recurso ao Ministro
de Estado contra decises proferidas pela PREVIC.

82. Com efeito, salvo expressa previsio legal, as decisfes proferidas
pela referida autarquia especial ndo sdo passiveis de serem revistas pela

Administra¢do Direta, nem mesmo pelo Ministro da Previdéncia Social.

83. Isso porque inexiste relagdo de hierarquia entre a autarquia e a

Administracio direta que a criou, segundo bem esclarece Raquel Me}o Urbano:

“Nao hd hierarquia entre as entidades da Administragdo Indireta e as
pessoas politicas que as institufram ou autorizaram a sua criagao. {...) H4,
entre uma autarquia federal e a Unido que a criou, mera relacio de
coordenacio, ndo de subordinagio. (...)

Reitera-se, portanto, que o fato de haver hierarquia entre 6rgaos do préprio
INSS ndo implica existir hierarquia entre o INSS e o Ministério da
Previdéncia. Cabe, nesse altimo caso, somente o controle de tutela, nos
estritos limites autorizados em lei, ausente a presuncdo decoirente de

hierarquia administrativa,”

84. E certo que todas as entidades da Administracio indireta
encontram-se sujeitas a supervisio do Ministro a cuja Pasta estejam vinculadas,
balizadas pelas disposi¢tes contidas no Decreto-lei n® 200/1967, que denomina

aludido controle de “supervisdo ministerial” ¢

18 Cf. Curso de Direito Administrativo. 2* Bd. rev.atual. Salvador: Juspodium: 2009, p. 276

16 Decreio-lei n® 200, de 1967:

“Art. 19. Todo ¢ qualquer 6rgdo da Administragio Federal, direta ou indireta, esté sujeito 4 supervisie do
Ministro de Estado compeiente, excetuados unicamente 0s érgfos mencionados no art. 32, que estdo
submetidos 3 supervisio direta do Presidente da Repiiblica. %—-

27




MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
ADVOCACIA-GERAL DA UN1A0
%/ Cansultaria Juridica

Ref.: SIPPS n° 23407441. Processo administrativo n° 44000.002569/2006-89. AT
am

85. E segundo leciona Celso Antbnio Bandeira de Melo?, a supervisio
ministerial sobre as autarquias tem o objetivo de assegurar o cumprimento dos
objetivos fixado em seu ato de criagdo, harmonizar sua atuagio com a politica e
programacdo do Governo no correspondente setor de atividade, zelar pela
obtencdo de eficiéncia e pelo asseguramento de sua autonomia administrativa,
operacional e financeira. E para cumprir tais propdsitos, é afiancado ao Ministro
de BEstado designar os dirigentes da autarquia, receber informacgbes que lhe
permitam acompanhar as atividades da entidade, ou mesmo efetuar
intervengdo na autarquia por motivo de interesse ptblico, dentre outras

medidas expressas no paragrafo Gnico do art. 26 do DL n° 200/1967%.

Art. 20. O Ministro de Estado € responsivel, perante o Presidenie da Repiblica, pela supervisio dos
6rglos da Administragio Federal enquadrados em sua drea de competéncia.

Pardgrafo tinico. A supervisie ministerial exercer-se-4 através da orientacdo, coordenagdo e
contrdle das atividades dos 6rgdos subordinados ou vinculados ao Ministério, nos térmos desta lei.”

Y Cf. Curso de Direito Administrativo. 26° Ed, rev. atual. Sio Paulo: Majheiros, 2009.p. 163.

'8 wAst. 26. No que se refere & Administragio Indireta, a supervisio ministerial visard a assegurar,
essencialmente:

1 - A realizagio dos objetivos fixados nos atos de constituigio da entidade.

1I - A harmonia com a politica ¢ a programacio do Govérno no setor de atuagio da entidade.

IiI - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade,

Paragrafo finico. A superviséo exercer-se-4 mediante adogfio das seguintes medidas, além de

outras estabelecidas em regulamento:
a) indicagio ou nomeagio pelo Minisiro ou, se for o caso, elei¢io dos dirigentes da entidade,

conforme sua natureza juridica;
b) designago, pelo Ministro dos representantes do Govémo Federal nas Assembléias Gerais ¢

6rgaos de administragio ou contréle da entidade;
¢) recebimento sistematico de relatSrios, bolelins, balancetes, balangos e informacbes que permitam

ao Minisiro acompanhar as atividades da entidade ¢ a execugio do orcamento-programa ¢ da

programagio financeira aprovados pelo Govémo,
d) aprovagio anual da proposta de orgamento-programa e da programagio financeira da entidade, no

caso de autarquia;
€) aprovagio de contas, relatérios e balangos, dirctamente ou airavés dos representantes ministeriais

nas Assembiéias e érgios de administraciio ou contréle;
f) fixagdo, em niveis compativeis com os critérios de operagio econdmica, das despesas de pessoal e

de administragio;
g) fixacho de critérios para gastos de publicidade, divulgagho ¢ relaches piiblicas;

h) realizagio de auditoria e avaliagio peri6dica de rendimento e produtividade; %
1) intervencio, por molivo de interésse piiblico.” -
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8e. Ocorre que o Ministro de Estado ndo constitui érgdo recursal para

apreciar as decisges exaradas pelas autarquias vinculadas & Pasta, salvo se

houver previsao legal expressa nesse sentido, conforme bem adverte Celso

Antdnio Bandeira de Mello;

“Dado que as autarquias sdo pessoas juridicas distintas do Estado, o
Ministro supervisor ndo é autoridade de alcada para conhecer de recurso
contra seus atos, pois inexiste relacido hierdrquica entre este e aquelas, mas
apenas vinculos de controle legalmente previstos. Assim, s6 poderia caber o
chamado recurso hierdrquico imprdprio, isto é, quando previsto na lei

prépria da autarquia (ou em alguma outra lei).”* - grifou-se.

87. O doutrinador pontua que apenas em circunstincias excepcionais
“perante casos de descalabro administrativo, de graves distor¢des no
comportamento da autarquia” e com vistas a coibir desmandos sérios, é que a

Administracao Direta estaria autorizada a exercer a tutela extraordindria sobre

a autarquia vinculada, ainda que sem disposicéio legal®.

88. E como na legislagio que regula as entidades fechadas de
previdéncia complementar efetivamente nio existe previsio legal quanto ao
cabimento de recurso hierdrquico impréprio dirigido ao Ministro da
Previdéncia Social, confra atos praticados pela PREVIC, conclui-se pelo ndo

cabimento do recurso interposto pela entidade&

89. Tampouco é possivel invocar o art. 309 do Regulamento da
Previdéncia Social- RP’S, aprovado pelo Decreto n° 3,048/1999, para justificar a
intervencdo do Ministro para apreciar o recurso em questdo. Aludido artigo

dispoe:

“Art, 309. Havendo controvérsia na aplicagdo de lei ou de ato normativo,
entre 6rgaos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ou entidades

19 o . . . - .
Cft. Curso.de Direito Administrativo. 26* Ed, rev. atual, Sdo Paulo; Malheiros, 2009.p. 163. -
@ fhidem, p. 164. //'“”
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vinculadas, ou ocorréncia de questdo previdencidria ou de assisténcia social
de relevante interesse ptiblico ou social, podera o 6rgdo interessado, por
intermédio de seu dirigente, solicitar ao Ministro de Estado da Previdéncia
e Assisténcia Social solugdo para a controvérsia ou questdo. (Redagdo dada
pelo Decreto n® 3.452, de 2000}

§ 1 A controvérsia na aplicagdo de lei ou ato normativo serd relatada
in abstracto e encaminhada com manifesta¢des fundamentadas dos érgaos
interessados, podendo ser instruida com cdpias dos documentos que
demonstrem sua ocorréncia. (Inciuido pelo Decreto n® 4.729, de 2003)

§2° A Procuradoria Geral Federal Especializada/INSS devera
pronunciar-se em todos os casos previstos neste artigo. (Incluido pelo

Decreto n? 4.729, de 2003)”

90. E preciso salientar que referido dispositivo regulamentar - aplicavel
no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social - apenas é cabivel na
hipotese de controvérsias in abstrato deflagradas por orgaos do MPS ou
entidades vinculadas, e ndo pode ser utilizado como suceddneo recursal com

vistas a revisdo de casos concretos por parte do Ministro da Previdéncia, seja no

dmbito _do regime geral, seja_no dmbito do regime de previdéncia

complementar.

91. Ressalte-se que desde o advento do Decreto n°® 3.452/2000, o qual
alterou a redagdo do art. 309 do RPS, foi extinta a figura da “avocatoria
ministerial”, quando se permitia ao Ministro revisar decisdes proferidas pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS em relagdo aos processos

apreciados ordinariamente pelo INSS5.2

92, Por fim, é imperioso destacar que o recurso interposto pela entidade
BASES impugna decisio exarada pela Diretora de Andlise Técnica- DETEC da

21 A redagiio original do RPS dispunha:
~“Art. 309, O Ministro da Previdéncia ¢ Assisténcia Social pode avocar ¢ rever de oficio ato ou

decisio proferida no contencioso administrativo, nas seguintes hipieses:
I - violagdo de lei ou ato normativo;

IL- julgamento ultra ou extra petita;
IIT - conflito entre érgdos do Ministério da Previdéncia e Assisiéneia Social ou de entidades

vinculadas; e
IV - questdo previdencidria ou de assisténcia social de relevante interesse piblico ou social”.- ////gi

o

grifos acrescidos™.
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SPC, sendo que aludida decis@o foi objeto de apreciagio superior por parte do
Secretario de Previdéncia Complementar, que encerrou a instincia méxima
recursal para casos que ndo se enquadram no regime sancionatério (inica

hipotese legal que autorizava a interposi¢do de recurso ao antigo CGPC).

s

93. Portanto, ndo é correto afirmar que a decisdo proferida no ambito da

Secretaria de Previdéncia Complementar tratou-se de ato irrecorrivel.

94, Em verdade, a decisdo proferida pela DETEC foi objeto de
apreciacdo em dojs momentos: (i) primeiramente a Diretora de Andlise Técnica
da SPC, autora do ato impugnado, conheceu do recurso e ao efetuar o juizo de
reconsideracio, deliberou pela manufenc¢do de sua decisdo; (ii) em um segundo
momento, o recurso foi remetido a autoridade hierarquicamente superior, o

Secretario de Previdéncia Complementar, que deliberou pela legalidade da

decisdo impugnada.

95, Nesses termos, foi assegurada a interposicio de recurso com a
conseqiiente aprecia¢do por duas instincias administrativas, o que atende

perfeitamente ao principio da recorribilidade ou revisibilidade inserto no art. 5%,

LV, da CF/1988.

96. Ora, a propria Lei n°® 9.784/1999 dispde em seu art. 57 que O recurso
administrativo sé poderd tramitar por no maximo trés instincias, salvo a
hipotese em que lei especial dispuser em contrario, de modo que o recurso

também pode tramitar por apenas duas instincias.

97. E consoante leciona José dos Santos Carvalho Filho, a redacdo do art.
57 “significa dizer que, com trés instancias, serd permitida a interposigéo de no
maximo dois recursos”?. Desse modo, trés sio as autoridades que, no mdximo,

22 Cf, Processo Administrativo Federal- comentdrios & Lei n® 9.784/1999. Rio de Janeiro: Limen Jiiris,

2007. p. 302. =
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poderdo reapreciar a questdo objeto do recurso, sendo a primeira a propria

autora do ato impugnado, que podera ou ndo reconsiderar a sua decisdo.”

98. Tendo sido assegurada a reapreciacdo da decisdo impugnada pela
“por duas instincias administrativas (quais sejam, a Diretoria da SPCe o
Secretério, dirigente méximo do segmento de fiscalizagio da SPC) depreende-se

que restou amplamente prestigiado o devido processo legal e a ampla defesa.

99, Note que mesmo sob a dtica da Lei n° 12.154/2009, as decisdes
proferidas pela PREVIC (que ndo tratem de penalidades ou de TAFIC) sédo
submetidas A apreciagio de apenas duas instincias administrativas, quais

sejam, os Diretores e a Diretoria colegiada da autarquia.

100. E atualmente cabe a Diretoria de Andlise Técnica da PREVIC analisar

e autorizar as transferéncias de patrocinio e planos de beneficios entre EFPC.

Z

101, E o que prevé o regimento da PREVIC, regulado pelo Decreto n°

7.075/2010:

“Art. 11, Compete a Diretoria Colegiada:

()

III - decidir, em primeiro grau, sobre a conclusido dos relatérios finais
dos processos administrativos iniciados por lavratura de auto de infragéo
ou por instauragdo de inquérito, com a finalidade de apurar a
responsabilidade de pessoa fisica ou juridica, e sobre a aplicagdo das
penalidades cabiveis;

IV - apreciar e julgar, em primeiro grau, as impugnacdes referentes aos
langamentos tributdrios da Taxa de Fiscalizagdo e Controle da Previdéncia
Complementar - TAFIC;

()

VII - apreciar e julgar, encerrando a instincia administrativa, os
recursos interpostos contra decisdes dos Diretores e o0s recursos
interpostos pelos servidores das respectivas Diretorias, ressalvados os
casos previstos nos incisos III e IV;” — grifou-se

B Nesse sentido explicita Bruno de Souza Vichi in Comentdrios & Lei Federal de Processo

Administraiivo. Organizadora: Licia Valle Pigueiredo. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 245.
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“Art, 23. A Diretoria de Anélise Técnica compete:

I - analisar e autorizar;
a)a constitui¢io, o funcionamento e o cancelamento das entidades

fechadas de previdéncia complementar, bem como a aplicagio dos
respectivos estatutos e regulamentos de planos de beneficios e de suas

alteragdes;

()

d) as transferéncias de patrocinio, grupos de participantes e assistidos,
planos de beneficios e reservas entre entidades fechadas de previdéncia

complementar;”- grifou-se.

102. Desse modo, ainda que a “transferéncia de gerenciamento” requerida
pelo Bradesco e impugnada pela entidade -tivesse sido autorizada pela
Diretoria da PREVIC (e ndo pela Diretoria da SPC), ainda assim, seria cabivel
tdo-somente a interposicdo de recurso & Diretoria Colegiada da autarquia (em
substituicdo ao Secretdrio da SPC), sem possibilidade de analise por uma
terceira instdncia (vale dizer, pela CRPC, pelo CNPC ou pelo Ministro da

Previdéncia).

103. De outra parte, sequer é possivel afirmar que o recurso da-
uma vez esgotada a instancia administrativa pela andlise do Secretario da SPC,
deveria ser encaminhado & aprecia¢do da Diretoria colegiada da PREVIC.

104. Isso porque a Diretoria colegiada da PREVIC sucedeu o Secretario da
SPC no encargo de apreciar recursos administrativos, ou seja, ndo foi criada
nova instincia recursal mas apenas substituida a autoridade responsavel pela
analise do recurso. E remeter referido recurso a Diretoria colegiada da PREVIC
para novo julgamento seria o mesmo que determinar a revisdo, pela PREVIC,
de todos os recursos definitivamente julgados pelo Secretirio da SPC, o que
nao ¢ cabivel porquanto ja exaurida a via administrativa naquela oporttmidad,e./

P
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IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria Jur{dica, no exercicio da

atribuigdo prevista no inciso I do art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, e
sem adenirar na analise do mérito do recurso, manifesta-se pelo nao-cabimento
do recurso interposto em 2008 pela Fundagéo-de Seguridade Social -
seja para o Ministro de Estado da Previdéncia Social, seja para outro

orgdo da estrutura desta Pasta, porquanto houve esgotamento da via

administrativa.

Por conseguinte, os autos deverdo ser remetidos a aprecia¢do do
Exmo. Ministro da Previdéncia Social, juntamente com o presente parecer.

Por fim, necessario salientar que apds a apreciagio dos autos pelo
Exmo. Ministro desta Pasta, devera ser providenciada a cientificacao das partes
interessadas.

A consideracio da Coordenacio-Geral de Direito Previdenciario.

Brasilia, 09 de junho de 2011.

N\ .
(MQJ\N’ wre §/ (N
ADRIANA PEREIRA FRANCO
Advogada da Unifo

Coordenadora de Estudos e Legislagiio Previdenciaria

De acordo com o parecer.
A consideragio do Sr. Consultor Juridico.
Brasilia, 15 de junho de 2011.

GLEISSON UES AMARAL
Adyogado da Unido
Coordenador-Geral _a/ Direito Previdenciario Substituto
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DESPACHQO/CONJUR/MPS/N® 15\5 /2011

Aprovo 0 PARECER/CONJUR/MPS/N® 5[{ {) 12011

Encaminhem-se os autos ac Gabinete do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, para apreciagdo das conclusbes firmadas por esfa
Consultoria Juridica/MPS.

Brasilia, ! 7 de f"j"’ de 2011.
ﬁj%ﬁmmmo NDEIRA DE

Consultor Juridi
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