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EMENTA: CGPRE. RGPS. SALARIO-
MATERNIDADE. SEGURADA DETENTA. Consulta
formulada pelo INSS quanto a possibilidade de
opgao, pelos interessados, entre o saldrio-maternidade
e o auxilio-reclusdo, aplicando-se, por analogia, o
disposto no art. 167, § 4° do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS. Questdo previdenciaria de
relevante interesse publico. Impossibilidade de opg¢ao.

Trata-se de consulta formulada pela Coordenagao-Geral de Reconhecimento de
Direitos e Pagamento de Beneficios - CGRDPB, do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, quanto a possibilidade de opcdo entre o recebimento do salario-maternidade pela
segurada, ou o auxilio-reclusdo pelos dependentes, aplicando-se a hipdtese, por analogia, o
disposto no art. 167, § 4° do Regulamento da Previdéncia Social — RPS.

2. O destacado o6rgao consulente, desde logo ja expde seu posicionamento, no
sentido de ser possivel tal opgdo mediante a aplicacdo do disposto no art. 167, § 4%, eis que
ambos 0s beneficios decorrem da mesma fonte de custeio para o RGPS.

3. Manifestou-se a Coordenagao-Geral de Matéria de Beneficios, da Procuradoria
Federal Especializada junto ao INSS, nos termos do PARECER N°
92/2010/DIVCONS/CGBEN/PFE-INSS (fls. 4-6), no sentido de que ndo cabe, na hipotese, a
acumulac¢do do saldrio-maternidade e o auxilio-reclusdo, também ndo sendo possivel a
aplicagdo do art. 164, § 4°, do RPS, a mingua de previsdo legal na norma previdenciaria,
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portanto, ndo cabendo, pois, a op¢do entre os dois beneficios. Esse entendimento ¢é
contrariado pelo DESPACHO N¢ 120/2010/DIVICONS/CGMBEN/PFE-INSS (fls. 7-8),
segundo o qual, ndo cabe “incluir regra de proibi¢do ndo vislumbrada pelo legislador”, de
modo que ndo se pode afastar a opcdo entre o saldrio-maternidade e o auxilio-reclusio.
Uma terceira posicéo foi revelada no DESPACHO N¢® 133/2010/PFE-INSS/CGMBEN (fls. 9 e
9v), favoravelmente a percepc¢do conjunta do saldrio-maternidade e do auxilio-reclusao.

4, Os autos foram encaminhados a esta CONJUR, nos termos do documento de fl.
10, por sugestdao da Coordenagao-Geral de Matéria de Beneficios do INSS (DESPACHO N°
133/2010/PFE-INSS/CGMBEN), a fim de que a matéria seja apreciada, para, se for o caso,
possa o drgao competente propor as medidas legislativas pertinentes.

5. A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS/MPS veio aos autos
mediante a NOTA CGLN N¢ 47/2011 (fls. 13-14), concluindo que ndo sera devido o salario-
maternidade a segurada presididria durante a percepgdo, pelos dependentes, de auxilio-
reclusao, prevalecendo o pagamento apenas deste.

6. E o que importa relatar.
-1I-

7. Por oportuno, cabe ressaltar que a analise a cargo desta Consultoria Juridica
subsume-se aos aspectos juridicos atinentes a matéria de cunho previdencidrio, ndo
comportando a emissdo de qualquer opinativo acerca da conveniéncia e oportunidade
quanto ao objeto da demanda, nem tampouco no tocante ao mérito de matéria porventura
estranha a competéncia do Ministério da Previdéncia Social.

8. Conforme se deflui do breve relato, o objeto da consulta, nos termos expostos as
fls. 1-2, restringe-se a analise da possibilidade de concessdo do salario-maternidade, a
segurada detenta, quando ja estdo os seus dependentes recebendo auxilio-reclusao.
Portanto, o questionamento ndo evolve exatamente a cumulatividade, mas a opgao entre
um beneficio e outro, importando, desde logo, tracar alguns contornos dos dois beneficios
previdenciarios em destaque, identificando-se algumas das suas particularidades, o que
certamente tera decisivo reflexo na resposta ao questionamento formulado.
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9. Acerca do saldrio-maternidade, este tem fundamento, especialmente, em dois
aspectos: a) o fisiologico, tal como a resisténcia fisica e o repouso conveniente a gestagao e
ao puerpério; e b) o aspecto social, consistente no inequivoco interesse do constituinte
patrio em proteger a familia, tida como célula-mater da sociedade (CF, art. 226)', bem
como, em especial, o recém-nascido (CF, art. 227)2.

10. Visa, pois, o saldrio-maternidade proporcionar o bem-estar do recém-nascido (ou
do adotado) e da mée (ou da adotante), bem com a cobertura dos encargos familiares. Foi
apoiado nesses dois fundamentos que o constituinte de 1988 previu a hipotese de
“protecao a maternidade, especialmente a gestante” (CF, art. 201, II), que mereceu
disciplinamento especifico pelo legislador ordinério, com a criagdo do destacado beneficio
pecuniario, que hoje é concedido a todas as seguradas da Previdéncia Social, nos termos do

art. 71 e 71-A, da Lei n® 8.213/91.

11. J& o auxilio-reclusdo, cuja previsao constitucional encontra-se no art. 201, IV, com
regulamentacdo pelo art. 80 da Lei n® 8.213/91, ¢ devido ao conjunto de dependentes do
segurado de baixa renda condenado a detengdo ou reclusao, durante todo o tempo em que
se encontrar detido ou recluso, desde que o segurado ndo receba remuneracao, auxilio-

doenca ou aposentadoria.

12. Antes da EC n®20/98, o auxilio-reclusao era devido aos dependentes de qualquer
segurado que fosse recolhido a prisdo. A referida Emenda restringiu os beneficios aos
dependentes do segurado de baixa renda, mediante a alteracdo da redacdo do inciso IV do
art. 201 da CF/1988. Vale dizer, o tiltimo sal4rio-de-contribuicio do segurado (vigente na
data do recolhimento a prisdo ou na data do afastamento do trabalho ou cessagdo das
contribui¢bes), tomado em seu valor mensal, devera ser igual ou inferior a R$ 862,11 (valor
reajustado pela Portaria n® 568, de 31/12/2010, com vigéncia a partir de 1°/01/2011).

13. Note-se que o auxilio-reclusdo, ao contrario do salario-maternidade, ndo é
beneficio destinado ao proprio segurado, mas aos seus dependentes, sendo concedido nas
mesmas condi¢des da pensao por morte. E mais, é devido apenas aos segurados de baixa

' Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. [...].
2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010).
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renda, ndo tendo por fim tutelar ou indenizar a prisdo do segurado, mas, apenas garantir
os meios de subsisténcia de sua familia enquanto se encontrar reclusa. Concentra-se,
portanto, no amparo aos familiares dependentes do segurado, durante a auséncia deste em

fun¢io da recluséo.

14. Efetivamente, ndo consta, nem do art. 124 da Lei de Beneficios (Lei n® 8.213/91)%e
nem do art. 167 do Regulamento da Previdéncia Social (aprovado pelo Decreto n°
3.048/99)* expressa proibicdo de cumulagdo entre o auxilio-reclusio e o saldrio-
maternidade. Essa conclusdo, porém, afigura-se induvidosa, eis que ambos os beneficios
tém por objeto previdencidrio a substitui¢do temporaria da renda da segurada, visando
cobrir os encargos familiares. Desse modo, em se admitindo a cumulatividade, estaria a

3 Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento conjunto dos seguintes beneficios da

Previdéncia Social:

I - aposentadoria e auxilio-doenca;

II - duas ou mais aposentadorias;

II - mais de uma aposentadoria; (Redacdo dada pela Lein® 9.032, de 1995).

Il - aposentadoria e abono de permanéncia em servigo;

IV - salario-maternidade e auxilio-doenga; (Incluido dada pela Lei n® 9.032, de 1995).
V - mais de um auxilio-acidente; (Incluido dada pela Lei n® 9.032, de 1995).

VI - mais de uma pensio deixada por conjuge ou companheiro, ressalvado o direito de op¢do pela mais vantajosa.
(Incluido dada pela Lein® 9.032, de 1995).

Pardgrafo unico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer beneficio de prestagdo
continuada da Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou auxilio-acidente. (Incluido dada pela Lei n* 9.032, de 1995).
1 Art. 167. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento conjunto dos seguintes beneficios da
previdéncia social, inclusive quando decorrentes de acidente do trabalho:

[ - aposentadoria com auxilio-doenga;

I - mais de uma aposentadoria;

[If - aposentadoria com abono de permanéncia em servigo;

IV - saldrio-maternidade com auxilio-doenga;

V - mais de um auxilio-acidente;

VI-mais de uma penséo deixada por conjuge;

VII - mais de uma pensao deixada por companheiro ou companheira;

VIII - mais de uma pensao deixada por cdnjuge e companheiro ou companheira; e

IX - auxilio-acidente com qualquer aposentadoria.

§ 1? No caso dos incisos VI, VII e VIII é facultado ao dependente optar pela pensio mais vantajosa.

§2¢ E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer beneficio de prestagio continuada da
previdéncia social, exceto pehséo por morte, auxilio-reclusdo, auxilio-acidente, auxilio-suplementar ou abono de
permanéncia em servico. ’ :

§ 3° E permitida a acumulacio dos beneficios previstos neste Regulamento com o beneficio de que trata a Lei n® 7.070, de
20 de dezembro de 1982, que ndo podera ser reduzido em razdo de eventual aquisi¢do de capacidade laborativa ou de
redugdo de incapacidade para o trabalho ocorrida apds a sua concessdo.

§4 O segurado recluso, ainda que contribua na forma do § 6° do art. 116, ndo faz jus aos beneficios de auxilio-doenca e
de aposentadoria durante a percep¢do, pelos dependentes, do auxilio-reclusdo, permitida a opgdo, desde que
manifestada, também, pelos dependentes, pelo beneficio mais vantajoso. (Incluido pelo Decreto n® 4.729, de 2003).
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Previdéncia Social prestando dupla substitui¢do da renda da segurada, o que nao se
coaduna com os principios constitucionais da equivaléncia dos beneficios (art. 194,
paragrafo tnico, II); da contrapartida (art. 195, § 5%); e da contributividade (art. 201, caput).

15. Resta, pois, saber se poderia haver opgdo entre um beneficio e outro, caso sejam
deflagrados os seus respectivos fatos geradores concomitantemente, aplicando-se, por
analogia, o disposto no art. 167, § 4° do RPS, in verbis:

Art. 167. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da previdéncia social, inclusive quando
decorrentes de acidente do trabalho:

[...].

§ 42O segurado recluso, ainda que contribua na forma do § 62 do art. 116,
nao faz jus aos beneficios de auxilio-doenga e de aposentadoria durante a
percepgao, pelos dependentes, do auxilio-reclusdo, permitida a opgao,
desde que manifestada, também, pelos dependentes, pelo beneficio mais
vantajoso. (Incluido pelo Decreto n® 4.729, de 2003).

16. Note-se que o referido dispositivo do RPS proibe a percep¢ao cumulativa de
auxilio-doenca ou aposentadoria, pelo segurado, durante a percepcio, pelos dependentes,
de auxilio-reclusdo, permitindo, porém, que os interessados fagam opgdo pelo beneficio
mais vantajoso, disso se extraindo pelo menos duas premissas:

[) A norma é expressa e exaustiva quanto aos beneficios sobre os quais podem os
interessados optar pelo mais vantajoso, caso 0s seus respectivos requisitos sejam

concomitantes.
[I) O salario-maternidade nao figura entre as possibilidades de opgdo pelos
interessados.
17. Diante dessa constatagdo, resta induvidoso o intento do legisiador infralegal em

nao incluir outros beneficios na destacada situacdo, nao cabendo, pois, ao intérprete
ampliar a hipotese, até mesmo por objecio do principio da legalidade (CF, art. 37, caput).

18. H4 também que se ter em mente os fins institucionais dos dois beneficios. O

auxilio-reclusdo visa proteger os dependentes do segurado de baixa renda quando este,
por conta da reclusdo, fica impossibilitado de lhes prestar o devido amparo.
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19. Ja o saldrio-maternidade, ao contrrio, tem como principal meta subsidiar o
repouso a gestagdo e ao puerpério, bem como o contato permanente entre a mae e o recém-
nascido nos primeiros seis meses de vida deste. E como bem observou a SPS/MPS (Nota n®
47/2011, fls. 13-14), a Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucdes Penais), no seu art. 83, § 2¢
prescreve que “os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenté-los, no

minimo, até 6 (seis) meses de idade”.

20. Note-se que a referida previsao legal ja trata de proteger a segurada detenta em
caso de maternidade, esvaziando assim os destacados fins institucionais do saléario-
maternidade. Quem entdo precisara de protecdo sdo os dependentes. Com isso, afasta-se a
possibilidade de concessdo do saldrio-maternidade quando os dependentes da segurada
reclusa ja se encontram percebendo o auxilio-reclusdo. Isto porque, na hipétese, o alvo
primordial de prote¢do da ordem juridica deixa de ser a méae (reclusa) e os demais fatores
ligados a maternidade, passando a ser os dependentes da reclusa, eis que a maternidade ja
se encontra protegida pela Lei n®7.210/1984.

21. Evidentemente que em ndo havendo dependentes, vindo a ser caracterizados os
requisitos do salario-maternidade da reclusa, este lhe sera devido, independentemente da
protecdo ja garantida pela Lei n® 7.210/1984. A impossibilidade se refere apenas a
cumulagao e a opgdo entre um e outro beneficio.

22. Importa ainda reiterar que a Administragdo Previdencidria, integrante que ¢ da
Administragao Publica, ndo pode se esquivar do principio da legalidade, inscrito no caput
do art. 37 da CF/88, de modo que ndo podera conceder beneficios previdencidrios, ou
permitir escolhas entre aqueles que porventura sejam mais vantajosos para o segurado,
quando a legislacdo ndo ampara tal possibilidade.

23. Entretanto, nada obsta que se possa vir a incluir o saldrio-maternidade na
hip6tese em comento, seja alterando a Lei n® 8.213/91 ou simplesmente ampliando o
contexto do art. 167, § 4°, do RPS, inserindo o salario-maternidade entre as possibilidades
de opgdo pelos interessados, até mesmo por conta da notavel similitude existente entre o
salario-maternidade e o auxilio-doenga, que ja se encontra concretizando a hipdtese.

24 Com efeito, o auxilio-doenca é sem duvida parente muito proximo do salario-
maternidade, bastando ver que ambos tém cardter precario e sdo devidos em fungao do

6

&)

PAREC/CONJUR/MPS-CSB-033-2011



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Consultoria Juridica

SIPPS n® 343387256

afastamento do trabalho, divergindo apenas quanto a causa desse afastamento, no auxilio-
doenca dando-se o afastamento por motivo de incapacidade temporaria para o exercicio
das atividades laborais; e no saldrio-maternidade, em suma, para proporcionar repouso a
gestacdo e ao puerpério, bem como o bem-estar da made de recém-nascido. Entdo, a
inclusdo do salario-maternidade no referido rol nao seria nada contrario a razao, eis que ali

ja se encontra o auxilio-doenca.

- 111 -

Ante o exposto, no exercicio das atribui¢gdes previstas no art. 11 da LC n°®
73/1993, manifesta-se este Advogado da Unido pela impossibilidade de cumulacao entre o
salario-maternidade e o auxilio-reclusdo, bem como a opgdo pelos interessados entre os
dois beneficios previdencidrios quando o auxilio-reclusdo ja estd sendo pago aos
dependentes da segurada, portanto, ndo se aplicando a hipdtese o art. 167, § 4°, do RPS,
nada obstando, porém, que tal possibilidade possa vir a ser expressamente contemplada no

proprio RPS. Diante disso, sugere:

a) A restituigio dos autos a Coordenagio-Geral de Matéria de Beneficios da PFE/INSS para
posterior remessa ao ente consulente, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com o

presente Parecer, para conhecimento e providéncias pertinentes; e

d) O envio de cépia do presente Parecer a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS/IMPS
e ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, para o devido conhecimento.

A consideracdo da Coordenacdo-Geral de Direito Previdenciario.

Brasilia, 7 de junho de 2011.

—

CLEMILT NVD\A%IIQ ARROS
Advogad;y/da Unido
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De acordo. A consideracio da Coordenadora-Geral de Direito Previdenciario.

Brasilia, Z/( de junho de 2011.

\ . /7
ADRIANA PEREIRA FRANCO
Advogada da Unido

Coordenadora de Estudos sobre Legislagdo Previdenciaria

De acordo. A consideracdo do Senhor Consultor Juridico.

Brasilia, ZZ dejunho de 2011.

GLEISSON RODRIGUES AMARAL
Adypgadg da Uniao

Coordenador-Geral dé Direito Previdenciario/Substituto
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DESPACHO/CONJUR/MPS/N® gé [7 /2011

Aprovo o PARECER/CONJUR/MPS/N® L’ /L i /2011, tecendo apenas os
seguintes esclarecimentos quanto a matéria. '

2. J& expostos os argumentos juridicos contrarios a concessdo do salario-
maternidade a segurada reclusa cujos dependentes ja recebem o auxilio-recluséo, e tendo-
se entendido pela impossibilidade de cumulagao entre os referidos beneficios, bem como
pela inexisténcia do direito de escolha pelo beneficio mais vantajoso, dois importantes
argumentos de ordem pragmatica se fazem presentes.

3. Inicialmente, faco uma pequena digressdo quanto a disposi¢do constante do
art. 2%, § 1%, da Lei n® 10.666/03, e reiterada pelo art. 167, § 4%, do Decreto n® 3.048/99, que
aprovou o Regulamento da Previdéncia Social (“Art. 2° (...) § 1° O segurado recluso ndo terd
direito aos beneficios de auxilio-doenca e de aposentadoria durante a percepgio, pelos dependentes,
do auxilio-reclusdo, ainda que, nessa condigdo, contribua como contribuinte individual ou
facultativo, permitida a opgio, desde que manifestada, também, pelos dependentes, ao beneficio mais
vantajoso.”; “Art. 167. (...) § 4° O segurado recluso, ainda que contribua na forma do § 6° do art.
116, ndo faz jus aos beneficios de auxilio-doenga e de aposentadoria durante a pefcepgdo, pelos
dependentes, do auxilio-reclusio, permitida a opgdo, desde que manifestada, também, pelos
dependentes, pelo beneficio mais vantajoso.”).

4. E bem verdade que o referido preceito normativo nio contempla, de forma
expressa, a possibilidade de opg¢do, manifestada pela segura reclusa e seus dependentes,
pela percepg¢do do beneficio do saldrio-maternidade, em detrimento do auxilio-reclusdo,
quando o primeiro for mais vantajoso, preenchidos todos os requisitos.

5. Contudo, tenho que a referida inexisténcia legal do direito de escolha néo
inviabiliza, na pratica, a hipdtese em que os dependentes da segurada reclusa renunciem
ao recebimento do auxilio-reclusdo, de forma a cessar o ébice a percepcdo do saldrio;
maternidade pela genitora, quando forem atendidas todas as condigdes.
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6. Desta forma, ndo se vislumbra vedacio legal a rentncia pelos dependentes
quanto ao auxilio-reclusio com vistas a garantir a segurada reclusa o salario-
maternidade eventualmente mais vantajoso.

7. Outrossim, tendo em vista as regras de calculo de cada um dos beneficios em
questdo, tenho que muito remotamente ocorrerd a situagdo em que o salario-maternidade
devido & segurada reclusa alcancaria valor pecunidrio maior do que o auxilio-reclus&o,
considerado o restrito universo em anélise de seguradas cujos dependentes ja recebem
auxilio-reclusdo. Explico.

8. O auxilio-recluséo é devido aos dependentes do segurado de baixa-renda
(art. 201, inciso IV, da CF/88), assim considerado, até que lei discipline o dispositivo
constitucional (art. 13 da EC n? 20/98), aquele cujo ultimo salario-de-contribui¢do antes do
recolhimento a priso seja igual ou inferior a R$ 862,60 (oitocentos e sessenta e dois reais e
sessenta centavos), nos termos do art. 5° da Portaria Interministerial MPS/MF n® 407, de
14.7.2011, publicada no DOU de hoje, dia 15.07.2011.

9. Com efeito, ao auxilio-reclusio aplicam-se as regras de calculo da pensédo
por morte (art. 80 da Lei n° 8.213/91), de forma que o valor mensal desse beneficio
corresponde a cem por cento do valor da aposentadoria a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez (art. 75 da Lei n® 8.213/91), ndo podendo ser inferior ao valor de

um salario-minimo.

10. Por seu turno, o saldrio-maternidade consiste em uma renda mensal igual a
sua remuneragdo integral (art. 72 da Lei n® 8.213/91 c/c art. 94 do RPS).

11. Ora, a partir do momento em que o calculo do auxilio-reclusdo permite a
consideracdo dos salarios-de-contribuicdo anteriores ao recolhimento a priséo, é possivel
que o valor mensal do auxilio-reclusdo ultrapasse o valor de R$ 862,60 (oitocentos e
sessenta e dois reais e sessenta centavos) utilizado para aferir se a segurada € de baixa-
renda, na eventual circunstancia de suas remuneragdes anteriores ultrapassarem esse valor

de referéncia.

12. Diferentemente, uma segurada presa cujo ultimo salario-de-contribuicdo
antes do recolhimento a prisio seja igual ou inferior a R$ 862,60 dificilmente teri
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direito a um salario-maternidade maior que esse valor. Ou seja, na pratica, o salario
maternidade devido a segurada presa cujos dependentes ja recebem auxilio-reclusao
dificilmente seria vantajoso e restaria esvaziada a possibilidade de opgéao.

13. Ante o exposto, a despeito da inexisténcia de permisséo legal de escolha pelo
beneficio mais vantajoso, observa-se que permanece a possibilidade de rentincia do
auxilio-reclusdo pelos dependentes, nos termos acima assinalados, para que a segurada
reclusa requeira em seguida o recebimento do salario-maternidade. De toda sorte, como
acima explicitado, analisando as regras de calculo de cada um dos beneficios, dificilmente
essa opgdo pelo saldrio-maternidade compensaria.

14. Por fim, encaminhe-se & Coordenacdo-Geral de Matéria de Beneficios da
Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional de Seguro Social -
CGMBEN/PFE/INSS, com c6pia para a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social desta
Pasta — SPPS/MPS e ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social para conhecimento.

Brasilia, 15 de julho de 2011.

ANDEIRADE MELL
ulth
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