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EMENTA: PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. SALARIO-MINIMO VIA
DECRETO. Minuta de decreto que dispde sobre o novo
valor do salario minimo a partir de 1° de janeifo de 2012,
com fundamento no art. 3° da Lei n® 12.382/2011.
Constitucionalidade da providéncia afirmada pelo STF
na ADIn® 4568. Inexisténcia de 6bices juridicos a edigao.

I - RELATORIO:
Trata-se da andlise do Decreto, acompanhado da exposicdo de motivos
interministerial, que dispde sobre o valor do saldrio minimo, em regulamentacdo ao

disposto na Lei n® 12.382/2011.

2. E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA.

3, Inicialmente, esclareca-se que a presente andlise estd adstrita aos aspectos
estritamente juridicos, envolvendo o pronunciamento apenas sob a dtica das atribuigbes
desta Pasta Ministerial.

4, Compulsando a minuta do Decreto, observa-se que o intuito é simplesmente
materializar a determinacdo da Lei n® 12.382/2011, com fundamento na autorizagdo -
conferida pelo seu art. 3% que atribui ao Poder Executivo a incumbéncia de editar decreto
para divulgar, a cada ano, os valores mensal, didrio e horario do salario minimo, com base
em parametros fixados pelo Congresso Nacional na prépria Lei n® 12.382/2011.

5. Eis o contetiddo do Decreto sub examine: @4 ' ]
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Art. 1° A partir de 12 de janeiro de 2012, o valor do salario minimo sera de
R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois reais).
Par4grafo tinico. Em virtude do disposto no caput, o valor diario do saldrio
minimo corresponderd a R$ 20,73 (vinte reais e setenta e trés centavos) e o
valor horario, a R$ 2,83 (dois reais e oitenta e trés centavos).

. Art. 2° Este Decreto entra em vigor a partir de 12 de janeiro de 2012.

6. O dispositivo da Lei n® 12.382/2011 que autoriza tal competéncia € o seguinte:

Art. 3° Os reajustes e aumentos fixados na forma do art. 2° serdo
estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de decreto, nos termos desta
Tei.

Paradgrafo tnico. O decreto do Poder Executivo a que se refere o caput
divulgara a cada ano os valores mensal, didrio e horario do salario minimo
decorrentes do disposto neste artigo, correspondendo o valor diario a um
trinta avos e o valor horario a um duzentos e vinte avos do valor mensal.

7. A constitucionalidade da previsdao em comento foi declarada no tltimo dia
03.11.11, por ocasido do julgamento da ADI n? 4568, com relatoria da Ministra Carmen
Licia, para quem o decreto presidencial de divulgacio anual do saldrio minimo cuida de
mera aplicacdo da férmula, do indice e da periodicidade para ele estabelecidos pela Lei n®
12.382/2011.

8. Desta forma, de acordo com o seu raciocinio, “A Presidente da Repiiblica ndo pode
aplicar indices diversos da lei aprovada pelo Congresso”. Além disso, observou a Ministra que a
lei impds a divulgacio do salério minimo conforme indices fixados pelo Congresso. De
fato, observe-se o disposto no art. 2° da Lei n® 12.382/2011:

Art. 2° Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valorizagdo do
salario minimo a vigorar entre 2012 e 2015, inclusive, a serem aplicadas em
1° de janeiro do respectivo ano.

§ 1° Os reajustes para a preservagao do poder aquisitivo do salario minimo
corresponderdo & variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC, calculado e divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada nos doze meses anteriores ao més
do reajuste. ‘

§ 2° Na hipédtese de nédo divulgacdo do INPC referente a um ou mais meses
compreendidos no periodo do célculo até o tltimo dia util imediatamente
anterior & vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimara os indices dos

meses nao disponiveis. @2,
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§ 3° Verificada a hipGtese de que trata o § 2% os indices estimados

permanecerdo validos para os fins desta Lei, sem qualquer reviséo, sendo os
eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem
retroatividade.

§ 4° A titulo de aumento real, serdo aplicados os seguintes percentuais:

I - em 2012, serad aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento
real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2010;
IT - em 2013, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento
real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2011;

III - em 2014, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento
real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2012; e

IV - em 2015, serd aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento
real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2013.

§ 5° Para fins do disposto no § 4o, sera utilizada a taxa de crescimento real
do PIB para o ano de referéncia, divulgada pelo IBGE até o tltimo dia util
do ano imediatamente anterior ao de aplicagéo do respectivo aumento real.

9. Conforme se consignou na ADI n? 4568, ndo se trata de delegacdo de poder
autdnomo para o Poder Executivo fixar o valor do selario minimo, mas tdo somente da
atribuicdo de, obedecendo aos parimetros fixados na Lei n® 12.382/2011, calcular
matematicamente o valor do salario minimo. Na logica consensuada pelo Supremo
Tribunal Federal, sendo a Lei n® 12.382 uma lei ordinaria, que pode ser revogada ou
modificada j& no ano seguinte a sua edi¢do, ndo ha que se falar em engessamento do
poder do Congresso de deliberar sobre o assunto.

10. O Ministro Celso de Mello, a respeito do assunto, afirmou que o decreto de
divulgagdo do minimo “é um ato meramente declaratorio, ndo constitutivo de situagio nova,
sendo vinculado aos pardmetros da Lei n® 12.382".

11. In casu, da leitura da exposi¢do de motivos anexada, depreende-se que tais
parimetros foram devidamente respeitados, a partir do seguinte trecho: “Para o valor do
saldrio minimo em 2012, foi estabelecida a seguinte diretriz: a) o reajuste para a preservagdo do
poder aquisitivo do saldrio minimo corresponde & variagio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, calculado e divulgado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, acumulada nos doze meses anteriores ao més do reajuste; e b) a titulo de
aumento real, serd aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno,
Bruto — PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2010.”. Como se vé, isso atende ao art. 22 § 1°,
c/c § 4% inciso I, da Lei n® 12.382/2011.

12. Assim sendo, superada qualquer a discussdo quanto a possibilidade
constitucional da providéncia em tela, bem como tendo sido criteriosamente observadas
as diretrizes fixadas na Lei n® 12.382/2011, ndo existem obstaculos juridicos a edigdo do
decreto regulamentar objeto da presente apreciagao. @
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ITII - CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, conclui sua
andlise pela constitucionalidade e juridicidade da proposta, ndo existindo obstaculos
juridicos na minuta do decreto que dispde sobre o valor do saldrio minimo, em
regulamentagéo ao disposto no art. 32 da Lei n® 12.382/2011, conforme a argumentagao
acima aduzida.

A consideragio superior.
Brasilia, 19 de dezembro de 2011.

(SRS o

ROBERTA SIMOES NASCIMENTO
Coordenadora-Geral de Direito Previdencidrio

DESPACHO/CONJUR/MPS/N® 3 80 jp011

Aprovo o PARECER/CONJUR/MPS/N® £5U 12011, Encaminhe-se ao
Gabinete do Ministro, para as providéncias cabiveis.

Brasilia, M de dezembro de 2011.

%RNANDO ANDEIRA D
Consul r]urw,
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