PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Perguntas Frequentes
REGIME PROPRIO
Matematicas Previdenciarias.

1 - Podemos dizer que Passivo Atuarial significa o mesmo que Déficit Atuarial?

Resposta: N3do. O termo Passivo Atuarial, mais conhecido como Provisdao Matematica
Previdencidria, como consta na questdo anterior, corresponde ao compromisso liquido do
plano (Beneficios futuros menos Receitas futuras). J& o termo Déficit Atuarial é a diferenca
entre esse compromisso liquido e os ativos financeiros garantidores do sistema de previdéncia
ja existentes (Ativo Real Liquido). Exemplo:

Passivo Atuarial (Provisdo Matematica
Previdenciaria) apurada na Avaliacao

(-) Carteira atual de ativos capitalizados
(Ativo Real Liquido)

(=) Déficit Atuarial RS- 1.534.500,00

RS- 3.432.400,00

RS- 1.897.900,00

2 - Como se compoe o Ativo Real Liquido do RPPS?

Resposta: O Ativo Real Liquido é composto pelos recursos financeiros ja acumulados pelo RPPS.
Além dos recursos financeiros, também poderdo ser incluidos como ativo real liquido os
créditos a receber do ente federativo, desde que: os valores estejam devidamente
reconhecidos e contabilizados pelo ente federativo como divida fundada com a unidade gestora
do RPPS; os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de acordo com as normas
gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social; e que o ente federativo esteja
adimplente em relacdo ao pagamento das parcelas, além de outros ativos garantidores do
Plano de Beneficios, por exemplo, imdveis classificados como investimentos, recebiveis da
compensacdo previdenciaria, observando as exigéncias da Portaria MPS n2 403/2008.

3 - Qual o procedimento do Ente para a amortizagao do Déficit Atuarial?

Resposta: No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial, o artigo 18 da Portaria MPS n2 403/2008
dispGe que deverd ser apresentado no Parecer Atuarial um plano de amortiza¢do para o seu
equacionamento. O plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo maximo de 35 anos
para que sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial. O
plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliagGes atuariais anuais, respeitando sempre
o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido
pela implementacdo do plano de amortizacdo inicial. O plano de amortizacdo indicado pelo
Parecer Atuarial podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribuicdo suplementar
ou em aportes periddicos cujos valores sejam preestabelecidos e somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo. A definicdo de
aliquota de contribuicdo suplementar ou aportes periddicos devera estar fundamentada na
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capacidade orgcamentaria e financeira do ente federativo para o cumprimento do plano de
amortizagao.

4 - Além desse plano de amortizacdo, conforme questdo anterior, existe alguma outra
alternativa para a solu¢ao do Déficit Atuarial?

Resposta: Alternativamente ao plano de amortizagdo previsto na questdo anterior, o ente
federativo podera optar pelo equacionamento do déficit atuarial do seu RPPS por intermédio
da “segregacdo da massa” de seus segurados, observados os parametros estabelecidos na
Portaria MPS n2 403/2008. Importante salientar que essa medida requer muitos cuidados,
pelas implicacdes que podem provocar nos limites prudenciais estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5- 0 que é “segregacdo da massa” de segurados?

Resposta: Segregacdo da massa de segurados é uma separagao desses segurados em dois
grupos distintos, a partir da definicdo de uma data de corte, sendo um grupo intitulado de
Plano Financeiro e o outro de Plano Previdenciario. Esta data de corte ndo podera ser superior
a data de implementacdo da segregacdo. Os servidores admitidos anteriormente a data de
corte integrardo o Plano Financeiro e os admitidos apés, integrardo o Plano Previdencidrio. Os
beneficiarios de aposentadorias e pensdes concedidas entre a data de corte e a data de
implementacdo da segregacdo da massa, se admitidos apds a data de corte, poderdo ser
alocados ao Plano Previdencidrio ou destinados em sua totalidade ao Plano Financeiro. A
segregacao da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do
ente federativo, acompanhado pela separacdo orcamentaria, financeira e contdbil dos recursos
e obrigacdes correspondentes a cada grupo (grifado pela relevancia).

6 - Qual a definicdo de Plano Financeiro?

Resposta: Plano Financeiro é um sistema estruturado somente no caso de segregacdo da
massa, segundo conceito do regime financeiro de Reparticdo Simples, onde as contribuicdes a
serem pagas pelo ente federativo e pelos segurados vinculados (servidores ativos, inativos e
pensionistas) sdo fixadas sem objetivo de acumulagdo de recursos, sendo as insuficiéncias
aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicdo de Fundo Financeiro.

7 - Qual a defini¢ao de Plano Previdenciario?

Resposta: Plano Previdenciario é um sistema estruturado com a finalidade de acumulagdo de
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o
seu plano de custeio calculado atuarialmente segundo conceitos dos regimes financeiros de
Capitalizacdo, Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparticdo Simples e, em conformidade
com as regras dispostas na Portaria MPS n2 403/2008.

8 - Quem define como se dara a separagao dos recursos ja acumulados pelo RPPS quando da
op¢ao por uma segregacao de massa?
Resposta: O Parecer atuarial devera demonstrar como se dara a separacao dos recursos ja
acumulados pelo RPPS e dos recursos a receber por débitos de contribuices passadas,
parcelados ou ndo, entre Plano Financeiro e Plano Previdenciario, ndo se admitindo a
destinacdo de recursos para o Plano Financeiro no caso do Plano Previdenciario apresentar
déficit atuarial. Uma vez implementada a segregacdao da massa, fica vedada qualquer espécie
de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdes entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdencidrio, ndo se admitindo, também, a previsdo de destinacdo de contribuicdes de um
grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.
As reavaliacdes atuariais anuais posteriores deverao apurar separadamente:
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Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as projecdes atuariais de receitas e despesas; e
Para o Plano Previdenciario: o resultado atuarial, o plano de custeio necessario e as projecdes
atuariais de receitas e despesas.

9 - Implementada a segregacdo da massa, esta podera ser alterada ou desfeita?

Resposta: O RPPS que implementar a segregacdo da massa somente podera alterar os seus
parametros ou desfazé-la, mediante prévia aprovacdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social - SPPS.

10 - Porque ha necessidade de contabilizar da Provisdo Matematica Previdenciaria?

Resposta: Além da transparéncia com a qual deve ser tratada a informacdo previdenciaria,
tanto para os participantes e beneficiarios do sistema, como para o contribuinte e, enfim, para
toda a sociedade que direta ou indiretamente contribui para o financiamento do sistema,
devem ser obedecidas as normas legais doutrinarias da ciéncia contabil que obrigam que haja o
registro e a evidenciacdo da situacdo patrimonial dos fundos de previdéncia (conjunto de bens,
direito e obrigacdes).

11 - Qual a fundamenta¢do legal quanto a contabilizacdo da Provisio Matematica
Previdenciaria?

Resposta: A contabilizagdo da Provisdao Matematica Previdenciaria, nomenclatura contdabil do
passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com o disposto na Norma Internacional
de Contabilidade - NIC n° 19, que regulamenta o registro contabil das Provisdes, Passivos e
Ativos Contingentes, reconhecendo como provisdes aquelas obrigacées que provém de fatos
passados existentes independentemente de acdes futuras da entidade, esclarecendo que para
gue um passivo cumpra com os requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo sé uma
obrigacdo presente, mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar essa
obrigacdo, como é o caso da Provisdo Matemdtica Previdenciaria dos RPPS. O registro contabil
da Provisdo Matematica Previdencidria também é respaldado pelo Principio Fundamental de
Contabilidade de Prudéncia, que, segundo o CFC (2000:59), devera ocorrer concomitantemente
com o Principio da Competéncia, quando resultard, sempre, em variacdo patrimonial
guantitativa negativa, isto é, redutora do patrimoénio liquido. Também ha de se destacar o
disposto pelo Principio da Oportunidade, que exige a apreensdo, o registro e o relato de todas
as variacOes sofridas no patrimonio de uma entidade, no momento em que elas ocorrerem
(CFC 2000:48). No caso dos RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado-servidor passa a
contribuir para o seu plano de previdéncia, a entidade previdencidria tem o compromisso de
arcar com a cobertura dos seus beneficios, ainda que na forma de compensacao previdenciaria.
Ou seja, a provisdo matematica previdencidria sempre serda constituida enquanto forem
mantidas ou houver adesdes aos RPPS. Em razdo de sua natureza, as provisdes matematicas
previdenciarias serdo classificadas contabilmente no Passivo Exigivel a Longo Prazo (Grupo de
contas: 2.2.2.5.0.00.00). Recomenda-se a leitura da Nota Técnica do Conaprev de 05 de
novembro de 2010.

12 - Qual o reflexo da contabilizacido da Provisao Matematica Previdenciaria nos
Demonstrativos Contabeis de uma Unidade Gestora de RPPS, QUE NAO TENHA OPTADO pela
segregacdo da massa como forma de equacionamento do déficit atuarial?

Resposta: Podemos ter duas situagdes:

Primeira situacdo: Com o Plano de Amortizacdo sugerido na Avaliacdo (conforme questdo n° 11)
implementado integralmente em Lei do Ente Federativo:

Exemplo:



DRAA - 2011

Ativo do Plano

64.747.134,59

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a
conceder)

229.017.030,91

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios

concedidos)

107.840.944,77

Valor Atual das Contribuicdes Futuras do Ente
(Beneficios concedidos)

Valor Atual das Contribuicbes Futuras do Ativo,
Aposentado e Pensionista (Beneficios concedidos)

231.934,13

Valor Atual das Contribuicbes Futuras do Ente
(Beneficios a conceder)

33.227.835,18

Valor Atual das Contribuicbes Futuras do Ativo,
Aposentado e Pensionista (Beneficios a conceder)

23.280.323,39

Valor Atual da Compensacdo Financeira a receber

33.685.797,57

Valor Atual da Compensacdo Financeira a pagar

0

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit

(-) 181.684.950,82

Considerando que este mesmo RPPS tivesse o seu Ativo do Plano, de RS- 64.747.134,59, assim
contabilizado, na forma do Plano de Contas da Portaria MPS n? 916/2003, na nova redacdo

dada

pela Portaria MPS ne
1.1.0.0.0.00.00 ATIVO CIRCULANTE 64.747.134,59
1.1.1.0.0.00.00 DISPONIVEL 64.747.134,59
DISPONIVEL EM  MOEDA
1.1.1.1.0.00.00 NACIONAL 64.747.134,59
1.1.1.1.1.00.00 CAIXA 0
1.1.1.1.2.00.00 BANCOS CONTA MOVIMENTO (8.257,74
1.1.1.1.2.08.00 CONTA UNICA RPPS 8.257,74
1.1.1.1.2.08.01 BANCO CONTA MOVIMENTO 8.257,74
RPPS
BANCO CONTA MOVIMENTO
1.1.1.1.2.08.02 PLANO FINANCEIRO
BANCO CONTA MOVIMENTO
1.1.1.1.2.08.03 PLANO PREVIDENCIARIO
BANCO CONTA MOVIMENTO -
1.1.1.1.2.08.04 TAXA DE ADMINISTRACAO
RPPS
1.1.1.1.4.00.00 APLICACOES DO RPPS 64.738.876,85
APLICACOES EM SEGMENTO
1.1.1.1.4.01.00 DE RENDA FIXA 64.738.876,85
TITULOS DE
1.1.1.1.4.01.01 RESPONSABILIDADE DO
TESOURO

95/2007:




TITULOS DE
1.1.1.1.4.01.02 F RESPONSABILIDADE DO

BANCO CENTRAL
1.1.1.1.4.01.03 F POUPANCA

FUNDOS INVESTIMENTOS EM
1.1.1.1.4.01.04 F RENDA FIXA 64.738.876,85

FUNDOS DE INVESTIMENTOS
1.1.1.1.4.01.05 F PREVIDENCIARIOS

FUNDOS DE INVESTIMENTOS
1.1.1.1.4.01.06 F REFERENCIADOS

FUNDOS DE INVESTIMENTOS
1.1.1.14.01.07 F EM DIREITOS CREDITORIOS

FUNDOS DE INVESTIMENTOS
1.1.1.1.4.01.08 F EM TITULOS DO TESOURO

OPERACOES
1.1.1.1.4.01.09 F COMPROMISSADAS

Considerando o resultado do DRAA e o total do Ativo do Plano, demonstrados nos quadros
acima, a contabilizacdo da Provisdao Matematica Previdencidria do RPPS deve ser registrada no
Plano de Contas conforme abaixo, apenas no Grupo de Contas do Plano Previdenciario:

2.2.2.5.0.00.00 :ﬁg\\llllsgl\llz(silARlAS MATEMATICAS 64.747.134,59
2.2.2.5.4.00.00 PLANO FINANCEIRO 0
2.2.2.5.4.01.00 (Pﬁg(lzl\élEsl())IEDSOS DE ] BENEFICIOS 0
2225.40101]p | APOSENTADORIAS/PENSGES/OUTROS o
2.2.2.5.4.01.02 [P |CONTRIBUIGCOES DO ENTE (REDUTORA) |0,00
2.2.2.5.4.01.03 |P f&g{?gﬁgéﬁ bo INATIVO 0,00
2.2.2.5.4.01.04 (P fISEI\éL?gﬁLSOES DO PENSIONISTA 0,00
2.2.2.54.01.05 P fROEI\I;lBE"(\;SRAA?&o PREVIDENCIARIA 0,00
222540006 P | ey oenciamos epurora) |2
2.2.2.5.4.01.07 |P EﬁuiEﬁg;E,ﬁ(REDB'EORA)lNSUIFlCIENClA 0,00
22.2.5.4.02.00 Eg('?l\(/:IESDAI(E)R PARA  BENEFICIOS A 0
222540201 | APOSENTADORISS/PENSBES/OUTROS | o




2.2.2.5.4.02.02 CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA) |0,00

2.2.2.5.4.02.03 CONTRIBUICOES DO ATIVO (REDUTORA) | 0,00
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

2.2.2.5.4.02.04 (REDUTORA) 0,00
PARCELAMENTO DE DEBITOS

2.2.2.5.4.02.05 PREVIDENCIARIOS (REDUTORA) 0,00
COBERTURA  DE INSUFICIENCIA

2.2.2:5.4.02.06 FINANCEIRA (REDUTORA) 0,00

2.2.2.5.5.00.00 PLANO PREVIDENCIARIO 64.747.134,59
PROVISOES DE BENEFICIOS

2.2.2.5.5.01.00 CONCEDIDOS 107.609.010,64
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS

2.2.2.5.5.01.01 BENEFICIOS DO PLANG 107.840.944,77

2.2.2.5.5.01.02 CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA) |0,00
CONTRIBUICOES DO INATIVO

2.2.2.5.5.01.03 (REDUTORA) 231.934,13
CONTRIBUICOES DO  PENSIONISTA

2.2.2.5.5.01.04 (REDUTORA) 0
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

2.2.2.5.5.01.05 (REDUTORA] 0,00
PARCELAMENTO DE DEBITOS

2.2.2:5.5.01.06 PREVIDENCIARIOS (REDUTORA) 0,00
PROVISOES DE  BENEFICIOS A

2.2.2.5.5.02.00 CONCEDER 138.823.074,77
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS

2.2.2.5.5.02.01 BENEFICIOS DO PLAND 229.017.030,91

2.2.2.5.5.02.02 CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA) |33.227.835,18

2.2.2.5.5.02.03 CONTRIBUICOES DO ATIVO (REDUTORA) | 23.280.323,39
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

2.2.2.5.5.02.04 (REDUTORA) 33.685.797,57
PARCELAMENTO DE DEBITOS

2.2.2:5.5.02.05 PREVIDENCIARIOS (REDUTORA) 0,00

2.2.2.5.5.03.00 PLANO DE AMORTIZACAO (REDUTORA) |181.684.950,82

2.2.2.5.5.03.01 OUTROS CREDITOS 181.684.950,82
PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES

2.2.2.5.9.00.00 5O PLANG 0
AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL

2.2.2.5.9.01.00 SUPERAVITARIO

2.4.0.0.0.00.00 PATRIMONIO  LiQUIDO  (SALDO|

PATRIMONIAL)




2.4.3.0.0.00.00 DEFICIT OU SUPERAVIT ACUMULADO 0,00

2.4.3.1.0.00.00 |P |RESULTADO DO EXERCICIO 0,00
RESULTADO DE EXERCICIOS

2.4.3.2.0.00.00 | P ANTERIORES 0,00

Nesta situacdo, ou seja, com o Plano de Amortizacdo implementado em lei pelo ente
federativo, o déficit atuarial foi considerado equacionado, com o seu resultado sendo lancado
na conta 2.2.2.5.5.03.01 — Outros Créditos.

Quanto ao resultado da Provisdo Matematica Previdencidria, este serd registrado na conta
5.2.3.3.1.07.30, considerando suas respectivas contrapartidas, conforme quadro abaixo:

CONTA: 5.2.3.3.1.0.7.30 — PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA
Contrapartida | Histérico Débito Crédito
2.2.2.5.5.01,01 | APosentadorias/Pensdes/Outros | | o\ o1 544 77

Beneficios do Plano
2.2.2.5.5.01.03 | Contribui¢des do Inativo 231.934,13
2.2.2.5.5.02.01 | APosentadorias/Pensdes/Outros | g )5 534 g7

Beneficios do Plano
2.2.2.5.5.02.02 | Contribui¢des do Ente 33.227.835,18
2.2.2.5.5.02.03 | ContribuicBes do Ativo 23.280.323,39
2.2.2.5.5.02.04 [ Compensacdo Previdenciaria 33.685.797,57
2.2.2.5.5.03.01 [ Outros Créditos 181.684.950,82

SALDO DEVEDOR 64.747.134,59

Segunda situacdo: Com o Plano de Amortizacdo sugerido na Avaliacdo (conforme questdo n°
11) ainda ndo implementado em lei do ente federativo:

Nesta situacdo, como o déficit atuarial ainda ndo estd equacionado, o valor da Provisdo
Matemadtica Previdencidria serd o valor original apurado, consequentemente o Patriménio
Liquido demonstrard uma situacao liquida negativa, pois ndo serd registrado nenhum valor na
conta 2.2.2.5.5.03.01 — Outros Créditos. Veja como ficaria essa situacdo no Plano de Contas:

PROVISOES MATEMATICAS
2.2.2.5.0.00.00 ARG 246.432.085,41
2.2.2.5.4.00.00 | |PLANO FINANCEIRO 0

PROVISOES DE BENEFICIOS
2.2.2.5.4.01.00 IR 0

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS

22.2240L0L1P | penEricios DO PLANO

2.2.2.5.4.01.02 | P [ CONTRIBUIGOES DO ENTE (REDUTORA)




CONTRIBUIGCOES DO INATIVO
2.2.2.5.4.01.03

(REDUTORA)

CONTRIBUIGOES DO  PENSIONISTA
2.2.2.5.4.01.04

(REDUTORA)

COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA
2.2.2.5.4.01.05

(REDUTORA)

2.2.2.5.4.01.06

PARCELAMENTO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS (REDUTORA)

2.2.2.5.4.01.07

COBERTURA DE INSUFICIENCIA
FINANCEIRA (REDUTORA)

PROVISAO PARA  BENEFICIOS A
2.2.2.5.4.02.00 CONCEDER 0
922540201 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS

BENEFICIOS DO PLANO

2.2.2.5.4.02.02 | P | CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA)
CONTRIBUICOES DO ATIVO
22.2.5402.03 |P | conirora)
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

2.2.2.5.4.02.04

(REDUTORA)

2.2.2.5.4.02.05

PARCELAMENTO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS (REDUTORA)

2.2.2.5.4.02.06

COBERTURA DE INSUFICIENCIA
FINANCEIRA (REDUTORA)

2.2.2.5.5.00.00 | |PLANO PREVIDENCIARIO 246.432.085,41
PROVISOES DE BENEFICIOS

222550100 | |\ oo 107.609.010,64
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS

2.2.255.00.01 |P | cocci oc o oG 107.840.944,77

2.2.2.5.5.01.02 | P | CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA) | 0
CONTRIBUICOES DO INATIVO

22.2.5501.03 |P | coniiropal 231.934,13
CONTRIBUICOES DO  PENSIONISTA

22.2.550104 P | coniora) 0
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

222550105 | P| coritora) 0

59255006 | p | PARCELAMENTO DE DEBITOS | |

PREVIDENCIARIOS (REDUTORA)

2.2.2.5.5.02.00

PROVISOES  DE BENEFICIOS A
CONCEDER

138.823.074,77

2.2.2.5.5.02.01

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS
BENEFICIOS DO PLANO

229.017.030,91

2.2.2.5.5.02.02

CONTRIBUIGOES DO ENTE (REDUTORA)

33.227.835,18




CONTRIBUICOES DO ATIVO
(REDUTORA)

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA
(REDUTORA)

PARCELAMENTO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS (REDUTORA)

PLANO DE AMORTIZACAO
(REDUTORA)

2.2.2.5.5.03.01 | P | OUTROS CREDITOS

PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES
2.2.2.5.9.00.00 SO P 0
AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL
SUPERAVITARIO

PATRIMONIO LiQquiDo (SALDO | -

PATRIMONIAL) 181.684.950,82

2.2.2.5.5.02.03 (P 23.280.323,39

2.2.2.5.5.02.04 | P 33.685.797,57

2.2.2.5.5.02.05 | P

2.2.2.5.5.03.00 (P

2.2.2.5.9.01.00 | P

2.4.0.0.0.00.00

2.4.3.0.0.00.00 DEFICIT OU SUPERAVIT ACUMULADO 181.684.950,82

Nessa situacdo, o resultado da Provisdao Matematica Previdenciaria, na conta 5.2.3.3.1.07.30,
considerando suas respectivas contrapartidas, sera:

CONTA: 5.2.3.3.1.0.7.30 — PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA
Contrapartida | Historico Débito Crédito

Aposentadorias/Pensbes/Outros

2.2.2.5.5.01.01 Beneficios do Plano 107.840.944,77

2.2.2.5.5.01.03 | Contribui¢des do Inativo 231.934,13

2.2.2.5.5.02.01 2222?2?23323;‘/3 Zinsaes/ Outros |579.017.030,91

2.2.2.5.5.02.02 | Contribui¢Oes do Ente 33.227.835,18

2.2.2.5.5.02.03 | Contribuicdes do Ativo 23.280.323,39

2.2.2.5.5.02.04 [ Compensacdo Previdenciaria 33.685.797,57
SALDO DEVEDOR 246.432.085,41

13 - E no caso de OPCAO PELA SEGREGACAO DA MASSA, como forma de equacionamento do
déficit atuarial, qual o reflexo da contabilizacdo da Provisdao Matematica Previdencidria nos
Demonstrativos Contabeis da Unidade Gestora do RPPS?

Resposta: Sabemos, conforme questdo n° 13, que a op¢do pela segregacdo da massa se da pela
criacdo de dois grupos distintos de segurados, sendo um intitulado de Plano Financeiro e o
outro de Plano Previdencidrio. Neste caso a Avaliacdo Atuarial definird o custeio distinto para
cada plano e ambos deverao ser contabilizados. No caso do Plano Previdenciario, normalmente
seu resultado sera superavitdrio, ficando todo o “déficit” restrito ao Plano Financeiro. Na
verdade, o resultado do Plano Financeiro ndo deve ser considerado como déficit e sim como
“insuficiéncia financeira”. Exemplo: Considerando que um RPPS, com opc¢ado pela segregacao da
massa, tivesse a seguinte situacdo nos seus Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial
— DRAA:



DRAA - Plano Financeiro

Ativo do Plano

13.001.842,36

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder)

2.591.031.002,23

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos)

427.667.999,37

Valor Atual das Contribui¢cbes Futuras do Ente (Beneficios
concedidos)

0

Valor Atual das Contribuicdes Futuras do Ativo, Aposentado e
Pensionista (Beneficios concedidos)

3.641.984,59

Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras do Ente (Beneficios a
conceder)

117.435.709,84

Valor Atual das Contribuicdes Futuras do Ativo, Aposentado e
Pensionista (Beneficios a conceder)

141.706.259,27

Valor Atual da Compensacado Financeira a receber

112.644.161,23

Valor Atual da Compensacdo Financeira a pagar

0

Resultado: INSUFICIENCIA FINANCEIRA

()
2.630.269.044,31

DRAA - Plano Previdenciario

Ativo do Plano

16.622.654,92

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder)

411.446.521,45

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos)

148.829,25

Valor Atual das Contribuicbes Futuras do Ente (Beneficios
concedidos)

0

Valor Atual das Contribuicdes Futuras do Ativo, Aposentado e
Pensionista (Beneficios concedidos)

Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras do Ente (Beneficios a
conceder)

218.099.310,51

Valor Atual das Contribuicdes Futuras do Ativo, Aposentado e
Pensionista (Beneficios a conceder)

162.392.636,71

Valor Atual da Compensacado Financeira a receber

14.615.691,14

Valor Atual da Compensacdo Financeira a pagar

0

Resultado Atuarial: SUPERAVIT

(+) 134.942,58

Considerando que este mesmo RPPS tivesse o seu Ativo do Plano de RS- 29.624.497,28, assim
contabilizado, na forma do Plano de Contas da Portaria MPS n2 916/2003, na nova redacdo
dada pela Portaria MPS n2 95/2007:

1.1.0.0.0.00.00 ATIVO CIRCULANTE 29.624.497,28

1.1.1.0.0.00.00 DISPONIVEL 29.624.497,28
DISPONIVEL EM MOEDA

1.1.1.1.0.00.00 NACIONAL 29.624.497,28
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1.1.1.1.1.00.00 CAIXA 0

BANCOS CONTA
1.1.1.1.2.00.00 TN 29.624.497,28
1.1.1.1.2.08.00 CONTA UNICA RPPS 29.624.497,28

BANCO CONTA
1.1.1.1.2.08.01 MOVIMENTO RPPS 0

BANCO CONTA
1.1.1.1.2.08.02 MOVIMENTO PLANO |13.001.842,36

FINANCEIRO

BANCO CONTA
1.1.1.1.2.08.03 MOVIMENTO PLANO | 16.622.654,92

PREVIDENCIARIO

BANCO CONTA
1.1.1.1.2.08.04 MOVIMENTO - TAXA DE|0O

ADMINISTRACAO RPPS

Considerando os resultados dos DRAA dos Planos Financeiro e Previdenciario e o total do Ativo
do Plano, demonstrados nos quadros acima, a contabilizacdo da Provisdo Matemadtica
Previdencidria do RPPS deve ser registrada no Plano de Contas, conforme abaixo:

2.2.2.5.0.00.00 :’,E‘EJ\\IIII;EOI\IIE(S:IARIAS PR 29.624.497,28
2.2.2.5.4.00.00 PLANO EINANCEIRO i 13.001.842,36
2.2.2.5.4.01.00 (Pﬁg(l?l\élEsl;)IEDSOS DE BENEFICIOS 13.001.842,36
2.2.2.5.4.01.01 g:ﬁ:gg}l’é\?gglﬁfﬁlﬁgSOES/OUTROS 427.667.999,37
22540102 |p | CONTRBUCGES DO e
2.2.2.5.4.01.03 f}&I\I;Lﬁ_I(B)?A(’;OES DO INATIVO 2.437.297,18
2.2.2.5.4.01.04 (CRCI)EI\I;TU}?FIEER”A%OES DO PENSIONISTA 1.204.687,41
2.2.2.5.4.01.05 f&gﬁigf&?ﬂo PREVIDENCIARIA 0
22254010 o | oS eputons) |2
2.2.2.5.4.01.07 EICI)\IIZENRJEL:EQ(REDDETORX\;SUFICIENCIA 411.024.172,42
2.2.2.5.4.02.00 (Pﬁgil\élEsDASR PARA  BENEFICIOS A 0
2.2.2.5.4.02.01 Q:S:Eg}l’gggglﬁfﬁlﬁgSOES/OUTROS 2.591.031.002,23
2.2.2.5.4.02.02 CONTRIBUICOES bO ENTE 117.435.709,84

(REDUTORA)
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CONTRIBUIGOES DO ATIVO

2.2.2.5.4.02.03 (REDUTORA) 141.706.259,27
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

2.2.2.5.4.02.04 (REDUTORA) 112.644.161,23
PARCELAMENTO DE DEBITOS

2.2.2.5.4.02.05 PREVIDENCIARIOS (REDUTORA) 0
COBERTURA  DE  INSUFICIENCIA

2.2.2.5.4.02.06 FINANCEIRA (REDUTORA) 2.219.244.871,89

2.2.2.5.5.00.00 PLANO PREVIDENCIARIO 16.487.712,34
PROVISOES DE BENEFiCIOS

2.2.2.5.5.01.00 TR 148.829,25
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS

2.2.2.5.5.01.01 BENEFICIOS DO PLANO 148.829,25
CONTRIBUICOES DO ENTE

2.2.2.5.5.01.02 (REDUTORA) 0
CONTRIBUICOES DO INATIVO

2.2.2.5.5.01.03 (REDUTORA) 0
CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA

2.2.2.5.5.01.04 (REDUTORA) 0
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

2.2.2.5.5.01.05 (REDUTORA) 0
PARCELAMENTO DE DEBITOS

2.2.2.5.5.01.06 PREVIDENCIARIOS (REDUTORA) 0
PROVISOES DE BENEFICIOS A

2.2.2.5.5.02.00 - 16.338.883,09
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS

2.2.2.5.5.02.01 BENEFICIOS DO PLANO 411.446.521,45
CONTRIBUICOES DO ENTE

2.2.2.5.5.02.02 (REDUTORA) 218.099.310,51
CONTRIBUICOES DO ATIVO

2.2.2.5.5.02.03 (REDUTORA) 162.392.636,71
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

2.2.2.5.5.02.04 (REDUTORA) 14.615.691,14
PARCELAMENTO DE DEBITOS

2:2.2.5.5.02.05 PREVIDENCIARIOS (REDUTORA)
PLANO DE AMORTIZACAO

2.2.2.5.5.03.00 (REDUTORA) 0

2.2.2.5.5.03.01 OUTROS CREDITOS

5195 LTI PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES 134.942,58

DO PLANO
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AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL
2.2.2.5.9.01.00 |P SUPERAVITARIO 134.942,58
PATRIMONIO  LIQUIDO  (SALDO
2.4.0.0.0.00.00 PATRIMONIAL) 0
2.4.3.0.0.00.00 DEFICIT OU SUPERAVIT ACUMULADO |0,00
2.4.3.1.0.00.00 |P RESULTADO DO EXERCICIO 0,00
RESULTADO DE EXERCICIOS
2.4.3.2.0.00.00 |P ANTERIORES 0,00

As contas marcadas pela cor verde foram criadas recentemente na estrutura do Plano de
Contas para possibilitar os lancamentos de equacionamento do déficit atuarial.
A definicdo do Plano Financeiro, conforme questdo n° 14, dispde que as insuficiéncias
financeiras do plano serdo suportadas pelo ente federativo. Assim, estando a segregacao da
massa devidamente implementada em lei, o resultado da insuficiéncia financeira sera
considerado como equacionado na contabilidade da Unidade Gestora do RPPS, com a utilizacdo
das contas: 2.2.2.5.4.01.07 e 2.2.2.5.4.02.06 conforme se observa no Plano de Contas, do
exemplo acima.
Em relacdo ao superdvit apurado no Plano Previdenciario, considerando o contido no artigo 25,
da Portaria MPS n° 403/2008, seu registro se da na conta 2.2.2.5.9.01.00 — Ajuste de Resultado
Atuarial Superavitdrio, com a contrapartida na conta 5.2.3.3.1.07.30 — ProvisGes Matemdticas
Previdencidrias.
“Art. 25. Na hipétese do Plano Previdencidrio apresentar resultado
superavitdrio com indice de Cobertura superior a 1,25 em, no
minimo, cinco exercicios consecutivos, podera ser revisto o plano
de custeio.”
O resultado da Provisdo Matematica Previdenciaria sera registrado na conta 5.2.3.3.1.07.30,
considerando suas respectivas contrapartidas, conforme quadro abaixo:

CONTA: 5.2.3.3.1.0.7.30 — PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA
Contrapartida | Historico Débito Crédito
2.2.2.5.4.01,01 | APOsentadorias/Pensdes/Outros | ;) o) 599 57
Beneficios do Plano
2.2.2.5.4.01.03 | Contribuicdes do Inativo 2.437.297,18
2.2.2.5.4.01.04 | Contribui¢des do Pensionista 1.204.687,41
2.2.2.5.4.01,07|C0PeTtura  de Insuficiéncia 411.024.172,42
Financeira
2.2.2.5.4.02.01 | APosentadorias/Pensdes/Outros | ) oo, 131 505 53
Beneficios do Plano
2.2.2.5.4.02.02 | Contribui¢des do Ente 117.435.709,84
2.2.2.5.4.02.03 | ContribuicGes do Ativo 141.706.259,27
2.2.2.5.4.02.04 | Compensacao Previdenciaria 112.644.161,23
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2.2.2.5.4.02.06

Cobertura de Insuficiéncia

Financeira

2.219.244.871,89

2.2.2.5.5.01.01

Aposentadorias/Pensdes/Outros
Beneficios do Plano

148.829,25

2.2.2.5.5.02.01

Aposentadorias/Pensdes/Outros
Beneficios do Plano

411.446.521,45

2.2.2.5.5.02.02

ContribuicGes do Ente

218.099.310,51

2.2.2.5.5.02.03

Contribuicdes do Ativo

162.392.636,71

2.2.2.5.5.02.04

Compensacao Previdenciaria

14.615.691,14

2.2.2.5.9.01.00

Ajuste de Resultado Atuarial
Superavitario

134.942,58

SALDO DEVEDOR

29.624.497,28

14 - As questoes acima demonstraram o reflexo da contabilizacao da Provisao Matematica
Previdenciaria nos Demonstrativos Contabeis das Unidades Gestoras dos RPPS. Observamos,
nessas duas questoes, que se os déficits atuariais estiverem equacionados em lei do ente
federativo, seja pela implementacdo de plano de amortiza¢ao ou pela segregacdo da massa, a
situacdo da unidade gestora estara equacionada contabilmente. Com a contabilizacdo da
Provisao Matematica Previdenciaria na unidade gestora do RPPS, o reflexo é sintomatico nos
Demonstrativos Contabeis Consolidados do Ente Federativo. Se o déficit atuarial esta
equacionado na unidade gestora do RPPS é porque o ente federativo assumiu o compromisso
legal de equaciona-lo. Com isso, a questdo agora colocada esta relacionada com a
preocupacdo dos gestores quanto aos possiveis problemas de liquidez dos entes federados,
que poderiam resultar em restricdo ao crédito, devido ao alto grau de endividamento em
consequéncia da contabilizacdo da Provisao Matematica Previdencidria dos RPPS. Como
resolver essa questao?
Resposta: Para responder essa questdo, transcrevemos parte da Nota Técnica do Conaprev, de
05/11/2010, que trata especificamente sobre a Contabilizacdo do Déficit Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS. Referida Nota Técnica, na integra, podera ser acessada na
pagina da Previdéncia Social, neste endereco
www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=439.
(...)
“A preocupacdo dos gestores quanto aos possiveis problemas de
liquidez dos fundos de previdéncia e dos entes federados, que
poderiam resultar em restricdo ao crédito, é mitigado pela técnica
contabil demonstrada nesta Nota Técnica para a realizacdo do
registro contabil em questdo, pois o valor do déficit atuarial que
poderia afetar o resultado contabil do exercicio como despesa e
consequentemente influindo para a reducdo de superavit
patrimonial, ou mesmo para a geracao de déficit patrimonial, tera
repercussao zero no referido resultado contabil e econémico, uma

14



vez que no plano de contas oficial para a contabilidade do RPPS
(Portaria MPS n° 916/2003 e 95/2007) foram introduzidas contas
(ver exemplo no item IV) que funcionardo como redutoras e
anuladoras dos efeitos resultantes do registro do déficit atuarial,
tanto no passivo ndo circulante (divida fundada) quanto no
Demonstrativo das Varia¢gGes Patrimoniais, onde é evidenciado o
resultado contabil econémico do RPPS.

Outra medida eficiente que faz parte do conjunto de informag&es
usuais da boa pratica contdbil e que permite o total
esclarecimento do destinatdrio da informacdo contabil é a
elaboracdo de Notas Explicativas as Demonstracdes Contdabeis, as
guais sdo parte integrante das referidas demonstracdes e servem
para complementar ou suplementar aquelas ndo suficientemente
evidenciadas. Portanto, essas notas seriam ainda um refor¢co no
sentido de explicar que o desembolso financeiro do déficit atuarial
do plano financeiro (fundo financeiro), via de regra, tem
repercussdo financeira no longuissimo prazo e a medida que os
servidores vdo obtendo os beneficios previdencidrios, sem que
resultem em problema de liquidez para o ente federado
patrocinador do RPPS respectivo. Seria importante demonstrar
nessa nota explicativa o valor do desembolso efetivo anual com os
aportes realizados pelo ente federado para complemento da folha
de beneficios do RPPS, como forma de melhor evidenciar que o
déficit atuarial em questdo nao afeta a liquidez do ente federado
como a primeira vista possa parecer.

Por outro lado, ndo hd como negar que os evidenciados déficits
decorrem em sua maioria, sendo totalidade, da auséncia de
adocdo de politicas de construcdo de sistemas com perspectiva de
sustentabilidade, especialmente a partir da EC n° 20/98, que
claramente trouxe o direcionador da necessidade de se observar o
Equilibrio Financeiro e Atuarial e ainda deixou clara a possibilidade
de constituicdo de fundos de bens, direitos e ativos de qualquer
natureza com a finalidade de dar suporte aos respectivos sistemas
de previdéncia de cada ente federativo, conforme se verifica nos
artigos 249 e 250 da Constituicdo Federal.

Entdo, buscando o cumprimento das diretrizes constitucionais, tal
sistematica faz com que se cumpra o dever de transparéncia das
contas publicas e demonstre contabilmente a real posicdo
patrimonial e financeira do sistema de previdéncia, de forma que
possiveis afetacdes no resultado contabil e econémico levantado
possam ser evidenciadas pelo conjunto das demonstracdes
legalmente previstas, ao final de cada exercicio social,
considerando que o déficit atuarial do RPPS a ser contabilizado é
decorrente de um longo periodo da histéria politica e econémica
do pais onde a Previdéncia Social Brasileira ndo foi administrada
com base em corretos principios, diretrizes e regras técnicas e
juridicas, como as adotadas pela reforma previdenciaria
empreendida a partir de 1998, salvo alguma rara exce¢do.”. (...)
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